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Resumo

A pesquisa, a qual este trabalho se refere, centra-se na relagao entre a midia e o parlamento. Analisa-se os discursos
proferidos pelos Deputados Federais da 55 legislatura da Camara dos Deputados do Brasil, durante o processo de impeach-
ment da ex-presidente Dilma Rousseff, tendo como foco a frequéncia com que as matérias produzidas pelos trés jornais
nacionais mais influentes (Folha de S. Paulo, O Estado de Sao Paulo e O Globo) foram utilizadas em seus pronunciamentos.
Tem-se, portanto, a auséncia de uma clara definigdo de que a atuacao da midia, dada de forma enviesada a favor da retirada
de Dilma, foi um fator determinante para que o deputado definisse o seu voto ou se empenhasse em convencer 0s seus pares.

O uso da informagdo midiatica acontece, majoritariamente, para satisfazer as necessidades retoricas do parlamentar.
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Resume

The research, to which this paper refers, focuses on the relationship between the media and the parliament. The
speeches given by the Federal Deputies of the 55th legislature of the Brazilian Chamber of Deputies during the impeachment
process of former President Rousseff are analyzed, focusing on the frequency with which the articles produced by the three
most influential national newspapers (Folha de S. Paulo, O Estado de Sao Paulo and O Globo) were used as sources to sup-
port their pronouncements. Therefore, there is a lack of a clear definition that the media’s bias towards Dilma’s withdrawal
was a determining factor. The use of media information happens, mostly, to satisfy the rhetorical needs of the parliamentar-

ian.

Key words: Media; Politics; Parliament; Impeachment; Dilma Rousseff.

1 Introducéao

O pos-eleitoral de 2014 iniciou um momento no
Brasil de extrema tensao politica. A reconducao de Dilma
Rousseftf a Presidéncia da Republica esteve rodeada
de denuncias de corrup¢do envolvendo o seu partido —
dos Trabalhadores — e aliados, além do acirramento de

narrativas de desestabilidade econdémica e a auséncia de
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apoio majoritario no parlamento. Todas estas circunstancias
foram acompanhadas e alimentadas por informagdes
emitidas pelas televisdes, jornais e portais de noticias
nacionais. A possibilidade de retirar a presidente eleita,
como alternativa para sanar a instabilidade, reanimou os

mercados financeiros, fortaleceu a oposi¢do derrotada
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nas urnas e unificou setores do Congresso Nacional.

Compreender os fatores que determinaram
o fim antecipado do segundo mandato[1] da ex-
presidente Dilma Rousseff e, consequentemente, o
término de uma sequéncia de governos do Partido
dos Trabalhadores (PT) n3o ¢ uma tarefa facil. Desde
agosto de 2016, quando o Senado Federal aprovou o
impedimento da petista, diversos socidlogos, cientistas
politicos, jornalistas e intelectuais vem tentando
desbravar a historia, no sentido da compreensdo
do referido processo e torna-lo menos suscetivel a
polarizacdes interpretativas. Uma tarefa nada facil.

Os estudos que se debrugcam na relagdo entre
midia e politica estdo majoritariamente alocados
em compreender a interferéncia de uma atuagdo
midiatica na opinido publica. Diferentemente, esse
trabalho aborda o reflexo da midia no campo de
atuagdo dos agentes politicos. Conforme salientam
Miguel e Maximo (2015), “a interface entre os meios

de comunicagdo e o campo politico ¢ mais ampla”.

(...) como disse Hallin (1994, p. 13), um féorum de debate
para as elites politicas; ou ainda, segundo a formulagédo de
Cook (1998), sdo uma verdadeira institui¢do de governo,
garantindo o fluxo de informagdes entre seus diferentes
ramos e instancias. Em particular, cabe observar que o
ambiente de representagdes do mundo social construido
pelos meios de comunicagdo age tanto sobre os
cidaddos comuns quanto sobre os lideres partidarios,
parlamentares ¢ governantes. Em suma, a midia contribui
significativamente para formar o universo de referéncias a
partir do qual os integrantes das elites politicas constroem

suas agdes” (MIGUEL; MAXIMO, 2015, p. 1).

Com isso, o objetivo desse artigo ¢ apresentar

de que forma os meios de comunicacdo de massa
estavam presentes nos discursos dos parlamentares
sobre o impeachment de Dilma Rousseff, isto ¢, sendo
apenas referenciada, embasando uma ideia, elogiada
ou criticada. E fundamental, ainda, compreender que,
embora haja uma crescente tentativa de condicionar a
atuacao parlamentar a pura formulagao de leis e demais
mecanismos regulatorios, deputados e senadores também
sd0 responsaveis por construir um imaginario sociais
e representacoes simbolicas de um ambiente social.
Justamente por isso, a andlise de seus discursos se faz
relevante. E bem verdade que esses pronunciamentos
sdo, inimeras vezes, direcionados, in loco, aos proprios
pares, no entanto, atingem uma gama variada de
publico, a saber: os meios de comunicagdo, expectadores

especificos, eleitores e interlocutores tematicos afins.

2 A Pesquisa

A pesquisa, a qual este artigo se refere, centrou-se
em buscar elementos nos discursos dos parlamentares no
Plenario Ulysses Guimaraes[2] e na Comissdo Especial do
Impeachment[3] durante o periodo dado entre a autorizagao
de abertura do processo pelo entdo presidente da Camara
dos Deputados, Eduardo Cunha[4], em 2 de dezembro
de 2015, até a aceitacdo pela Camara em 17 de abril de
2016, que justificassem uma direta utilizacdo da midia
jornalistica (Folha de S.Paulo’, ‘O Estado de Sao Paulo’
e ‘O Globo’) para embasar posicionamentos e justificar
posigoes, sejam a favor ou contra o impeachment.

Na identificagdo do tipo e da frequéncia de acesso
a midias jornalisticas entre os deputados da legislatura

em foco, fez-se uso de um banco de dados secundarios
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oferecidos pelo Instituto FSB Pesquisa[5] através do
Relatorio anual denominado Midia e Politica[6]. Foi
elegido o banco de dados[7] produzido em 2016, com
informagdes coletadas nos dias 8 e 9 de margo desse
mesmo ano, no intento de haver correspondéncia com os
mesmos Deputados Federais que votaram para aceitagao
da dentncia em 17 de abril de 2016. Fundamentalmente,
buscou-se saber de que forma a informagdo chega até os
Deputados Federais. Para isso, foi analisada a resposta
a pergunta “Qual ¢ sua principal fonte de informagao?
Jornais, internet, telejornais, radios ou revistas?”
contidas no relatorio Midia e Politica 2016. Os dados
demonstram que 43% da amostra utilizada prefere
jornais e logo em seguida, 32% preferem a internet.

Mesmo com o impressionante crescimento da
leitura de noticias em tablets e celulares, ainda se faz
majoritaria entre os deputados, a leitura no formato em
papel dos jornais Folha de S.Paulo, O Estado de Sao Paulo
e O Globo e mesmo considerando que que todos esses
possuem edi¢cdes que podem ser acessadas virtualmente.
Apesar do relatorio utilizado como base dado demonstrar
a preferéncia por essa leitura em papel, vale considerar
que os deputados respondem dessa maneira a fim de
conferir mais credibilidade a sua fonte de informacao.
Somando-se as diferentes formas de acesso virtual, tem-
se que 57% da amostra, j& em 2016, I¢ jornal em telas.

Em estudo monografico publicado em 2018[8],
detalha-se a forma como a informacdo chega ao
parlamentar resultando em um acesso digital a midia
tradicional e, ainda, a profusdo de midias especificas

que corroboram com o posicionamento do parlamentar.

Ou seja, um deputado 1€, a0 mesmo tempo, a grande
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imprensa e sites afeitos a sua linha 1ideoldgica.
Contudo, o que ¢ pretendido aqui ¢ verificar a referéncia
aos jornais supracitados e, havendo referéncia, o teor
dela e de que forma interferiu na compreensdo pelo
Deputado e por seus pares do processo de impeachment.

Tendo por base que 42% da amostra de Deputados
Federais preferem a leitura de jornais em papel, buscou-
se a referéncia de quais jornais eram os prediletos. Eis,
portanto, que surgiu o recorte que figura nesta pesquisa.
Apesar dos jornais ‘Correio Braziliense’ e ‘Valor
Econdmico’ aparecerem dentre os cinco prediletos, apenas
os trés mais citados, de abrangéncia nacional, foram
priorizados, a saber: Folha de S. Paulo, com preferéncia
de 65%; O Estado de S. Paulo, 41%; ¢ o O Globo, 31%.

Com posse destas informagdes, seguiu-se para
a busca de mencdes aos jornais priorizados dentro dos
discursos no Plenario e na Comissao Especial. Para tal,
foi utilizada a busca no portal de notas taquigraficas[9]
da Camara dos Deputados em duas etapas gerais: 1) a
partir de termos[10] pré-definidos, no Plenario diante
do periodo selecionado; ii) pesquisou-se também o0s
termos em cada reunido da Comissdo Especial, a qual
ocorreu dentro do periodo de recorte. Obteve-se um
total de 90 discursos mencionando os jornais preferidos
por deputados de diversas legendas partidarias, em
variados dias e a partir de diferentes oportunidades.

Dos 2.374 discursos (100%) sobre o impeachment
no periodo em anélise, apenas 91 (3,8%) elencam os
jornais aqui em discussdo e 2.284 (96,2%) nao fazem
referéncia alguma a estas midias. Isso ndo quer dizer que

a informacao de determinado jornal ndo tenha sido um

fator determinante na construcao do voto, afinal, parla-
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mentares podem ter feito referéncia a noticias publicizadas
por eles sem necessariamente menciond-los em seu
discurso. Nesse sentido, somente a analise quantitativa
ndo apresentaria subsidios que contemplassem a uma
compreensdo geral do processo. Mesmo com uma baixa
expressividade, foi preciso analisar os discursos daqueles
deputados que mencionam os jornais para entender em que
direcdo estava a fala e de que forma a informagao destas
midias chega aqueles que sdo os tomadores de decisdo.

Antes disso, ¢ preciso dimensionar em qual
direcdo estavam as publicacdes dos trés jornais em
questdo nesta pesquisa durante dezembro de 2015 e
abril de 2016, periodo desde a abertura do processo de
impeachment até a aceitagdo da denuncia pela Camara.
Com a base de dados produzida pelo Manchetometro[11]
¢ possivel existe uma

identificar que inegavel

conducdo mididtica em sentido pro-impeachment.

A Folha de S.Paulo ¢ o jornal com maior quantidade
de mengdes negativas a ex-presidente Dilma, ao mesmo
tempo em que apresenta a maior quantidade de matérias
neutras, isto ¢, sem valéncias positivas ou contrarias a
ex-presidente. Esta dicotomia pode ser explicada pelo
carater plural na linha editorial da Folha, de forma que,
como ver-se-a a seguir, este jornal € o citado tanto pelos
parlamentares a favor do impedimento quanto pelos que
se posicionam contrarios. Ao mesmo tempo, o jornal O

Globo ¢ o mais radical em criticas a ex-presidente e o

menos utilizado nos discursos investigados dos deputados.

3 Resultados

Os 91 discursos investigados foram pronunciados

por 60 deputados diferentes, uma média de menos de
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duas apari¢des por parlamentar. A Folha de S. Paulo
¢ o jornal mais citado pelos deputados em 47,3% dos
discursos, seguida pelo Estado de S. Paulo (37,3%) e
O Globo (15,4%). Os numeros estao de acordo com
o resultado da pesquisa do relatério Midia e Politica
2016 (FSB, 2016). Os oradores mais frequentes foram a
deputada Erika Kokay (PT-DF) e o deputado Ivan Valente
(PSOL-SP), que falaram por 6 vezes cada e mencionaram
os trés jornais estudados. Ambos sdo de partidos que
fizeram forte campanha contra o impedimento de Dilma
Rousseft. As legendas que mais fizeram uso da tribuna
foram PT e PSDB com, respectivamente, 46% e 12%
das aparicoes. Esses dois partidos estavam no centro do
debate de narrativas a época em decorréncia da derrota do
candidato Aécio Neves (PSDB-MQG) para Dilma Rousseff
no pleito presidencial de 2014 e, ndo obstante, ao papel de
oposi¢ao ferrenha que o partido do entdo senador adotou.

Com os votos para autorizagdo da abertura do
processo de impeachment na Cémara dos Deputados,
tem-se que a maioria dos oradores votou contra (60%).
Conforme demonstra Miguel e Méaximo (2015, p. 6),
“o comportamento dos parlamentares muda de acordo
com o periodo”. Em pesquisa desenvolvida por esses
autores, verificou-se que a midia ¢ mais utilizada com
frequéncia por parlamentares que estdo na oposi¢do em

decorréncia da oportunidade de dentncias ao governo:

Os parlamentares do PT mencionam a midia muito
mais durante a 52* legislatura (1999 a 2002), que
corresponde ao segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso — isto é, quando estavam na oposi¢do. Os
meios de comunica¢do sdo mencionados em 46% dos
discursos de deputados petistas no periodo, contra

apenas 34,6% na 53" legislatura (primeiro mandato de
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Luiz Inacio Lula da Silva). J4 com o PSDB ¢ o PFL
acontece o inverso. E um indicio de que a referéncia
a midia ocorre, em alguma medida, pelas dentincias

que ela veicula. (MIGUEL; MAXIMO, 2015, p. 6).

Neste caso especifico acontece o oposto: o
PT, partido de base do governo a época, mencionou
mais os veiculos de comunicagdo em seu discurso
do que a oposi¢do - que somada corresponde a 40%
dos pronunciamentos. Para tanto, ¢ preciso investigar
a forma como a midia estd alocada nesses discursos
— seja como critica, reconhecimento ou referéncia.

Com o objetivo de compreender de que forma
a informacdo midiatica estava posta na agdo politica,
foram considerados trés tipos de meng¢ao a midia, a saber:
critica, reconhecimento ou referéncia. Essa ultima esta
presente em 85,3% dos pronunciamentos, seguida por uma
mencao critica em 18,6% dos casos e de reconhecimento
em 17,3% - com a observacdo de que eram possiveis
respostas multiplas, isto €, o parlamentar poderia
referenciar um veiculo de imprensa e ainda destacar, no
mesmo discurso, a sua importancia. Com isso, tem-se uma
mencao de referéncia e reconhecimento ao mesmo tempo.

A mengao de referéncia foi assim definida por
caracterizar um uso da informa¢ao midiatica apenas para

alcancar um ponto central do discurso, como exemplo, tem-

se o pronunciamento do deputado Paulo Teixeira (PT-SP):

Janina Paschoal, em peticdo direcionada ao presidente da
Camara dos Deputados, solicita a juntada ao processo ja
deflagrado da integra da colaboracdo premiada firmada
entre a Justica Federal e o senador Delcidio do Amaral. Ela
diznojornal O Estado de S.Paulo desse final de semana que

naoaditou porque tem pressa. Ora, pressade atropelaraLei.

Intrinsecamente, a menc¢do de referéncia pode
carregar, em alguns casos, a ideia de midia enquanto
provedora de verdade, credibilidade e narrativa de uma
versao do fato. Mesmo que haja um reconhecimento
dessas fun¢des da imprensa, ndo ¢ possivel classificar
o discurso enquanto mencdo de reconhecimento pois
ndo ha citacdo expressa nesse sentido. Para tornar
mais evidente essa diferenga, eis o pronunciamento
do deputado Pauderney Avelino (DEM-AM), onde ha

um reconhecimento expresso das qualidades da midia:

Eu quero agora fazer uma homenagem a imprensa
brasileira. A homenagem que eu fago a imprensa
tradicional e as novas midias é ler um pequeno trecho

do editorial de hoje do Estado de S.Paulo (...).

Por 1ltimo, a men¢do critica aos jornais
estudados ¢ destacada quando hd no pronunciamento
o interesse de destacar um valor negativo da midia,
seja para desmenti-la ou provocar a desconfianca dos
interlocutores com o conteido midiatico, como € o caso

do discurso do deputado Afonso Florence (PT-BA):

Nao causa surpresa o editorial do jornal O Globo, que
apoiou o golpe de 64 e depois de décadas fez uma
autocritica de cinco segundos, agora reiterar a mesma
pratica de sempre, a pratica conservadora que apoia

golpistas.

Ainda ¢ possivel identificar casos em que ha
fusdo dos tipos de meng¢do, isto ¢, em um mesmo
pronunciamento, o deputado pode referenciar a midia para
atingir um ponto localizado de seu discurso, reconhecer
a importancia do veiculo jornalistico e ainda critica-

lo, como fez o deputado Silvio Costa (PTdoB-PE):
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Ontem a noite eu li, e vou dizer o nome do jornal, o jornal
Folha de S. Paulo. Quando eu acordei de manha havia
um placar: Governo sé tem 118. A noite havia a seguinte
noticia: Oposi¢do ndo conseguira mais fazer impeachment.
Mas a Folha de S. Paulo eu admiro, sabem por qué? Porque
ela teve a dignidade de assumir que € de oposigdo. Alias.
Eu acho que a fungdo da imprensa ¢ ser investigativa sim,
tem que investigar. Acho que a imprensa tem vocacgdo
de oposigdo e tem que ser. Agora meu irmdo, tem que
fazer com seriedade, tem que fazer oposigdo séria. Por
exemplo, as trés revistas semanais passadas, e eu ndo li as
de agora, bateram pesado na presidente Dilma dizendo que

tinha feito um balcdo de negdcios que era um shopping.

Com as nuvens de palavras abaixo, ¢ possivel inferir
com qual frequéncia os termos apresentados aparecem
nos discursos dos deputados considerando o seu voto. Os
termos mais utilizados nos discursos dos parlamentares
que votaram ‘“‘sim” para o prosseguimento do processo
de impedimento de Dilma Rousseff dizem respeito,
em fundamental, aquilo que ¢ considerado relevante
para este grupo dentro do debate. A vista disso, coube
aqui verificar o que ¢ menos priorizado por este grupo.
Narrativas como a da ideia de “golpe” nao sdo utilizadas
nem em sentido critico, firmando a posi¢dao convicta
de que o que estava em curso se tratava de um processo
legitimo dada a condigdo de “terrivel tragédia” descrita.

Apesar do jornal O Globo, dentro dos pesquisados,
ser o veiculo que mais publicou matérias contrarias a ex-
presidente Dilma Rousseff — conforme levantamento do
Manchetometro[11] —, ndo ¢ utilizado pela entdo oposi¢ao
para validar suas ideias. Este fator ¢ fundamental para
ser inserido na oOtica de uma ado¢do das midias aquém

de posi¢des ideologicas. Isso estd posto de maneira mais

evidente na hipdtese de usos e satisfagdes da midia, isto &,
“mesmo a mensagem do mais potente mass media nao pode
influenciar o individuo que nao faga uso dela no contexto
sociopsicologico em que vive” (KATZ, 1990, p. 2).

Entre os governistas, a ¢&poca, ¢ possivel
identificar, com base na quantificacdo de seus discursos
a importancia em denunciar o processo enquanto um
“golpe”. E para tanto, o uso de jornais que difundem
uma narrativa contraria a ex-presidente Dilma ¢é presente.
Nesse sentido, ndo existe somente o fator critica, ou seja,
a mengdo aos jornais para critica-los, acontece em maior
escala a ado¢do das midias para fortalecer a narrativa de
golpe. E raro que haja uma construgdo que deslegitime a
importancia destes veiculos. Mesmo a Folha de S.Paulo
tendo assumido em editorial[12] a necessidade de retirar
a presidente do cargo - segundo discurso da deputada
Jandira Feghali em plenario - permanece como canal de
informagao importante para caracterizar, por exemplo, os
desmandos de Eduardo Cunha na presidéncia da Camara.

Isso demostra, em grande medida, que a prioridade
dos discursos, neste caso em analise, ndo estava
direcionada para justificar os votos a partir do que foi
exposto pela grande midia, mas sim em utilizad-la com
o objetivo de confirmar o respectivo ponto de vista.

A mmportancia do Jornal Folha de S.Paulo pode ser
mensurada também por meio da produgao de classes dentro
dos discursos. Isto ¢, conforme demonstra a imagem III,
os segmentos de texto que, a0 mesmo tempo, apresentam
vocabulario semelhante entre si, € vocabulario diferente dos
segmentos de texto das outras classes, foram unificados a fim

de identificar padrdes e dissonancias (CAMARGO, 2005).

Pode-se notar que os discursos estdo divididos em
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4 eixos tematicos principais, sendo os dois mais relevantes
aqueles referentes ao jornal Folha de S.Paulo (classe 2) e
ao jornal O Estado de Sao Paulo (classe 4). As classes 1
e 3 apresentam, respectivamente, uma discussdo sobre a
conduta do entdo presidente da Camara dos Deputados e com
relacdo as manifestacdes que vinham sendo financiadas pela
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

Destrinchando as classes ¢ possivel inferir de que
forma os discursos estdo dados e a que eles sdo associados.
Na classe 2, da Folha de S.Paulo, ha uma eminente
discussao de natureza mais politica ao mostrar “Lula” e
“impeachment” de forma expressiva em comparacao a
classe 4, encabecada pelo Estado de S.Paulo, onde o debate
estd mais voltado para uma natureza informativa e critica
ao governo Dilma. O que se tem da classe 1, liderada por
Eduardo Cunha, ¢ uma tentativa de diversos parlamentares,
principalmente contra o impeachment, de caracterizar o
processo aberto por Cunha como indevido, dado que o ex-
presidente da Camara estava sendo denunciado no Conselho
de Etica pela existéncia de contas[10] ndo registradas na
Suica. Por fim, a classe 3 ¢ também usada por parlamentares
que apoiavam Dilma Rousseft no intento de demonstrar que
as manifestagdes de rua, estampadas na capa de diversos
jornais a época, eram financiadas pela FIESP e, portanto,
nao possuiam o “real” carater de uma mobilizagdo popular.

Analisando o quadro a seguir, ¢ possivel identificar
como os discursos presentes nas classes 1 e 3 sdo
relativos a parlamentares com votos “ndo”, contrarios ao
prosseguimento da dentncia e os discursos das classes 2 €
4 estdo mais proximos, dialogam mais entre si, e referem-
se a parlamentares do voto “sim”, a favor da dentncia

seguir para o Senado Federal. E possivel observar a

predominancia no 2° quadrante dos discursos das classes
2 ¢ 4, conforme demostra a imagem III. Isso significa
que os discursos dos parlamentares presentes também
neste mesmo quadrante possuem uma similaridade.

Nesse sentido, os dois exemplos a seguir sdo
elucidativos para compreender a midia na discussao do
impeachment majoritariamente como fator de referéncia
e nao como definidora da agenda de debate. A deputada
Luciana Santos (PCdoB-PE) (*suj_43), mesmo votando
“ndo”, tem um discurso extremamente proximo ao
deputado Danilo Forte (PSB-CE) (*suj 40) do nucleo
pro-impeachment. J& os dois sujeitos mais destacados,
os deputados Ivan Valente (PSOL-SP) (*suj 13) e
Paulo Pimenta (PT-RS) (*suj 17), ambos pro-Dilma,
figuram em campos discursivos muito distantes entre
si. A razdo desses paradoxos ¢ simples: independe do
espectro ideologico o uso da informacdo midiatica,
isto ¢, parlamentares que se opdem quanto a matéria
impeachment podem utilizar os recursos midiaticos de
formas semelhantes para atender aos seus interesses.

No quadro, “*v_1” corresponde aos votos pro-
impeachment e “*v_2” fazem referéncia aos votos dos
parlamentares pro-Dilma. Dado isso, ndo ¢ possivel
observar uma evidente oposicdo direta dos discursos.
Os discursos dos votos “sim” estdo centrados no 2°
quadrante, enquanto os discursos dos votos “nao” estao no
extremo oposto, o 4° quadrante, no entanto, com relativa
proximidade. Essa fraca separacdo possibilita encontrar
sujeitos| 11] que passeiam pelos quadrantes opostos ao seu
voto, dado exemplo supracitado. Quanto maior o tamanho
que o sujeito se expressa no quadro, maior € a suarelevancia

para discursdo dentro da tematica da classe. Na classe
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1, o Deputado Ivan Valente (PSOL-SP) ¢ o “*suj 13”,
portanto, ele € o responsavel por grande parte do debate
que busca descaracterizar o processo de impeachment
por este estar sendo conduzido por Eduardo Cunha. Eis

seguimentos do discurso do deputado Ivan Valente:

ok kgyi 3 *y 2
o _globo deu que eduardo cunha tem 13 contas no
exterior a maioria na suica a procuradoria geral
da_republica ja levantou quatro contas e a carioca
a tabela da carioca engenharia mais nove contas
ok kgyi 3 %y 2

na verdade o presidente desta casa ja tem 13 contas
registradas fora do pais em nome de offshores sdo paraisos
fiscais o escritério de advocacia que criou uma das
empresas offshore de eduardo_cunha também criou duas

offshores para jorge zelada para movimentar propinas

Quando observa-se a similitude das palavras — uma
analise baseada na teoria dos grafos (MARCHAND &
RATINAUD, 2012) que ¢ utilizada frequentemente por
pesquisadores das representagdes sociais (cognigdo social)
e possibilita identificar as concorréncias entre as palavras
e seu resultado traz indicagdes da conexidade entre as
palavras, auxiliando na identificacdo da estrutura da
representacao — dentro dos discursos daqueles deputados
que sdo a favor do impeachment, pode-se notar mais uma
vez a grande relevancia do jornal Folha de S.Paulo ligado
as ideias que reforcam a tese do impedimento defendidas
pelo grupo do “sim”. Este jornal funciona tanto para os
parlamentares contrarios quanto para os parlamentares
a favor da ex-presidente como um banco de dados para
reforgar as suas teses na defesa dos seus pontos de vista.

De forma a agregar na compreensdo conjuntural

do problema que se trava nesta pesquisa, foram realizadas
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entrevistas aleatorias com Deputados Federais que sao
considerados “cabegas do Congresso Nacional” na presente
Legislatura[12], segundo publicacdo do DIAP[13] e com
assessores parlamentares que trabalhamnaliderancga de dois
partidos fundamentais na discussdo do impeachment de
DilmaRousseft,0PTeoPSDB.Essasentrevistasapresentam
respostas que podem ser entendidas como uma possivel
conclusdo para as questdes que foram aqui levantadas.

Deputados, que podem ser chamados de elite
parlamentar pela posicdo de prestigio que ocupam e
ocuparam em suas carreiras (MESSENBERG, 2002),
afirmam que o conteudo produzido pela grande midia ¢
questionavel e ndo ¢ utilizado por eles e por seus pares
na definicao de votos, assim como ndo foi no processo de
impeachment aqui colocado. Os dados confirmam esta
afirmacdo ao demonstrar o uso a bel-prazer da midia,
sem qualquer demonstracdo de vinculo ideoldgico maior.

Nas respostas dadas pelos assessores das liderangas
partidarias, tem-se um ponto que dialoga com as respostas
destas elites. E dito que a midia ndo é o guia das acdes,
ou mesmo o fator determinante para aquele deputado que
ocupa a lideranga do partido. As empresas que financiam a
legenda, juntamente com o lobby empresarial, conseguem
convencer mais o parlamentar a um voto em especifico
do que os artigos de opinido, capas e os editoriais

produzidos pelos trés jornais que foram analisados aqui.

4  Conclusao

Nao ha, portanto, uma defini¢do de que a atuacao
da midia, dada de forma enviesada a favor da retirada de
Dilma, foi um fator determinante para que o deputado

definisse o seu voto ou se empenhasse em convencer os seus
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pares. O que se tem de fato ¢ um manejo das informacdes,
seja utilizando-as como base argumentativa ou como base
para critica, de forma a conduzir o debate a contemplagdo
dos interesses defendidos pelo parlamentar. Ou seja, o
deputado opta por um determinado conteudo de certo jornal
com a finalidade de comprovar os seus posicionamentos.

Notadamente, esses resultados ndo indicam a
inexisténcia do que afirma a teoria agenda setting, na
qual a midia seleciona os temas que serdo postos em
discussdo na sociedade (ARMAND; MATTERLART,
2012), mas

confirmam que o parlamento ndo

atende diretamente a essa logica e responde a
mecanismos de valoracdo préprios do campo politico.

Os jornais sdo utilizados de forma a dar maior
veracidade a informac¢do que o parlamentar transmite na
tribuna, como por exemplo, citando a nomeagdo do ex-
presidente Lula para Ministro da Casa Civil ou a existéncia
de contas de Eduardo Cunha na Sui¢a. O primeiro discurso
tenta reforgcar a necessidade do impedimento, enquanto
o segundo esta voltado para questionar a abertura do
processo. Ambos sdo tidos no jornal Folha de Sao Paulo.

O contetudo produzido, seja contrario ou neutro,
ndo ¢ utilizado pelos deputados pro-impeachment com
a finalidade de autorizar a instauracao do processo de
impedimento. A forma como determinada publicacdo
¢ empregada pelo parlamentar em seu discurso diz
sobre 0 senso comum que se tem, ou seja, a forma
como o jornal ¢ visto sempre, independentemente
de suas publicagdes no processo de impeachment.

Neste sentido, o aprofundamento no estudo

de dois elementos ¢ fundamental para compreender

qual a racionalidade do voto dos parlamentares: 1)
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a elite parlamentar, dado que este grupo seleto ¢
que conduz a agenda de debates no legislativo; 1i) a
opinido publica, concebendo-a aqui como construida
pela midia, visto que as abordagens ja produzidas
nesta drea, especificamente sobre a sua influéncia
no parlamento por razdes eleitorais, podem elencar
pontos invisiveis a esta andlise (LIPPMANN, 2008).

A acdo parlamentar vinculada diretamente a
influéncia da midia ndo ¢ uma hipotese que pode ser
descartada por completo, mesmo com os elementos trazidos
nesta pesquisa. Para tanto, no debate sobre a dentncia a
ex-presidente Dilma, o conteudo, produzido pela Folha
de S.Paulo, O Globo e Estado de S.Paulo, possuem fracas
evidéncias no sentido em que possam ter influenciado
o voto dos parlamentares, ainda que o impeachment
tenha sido uma matéria de altissima relevancia em seu
proprio sentido institucional e como passivel de uma
categorizagdo do deputado diante da opinido publica.

Esta pesquisa figura, portanto, como uma instigante
construgdo para se pensar mais investigacoes voltadas para
a presenca de dois agentes que sao considerados em geral

inseparaveis: a acdo da midia e a atuagdo parlamentar.

NOTAS

* Licenciado e bacharel em Ciéncias Sociais com
habilitacdo em sociologia pela Universidade de Brasilia
- UnB.

[1] O segundo mandato da ex-presidente Dilma Rousseff
foi alcancgado através da vitoria em eleicdo direta realizada
em outubro de 2014. A petista alcangou 51,6% dos

votos contra 48,3% de Aécio Neves (PSDB). Algumas
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explicagdes sugerem que a instabilidade do Governo
Dilma II (2015-2016) comegou em decorréncia da
pequena diferenca entre os candidatos no segundo turno e
da, ja presente a época, baixa popularidade. (Fonte: http://
gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/
dilma-e-reeleita-presidente-e-amplia-para-16-anos-ciclo-
do-pt-no-poder.html - Acesso em 29/07/17).

[2] O Plenario ¢ o 6rgdo maximo de deliberacdo da
Casa. Nele, os representantes do povo, reunidos em
sua totalidade, discutem e votam soberanamente as
proposi¢des em tramita¢do, no cumprimento da fungdo
constitucional conferida ao Poder Legislativo de
elaboracdo do ordenamento juridico e de fiscalizagdo
financeira e orcamentaria.

[3] A Comissao Especial do Impeachment foi um colegiado
de Deputados Federais criado com a finalidade de emitir
parecer sobre a dentincia contra a entdo Senhora Presidente
da Republica por crime de responsabilidade, oferecida
pelos senhores Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior
e Janaina Concei¢do Paschoal.

[4] Eduardo Cunha, até a finalizacdo desta pesquisa, em 30
de julho de 2017, continuava preso desde 19 de outubro
de 2016 por decisdo do juiz Sérgio Moro no processo
em que Cunha ¢ acusado de receber propina de contrato
de exploragdo de Petréleo no Benin, na Africa, e de usar
contas na Suica para lavar o dinheiro. (Fonte: http://
gl.globo.com/pr/parana/noticia/2016/10/juiz-federal-
sergio-moro-determina-prisao-de-eduardo-cunha.html -
Acesso em 29/07/2017).
[5]FSBPesquisaéuminstitutoespecializadonaprodugaode
estudos para decisdes estratégicas, com foco em resultados

de alto valor. Com inovacao permanente, a FSB Pesquisa
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concentra sua experiéncia em diagndsticos de imagem e
desenho de cenarios a partir de levantamentos com lideres
de opinido, autoridades, publico interno e sociedade em
geral. (Fonte: http://www.institutofsbpesquisa.com.br/ -
Acesso em 29/07/17)

[6] O Midia e Politica ¢ hoje o maior e mais completo
banco de dados desse género no pais, tendo como foco
central avaliar como se informam os tomadores de decisao
no legislativo nacional. (Fonte: Midia e politica 2016:
habitos de informagdo e monitoramento politico; 6. —
Brasilia: FSB Comunicagao, 2016.)

[7] As pesquisas de opinido realizadas pelo Instituto FSB
Pesquisa na Camara dos Deputados sdo desenvolvidas com
amostras de 200 a 220 deputados federais, entrevistados
pessoalmente nas dependéncias do Congresso Nacional,
com autorizacao da Primeira Secretaria da Mesa Diretora.
aleatoriamente,

Os parlamentares sdo entrevistados

observando-se a proporcionalidade das bancadas
partidarias. Para a edicdo do Midia e Politica selecionada,
foram entrevistados 230 deputados federais, de 26 partidos,
nos dias 8 ¢ 9 de marco de 2016.

[8] BORGES, Aryell Calmon Gonzaga. Da redag¢do ao
gabinete: o caminho e a utiliza¢ao da informag¢ao midiatica
pelos lideres partidarios na Camara dos Deputados. 2018.
86 f., il. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em
Ciéncias Sociais) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2018.

[9] Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/
discursos-e-notas-taquigraficas.

[10] Nas taquigrafias produzidas de cada sessao do

Plenario e da Comissdao Especial dentro do periodo

recortado buscou-se pelos termos: “folha de sdo paulo”,
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29 ¢¢

“folha de s.paulo”, “folha”, “estado de sdo paulo”, “estado
de s.paulo”, “estadao”, “o globo” e “globo”. Estes termos
estavam inseridos dentro da tematica “impeachment” pré-
escolhida na ferramenta de busca no portal da Camara. Isto
¢, foram captados todos os discursos que faziam referéncia
ao processo de impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff e mencionavam os termos alocados. A varia¢ao
destes termos se deu de forma a obter todas as formas
possiveis de referéncia aos jornais. Na busca por “globo”
houve a sele¢do dos pronunciamentos concernentes ao
jornal ‘O Globo’ diante das referéncias a Rede de Televisao
Globo. Em func¢ao da impossibilidade de identificar qual
veiculo de comunicagao estava sendo referido, descartou-
se a buscar por temos isolados como “imprensa”, “jornal”
e “midia”.

[11] O Manchetometro ¢ um site de acompanhamento
da cobertura da grande midia sobre temas de economia e
politica produzido pelo Laboratorio de Estudos de Midia
e Esfera Publica (LEMEP). O LEMEP tem registro no
Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq e ¢ sediado
no Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). O
Manchetdmetro ndo tem filiagdo com partidos ou grupos
econOmicos.[12] Disponivel em: https://www1.folha.uol.
com.br/opiniao/2016/04/1756924-nem-dilma-nem-temer.
shtml.

[12] Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/
poder/2015/10/1688952-suica-encontra-quatro-contas-
bancarias-atribuidas-a-eduardo-cunha.shtml.

[13] Os sujeitos podem ser identificados em observancia

a tabela I.

[14] O objetivo da série “Os Cabecas” do Congresso
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Nacional — produto de acompanhamento permanente
e sistematico do DIAP desde 1986 — ¢ fornecer ao
movimento social e sindical uma radiografia dos principais
INTERLOCUTORES ¢ definidores da agenda legislativa
do Congresso Nacional. Sao “Cabecas” do Congresso
Nacional 100 parlamentares que na visdo do DIAP atuam,
influem e decidem a agenda do Parlamento. (Fonte: http://
www.diap.org.br/index.php/publicacoes - Acesso em
29/07/17).[15] O DIAP ¢ o Departamento Intersindical
De Assessoria Parlamentar, fundado em 19 de dezembro
de 1983, estruturado para atuar nos Poderes da Republica,
em especial no Congresso Nacional e, excepcionalmente,
nas assembleias legislativas e camaras de vereadores,
no sentido da institucionalizacdo, da transformacgao
em normas legais das reivindicacdes predominantes,
majoritarias e consensuais da classe trabalhadora. (Fonte:
http://www.diap.org.br/index.php/diap/o-que-e7 - Acesso
em 29/07/17).
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ANEXOS

IMAGEM I — Nuvem de palavras dos discursos dos Deputados a favor

do impeachment.
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Fonte: Elaboragdo propria através do programa Iramuteq

IMAGEM II — Nuvem de palavras dos discursos dos Deputados con-

tra o impeachment.
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Fonte: Elaboragdo propria através do programa Iramuteq

IMAGEM III - Classes tematicas dentro dos discursos dos Deputados.
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Fonte: Elaboragdo propria através do programa Iramuteq.
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QUADRO I — Distribuicdo dos votos e sujeitos em quadrantes de si-

militude.
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Fonte: Elaboragdo propria através do programa Iramuteq
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