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Resumo: A partir da discussdo acerca de cidadania no Brasil
buscamos explicar como a desigualdade esta intrinseca a estru-
tura do sistema judicial brasileiro. Argumentamos que o siste-
ma de justica criminal brasileiro nao cumpre suas fungdes ofici-
ais, mas sim uma eficacia invertida de genocidio da populagao
negra. Em seguida, apontamos para alternativas pautadas na
logica de Justiga Restaurativa. O projeto que analisamos nesse
sentido € o Conselho Comunitario da Ceilandia, cuja princi-
pal proposta ¢ a democratizacdo da justica possibilitan do uma
maior autonomia aos cidadaos na resolu¢ao de seus conflitos.
Realizamos entrevistas com moradores da Ceilandia a fim
de compreender o seu alcance, desdobramentos e desafios.

Palavras-chave: Desigualdade; Direitos; Violéncia; Genoci-
dio

Abstract: We discuss citizenship in Brazil to explain how in-
equality 1s intrinsic to the structure of the Brazilian judicial sys-

tem. We argue that the Brazilian criminal justice system does
not fulfill its official functions, but rather an inverted efficacy of
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genocide of the black population. Next, we point to alternatives
based on the logic of Restorative Justice. The project that we
analyze is the Community Council of Ceilandia, whose main
proposal is the democratization of justice, allowing a greater
autonomy to the citizens in the resolution of their conflicts. We
conducted interviews with residents of Ceilandia in order to un-
derstand the reach, developments and challenges of the project.

Key words: Inequality; Rights; Violence; Genocide

Introdugao

“Bandido bom ¢ bandido morto. ” “Vocé defende
bandido? ” Esse artigo foi escrito a partir da percepcao de
como a classificagdo de pessoas enquanto “bandido” ¢ usada
em discursos politicos para justificar tanto mortes em oper-
acoes policiais, quanto medidas como a diminui¢dao da idade
penal e também para questionar aqueles que se opdem a es-
sas politicas. Essa categoria opera entdo como justificativa
para o que movimentos negros € o autor Abdias Nascimento

(1978) denominam de “Genocidio do povo negro”, entendi-
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do como praticas que levam a morte tanto fisica e simboli-
ca, quanto ao apagamento epistemoldgico de pessoas negras.
Constatamos ainda a alta reincidéncia criminal e o fato da
maior parte dos encarcerados serem homens, jovens € negros.

Segundo o ultimo relatorio do Levantamento Nacion-
al de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN) relativo a jun-
ho de 2016 e publicado em dezembro de 2017, a populacao
carceraria ¢ composta majoritariamente por homens, jovens
e negros. A porcentagem ¢ de 74% de homens, 55 % de jo-
vens (até 29 anos), 64% de pessoas negras e de baixa esco-
laridade. Falta ainda um cruzamento dos dados para ter um
perfil interseccional (por exemplo para saber a porcentagem
de homens, que sdao também jovens e negros encarcerados).

O objetivo principal desse artigo ¢ demonstrar como
desigualdades ja estdo previstas na propria estrutura do sistema
judiciario, investigar a categoria bandido e descrever como ela

refor¢a o cardter punitivista desse sistema e em concomitancia
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com a violéncia policial e por fim, mostrar alternativas a esta
(in)justica criminal brasileira a partir de um projeto concreto
no Distrito Federal, o Conselho Comunitario da Ceilandia. Para
medir o alcance, os desdobramentos e os desafios principais do
projeto, realizamos entrevistas com quinze moradores/as da
Ceilandia acerca deste. Todos os entrevistados/as tinham entre
18 e 30 anos e 12 eram frequentadores/as ou colaboradores/
as do projeto Jovem de Expressao'. Os outros trés foram um
pedagogo que trabalhava na época com jovens cumprindo me-
dida socioeducativa, uma tatuadora, trabalhando no momento
da pesquisa em um estudio colaborativo na Ceilandia e uma
jovem empreendedora autonoma na area de venda e membra

do coletivo Maria Perifa. A escolha das pessoas a participarem

1 Trata-se de um programa financiado pelo Instituto Caixa Seguradora e ad-
ministrado pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OS-
CIP) Rede Urbana de A¢des Socioculturais (RUAS). O Jovem de Expressdo
oferece diversas oficinas e cursos profissionalizantes, desde teatro e danga a
cursodeRoadie(técnicodeapoioaopalcoemeventosculturais). Abrangetam-
bém um curso preparatdrio para vestibular e enem gratuito e um Laboratério
de Empreendimentos Criativos. (LECRIA) Mais sobre o programa pode
ser encontrado em sua pagina oficial: <http://jovemdeexpressao.com.br/>
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da pesquisa se deu através de dois critérios: o primeiro, impre-
scindivel, ser morador/a da Ceilandia e o segundo, menos rel-
evante, possuir conhecimento acerca das atividades culturais
e politicas da cidade. Coletamos também dados a partir de

documentos oficiais acerca do Projeto Conselho Comunitario.

A Justica Criminal Brasileira

Para obter éxito na tentativa de compreender a 16gica
de funcionamento da Justica Criminal brasileira ¢ importante
entender como os vinculos entre os modelos repressivos de
controle social e as formas inquisitorias de producao de ver-
dade juridicas proporcionam uma desigualdade juridica entre
os cidadaos. Em parte, por conta desta desigualdade, a Justica
Criminal Brasileira no seu formato atual vai contra os obje-
tivos explicitos das normas republicanas constituintes do Es-
tado brasileiro contemporaneo, como a soberania do povo, a

dignidade da pessoa humana e varios aspectos da cidadania.
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Primeiramente cabe analisar a rela¢ao da cidadania com
a justica criminal. O conceito de cidadania amplamente difun-
dido envolve trés categorias de direitos: os direitos civis (liber-
dade de expressao, liberdade de ir e vir, direito a propriedade e
a igualdade perante a lei...), direitos politicos (participagdo do
cidaddo no governo na democracia representativa, principal-
mente por meio da sua elegibilidade e do voto) e direitos soci-
ais (educacao, trabalho, satde, aposentadoria). Os direitos so-
ciais compreendem desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca social até o direito a heranca social e
vida digna de acordo com os padroes da sociedade em questao.

Segundo José¢ Murilo de Carvalho (2001), a conquista
de um direito ndo implica necessariamente no outro € ndo ha
uma sequéncia predeterminada na aquisi¢ao historica desses
direitos. Nao se trata de uma “questao de tempo” e nao hd uma
ordem cronoldgica, mas a conquista de direitos depende de

contextos sociais e politicos historicos. De acordo com Car-
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valho, no Brasil a falta de liberdade politica tem sido com-
pensada por um paternalismo social. A sua tese consiste em
que o exercicio pleno de um direito seria pré-requisito para
a aquisicdo completa de outros direitos. O fato dos direitos
sociais no Brasil terem sido outorgados antes mesmo da ex-
pansdo dos direitos civis teve como consequéncia a sua per-
cepcdo comumente enquanto “favor do Estado”. Este teria
mantido sua supremacia sobre a sociedade civil, na medida
em que concedia direitos sociais enquanto inibia organizacoes
livres e independentes das massas para a conquista de seus di-
reitos, de forma a constantemente comprometer uma democra-
cia que asseguraria os direitos e admitisse maior participagao
politica direta da sociedade civil. Os direitos civis — igualdade,
direito de ir e vir, de dispor do proprio corpo, o direito a vida,
a liberdade de expressao, a propriedade, a igualdade perante a
lei, a ndo ser julgado fora de um processo regular, a ndo ter o

lar violado — seguem inacessiveis a maior parte da populacao.
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Tanto o socidlogo Norberto Bobbio (apud DE LIMA,
2004), como Jos¢ Murilo de Carvalho (2001) percebem como
um dos grandes defeitos no sistema judiciario no Brasil a
falta de separacdo entre o judiciario € o executivo na prati-
ca, facilitando a violacdo de direitos. Entre outros, porque
se trata de um sistema juridico inquisitério no qual o tri-
bunal ou uma parte deste ¢ diretamente e ativamente re-
sponsavel também pela investigacdo do caso em questdo.

O socidlogo Thomas Humphrey Marshall (1969)
demonstrou a relacdo estreita entre cidadania, particular-
mente entre os direitos civis, que incluem o direito a afirmar
e defender os outros direitos, e os tribunais juridicos. Estas
seriam as institui¢des responsaveis pela protecao dos dire-
itos dos individuos e, portanto, também pela garantia de ig-
ualdade perante a lei, um dos direitos civis fundamentais. No
Estado moderno os individuos passam de studitos a cidadaos

através do conceito de cidadania universal e do abandono da
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piramide social do antigo regime. Isso significa que a justi-
ficagdo das desigualdades deixa de ser de ordem divina por
posi¢do em uma pirdmide geralmente definida ao nascimen-
to, portanto com pouquissima mobilidade social, e passa a
ser com base na performance dos cidaddos no mercado de
trabalho de acordo com situagdo financeira. Autoras como
Angela Davis, Lélia Gonzales e Sueli Carneiro e outras
demonstraram como género, raga ¢ sexualidade/identidade
sexual também justificam desigualdades no Estado moderno.

Segundo Marshall (1967) na fase inicial do Estado
republicano os direitos da cidadania ndo eram contraditori-
os a desigualdade econdmica, mas até indispensavel para a
economia do mercado competitivo, porque sdo exatamente
os direitos civis que dao poder ao cidaddo para participar na
concorréncia econdmica. Na sua fase inicial, a concepgao re-
publicana também ndo prevé protecdo social, pois prevalece

a ideia de que o individuo protege a si mesmo. Portanto, a ci-
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dadania republicana admite desigualdades de classe inerentes
ao mercado (a diferenciacdo social de riqueza e pobreza). A
sociologa boliviana Silvia Cusicanqui Rivera (2010) aponta
para como o discurso oficial, a partir do Estado nacional, de
“cidadania” e ‘“igualdade” na verdade admitem tacitamente
desigualdades e acobertam privilégios politicos e sociais.
Podemos citar como exemplo da realidade brasileira o mito
da democracia racial, o discurso “Somos todos humanos/ig-
uais” que invisibiliza o racismo existente na sociedade bra-
sileira. Um outro fato muito significativo, segundo Kant de
Lima (2004) ¢ a omissdo da literatura juridica brasileira em
relagdo a tematica da cidadania, muitas vezes apenas a de-
screvendo como direitos de votar e ser votado/a, portan-
to reduzindo o conceito de cidadania aos direitos politicos.

Kant (2004) se baseando em Carvalho (2001) con-
clui que ainda no século XXI uma das lutas fundamentais a

ser travada pelas/os cidadds/os brasileiros ¢ por igualdade
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perante as leis e tribunais, pois a desigualdade opera enquan-
to principio organizador (podemos citar além da desigual-
dade econdmica, o racismo institucionalizado e a misoginia)
e ¢ até fundamento da sociedade brasileira em sua trajetoria
histérica. A consequéncia disso ¢ a naturalizacdo e a invisi-
bilizacdo de discriminagdo e de desigualdades e sua pre-
senca no Codigo Penal e nas praticas de agentes do Es-
tado nas fungdes de investigagdo, julgamento e punicao.

Ainda neste mesmo artigo, Roberto Kant de Lima
(2004) afirma que o sistema judiciario brasileiro € constitucio-
nal acusatorial e mesmo assim mantém uma investigac¢ao poli-
cial inquisitorial o que significa que parte da jurisprudéncia, de
um tribunal ou ele todo estd envolvido na investigagdao do caso
criminal. No Brasil se trata de uma autoridade policial, ou seja,
um funciondrio do Executivo, que, no entanto, recebe delegacao
do Judiciario e estd subordinado a ele. O inquérito policial bra-

sileiro muitas vezes ¢ conduzido em segredo € sem acusagao
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formal. Esse procedimento admite a categoria de “armacao de
processo”, que consiste em diferentes formas de corrupgdes e
negociagdes em troca de vantagens. Segundo Kant de Lima
(2004) , essas praticas sdo comumente vistas como desvios
de conduta de individuos sem escrupulos, porém, na verdade
ndo se trata de um desvio de carater de um ou de outro fun-
cionario, mas de agdes institucionalizadas nas praticas sociais.

Namedida em que o sistema judicial criminal brasileiro
assegura privilégios e admite tratamento desigual de cidadaos
na legislacdo penal, ele prevé o tratamento desigual dos ci-
daddos em sua propria estrutura, de forma a sempre atualizar e
reproduzir desigualdades e privilégios; uma tipica caracteristi-
ca de sociedades patrimoniais estamentais segundo Max We-
ber (apud DE LIMA, 2004, p.54). A fianca que deve ser paga
para o cidaddo acusado aguardar o seu processo em liberdade
no Brasil ndo ¢ cara, porém ha desigualdade nos autos dos

inquéritos policiais. Nestes sdo registradas as investigagdes
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contra os individuos mais vulneraveis economicamente e com
menos acesso as informacdes sobre seus direitos sem a pre-
senca de advogados. No caso dos mais ricos se constata inves-
tigagoes “armadas” com consentimento dos 6rgaos envolvidos.

Roberto Kant de Lima (2004) conclui o artigo “Dire-
itos civis e direitos humanos — uma tradi¢do pré-republicana?
” afirmando que no Brasil uma perspectiva oficial republi-
cana, democratica, igualitdria e individualista convive com
uma outra, ndo expressa, somente implicita, porém muito
facilmente observdvel composta por segmentos desiguais e
complementares. As diferengas exprimem uma desigualdade
formal propria da logica da complementaridade: cada um
tem seu lugar na estrutura social e tratamento de acordo com
1sso. Ao aplicar uma estratégia de controle social repressivo
seguindo uma logica punitivista o status quo ¢ mantido e o
controle social exercido de forma desigual e hierarquizada.

A justificagdo de desigualdades se manifesta no siste-
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ma de justica criminal nos diferentes tipos de imunidade, na
existéncia de “presos especiais” diferenciados de acordo com
status (escolaridade, cargo etc.) e separados dos “presos co-
muns”. A logica desse sistema judicial ¢ que ndo pode ha-
ver igualdade juridica perante os tribunais e na aplicagdo de
pena entre cidaddos economicamente e socialmente desiguais.
Somente semelhantes sdo tratados da mesma forma e as es-
pecificidades ndo resultam em universalidade, mas sim em
desigualdade. Dessa forma coexistem duas logicas paradox-
ais: a primeira que entende os direitos humanos como uni-
versais € a segunda ldgica que permite a implantacdo desses
direitos de maneira particularizada nas instituigdes brasilei-
ras. Segundo Kant de Lima (2004), é como se os direitos de
alguns (por exemplo dos agressores ou de individuos inseri-
dos na categoria de representagdo social “bandido”) inviabi-
lizassem o direito dos outros (da vitima por exemplo, ou de

cidadaos inseridos na categoria social ‘“cidaddo do bem”).
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Segundo Carvalho (2001), os direitos civis sdo aque-
les cuja garantia s6 ¢ possivel a partir da existéncia de uma
justica independente e eficiente, acessivel a todas/os as/
os cidaddos. De acordo com Kant de Lima (2004), o Codi-
go de Processo Penal brasileiro, por meio do qual os direit-
os civis nao sdao assegurados plenamente, nunca foi discuti-
do ampla e democraticamente pelos cidadaos e pelas cidadas
que a ele submetem sua liberdade, o que ¢ apenas mais
uma manifestagdo de como o Estado age como uma autori-
dade e ndao um servidor dos cidadaos, que se mantem indif-

erente diante de praticas autoritdrias e de abuso de poder.

3. Ineficiéncia aparente - Eficacia invertida

A 1ineficiéncia do sistema judicidrio e penal brasile-
iro se constata em diversos aspectos. Primeiramente, como
vimos, os direitos civis nao sao garantidos, pois a igualdade

perante a lei ndo ¢ efetuada. A justica segue perpetuando as
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desigualdades existentes no seio da sociedade ao operar segun-
do uma logica de tratamento diferenciado. Outra questdo ¢ a
dificuldade de acesso a Justica. A defensoria publica bastante
recente no pais ainda esta em estado bastante deficitario, como
demonstra o Mapa da Defensoria Publica no Brasil, estudo
elaborado pela Associacao Nacional de Defensoras e Defen-
sores Publicos (ANADEP) e Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) em 2013. Entre outras questdes havia uma
falta de defensoras/es publicos em 72% das comarcas e em
quatro estados. Parana e Santa Catarina, ultimos estados a im-
plantarem a defensoria em 2011 e 2012 respectivamente, o
orgdo ainda ndo estava funcionando efetivamente. (ANADEP,
IPEA, 2013) Os cidadaos e as cidadas encontram barrei-
ras financeiras para contratacdo de advogados. Outro fator ¢
a falta de conhecimento sobre a justica e seu funcionamen-
to e sobre quais problemas sdo passiveis de serem resolvidos

por vias judiciais. O conhecimento sobre seus direitos e até
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mesmo educacdo e profissionalizacdo sdo previstas na lei,
porém se trata de medidas que ndo se concretizam na pratica
ou apenas de maneira precaria. (CUNHA, OLIVEIRA, 2016).

Um outro problema envolvendo o sistema de Justica
Criminal brasileiro sdo a estigmatizacdo do criminoso/ da
criminosa reforcada pelas prisdes, medidas socioeducativas
para adolescentes e pela policia. Michel Misse (2010) retoma
a concepg¢ao durkheimiana de crime segundo a qual o “crime
ndo existe nem no evento, nem em seu ator, mas na reagao ao
evento e ao ator.” (MISSE, 2010, p.22). A ideia de uma “es-
séncia” criminosa ¢ bem difundida e tem como consequéncia
o profundo repudio ao sujeito que cometeu o ato considerado
criminoso que, por sua vez, resulta em pouco esfor¢o na resso-
cializa¢do do individuo por parte da sociedade e em uma difi-
culdade do proprio “bandido” no abandono dessa identidade.
O motivo principal para isso ¢ que a atribui¢do da categoria

“pbandido” tem impacto sob todos os demais papéis sociais do
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sujeito. O processo social da construcao do “bandido” ¢ ig-
ualmente responsavel pela criagdo de dispositivos que possi-
bilitam a sua reprodugdo social (ou seja, a inser¢cao de novos
individuos na categoria “bandido’), como na socializagdo de
criancas e adolescentes conjuntamente com pessoas inseridas
no chamado “mundo do crime”, as penitenciarias, interna-
to para jovens infratores e a prépria policia. (MISSE, 2010)

As institui¢cdes responsaveis pela aplicacao da pena —
as prisdes e as casas de internagdo de infratores adolescentes
— cumprem somente o objetivo de incapacitar os sujeitos
por algum tempo de cometer outros crimes. Outras fungdes,
como a de corre¢do e de ressocializagdo sdo completamente
negligenciadas. A comprovacdo empirica desse fato ¢ a re-
incidéncia altissima de infratores. Os dados acerca da rein-
cidéncia variam muito e ndo sdo completamente confidveis,
o que, segundo o Instituto Avante, ocorre por problemas de

ordem empirica no que diz respeito a estrutura e dindmica das
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pesquisas efetuadas assim como problemas de conceituacao.
No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
sO considera reincidente o infrator que pratica uma nova vio-
lagcdo de lei apos ter sido condenado por outro e ter cumpri-
do pena. Seguindo esse conceito a taxa publicada pelo Ipea
(2015) ¢ de 24 % de reincidéncia. Esse percentual foi obti-
do em analise de 817 processos em Alagoas, Minas Gerais,
Pernambuco, Parana e Rio de Janeiro em 2015 (Ipea, 2015)

Vimos que no Brasil s6 se considera reincidente o in-
frator que pratica uma nova violacao de lei ap6s ter sido conde-
nado por outra. Porém, em geral, o critério adotado ¢ de quem
comete um segundo ou terceiro crime, independentemente de
ter sido efetivamente condenado. Outros levantamentos, como
o do o Informe Regional de Desenvolvimento Humano (2013-
2014) do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desen-
volvimento), que consideram a quantidade de individuos que

voltaram a ser presos ou de alguma forma voltaram ao sistema
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de Justiga Criminal sem necessidade de terem sido condenados,
critério que inclui presos provisorios, admitem uma taxa de 47,
4 % de reincidéncia em geral. Levando em conta o critério de
“reiteragdo” (repeticdo de um mesmo delito) em 2013 “foram
examinados 14.699 autores de roubos, dos quais 10.200, ou
69%, cometeram roubos mais de uma vez, o que os técnicos
chamam de “reiteracdo” (GOMES, Instituto Avante, 2013).

Ao ser detido, o sujeito amplia sua rede social de pes-
soas imersas em atividades criminosas e assim ele € inseri-
do em quadrilhas, gangues ou fac¢des. Os detentos sdo até
privados da escolha de ndo participar de tais organizagdes
sob ameacas a sua integridade fisica e psicoldgica. No Brasil
ha cadeias para categorias de presos hostilizados pelo PCC —
Primeiro Comando da Capital, como homossexuais, estupra-
dores, presos que se recusam a participar da organizacao e
ex-membros. (DIAS, 2011). Portanto, a instituigdo carceraria

nao tem sido capaz de garantir condi¢des dignas e tampou-
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co protecdo da integridade fisica e psicologica dos presos.

Um estudo efetuado pela Faculdade de Filosofia, Let-
ras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP (AZEVEDO, 2001)
concluiu que além das unidades de internagdo de infratores
adolescentes serem bastante similares as prisdes comuns na
pratica e, portanto, reforcam o carater punitivista € ndo res-
socializador destas, em muitas delas prevalecem relagdes in-
formais de poder. Muitas das casas seriam até mesmo “dom-
inados” pelos internos segundo os codigos de conduta do
PCC. As praticas cotidianas nas unidades de internagdo de
jovens “criminosos” apontam para uma logica ja operante
da Reducdo de Maioridade Penal ferindo o artigo 227, uma

cldusula pétrea da constituicdo que afirma entre outros que
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao re-
speito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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(BRASIL, Art. 227 da constituicdo federal de 1988)2

A socidloga Camila Caldeira Nunes Dias (2011) em

seu artigo “Estado ¢ PCC em meio as tramas do poder arbi-
trario nas prisdes”, afirma que o cotidiano nas prisdes seria
mais definido por conflitos e relagdes de poder informais nao
previstas em lei. Além disso, ela demonstra como a autono-
mia administrativa das penitencidrias frente ao judiciario
tem favorecido o surgimento de organizagdes criminosas,
que funcionam como mediadores de conflito nas prisoes.
O Estado tem respondido a essas organizacdes com
medidas punitivas administrativas extralegais, arbitrarias e
até mesmo inconstitucionais. Portanto, as suas medidas re-
forgam a opressao estatal e alimentam o sentimento de in-
justica, base para a constituicdo de organizagdes como o
PCC. Segundo Dias (2011) o motivo fundamental pelo qual
as prisdes ndo cumprem os seus objetivos explicitos e tam-

2Disponivel em <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/arti-

20-227-da-constituicao-federal-de-1988>



<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constituicao-federal-de-1988>		
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constituicao-federal-de-1988>		
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pouco conseguirem conter a violéncia dentro das unidades
sem a influéncia de organizagdes criminosas internas ¢ a
desjurisdicionalizacdo das penas, ou seja, a autonomia do
funcionamento interno das prisdes em relacao ao judiciario.
Essa autonomia se da através da execucdo de acdes pu-
nitivas efetivas para além da puni¢do por perda de liber-
dade, por meio de atos administrativos internos nas prisoes.

O estilo de administragdo burocratica do Estado
brasileiro tem muitas caracteristicas patrimonialistas. No
sistema prisional estas consistem em redes informais de
relacionamento interpessoal ou grupal que por sua vez en-
corajem praticas arbitrarias, de maus-tratos a corrupg¢ao.
Ainda segundo Dias (2011) , o desenvolvimento do PCC
se deu principalmente por reivindicagdes por condi¢oes
mais humanas, em um contexto de rebelides contra assas-
sinatos nas prisdes e contra abusos e violacdes de direitos.

O controle da violéncia nas prisdes depende cada vez
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mais da hegemonia politica do PCC e do sucesso de suas
atividades econdmicas ilicitas. Segundo Syke e Goffman
(apud DIAS, 2011), a manutencdo de ordem nas prisdes se
da em base de ameagas e concessodes, pois ndo se pode es-
perar uma colaboragdo voluntdria espontanea e a submissao
dos presos aos regulamentos da casa apenas por meio de
forga fisica ¢ inviavel. Dessa forma ocorre a repartigdao
de poder e disputa por poder entre os administradores e
detentos, através do reconhecimento formal de estrutu-
ras de poder arbitrarias de dentro da populagdo carceraria.

Segundo Dias, hd uma mudancga de paradigma ao intro-
duzir o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), pois ao fazé-lo
o Estado admite oficialmente os objetivos tinicos do seu sistema
penitencidrio que seriam os de segregagado e incapacitagao dos
sujeitos. O Estado ilude a populagdo alegando uma intervengao
efetiva para o combate a criminalizagdo da pobreza, porém ele

esta cobrindo o seu fracasso no seu objetivo inicial (ou, em
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nossa opinido, ideal) — de recuperacao do sujeito condenado - ¢
passa a admitir a funcao de mero isolamento, retirando diversos
direitos e enclausurando o sujeito em cela individual. O RDD
recebe muita critica por violar direitos humanos fundamentais.

Porém, por tras da ineficiéncia, o sistema juridico tem
operado com eficacia enquanto parte do genocidio da populagao
negra. Angela Davis (2003) mostra como o discurso a favor
desse sistema se utiliza de praticamente os mesmos argumen-
tos usados por defensores da escravidao nos Estados Unidos.
Davis demonstra como o fim da escravidao e a conquista de di-
reitos civis por parte da populacao negra foram acompanhados
pelo aumento exponencial do encarceramento dessa mesma
populagdo. Samuel Silva da Fonseca Borges (2016) se utili-
za do conceito de “eficacia invertida” para se referir a “con-
tradicao inerente do sistema penal entre as fungdes que declara
e ndo cumpe e as fungdes que cumpre sem declarar” (p.38) O

autor retoma Andrade, segundo a qual “a funcdo real nao ¢
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combater (reduzir e eliminar) a criminalidade, (...) mas con-
strui-la seletiva- e estigmatizante e, neste processo, reproduzir
material e ideologicamente as desigualdades e assimetrias so-
ciais (de classe, raga e género.)” (ANDRADE, 2012, p.136)

Todos os autores aqui mencionados, Davis, Borg-
es ¢ Andrade, baseiam suas analises sob o conceito de in-
cunha-

terseccionalidade = (CRENSHAW,1991), termo

do pelas feministas negras estadunidenses, de acordo
com o qual ¢ preciso se ater para as multiplas opressoes
que atravessam o individuo de forma sobreposta.
Projeto Conselho Comunitario da Ceilandia — “Jus-
tica na, para e pela comunidade”

O Projeto Conselho Comunitario da Ceilandia teve in-
icio em abril de 2001 e surgiu de uma articulagdo da juiza

coordenadora do Juizado Itinerante as institui¢des parceiras

Ministério Publico do Distrito Federal, Defensoria Publica,
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Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia e a Comissdo
de Direitos Humanos da OAB/Distrito Federal. A proposta ¢
evitar que conflitos dentro da comunidade se agravem e ven-
ham a ter consequéncias fatais. Portanto, o projeto tem também
um carater preventivo. Ele se apoia nos principios da justica
restaurativa e visa quebrar o paradigma punitivo-restritivo e
evitar uma primeira internagdo nas penitenciarias € medidas
socioeducativas para focar na recuperagao. As propostas prin-
cipais sao, segundo dados do Instituto Innovare, que premiou o
projeto na competi¢do dentro da categoria “Tribunal” em 2005,
a democratizagdo da realizacdo da justica possibilitando uma
maior autonomia aos cidadaos na resolu¢ao de seus conflitos.

O programa ¢ desenvolvido por agentes comunitari-
os voluntarios que sdo instruidos por uma Escola de Justica
e Cidadania. Se supde que os agentes comunitarios, por esta-
rem inseridos nesse ambiente social, conhecam os codigos de

valor, hierarquias das relagdes sociais e os principais confli-
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tos eminentes da comunidade e também gozem de maior con-
fianca. As suas agOes incluem a conscientizacdo de direitos,
a mediagdo de conflitos e a formagdo de redes associativas.

Os servicos juridicos sdo ofertados gratuitamente,
pretendem ser de fécil acesso, eficientes e de qualidade. A
énfase esta no carater emotivo dos conflitos, pouco salienta-
do na justiga tradicional hegemodnica. A mediagdo oferece a
oportunidade de pedidos de desculpa e visa a diminui¢ao da
tensdo social possibilitando a livre expressdo de sentimen-
tos e didlogo das partes conflitantes.  Trata-se de encon-
trar acordos viaveis para as duas partes e de uma solugdo de
conflitos ndo por medo de consequéncias juridicas, mas por
meio da compreensdo e das raizes estruturantes do conflito
e a devida atuacdo para desconstrui-las e possibilitar a con-
vivéncia pacifica. A media¢do ndo exclui a possibilidade
de acordos escritos ou de um processo tradicional juridico.

Outra distingdo do Projeto em relacao as formas tradi-
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cionais de resolugdo de conflito no &mbito judiciario, além de
focar no carater emotivo, ¢ se basear nos principios da justica
restaurativa € ndo punitivista, isto €, visando a promog¢ao
da “paz e solidariedade” e do sentimento de “realiza¢do da
justica” através do didlogo e ndo através de atos punitivos
meramente. (FOLEY, 2005). Outra diferenga fundamental ¢ a
j4& mencionada autonomia dos cidadaos e das cidadas na res-
olu¢do de seus conflitos através do seu envolvimento direto
na gestao e na resolugdo dos conflitos, diferentemente das for-
mas tradicionais em que esta resolucdo € no minimo parcial-
mente administrada pela advocacia e autoridades do judiciario.
Como ja mencionado, uma dificuldade no acesso a justica € a
nao percepg¢do de diversos conflitos como passiveis de serem
solucionados no ambito publico, juridico. (CUNHA; OLIVEI-
RA, 2016), j4 o Conselho visa promover esse conhecimento.

A conscientiza¢do acerca de direitos do Conselho se

da em forma de telenovela, videos, cartilhas, literatura de
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cordel de linguagem simplificada e pecas teatrais. Se busca
traduzir a linguagem juridica incompreensivel para a grande
maioria dos membros da comunidade em outras formas de
expressao mais acessiveis. A formagdo de redes associativas
significa o mapeamento de atividades e projetos na area e de
estabelecimento de redes de solidariedade para troca de habil-
idades e talentos e ajuda mutua a fim de encorajar a criagao de
lagos sociais € promover emancipagdo individual e coletiva.

Segundo o relato da pagina do prémio Innovare a in-
ovagdo na pratica no projeto estd na sua proposta democrati-
zante ¢ na valorizagdo do ambito comunitario: na medida em
que a/o cidadd/o adquire conhecimento acerca de seus direitos
e de outras/os cidadas/cidadaos principalmente de minorias
representativas, esta/este se abre mais para didlogo com seu
opositor, desenvolve maior respeito pelas diferencas e des-
sa forma a comunidade ¢ capaz de se organizar melhor en-

quanto coletivo de forma includente e consequentemente
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¢ capaz de participar efetivamente nas decisdes politicas.
Nao se trata da “democratizacdo do acesso a justica formal
ainda que fundamental, mas sim da promoc¢do da democ-
ratizagdo da propria realizacao da justica.” (FOLEY, 2005)

Atualmente a equipe da Ceilandia ¢ composta por uma
juiza, coordenadora do projeto, trés orientadoras juridicas do
centro comunitario, um assistente social, uma secretaria ad-
ministrativa e cerca de vinte agentes comunitarios. A maior
dificuldade na implementacao eficiente do projeto tem sido
a falta de recursos. Apesar dos recursos humanos serem dis-
ponibilizados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios e os agentes comunitarios trabalharem segun-
do a Lei do Voluntariado, ha gastos com telefone, transporte,
aulas da Escola de Justica e Cidadania e outras. O projeto se
encontra em dependéncia financeira da Secretaria Especial de
Direitos Humanos o que frequentemente gera atrasos € invia-

biliza uma melhor qualidade dos servigos. Os dados disponibi-
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lizados no portfolio de 2015 demonstram que entre 2008 e
2014 ocorreram 443 atividades na comunidade, 421 reunides
e 22 apresentacdes de teatro. O niimero de pessoas atingidas
diretamente € 911 e o nimero total de casos tratados incluindo
as mediagdes ¢ 1917. Em atividades de formagdo se estima
ter atingido 5.879 pessoas. O nimero de casos coletivos que
envolveram mais de duas partes conflitantes chegou a 180.

O Projeto Conselho Comunitario deu origem a trés
novos projetos: Fénix, Vozes da Paz e Ubuntu. O proje-
to Fénix visa a facilitacdo do acesso a justica para coletores
de materiais reciclaveis dos lixdes do DF e ¢ desenvolvi-
do em parceria com o GDF, universidades da regido e orga-
nizagdes da sociedade civil. Vozes da Paz atua em escolas ¢
propoe a criagdo de circulos de paz para media¢des de con-
flito e prevencdo de violéncia. O terceiro projeto, Ubuntu,
conscientiza ¢ intervém em conflitos envolvendo racismo

por meio de seminarios, mediacdes e materiais didaticos.
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Entrevistei 12 jovens envolvidos no projeto Jovem de
Expressao — que oferece atividades culturais e educacionais
gratuitamente para a comunidade - e constatei que somente
uma ex-aluna do cursinho pré-vestibular do projeto conhecia o
Conselho Comunitario. As perguntas que responderam foram:
se as/os jovens conheciam o Conselho Comunitario da Ceilan-
dia, tinham ouvido falar dele ou conheciam alguém que o acio-
nou para resolver algum conflito. A ex-aluna do pré-vestibular
conheceu o programa através de um outro curso pré-vestibu-
lar que ficava no mesmo prédio em que funciona o Conselho.
Porém, ela nao conhecia ninguém que o tinha acionado. Fize-
mos as mesmas perguntas a trés moradoras/es da Ceilandia
que exercem atividades diversas desde pedagogo a tatuadora
e estdo em maior ou menor grau envolvidas/os em atividades
culturais na cidade. Somente uma participante, jovem mulher
negra do coletivo Maria Perifa, um projeto de mulheres da co-

munidade, conhecia o Conselho diretamente e afirmou recon-
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hecer o potencial do Conselho para mediar conflitos da comu-
nidade e o considera imprescindivel inclusive na resolugado de
problemas que movimentos sociais locais enfrentam. Ela ficou
conhecendo o programa através do projeto Ubuntu e o seu co-
letivo participou ativamente da constru¢do de um projeto de
formacgao antirracista de juristas. Além disso, o Conselho Co-
munitario serviu como sede e seus agentes como mediadores
para reunidoes mensais de movimentos sociais da Ceilandia.

Concluo, portanto, que no momento da pesqui-
sa havia  pouca ou ineficiente divulgagdo das inicia-
tivas e ainda relativamente pouco alcance. O proje-
to Jovem de Expressdo, por exemplo, cujos integrantes

ndo conheciam o projeto Conselho Comunitario, se-

ria um Otimo parceiro € membro para a rede associativa.

Consideracoes finais

Constata-se a ineficiéncia do sistema de Justica Crim-

147



ALTERNATIVAS A (IN)JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRA JUSTICA “NA, PARA E PELA COMUNIDADE”

inal Brasileira e do sistema prisional nos seus objetivos ofi-
ciais por ndo cumprirem a reivindicagdo cada vez maior por
prevengdo e diminui¢do da criminalidade e violéncia. Ao con-
trario, pela taxa de reincidéncia e existéncia de organizagdes
criminais, que detém muito poder dentro das penitenciarias,
pode-se inferir que as prisdes t€ém contribuido para o desen-
volvimento de redes criminosas e aumento da criminali-
dade. Esses fatos contrariam discursos de diversos politicos
que defendem a constru¢do de mais prisdes e a redugdo da
maioridade penal como solug¢do para a criminalidade. Esses
discursos sdo pautados em uma logica punitiva-retributiva
e vingativa, segundo a qual o proprio sistema penitenciario
tem operado. Varios desses discursos incentivam o o6dio a
jovens infratores e pessoas classificadas dentro da catego-
ria “bandido”. Constatamos a eficacia oculta do sistema pe-
nal enquanto instrumento do genocidio da populagdo negra.

A igualdade perante a lei ndo tem sido assegurada aos
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cidadaos e cidadas brasileiros/as, que encontram imensas difi-
culdades para acessar a Justiga tanto por motivos financeiros
quanto por falta de informacdo. A desigualdade ¢ um elemento
institucionalizado nas praticas de investigacao de crimes € na
forma de aplicagdo de pena, como as categorias diferentes de
presos — “presos comuns”, “presos especiais” — € os diferentes
tipos de impunidade e tratamentos diferenciados provam. Ha
também varias evidéncias de “armag¢do de processo” institucio-
nalizada nas praticas dos agentes responsaveis que privilegia
pessoas mais abastadas economicamente e brancas e criminal-
1za pessoas pobres e negras. Varios elementos interessantes
no Codigo Penal quanto a profissionalizagdo e o tratamento em
geral e os direitos dos presos nao sao postos em pratica. Os re-
cursos tém sido alocados prioritariamente para a construgdo de
prisdes devido a superlotagdo dos presidios brasileiros. Dessa
forma, hduma faltade verba e de interesse em projetos de Justica

Alternativa que seriam de relativamente simples execucdo. O
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Projeto de Conselho Comunitario da Ceilandia tem mostrado
resultados positivos, porém tem tido pouco alcance e ma divul-
gacdo. A falta de recursos dificulta sua eficiéncia e expansao.

Pensar alternativas para a Justiga brasileira ¢ pensar o
combate ao genocidio da populagdo negra, ¢ pensar os dire-
itos civis, a igualdade e combater marginaliza¢do. Os recei-
os diante praticas da Justica Restaurativa estdo intimamente
vinculados a légica hegemodnica punitiva e restritiva, que
teme a impunidade e, de uma perspectiva foucaultiana, visa
o controle por meio da disciplinagdo e da puni¢do, que por
sua vez, ¢ ligada as sujeigcdes criminais € a criagdo de cate-
gorias como ‘“bandido” e “criminoso” que supdem uma ‘“na-
tureza criminosa”, uma falha de carater irrecuperavel. Mu-
dangas s0 sdo possiveis na medida em que se abandona o

viés essencialista e punitivista do sujeito infrator e se elabore
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politicas na Justica Brasileira a partir de uma perspectiva de re-

sponsabilizacdo, reparacao de danos e recuperacao do sujeito.
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