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O ESTABELECIMENTO DAS RELACOES
BRASIL — JAPAO NO SECULO XIX!

Roberto Jimmy Hideki Yamamura

1. Introduc¢io

No dia 5 de novembro de 1895, em Paris, o embaixador
Gabriel de Toledo Pisa e Almeida, representando S. Ex. o Sr.
presidente dos Estados Unidos do Brasil, Prudente de Morais, e
o embaixador Sone Arasuke Jushii, representando Sua Majes-
tade, o imperador do Japdo Meiji, mediante a assinatura de um
documento composto de quinze artigos e lavrado em trés idio-
mas — o portugués, o japonés e o francés —, firmaram o inicio
das relagdes diplomaticas e oficiais entre ambos os paises, que
completaram cem anos.

Até entdo, os dois paises ignoravam-se, pelo fato de que
suas esferas de agdo, tanto em termos politico-estratégicos, so-
cioculturais ou econdmicos, nfio se superpunham.” Sendo assim,

! Este artigo foi escrito como trabalho de conclusdo da disciplina “Seminario Il em
Relagbes Internacionais: Topicos Especiais em Politica Exterior do Brasil” do
depto. de pos-graduagdo em Histéria da UnB, ministrada pelo Prof. Dr. Amado
Luiz Cervo e pela Prof'. Dr". Albene Miriam Ferreira Menezes, no segundo
semestre de 1995. O presente artigo foi, ainda, baseado na palestra proferida pelo
autor do mesmo, intitulada “O Tratado de Amizade, de Comércio e de Navegacio
entre o Brasil e o Japdo no contexto de suas politicas externas”, como parte da
programagdo do Semindrio de Extensdo “Brasil—Japao 100 Anos de Desco-
brimento Reciproco”, realizado na Universidade de Brasilia em setembro de
1995.

Ver Wellington Dantas de Amorim. Contraste e contato: aspectos do
relacionamento econdomico entre Brasil e Japdo (dissertagdo para a obtengio do
grau de mestre em Relagdes Internacionais), Universidade de Brasilia, maio de
1991.
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que fatores teriam permitido que esses dois atores internacionais
se encontrassem a mesa de negociagdes e estabelecessem o ini-
cio das relagdes bilaterais?

O objetivo deste artigo €, pois, analisar as circunstancias
que levaram ao inicio das relagdes Brasil — Japdo, dentro dos
contextos das politicas externas do Japdo e do Brasil de entédo.
Quais eram os interesses brasileiros no estabelecimento de rela-
¢Oes diplomaticas com o Pais do Sol Nascente? Quais eram os
interesses japoneses em formalizar relagdes diplométicas com
um distante pais tropical do outro lado do mundo?

Teriam fatores internos ao Japdo e ao Brasil proporcio-
nado uma confluéncia de interesses, ou seja, uma complementa-
ridade de objetivos? E o que teria motivado tais fatores, ja que,
até entdo. conforme mencionado anteriormente, ambos ignora-
vam-se? Poderia ter sido a percepgdo — por parte de um dos
atores, ou de ambos — de alguma ameaga externa em fungéo de
mudangas na configura¢io de poder no cenario internacional?
Responder a essas perguntas ndo ¢ facil, a despeito das intensas
atividades que estdo programadas, tanto no Brasil como no Ja-
pdo, para celebrar o centenario da assinatura do Tratado de
Amizade, de Comércio e de Navegagio.’

1 E importante salientar que, ao menos até o estagio atual da pesquisa, poucos
manuais de histdria da politica externa tanto do Brasil como do Japfio mencionam
a existéncia desse tratado, a despeito da relevéncia que o relacionamento bijateral
assumiu no presente século. Também & importante mencionar que, pelo menos em
nivel de Brasil, os estudos das relagfes nipo-brasileiras tém sido realizados a
partir do inicio do contato humano-dos dois povos, ou scja, a partir da chegada do
navio Kasato Maru, que trouxe os primeiros imigrantes japoneses para o Brasil
em (908, Dessa forma, nfio hi estudos sobre as retaghes bilaterais anteriores a
€ss¢ ano.
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2. Os interesses japoneses

Para se compreender os interesses japoneses no estabele-
cimento de relagdes diplomaticas com o Brasil, culminando com
a assinatura do Tratado de Amizade de 1895, é preciso inseri-
los no contexto das relagdes internacionais do Japio na Era
Memni. E mais, de forma alguma é possivel compreender a poli-
tica externa japonesa da época se ndo a considerarmos como
parte do processo da formag¢do do Japdo moderno, que se inicia
com a Reestruturagio Meiji de 1868. Mais adiante ainda, ndo €
possivel compreender a Reestruura¢do Meiji sem inseri-la no
contexto do cendrio internacional da €época em nivel global.

2.1. O cendrio internacional na segunda metade do século XIX

A segunda metade do século XIX caracterizava-se pela
ascensdo das poténcias imperialistas dos Estados Unidos e da
Europa, definindo-se a época que se convencionou chamar de
‘Era dos Impérios’. O mundo ocidental passava por uma grande
revolucdo produtiva, cientifica e tecnologica, e as grandes po-
téncias buscavam, em seu vigoroso avango imperialista, auferir
novas coldnias e protetorados, dividindo o ‘bolo’ do mundo em
varios pedagos de areas de influéncia, conquistando mercados
consumidores ¢ fornecedores de matérias-primas, t3o0 necessa-
rios para a acirrada competi¢do pelo poder econdmico e indus-
trial global. Era, pois, o fendmeno da ‘Segunda Globalizagio’ (a
‘Primeira Globaliza¢do’, ou seja, quando pela primeira vez o
mundo assistia 4 tentativa de se integrar as nagdes dispersas en-
tre sia um conjunto de valores econdmicos € morais, 0correu no
século XVI com as expansdes ultramarinas das poténcias euro-
péias da época, como Portugal, Espanha e Holanda).
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2.2. 4 chegada do Comodoro Perry

Nesse contexto ora descrito, ja nos anos 1940, os euro-
peus. sobretudo os ingleses, tentaram, sem sucesso, estabelecer
relagdes comerciais com o Japio. O Japfio buscava manter sua
politica de isolamento que ja durava 260 anos. Até entdo, desde
1636, quando o Shogunato Tokugawa estabeleceu o Decreto de
[solamento Nacional, a despeito do privilégio de acesso ao porto
de Nagasaki do qual somente os holandeses e chineses gozavam,
o Japdo vivia em paz e isolado do resto do mundo. Seus costu-
mes, sua estrutura social rigidamente estratificada e sua cultura
de maneira geral — baseados na ética confuciana — mantive-
ram-se intactos durante quase trés séculos.

Mas, em 1853, chegava a baia de Edo (atual Tokyo) o
comodoro Mathew Perry, os Estados Unidos, trazendo em
nome do presidente norte-americano uma propoesta para o esta-
belecimento de relagbes comerciais. Apesar de alegar intengdes
amistosas, a oferta exigia uma resposta positiva por parte do
Japio, sendo bastante claro o tom ameacgador dos EUA.

Um grande nimero de nossos poderosos navios de
guerra dirtge-se para ¢ Japdo e sdo esperados nestes
mares de um momento para outro, o infrafirmado,
como prova de suas intengdes amigdveis [sem grifo no
original], trouxe consigo tdo-somente {sic] quatro dos
seus menores Navios; mas esta pronto, caso se torne
necessari [sic], a voltar a ledo na primavera com uma
forga bem maior [!].*

No ano seguinte, em 1854, o comodoro Perry retorna ao
Japdo conduzindo uma grande esquadra, a fim de cobrar uma

resposta positiva com relagdo a proposta de abertura dos portos.
Perante as pressdes ¢ a ameacga de um ataque militar com aber-

Y K. M. Panikkar. A dominagdo ocidental na dsia. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977, p. 203.
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tura forgada, o Shogunato cede. Dessa forma, € assinado, quase
que de imediato, no mesmo ano de 1854, o primeiro tratado
entre 0 Japdo e uma nagéo estrangeira, o Tratado de ‘Amizade ¢
Paz’ entre Estados Umdos e Japdo, abrindo os portos de Shi-
moda e Hakodate para aqueles. O Japdo temia o mesmo destino
da dinastia Ching da China em virtude da Guerra do Opio
(1839-42).” Apés esse tratado, um a um, paises como Inglaterra,
Franga, Holanda e Russia reivindicaram tratados semelhantes.

O primeiro de uma série de tratados desiguais, porém, é
firmado quando o Japdo assina, em 1858, o Tratado de Amizade
e Comércio Japio—EUA e o ratifica em 1860. Dois pontos
eram especialmente polémicos nesse tratado: a questio das tari-
fas de importagio, que impediam os japoneses de intervirem no
estabelecimento das tarifas dos produtos americanos que
entrariam dentro de seu préprio territorio, € a questdo dos pri-
vilégios de extraterritorialidade, que impediam que um cidadao
norte-americano que cometesse crimes em territorio niponico
fosse julgado pela justiga local.’

Sobre a Guerra do Opio, ver, entre outros: Ting-fu Tsiang. “Los inglescs y la guerra
del Opio”. Em: F. Schurmann & O. Schell. China Imperial, México: FCE, 1971,
pp. 17390, ¢ Idem, “Opio. librecambio y expansion del poder britanico™. /bid, pp.
174-75.

*Ver: Nihongo Kyoiku Gakkai. The Socicty for Teaching Japanese as a Forcign
Language. Nihon no Rekishi, Toquio. 1988, p. 45; lan Nish. Japanese Foreign
Policy 1869-1942, Londres: Rutledge & Kegan Paul, 1977,
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2.3. 1858-1868: A década decisiva para a formag¢do do Japdo
moderno

Costuma-se determinar na historiografia que o periodo
determinante para a formagdo do Japdo moderno teria sido a
época que se inicia com a ascens3o do imperador Meiji ao poder
— a Era Meiji ou periodo da Reestruturagio Meiji.” Entretanto,
ver-se-4 nesta parte do artigo que, a despeito da relevancia ine-
gavel da Era Meiji, por ter sido em termos praticos € operacio-
nais o periodo da edificagdo da modernizacdo nipdnica, jamais
tal reestruturagio teria sido possivel se ndo tivesse existido a
década anterior, caracterizada por intensos debates no seio das
elites da sociedade japonesa. Essas elites teriam permitido os
ajustes necessarios para a formacgfo do consenso nacional com
relagio a preméncia da modernizagdo. Sem tal consenso e unido,
dificilmente o projeto de modernizagio poderia ter alcangado as
dimensdes que assumiu.

As pressdes imperialistas tendiam a aumentar e os deba-
tes no meio politico japonés com relagdo a conduta a adotar
perante as investidas estrangeiras tornavam-se acirrados. Duas
correntes de pontos de vista foram predominantes. A primeira
alegava que, diante do poderio militar do Ocidente, correndo o
risco de uma intervengdo direta como ocorria com outros paises
asiaticos,® nio haveria outra op¢do ao Japio a nfio ser ceder as
pressdes externas. A segunda corrente alegava que abrir as por-
tas do pais em fun¢do de pressdes externas seria sinal de fra-
queza ¢ prejudicaria a independéncia e a integridade do Japio.’

"Ver, entre outros: W.G. Beasley. The Meiji Restoration, Stanford: Stanford
University Press. 1991; Shigueru Yoshida. Japan's Decisive Century (1867-
1967), Nova York: Frederick Pracger Publishers, 1967,

®Ver, entre outros: Panikkar. op. cit.. passim.

*Ver: Yoshida, op. cit.. pp. 7-8.
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Os primeiros eram os enfreguistas € os ultimos eram os racio-
. 10
nalistas.

Os animos internos passavam a se acirrar, de forma que
ocorreram massacres de oposicionistas e atentados terroristas
contra membros do Shogunato.” Perante esses disturbics, o
Shogunato empreende duas tentativas fracassadas de expulsar os
estrangeiros em meados dos anos 1960, sendo que a primeira
delas ocorreu contra os americanos e a segunda guase resultou
em uma guerra contra as poténcias imperialistas ocidentais alia-
das.'* Com esses fiascos, a posi¢do do Shogunato ficou cada vez
mais enfraquecida perante a opinido publica, e a nagdo ficou
dividida em um novo dilema: manter-se fechada, preservando as
tradigdes, ou abrir-se ao estrangeiro para a modernizagéo."”

A solugdo adotada pelos japoneses foi ‘repelir’ as pres-
sOes ¢ abrir-se por ‘vontade propria’. Apesar do longo periodo
de isolamento de quase trés séculos com relagdo ao ambiente

“"Os conceitos entreguistas x nacionalistas foram utilizados para caracterizar as
vertentes de opinido conflitantes durante o segundo governo de presidente
Getilio Vargas (1951-534), no Brasil, no que se referia & questio de como o Brasil
deveria relacionar-se com o exterior, pelo fato de esse relacionamento ser um
componente importante nas concepgdes sobre a solugdo do problema nacional do
desenvolvimente. Ver: Amado Luiz Cervo & Clodoaldo Bueno. flistéria da
politica exterior do Brasil. Sfo Paulo: Atica, 1992, pp. 250-55. Tais conceitos
foram utilizados pelo autor deste artigo, no contexto histérico do Japdo do século
XIX, pela similaridade da natureza dos debates internos que la ocorriam com
relagéio aos que se sucediam no Brasil em meados deste século.

Yiyer, entre outros: James Willian Morley. Japan's Foreign Policy - A Research
Guide. Nova York: Columbia University Press, 1974; Nihongo Kyoiku Gakkai,
op. cit., p. 45.

£ interessante nolar como as poténcias ocidentais aliavam-se umas com as outras.
“...Com exce¢io talvez da Ruassia. todas as poténcias faziam frente dnica contra a
Asia e aceitavam o principic de uma assisténcia muatua nas suas respectivas
reivindicagdes, com a condigfo de que niio exigissem privilégios que fossem de
encontro ao interesse geral ."(Panikkar, op.cit., p. 210).

*Ver: Yoshida, op. cit., p. 9.
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estrangeiro, as liderangas japonesas da época — sobretudo as da
Casa Imperial, munidas de agucada vis&o de longo prazo e sabe-
dorna politica, influéncias da mentalidade e da cultura dos samu-
rais — entendiam que a abertura ao exterior permitiria a
medernizagdo, equipando-se dos meios necessirios para en-
frentar o desatio das poténcias imperialistas ocidentais e preser-
var a integridade nacional.'* Em outras palavras, a abertura ndo
foi vista como uma ameaga por expressiva parcela das liderangas
japonesas, ao contrario do que poderia aparentar segundo uma
visdo mais momentista, mas sim a abertura de suas portas ao
exterior era entendida como ‘meio de salvagdo’ a médio e longo
praz.os.'5 Dessa forma, de maneira relativamente paciﬁca.,"'
acima de interesses subalternos, ocorre em 1868 a transi¢do do
poder de quase trés séculos do Shogunato para o poder central
do imperador Meiji.

Essa década que vai de 1858 a 1868'7 foi a época dos
grandes debates mnternos no Japdo, em que arestas enire as vé-

"“Ver: Ihid., ibidem.

"*Note-se que os debates concernentes a abertura de mercados ao cstranggiro ¢ a
modernizago, tao ¢m voga nos dias atuais em paiscs como o Brasil, j4 era tema
corrente no Japiio do século passado. Costuma-se dizer que € um indice de
sabedoria a capacidade de aprender com as ligdes deixadas pelas experiéncias dos
outros... Isso ndo implica, obviamente, que s¢ deva copiar pura ¢ simplesmente
0s modelos estrangeiros.

'°E evidentc que, conforme ja foi visto acima. ocorrcram alguns disturbios, até
mesmo  fatais, durante a década em questdo, que antccede o inicio da
Reestruturagio Meiji. Entretanto. se considerarmos que uma instituigdo que havia
consolidado o poder durante 260 anos cstava praticamente entregando o poder ¢
compararmos com outras experiéncias de transi¢dio de poder ¢ mudanga de regime
— alids, muito menos consolidados que o Shogunato japonés —. em varias partes
do munde no decorrer da llistéria. torna-se plausivel o uso da expressido
“transigdo de poder relativamente pacifica”™.

"Costuma-sc pensar que a Era Meiji. iniciada em 1868, constitui a fase
determinante para a formagio do Japfio moderno. Todavia. contrapondo a tal
senso comum. pode-se argumentar que a fase mais relevanie para a fundagéo do
Estado japonés moderno foi a década de 1858-1868, uma vez que foi a marcada
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rias correntes de pensamento com relagiio ao desafio das potén-
cias ocidentais, perante o qual a na¢fio ndo poderia mais se
eximir, foram aparadas. Sem esses grandes debates, diante da
percepgdo de uma ameaca externa comum a toda a sociedade
nipdnica, ndo haveria a Reestruturagio Meiji. Veremos, pois, na
parte seguinte deste trabalho que, quando da ascensdo do Impe-
rador Meiji ao poder, a nagfo japonesa ja sabia o que fazer, de
forma que praticamente toda a sociedade ja estava arregimen-
tada ao esfor¢o Unico rumo a modernizagdo, por meio de um
verdadeiro ‘projeto nacional’ que era a Reestruturagdo Meiji.

Entretanto, aqui € plausivel colocar certas indagagoes. O
que teria permitido que, em um espaco de dez anos, 260 anos de
poder consolidado do Shogunato fossem praticamente entre-
gues, a fim de que o pais todo pudesse s¢ unir a ponto de con-
duzir avante um unico projeto nacional durante décadas ¢
transformar, no espago de uma geragfo, uma nacfo isolada e
feudal em uma poténcia asiatica? Teriam sido os fatores cultu-
rais? Uma milenar ‘tradigiio de associatividade?'®

pelos grandes debates, conflitos e ajustes internos no seio das clites japonesas.
Essas contendas internas, suscitadas pela assinatura do primeiro tratado desigual
de 1858, € que culminaram no entendimento ¢ no concerto de todas as forgas
sociais ao redor do projeto nacional comandado pela casa imperial.

"*Ngio se deve negar que eventuais atitudes de forca e de repressdo foram tomadas
pelo Fstado japonés em nome do sucesso da Reestruturaglo Meiji. Entretanto,
isso nfio € suficiente para refutar o alto grau de unifo e coeso das forgas sociais
em torno desse projeto nacional. A justificativa cultural que explicaria a razio
dessa unido encontraria respaldo em diversos cpisddios no decorrer da historia
japonesa que atestam a existéncia de uma forte tradicdo de associatividade. Por
exemplo. ja no século XIII, os japoneses demonstraram uma forte capacidade de
unir forgas antagdnicas perante a percepgio de uma ameaga externa comum, ao
repelirem por duas vezes a invasfio do império mongol — o maior de todos os
impérios do mundo. Ou scja, a despeito de contendas internas, das quais os
mongdis tentaram tirar proveito para facilitar a invasfio. os japoneses relegavam
as divergéncias internas para se unirem contra 0 inimigo comum. Ao que parece,
ndo fizeram diferente perante a “nova ameaga externa comum”™ do século XIX.
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2.4. A Reestruturacdo Meiji e a formagdo da politica externa
Jjaponesa

A prioridade maxima do Estado japonés da Era Meiji era
a abertura para o exterior a fim de ampliar os contatos com o
mundo e preservar a independéncia e a integridade por meio da
modernizagdo, da prosperidade e do poder militar,” dentro de
uma Asia onde a maioria dos paises ja caira nas mios do Oci-
dente como coldnias. Ou seja, o objetivo era criar uma politica
externa japonesa, alé entdo inexistente, como um instrumento
para a consecugfio dos interesses nacionais de modernizag3o e
competitividade do pais, perante um cenério internacional cada
vez mais agressivo, do qual o Japdo ndo poderia mais se eximir
sem correr o risco de ser mais um quintal da competicdo imperi-
alista.

A modernizagdo abrangeu toda a vida social, desde a in-
fra-estrutura industrial, os transportes, as comunicagdes, a cria-
¢fo de um sistema bancario, a instituicdo do ensino obrigatdrio e
universal a todos os cidaddos ja em 1872, a criagdo das universi-
dades, o sistema e as instituigdes politicas, a doutrina militar, até
o modo de vida de cada cidadiio japonés.”® Buscou-se aliar os
principios tradicionais da €tica confuciana de trabalho arduo, de
austeridade, de diligéncia e de fidelidade com os novos valores
ocidentais da livre iniciativa e do espirito empreendedor.?’

“Ver: fbid . p. 10.

A adog3o de tais medidas quase que imediatamente apds o inicio da
Reestruturag@io Meiji mostra que os lideres japoneses ja sabiam exatamente o que
queriam fazer, apesar de terem se mantido isotados do resto do mundo até entéo.
Um projeto de tal monta certamente demandaria varios anos de debate nacional
para a sua gestagho e isso foi feito na década anterior. conforme defendido na
parte anterior deste artigo.

HCom relagho a essa capacidade de adaptagio As instituigdes modernas, apesar de a
sociedade japonesa ter se mantido isolada por quase 260 anos. € interessante notar
que um ex-samurai foi o fundador da Universidade de Waseda, uma das mais
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A ascensdo do poderio da nova classe mercantil estabe-
leceu a formagio de uma nova ordem social no Japdo. Com
relagdo a importagdo de capital estrangeiro, os lideres japoneses
entendiam que isso poderia permitir aos interesses alienigenas o
controle da economia nacional, de forma que era coibido™ e
encorajava-se, entdo, a vinda do conhecimento e da tecnologia
ocidentais.

Em suma, a flexibilidade dos japoneses em aceitar € as-
similar a cultura ¢ os valores ocidentais em fungdo de seus inte-
resses, bem como a sabedoria de seus homens de Estado é que
permitiram ao Japdo se tornar um pais moderno e competitivo
como mais uma das poténcias imperialistas nos moldes ociden-
tais. O Estado teve a capacidade de, mediante a politica externa,
subverter as determinag¢des estruturais de longo prazo.

Todavia, na busca de recursos e matérias-primas para
suprir seu processo de desenvolvimento econdmico ¢ industrial,
da mesma maneira que as poténcias imperialistas do Ocidente, o
Japdo comegava a se envolver, nos finais do século passado e
adentrando para o atual, em uma série de aventuras militares
como a Guerra Sino-Japonesa, a anexagido de Formosa.” a in-
tervengdo na Guerra dos Boxers, a Guerra Russo-Japonesa, a
anexacdo da Coréia e outras. Comecava, pois, o longo periodo

renomadas do Japdo até hoje. Com relagéo a educagdo, a formagio militar fazia
parte do curriculo obrigatorio das escolas.

yer: Ibid.. pp. 15-16.

BCom relacdo ao imperialismo japonés, ver. entre outros: Mutsu Muncmitsu.
Kenkenroku: A Diplomatic Record of Sino-Japanese War, Toquio: University of
Tokyo Press, 1982, passim, W.G. Beasley Japanese Imperialism 1894-19435.
Oxford: Clarendon Press, 1989, passim; Morinosuke Kajima. The Diplomacy of
Japan 1894-1922. Toquio: Kajima Institute of [nternational Affairs, 1976, passim;
Alexandre Konder, Imperialismo ou legitima defeza? - O incidente sino-japonez
visto atraver dos seus detaihes. Rio de Janciro: Calvino Filho {editor). 1933,
passim,
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de imperialismo japonés que duraria até a Segunda Guerra Mun-
dial.

O tema politico que mais estava em voga no Japdo dos
fins do século XIX era a questdo da revisdo dos tratados desi-
guais ¢ desvantajosos perante as poténcias estrangeiras.’ As
agitagdes no recém-formado Parlamento japonés, eleito por voto
popular, eram intensas com relagdo a esse tema. O primeiro tra-
tado firmado pelo Japio com uma poténcia estrangeira em pé de
igualdade perfeita foi o acordo formalizado com a Russia em
1875, que reconhecia os direitos japoneses sobre as ilhas Kurilas
e os dos russos sobre Sacalina.”® A assinatura do Tratado de
Amizade ¢ Navegagdo com o México em 1889 marca o inicio do
processo de universalizagdo da politica externa japonesa. Ou
seja, dentro desse processo, a chancelaria japonesa embutin a
filosofia de abertura universal, de forma que o Japdo deveria,
além de revisar os tratados desiguais com as poténcias imperia-
listas do Ocidente, buscar firmar tratados com outras nagdes, no
mntuito de abrir o leque de opgdes, conscientes do perigo ¢ da
vulnerabilidade de uma politica externa dependente de uns pou-
cos parceiros imperialistas. E, portanto, dentro dessa filosofia
que se enquadrou o Tratado de Amizade, de Comércio ¢ de Na-
vegagio com o Brasil, firmado em novembro de 1895.%

E importante considerar também que o fulminante pro-
cesso de transicdo, de um Japdo de estruturas rurais ¢ feudais

®Ver: Nish. op. cit., pp. 29-34.

“Ver: Panikkar, op. cit.. p, 211,

®Conforme j4 mencionado na introdugdo do presente artigo. nenhum manual de
historia da politica externa japonesa — pelo menos os até o presente consullados
— sequer menciona a cxisténcia desse tratado bilateral nipo-brasileiro.
Entretanto. considerada a proximidade do ano em que foi assinado com relagéo ao
similar mexicano, aliado ainda as revistes dos tratados desiguais com as
poténcias ocidentais. ¢ possivel concluir que o tratado nipo-brasileiro fazia parte
também dessa politica japonesa de revisio ¢ universalizagio de tratados.
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para um Japdo moderno de estruturas urbanas e industriais, pro-
duzia suas seqiielas e anomalias sociais. Problemas os quais to-
das as sociedades urbanas do Ocidente enfrentaram em seu
processo de formagdo eram vistos igualmente no cendrio japo-
nés, tais como o éxodo rural, a superpopulagdo nas cidades, a
miséria urbana, o desemprego nos campos e cidades em fungéo
da aplicagdo de técnicas modernas que reduziam a necessidade
de mio-de-obra, etc.

O problema da superpopulagdo passou a ser um dos
principais dilemas internos do Japao, tdo bem ilustrado nas pala-
vras de Adolpho Justo Bezerra de Menezes, quando escreve que
“falar no Japdo é falar em espago vital”.*” Apenas para se perce-
ber a dimensdo do problema: em 1875, a populagdo japonesa era
de 30 milhdes de habitantes, e, 25 anos apoés, era de 45 mi-
Ihdes,”® ou seja, havia aumentado em 50%. Note-se ainda que o
arquipélago, ja bastante pequeno, s6 tinha cerca de 20% de sua
area habitavel e aravel. “Nao ha pedacinho de terra mais ingrato

para o homem; tudo ali conspira contra o habitante”.*’

Sendo assim, cientes de que “o Frankestein japonés, esse
problema demografico que achata qualquer outro de carater
econdmico, politico ou social™’ causaria grandes convulsdes
sociais e certamente solaparia o processo de desenvolvimento e
modernizagdo do pais, os lideres do Império Japonés teriam ar-
quitetado um projeto de controle demografico por meio da emi-
gragdo de mdio-de-obra. Dentro das opgdes de locais para
‘deslanchar’ o excesso populacional estava um pais exdtico, de
grandes extensdes territoriais, pouco explorado, mas com terras

77 Adolfo Justo Bezerra de Menezes. O Brasil e o Mundo Asio-Africano. Rio de
Janeiro: Edigdes GRD, 1960, p. 178.

®Ibid, ibidem.

BIbid, p. 179.

*Ibid, p. 178.
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muito férteis, e carente de mio-de-obra para suas lavouras, visto
que o trabalho escravo havia sido abolido, e que de uma forma
geral indicava ser terra de grande atrativo e futuro. Era o Brasil.
Dessa forma, para o Japdo teria sido de vital interesse firmar
relagbes diplométicas mediante um Tratado de Amizade, Co-
meércio e Navegacdo perante o Brasil.

Havia também o interesse-imperialista japonés em criar
areas de influéncia em territorio americano, onde a influéncia
americana ou inglesa era maior. Nesse sentido, a emigragdo de
mio-de-obra seria um meio de criar zonas de ocupagéo japonesa
em territorio americano.”’

De qualquer forma, 13 anos apés™ a assinatura desse
tratado bilateral em Paris. no ano de 1908, o navio Kasato Maru
chegava ao Brasil iniciando o capitulo da saga dos imigrantes
japoneses na historia do pais.”

MQuanto a isso ¢ interessante notar que. ja nos primeiros momentos da vinda do

imigrante japonés ao Brasil. foram criadas as associagdes de provincia que. em
tese. deveria se constituir em agremiagdes onde os colonos poderiam se reunir
para preservarem scus valores culturais. Na pratica. contudo. estava servindo
também como verdadeiras instituigdes bancarias para a remessa de capitais do
Brasil para o Japéo.
Muitos poderiam perguntar por que o Japdo teria optado pelo Brasil, quer a
emigragdo fosse um instrumento de controle demografico. quer fosse um
instrumento de expansionismo imperialista, E bem verdade que a imigragdo
Japonesa ocorteu lambém em varias outras localidades americanas, em menor
intensidade. como no México, Peru, EUA, Canada ¢ Havai. Todavia. € importante
lembrar que o Brasil, apesar de sua politica externa ter assumido uma
americaniza¢do com o advento da Republica, era na época um pais muito mais
aberto ao estrangeiro que outras nagdes circunvizinhas.

ZAinda hoje ¢ motivo de especulagdo as razBes desse intervalo de tempo desde a
assinatura do tratado até o inicio do movimentic emigratorio para o Brasil. Na
parte seguinte deste artigo, serd discorrido mais a respeito.

“Com relagdo ao tema especifico da imigragdo japonesa no Brasil, ou seja, a
histdria do contate humano entre as duas civilizagdes. iniciado em 1908, existem
varias obras escritas no Brasil. Ver. entre outros: Hiroshi Saito. 4 presenca
Jjaponesa no Brasil. S3o Paulo: Edusp, [980. Idem & Takashi Maevama.
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3. Os interesses brasileiros

Enquanto os paises europeus e os Estados Unidos, bem
como o Japdo, passavam pelo ja descrito fendbmeno de transfor-
macgdes caracterizado sobretudo pelos imperialismos, as lti-
mas décadas do século XIX também foram para o Brasil uma
fase de grandes mudangas politicas. Eclodiam os movimentos
abolicionistas ¢ o republicanismo. Indubitavelmente, o fato mais
marcante na vida politica brasileira da época foi a mudanga de
regime pelo golpe militar e republicano de 1889, encerrando a
fase da estabilidade monarquica no Brasil.

Com a revolugdo republicana, a politica externa brasileira
sofreu considerdveis remanejamentos. Enquanto a politica ex-
terna do Império caracterizava-se por uma aproximagio maior
com o concerto europeu, a politica externa republicana adotara
um maior alinhamento com os Estados Unidos. Era a
‘americanizagio™ da politica externa brasileira, significando
uma ruptura com as diretrizes do regime anterior. Se, por um
lado, segundo os historiadores, a politica externa brasileira no
inicioc da Republica ndio estava claramente definida, para nfo
dizer desnorteada,” por outro lado, ¢ admissivel que, com as
novas elites oligarquicas no poder, a agroexportacio e a promo-
¢do da imigragdo fossem vistas como relevantes pautas a serem
consideradas na agenda da diplomacia brasileira.

Desde a época imperial, quando ja eclodiam os movi-
mentos pela aboli¢do, o governo brasileiro ji estudava a possibi-
lidade de opgdes para substituir a mio-de-obra escrava nas

Assimilagdo e integracdo dos japoneses no Brasil, Séo Paulo: Edusp-Vozes,
1973,

MVer: Cervo & Bueno. op. cit.. pp. 149-5L.

"Ver: Ibid, pp. 147-49.
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lavouras. Dessa forma, o governo brasileiro mantinha contatos
intensos com o governo da China no intuito de trazer trabalha-
dores para as fazendas brasileiras. Enviou-se uma missdo
diplomatica aquele pais e, apos duras e longas negociagoes, foi
assinado, em 3 de outubro de 1881, o Tratado de Amizade, de
Comércio e de Navegagio entre o Brasil e a China.” O interesse
primordial do governo brasileiro era trazer ‘amarelos’ como
mao-de-obra servil, considerando-os como uma fase intermedia-
ria na transi¢do da mao-de-obra negra e escrava para o trabalho
branco e livre. Contudo, em virtude de instabilidades politicas
internas do Brasil, de ingeréncias de certas poténcias ocidentais
e de experiéncias anteriores malogradas em tentativas de intro-
dugdo de chineses no Brasil, submetidos a precarias e desumanas
condigdes, aliado a denuncias, sobretudo da Sociedade Positi-
vista,”” de que os mesmos seriam submetidos a um regime de
escraviddo, a imigragdo chinesa nio vingou. Em outras palavras,
por meio do rétulo de ‘tratado de amizade’, estava sendo ense-
jado um novo programa de exploragdo humana internacional,
atestando a repugnante deslealdade e a imoralidade presente no
jogo das relagdes internacionais.®

*Maiores informagdes, ver: Fabio Lafaiete Dantas. As origens das relagdes entre o
Brasil e a China — a missdo especial de 1879. Universidade de Brasilia: Depto.
de Historia, 1986.

Um dos principios basicos dos positivistas era o que determina que “a politica
deve se subordinar a moral”. Ver: ibid., pp. 195-98.

*Antes que alguém tente rechagar a afirmagdio que acaba de ser feita, é preciso
adiantar que os relativistas irdo contrapd-la, alegando que a ética em politica ndo
se coaduna com a ética e a moral cristds e que, portanto, tais condutas
consideradas acima como sendo ‘imorais’ na relagfio entre os Estados seriam fatos
nada além do ‘normal’. Ora, se um determinismo extremado seria indesejavel,
igualmente ruim seria o oposto, ou seja, um relativismo ilimitado, que nio
passaria de um novo determinismo as avessas. Obviamente, tudo isso € muito
questiondvel e demandaria um debate a parte. que extrapolaria os objetivos deste
pequeno ¢ modesto trabalho.
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De qualquer forma, com o fracasso na introdugio da
mao-de-obra chinesa no Brasil, a despeito do sucesso diploma-
tico da assinatura do tratado bilateral com o Império Celestial, o
governo republicano vai buscar novas opg¢des para suprir a de-
manda de trabalhadores. E nesse sentido. pois, que o Japio foi
considerado uma viabilidade, ¢ o Brasil firmou com o Japdo o
Tratado de Amizade, de Comércio e de Navegacdo em 5 de
outubro de 1895. A despeito do tratado nio mencionar nada a
respeito da introdugédo do trabalhador japonés no Brasil, o inte-
resse velado do governo brasileiro era a imigragéo. Veja-se,
pois, a mensagem do entdo chanceler, Carlos Augusto de Car-
valho, para submeter o mencionado tratado a apreciagio do Le-
gislativo.

Nada se estipulou a respeito da imigragiio, porque nio
é preciso. O Governo Japonez resolveu, como sabeis,
ndo permittil-a [sic] para Paizes que nfo tivessem com
¢lle Tratados de reciprocidade. Temos Tratado, e pois
elle, que € interessado em diminuir o excesso da sua
populagio, nio nos creara dificuldades.”

Ao contrario do que ocorria com a China, o Japao da
Era Meiji, conforme ji visto, buscava abrir-se para 0 mundo
amplamente e, além disso, buscava regides para deslanchar o
excesso demografico, a fim de evitar futuras convulsdes sociais
que se refletiriam negativamente em seu projeto nacional de mo-
dernizagio e supremacia no continente asiatico.

Entretanto, alguns questionamentos podem ser feitos
com relagdio a essa ‘segunda opgdio’ — o trabalhador japonés —
para suprir o malogro da introdugdo do brago chinés. Se, em

¥ Carlos Augusto de Carvalho. “Mensagem ao Congresso Nacional”, de 16 de
dezembro de 1895. Relatorio apresentado ac presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil pelo minisiro de Fstado das Rela¢des Exteriores. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 30 de abril de 1896, p. 187.
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grande medida, a introdugdo dos chineses fracassou em virtude
das dentincias de que o asiatico seria introduzido como um tra-
balhador semi-escravo, por que o governo japonés, obviamente
ciente de tais denuncias, teria aceitado a assinatura do Tratado
de 18957 Mesmo que o Estado japonés quisesse a qualquer
custo promover o deslanche do seu excesso populacional para
evitar convulsdes sociais, se seus compatriotas estivessem sendo
escravizados e maltratados no Brasil, a emigragdo ndo perdura-
ria por muito tempo. Era, pois, do interesse do Estado japonés
que seus trabalhadores fossem bem tratados em terras estrangei-
ras. Destarte, os diplomatas niponicos foram bastante insistentes
durante o processo de negociagdo do Tratado com relagdo a
equiparagdo no tocante ao tratamento a ser dispensado aos cida-
ddos de ambas as partes. Em outras palavras, por meio da nor-
matiza¢do, da legislagdo e de recursos juridicos, o governo
japonés buscou evitar que seus trabalhadores fossem maltratados
no Brasil.

Os Cidaddos e subditos de cada uma das duas Altas
Partes contractantes gozardo respectivamente nos Ter-
ritorios e Possessdes da outra parte de inteira protec-
¢do [sem grifo no original] para as suas pessoas e
propriedades; terdo livre e facil acesso junto aos Tribu-
naes para a defesa de seus direitos [sem grifo no origi-
nal]; e da mesma forma que os Cidaddos ou Subditos
do Paiz, terdo o direito de empregar advogados, soli-
citadores, ou mandatarios para se fazerem representar
junto aos ditos Tribunaes.*’

...Assim se estabeleceu a reciprocidade [sem grifo no
original] que o Governo do Japdo desejava em materia
de justiga. Os Brazileiros ficardo sujeitos a jurisdicgdo

“ Tratado de Amizade, de Commercio e de Navegagdo, 5 de novembro de 1895,
artigo XL
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local, como aqui estariam os Japonezes, ainda que nio
houvesse Tratado.*!

A idéia de que o Tratado em questdo fazia parte dos in-
teresses japoneses revisionistas, de universaliza¢do de sua poli-
tica externa, e de equiparagdo, diante das experiéncias anteriores
de tratados desiguais com poténcias, se torna bastante forte
quando o chanceler brasileiro relata ao Congresso um fato apa-
rentemente alheio a negocia¢do do Tratado especifico, ao men-
cionar os sucessos de revisionismo japonés perante as poténcias.

...Como vos expus no citado Relatorio, ja a Inglaterra
concordou em desistir dos privilegios de que gozava,
0s quaes cessardo cinco annos depois da assignatura do
novo Tratado. A essa informagdo accrescento agora
que desistem de iguaes privilegios os Governos dos
Estados Unidos da America e da Italia.*

Conforme ja mencionado em parte anterior deste traba-
lho, apesar de a imigrag@o ser o intuito bilateral mais imediato
pelo Tratado, nota-se que o fluxo imigratorio japonés efetiva-
mente comegou somente 13 anos apos, em 1908. Sabe-se que,
durante esse intersticio de tempo, trés tentativas frustradas de
introdugdo do trabalhador nipénico no Brasil foram realizadas.
Até o presente estagio desta pesquisa, ndo se pode informar com
exatiddo as causas desses contratempos. Pode-se cogitar, entre
outros fatores, o contexto japonés do fim do século passado e
inicio do presente, em que o Japdo estava envolvido em uma
série de campanhas militares pela Asia,”’ bem como as instabili-
dades politicas do inicio da vida republicana brasileira, que pro-
porcionavam uma imagem ndo positiva do Brasil no estrangeiro.

#*'Carvalho, op. cit., p. 187.
“Ibid., ibidem.
“Sobre o militarismo ¢ imperialismo japonés, ver nota 18.
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Outra indagacio que se pode fazer esta relacionada com
a efetividade do interesse japonés em reduzir o contingente po-
pulacional por meio do mecanismo emigratério. Se a emigraggo,
direcionada principalmente ao Brasil, foi mesmo uma ‘valvula de
escape’ de controle demogrifico japonés, até que ponto efeti-
vamente tal corrente emigratoria foi efetiva? Se o fluxo emigra-
torio para o Brasil efetivamente contribmi para o controle
demogrifico japonés, impedindo convulsbes sociais que pode-
riam solapar o plano de modernizagio do Japdo, ndo seria exa-
gerado afirmar que o estabelecimento do Tratado com o Brasil
em muito teria colaborado com o sucesso da edificagdo do Ja-
pdo como um Estado moderno e todas as suas conseqiiéncias,
como seu imperialismo, seu expansionismo, suas guerras, etc.

Todavia, estudiosos como Teiiti Suzuki alegam que o
éxodo de japoneses para o estrangeiro foi muito insignificante,
em termos numéricos, para servir de instrumento de controle
demogréfico. Ou seja, néio se vé qualquer nexo entre a moderni-
zagdo e o conseqliente problema demografico com a emigra’
q:z"lo.44 Segundo esse autor, em cem anos, desde o inicio da
Reestruturagdo Meiji, emigraram cerca de 1 milthdo de japone-
ses. Quando a populagdo era de 45 milhdes, a emigragdo esti-
vera limitada em 12 mil pessoas ao ano. Quando a populagio
chegou a 58 milhGes, a cota estabelecida de emigragio era de 20
mil pessoas ao ano. Finalmente, quando o contingente populaci-
onal atingiu 70 mithdes de habitantes, saiam cerca de 30 mil
pessoas anualmente.*’

*“Ver: Teiiti Suzki. Comentdrios a palestra proferida por Fduardo Basto
Albuguerque “Transformagdes gerais da sociedade japonesa e imigrago {sic] para
o Brasil™. Centro de Estudos Nipo-Brasilciros. O Japonés em Sdo Paule ¢ no
Brasil. S3o Paulo: 1971, pp. 535-56.

*Um estudo futuro a respeito destes numeros devera ser feito para se averiguar a
efetiva contribuig@io ou niie do fendmeno emigratorio para o controle de pressio
demografica. E preciso que s¢ analise que percentual do contingente populacional
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E, para finahzar, se o problema demografico japonés nio
tinha nenhuma relagio com a emigracdo para o Brasil ou qual-
quer outro pais, ficam outras questdes ainda mais cruciais:
Como o Estado japonés teria solucionado aquela ‘grande ame-
aca’ populacional? Qual era o interesse real do Japdo em pro-
mover a emigragdo para o Brasil? Qual era o real interesse
japonés em estabelecer relagdes de amizade com o Brasil medi-
ante aquele tratado, ha cem anos? Seriam mesmo interesses im-
perialistas em estabelecer colonias ¢ areas de influéncia em terras
do Novo Mundo?

4, Conclusio

A despeito das inimeras duvidas, ¢ possivel admitir-se
que um certo grau de convergéncia de interesses mutuos entre o
Brasil e o Japéo teria permitido a assinatura do Tratado de Ami-
zade, de Comércio e de Navegagdo em 1895, formalizando o
inicio das relagdes bilaterais. De um lado, estava um Japao que
precisava solucionar seu crucial problema demografico para
manter seu projeto nacional de modernizagio e prosperidade,
cujo sucesso permitiria enfrentar o gigantesco desafio de com-
petir com as poténcias imperialistas do mundo ocidental. De
outro lado, estava um Brasil que, tendo passado por grandes
transformagdes politicas internas, precisava solucionar seu cru-
cial problema de caréncia de mao-de-obra nas lavouras, bem
como buscar novos mercados para a exportagio cafeeira. Ao
Japdo teria interessado também ampliar 0s lagos com regides

era considerado excedente pelo Estado japonés. Realmente, dizer simplesmente
que "o excesso demografico era um problema crucial™ ¢ muito impreciso. Que
excesso era problema? Qual era a contingente populacional que o Japio
considerava seguro ¢ ndo ameagador? Quantos homens ¢ mulheres efetivamente
precisavam sair para evitar convulsdes sociais fituras? Isso tudo precisaria ser
questionado e respondido.
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como a América Latina, a fim de evitar o perigo de relacdes tédo-
somente com as poténcias imperialistas do Ocidente.

Ha indicios de que as marinhas imperiais de ambos os
paises ja mantinham contatos com a visita de navios da esquadra
brasileira ao Japdo, antes mesmo da assinatura do tratado. To-
davia, o que demarca oficialmente o inicio de uma longa histéria
de intercAmbio entre os dois paises ¢ indubitavelmente o ocor-
rido naquela tarde de novembro de 1895 em Paris. Os principios
contidos nesse tratado, que ora comemora seus cem anos, nor-
tearam outros acordos que foram selados entre Brasil e Japdo
nas ultimas décadas.

Cem anos apos, tanto o Brasil como o Japdo muito mu-
daram. O mundo, em geral, remodelou-se. Doravante, ¢ preciso,
com as licGes que os caminhos passados nos deixaram, refletir-
mos sobre o futuro do relacionamento entre nossos dois paises,
para que possamos sempre trilhar um caminho de amizade, de
cooperagdo, de prosperidade e de lealdade dentro das paginas da
grandiosa historia das relagdes internacionais, que € a historia da
Humanidade.
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