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Editorial

Por Gabriela Litre, Melissa Curi, José Augusto Drummond e
Marcel Bursztyn

As vésperas de comemorar cinco anos de existéncia e os primeiros 12 nimeros de Sus-
tentabilidade em Debate, resolvemos incluir neste nimero um balanco do movimento
de textos submetidos e das avaliagdes dos mesmos. O balango sobre o nosso desem-
penho foi feito com base em uma radiografia das estatisticas recolhidas no Sistema Ele-
tronico de Editoracdo de Revistas (SEER), adotado pelo Portal de Periddicos da Universi-
dade de Brasilia, no qual se encontra hospedada SeD.

Dos textos submetidos a SeD entre 2013 e 2014, 28% foram rejeitados por nossos edito-
res (desk rejection), por ndo se adequarem aos critérios exigidos pela revista. Os manus-
critos restantes foram avaliados por pareceristas, pelo processo de avaliagdo por pares
(double blind peer review). Por sua vez, eles aprovaram cerca de 40% deles. Isso significa
qgue cerca de 30% dos manuscritos submetidos a SeD foram publicados.

Nos seus primeiros 11 numeros, SeD publicou 93 artigos cientificos, além de 37 rese-
nhas de livros e 34 outros tipos de textos (ensaios, entrevistas, debates) que ndo sdo
avaliados por pares, num total de 164 itens.

Na contagem atual, cada item publicado em SeD, seja ele artigo, entrevista ou ensaio,
alcangou atualmente uma média 663 downloads individuais, ou seja, 5,8 downloads por
semana. A publicacdo de textos de significativa qualidade cientifica em inglés, francés e
espanhol, além do portugués, demonstra que os nossos autores e leitores tém um claro
perfil internacional. Os acessos foram realizados por leitores baseados em cerca de 100
paises, de acordo com o Visitors Map do nosso site.

O esforco conjunto da equipe editorial, dos autores e dos pareceristas permitiu que
alcangdssemos um 4gil tempo médio de publicacdo (135 dias) dos textos submetidos,
medido desde a submissdo pelo nosso website até o dia de publicacdo. E importante
lembrar que a grande maioria das decisdes finais quanto a publicacao foi emitida em
prazo menor. Houve casos, entretanto, em que os tempos de tramitagao foram maiores.
Isso se deveu quase sempre a atrasos na emissao de pareceres e, as vezes, a demora por
parte dos préprios autores em responder as revisdes sugeridas. Pretendemos reduzir
esse tempo, definindo prazos mais curtos para pareceristas e autores. A nossa inten-
cdo é termos a primeira decisdo (feita pela equipe editorial) quanto a aceitacdo de um
texto dentro de duas semanas; no caso dos trabalhos enviados aos pareceristas (apds a
aprovacao pela equipe editorial), consideramos a meta de até 16 semanas como ideal.

O texto “Sustentabilidade em Debate: Cinco anos em numeros”, da autoria de Flavio
Eird (editor de Comunicacdo de SeD) e Raquel Lopes S. C. Grando (editora de Resenhas)
apresenta em maior detalhe as principais cifras referentes aos primeiros cinco anos de
vida desta apaixonante empreitada.
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Fiel a sua missdo de divulgar textos interdisciplinares sobre a sustentabilidade em suas
diversas dimensdes, o presente niumero de SeD inclui na sua se¢do Varia nove artigos
gue tratam de temas que vao desde a agricultura sustentavel até a legislacdo e a pre-
servagao ambientais.

Na temadtica da agricultura, a partir de uma perspectiva de mercado, o artigo “Valori-
zacdo de produtos tradicionais no circuito gastrondmico: licdes do Cerrado”, de Taina
Bacelar Zaneti e Moisés Villamil Balestro, analisa, com base em estudos da sociologia
econdmica, o processo de valora¢do dos produtos tradicionais do Cerrado no campo da
gastronomia. Para tanto, utiliza como referéncia dois atores sociais centrais na constru-
cao desse mercado: os chefs e os produtores.

Em “A complexidade do sistema ambiental e humano e sua relagdo com a sustentabili-
dade”, Alexandre Feil, Dusan Schreiber e José Galizia Tundisi reveem a literatura a res-
peito da complexidade das interacGes dos sistemas ambientais (solo, agua, ar, plantas,
animais etc.) e humanos (pessoas, industrias, maquinas), com o objetivo de comparar e
analisar esta complexidade sob a dética da sustentabilidade.

“Agricultura Familiar no Distrito Federal: A busca por uma producdo sustentavel”, de
autoria de Maria Neuza Oliveira, Magda Wehrmann e Sergio Sauer, apresenta um pa-
norama geral da agricultura familiar no Distrito Federal e, de forma particular, as acdes
promovidas pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para fortalecer a agricultu-
ra familiar e a producdo de base agroecoldgica.

Com o objetivo de avaliar a sustentabilidade da produgdao de meldo irrigado em agroe-
cossistemas de gestdo familiar, o artigo “O Cultivo do meldo no assentamento S3o Ro-
mao em Mossord-RN: determinagao dos indicadores de sustentabilidade através da
metodologia MESMIS”, de Ivanildo Formiga Jr., Gesinaldo Candido e Viviane do Amaral,
analisa o cultivo de meldao em uma regido do Rio Grande do Norte, utilizando como indi-
cador de sustentabilidade o “Marco para Avaliacdo de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturais Incorporando Indicadores de Sustentabilidade” - MESMIS. Sao identificados
pontos favoraveis e desfavoraveis do agroecossistemas e sdo feitas algumas propostas
para melhorar o nivel de sustentabilidade do cultivo estudado.

Dentro da tematica de preservacgao, o artigo “A problematica socioambiental nas unida-
des de conservacgdo: conflitos e discursos pelo uso e acesso dos recursos naturais”, de
Ana Clara Giraldi Costa, apresenta uma revisdo da literatura sobre os conflitos socioam-
bientais que envolvem as unidades de conservacdo de protecdo integral. Levanta as
principais correntes do ambientalismo que tratam do tema e as divergéncias existentes
entre os posicionamentos dos socioambientalistas e dos conservacionistas.

O artigo “Modelo de avaliagdo de obras de conten¢do de pequenos movimentos de
massa”, de Gustavo Piazza e coautores, avalia o desempenho de uma obra de estabiliza-
¢do em uma encosta que sofreu movimentac¢do de massa, devido a uma enchente que
assolou o Vale do Itajai (SC), em 2008. A partir do estudo de caso, propde um modelo
simples de avaliagdo de pequenas obras de contengao.

Enfocando a legislacdo ambiental e as politicas publicas, o trabalho “Gestdo integrada
de politicas climaticas e urbanas: uma proposta de avaliacdo legislativa em municipios
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da Regido Metropolitana de Sdo Paulo”, de Paula Campos, Arlindo Philippi Jr. e Paula
Santana, apresenta uma proposta de avalia¢do legislativa de normas de politicas urba-
nas e climaticas, a partir da construcdo de um instrumento de andlise. Para tanto, os au-
tores trabalham com normas legais relacionadas as politicas publicas especificas sobre
mudancas climaticas e sobre o uso e ocupacdo do solo de seis municipios da Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo: Caieiras, Embu, Guarulhos, Osasco, Ribeirdo Pires e Sao Paulo.

O artigo “Inovacgdes técnicas e suas relacdes com inovagdes sociais e institucionais no
Norte de Minas: experiéncias com agricultores familiares em Rio Pardo de Minas, MG”,
de Jodo Roberto Correia e Herbert Cavalcante de Lima, propde-se apresentar alguns
aspectos da relacdo entre inovagdes técnicas, sociais e institucionais em comunidades
de agricultores familiares. Para tanto, os autores utilizam o conceito de inovacao, en-
tendida como a adocgdo, por um numero significativo de produtores de uma regido, de
uma maneira diferente de fazer algo, que pode ser associada a uma nova combinacao
de meios de producdo ou se referir a um conjunto de técnicas, de saberes ou de modos
de organizagao inéditos.

Por fim, no trabalho “Valoracdo de servicos ambientais pela legislacdo agrdria e flo-
restal”, Alvaro Boson Faria propde que os proprietdrios rurais sejam indenizados pelo
Poder Publico por relevantes servicos ambientais prestados a sociedade e apresenta um
procedimento de valoracdo para pagamento desses servicos ambientais. Com base no
método de valoracdo contingente, o autor propde, a partir de um modelo hipotético,
uma forma de avaliacdo que leva em consideracdo a qualidade ecoldgica da vegetacao
das areas preservadas nas propriedades.

Este nUmero 12 de SeD traz nove Resenhas de livros que discutem temas como mudan-
¢as climaticas, consumo e produgdo de lixo, conservagdo e sustentabilidade. Duas des-
sas resenhas, escritas respectivamente por Valeria Gentil de Almeida e Adolfo Pereira,
discutem livros que abordam os habitos de consumo e a produgado de lixo na sociedade
contemporanea, avaliando medidas governamentais, acdes de mercado e valores cultu-
rais envolvidos nesse contexto.

Silvia Borges Lucio e Carolina Gouzy resenham livros que abordam a tematica das mu-
dancas climaticas. A primeira autora resenha uma obra que contém uma atualizada
discussdao sobre o tema, apontando novos cenarios e oportunidades de governanca;
a segunda autora resenha um livro que discute as mudancas climaticas no contexto da
agroecologia.

Fernanda Benevides revé um livro que recupera a trajetdria de um bem sucedido pro-
jeto de conservacdo de uma espécie animal nativa do Brasil ameacada de extingcdo, o
mico-ledo-preto. Descreve e analisa os desafios e as conquistas do esforco feito para a
preservacdo da espécie.

Raissa Osdrio resenha a nova edicao do livro de Hans Bellen sobre indicadores de sus-
tentabilidade, discutindo as novidades apresentadas para a elaboracdo e o uso desta
ferramenta de andlise.

Mara Moscoso resenha um livro que revé detalhadamente o direito ambiental. A obra
do gedgrafo Milton Santos, discutido criticamente em livro de autoria de Anténio C. R
Moraes, é o assunto da resenha escrita por David Velez, com énfase especial para a evo-
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lucdo do conceito de territdrio na obra de Santos. Por fim, os temas da salude indigena
e da etnobiologia sdo apresentados em uma coletanea resenhada por Ménica Nogueira.

Finalmente, a Galeria deste nimero de SeD celebra os encantos e os mistérios da natu-
reza no bioma Cerrado, por meio de uma abordagem talvez pouco valorizada no atual
contexto de acelerado desenvolvimento dos meios de comunicagao digitais. Em um oti-
mo ensaio ilustrado por lindas imagens, intitulado “A ilustracdo cientifica como parceira
na conservacao do Cerrado”, o Professor Marcos A. Santos-Silva, do Nucleo de llustra-
cao Cientifica do Instituto de Biologia da Universidade de Brasilia, indaga sobre a funcao
da ilustracdo cientifica nos dias de hoje, em uma época de fotografias digitais e em um
mundo cada vez mais conectado pela Internet. A resposta dele é simples: a funcdo da
ilustracdo cientifica é a mesma de sempre. Ela auxilia o pesquisador na comunicacao
dos resultados de suas descobertas e facilita a comunicacdo ndo apenas entre pares,
mas também entre o meio académico e o publico em geral.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Os Editores

Brasilia, 20 de abril de 2015
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Editorial

By Gabriela Litre, Melissa Curi, José Augusto Drummond e
Marcel Bursztyn

On the eve of completing five years of existence and of publishing its 12th issue, we at
Sustainability in Debate - SeD decided to include it this issue a report about the traffic
of submitted texts and their respective evaluations. This report on our performance was
based on the examination of figures collected from the Sistema Eletrénico de Editoragdo
de Revistas (SEER), the system adopted by the Journal Portal of the Universidade de Bra-
silia (Brazil), in which SeD is hosted.

Of all texts submitted to SeD between 2013 and 2014, our editors rejected 28 percent
(desk rejection), because they did not fit the required criteria. The remaining texts were
sent out to be evaluated by reviewers, following the procedures of double blind peer re-
view. Reviewers recommended the acceptance of 40 percent of evaluated manuscripts.
This means that SeD published 30 percent of all submitted texts.

In SeD’s first eleven issues, this procedure translated into 93 published scientific articles.
Also published were 37 book reviews and 34 other types of texts (essays, interviews, de-
bates), which, although subject to in-house revision and editing, do not go through the
peer review process. Those eleven jssues contained a total of 164 items.

By the current count, each text published in SeD (articles, interviews, essays) has been
downloaded an average of 663 times, or 5.8 downloads per week. The international pro-
file of our authors and readers is indicated by (i) the publication of good scientific texts
in four languages (English, French, Spanish and Portuguese) and (ii) by the fact that rea-
ders have accessed the journal from about 100 countries (as recorded by the “Visitors
Map” inserted in our site).

The joint efforts of the editorial team, authors and reviewers allowed us to achieve a
rather swift average time of publication (135 days) of submitted texts, counted from the
date of submission via our website to the date of publication. It is important to stress
that the great majority of final decisions about publication were made in much shorter
periods. However, there were cases in which the average time was considerable higher.
This was almost always due to belated reviews, but another factor was authors’ delays
in responding to suggested changes in their texts. We plan to reduce this average time,
establishing shorter deadlines for reviewers and authors. We intend to reach the first de-
cision (about desk rejection or forwarding to reviewers) on each manuscript within two
weeks after submission. We consider 16 weeks (after the editorial staff’s decision) to be
the ideal maximum period for reviewers to draft their evaluations.

More details about the figures related to the first five years of SeD are found in the text
“Sustainability in Debate: Five Years in Numbers” (“Sustentabilidade em Debate: Cinco
anos em numeros”), written by Fldvio Eiré (SeD Communications editor) and Raquel Lo-
pes S. C. Grando (SeD Book Review editor).
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Proceeding in our mission to present interdisciplinary texts on the several dimensions of
sustainability, this issue of SeD contains nine articles that deal with topics that go from
sustainable farming to environmental laws and preservation.

Pertaining to the field of agriculture, and with a focus on markets, the article “Traditio-
nal Product Rating in Gastronomic Circuits: Lessons from the Cerrado” (“Valorizagdo de
produtos tradicionais no circuito gastronémico: licdes do Cerrado”), written by Taind
Bacelar Zaneti e Moisés Villamil Balestro, uses concepts from economic sociology to exa-
mine the valorization of traditional gastronomical products generated by the Cerrado
biome. They focus on two social actors who have a central role in the shaping of this
market — chefs and farmers.

Alexandre Feil, Dusan Schreiber and José Galizia Tundisi, in “The Complexity of Environ-
mental and Human Systems and their Relation with Sustainability” (“A complexidade do
sistema ambiental e humano e sua relacéo com a sustentabilidade”), review the litera-
ture on the matter of the complexity of the interactions between environmental systems
(soils, water, atmosphere, plants, animals etc.) and human societies. They seek to com-
pare and analyze this complexity using the perspective of sustainability.

“Family Farming in the Federal District: the search for sustainable production” (“Agri-
cultura Familiar no Distrito Federal: A busca por uma produgdo sustentdvel”), written by
Maria Neuza Oliveira, Magda Wehrmann and Sergio Sauer, presents an overview of the
status of family farming in Brazil’s Federal District, paying special attention to technical
assistance and extension initiatives aimed at strengthening family farming and agroe-
cological practices.

The article “Sustainability of Melon Cultivation in SGo Romdo Settlement in Mossoré/
RN: determination of indicators by the MESMIS Methodology” (“O Cultivo do meldo no
assentamento SGo Romdo em Mossoro-RN: determinagdo dos indicadores de sustenta-
bilidade através da metodologia MESMIS”), by Ivanildo Formiga Jr., Gesinaldo Cdndido
and Viviane do Amaral, evaluates the sustainability of irrigated melon plantations in
the Brazilian Northeast region. It uses a methodology with the acronym MESMIS, which
includes several indicators of sustainability. The positive and negative aspects of those
plantations are identified and proposals are made to increase the level of their sustai-
nability.

Dealing with conservation, the article “The socio-environmental problematic in Conser-
vation Units: conflicts and discourses for the use and access to natural resources” (“A
problemdtica socioambiental nas unidades de conservacgdo: conflitos e discursos pelo
uso e acesso dos recursos naturais”), written by Ana Clara Giraldi Costa, reviews the
literature concerning socioenvironmental conflicts that occur in fully protected areas. It
maps the major positions about these conflicts, namely the divergent stances of socioen-
vironmentalists and conservationists.

“An Evaluation Model of Reinforcement Structures of Small Mass Movement” (“Modelo
de avaliagdo de obras de contengdo de pequenos movimentos de massa”), by Gustavo
Piazza and co-authors, evaluates the performance of a construction effort that tried to
stabilize a hill slope that experienced a severe mudslide during a 2008 flooding incident
in the Itajai River valley, in the state of Santa Catarina. The authors propose a simple
model for the evaluation of the stability of small construction efforts.
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Focusing on environmental legislation and public policies, “Integrated Management of
Climate and Urban Policies: A Proposal for Legal Evaluation in Municipalities of the Me-
tropolitan Region of Sdo Paulo” (“Gestdo integrada de politicas climdticas e urbanas:
uma proposta de avaliag¢do legislativa em municipios da RegiGio Metropolitana de Sdo
Paulo”), written by Paula Campos, Arlindo Philippi Jr. and Paula Santana, evaluates re-
gulations set by urban and climate policies. They use the examples of such regulations as
formulated in six municipalities of the metropolitan area of the city of Sdo Paulo - Caiei-
ras, Embu, Guarulhos, Osasco, Ribeirdo Pires and Sdo Paulo.

The article entitled “Technical Innovations and their Relations with Social and Institutio-
nal In the North of Minas: Experiences with Family Farmers in Rio Pardo de Minas, MG”
(“Inovagdes técnicas e suas relagées com inovagdes sociais e institucionais no Norte de
Minas: experiéncias com agricultores familiares em Rio Pardo de Minas, MG”), by JoGo
Roberto Correia and Herbert Cavalcante de Lima, examines some aspects of the rela-
tionship between technical, social and institutional innovations in communities of family
farmers on the state of Minas Gerais. The authors use the concept of innovation, unders-
tood as the adoption of new ways of doing things by a significant number of farmers in
a certain region. Innovation may be a new combination of existing means of production
or the adoption of new techniques, new knowledge or new organizational resources.

Finally, Alvaro Boson Faria examines some of the potentials of agrarian and forestry
legislation in “Valuation of Environmental Services by Agricultural and Forestry Law”
(“Valoragdo de servicos ambientais pela legislagdo agrdria e florestal”). The author pro-
poses that landowners be paid by governments in return for relevant environmental
services supplied to society at large and presents the outline of a method to compute
the values to be paid to them. Using the contingent valuation method, the author uses
a hypothetical model that takes into account the ecological quality of the vegetation
preserved in private properties.

This twelfth issue of SeD contains also nine book reviews. Valeria Gentil de Almeida
and Adolfo Pereira deal with books about consumers’ behavior and waste production in
contemporary societies, evaluating government policies, market strategies and cultural
values involved in these matters.

Silvia Borges and Carolina Gouzy evaluate books about climate change. Borges’ review
focuses on new scenarios and opportunities for governance; the book reviewed by Gou-
zy studies climate changes in the context of agroecology techniques.

Fernanda Benevides reports on a book that describes a successful animal species con-
servation project conducted in Brazil — the saving of the native black lion marmoset, a
primate species threatened with extinction.

Raissa Osdrio reviews the new edition of Hans Bellen’s book on indicators of sustainabi-
lity, discussing his new ideas about the construction and the application of this type of
analytical tool.

Mara Moscoso writes about a book dedicated to the subject of environmental law. The
ideas of the Brazilian geographer Milton Santos, as critically discussed in a book by An-
ténio C. R Moraes, are the subject of the review written by David Velez. Special attention
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is given to the evolution of the concept of territory in Santos’ extensive intellectual pro-
duction. Mdnica Nogueira reports on a book of essays about the subjects of indigenous
peoples’ health and ethnobiology.

The gallery included in this issue of SeD celebrates the beauty and the mysteries of the
natural features of the Brazilian Cerrado biome, by giving space to a perhaps under-
rated approach in the context of the accelerated development of digital recording and
communication of images. A short text, written by Professor Marcos A. Santos-Silva, of
the Scientific lllustration Group of the Universidade de Brasilia, recalls the historical role
of scientific illustration or sketching in the pre-photography era of scientific and artistic
expeditions to natural areas. It also argues that it continues to play the same role today,
even in the era of digital photography: It helps scientists to communicate with their
peers and with the general public. The text is followed by a selection of beautiful colored
illustrations of plants and animals from the Cerrado biome, drawn by Professor Santos-
Silva and collaborators.

Good reading to all!

The Editors

Brasilia, April 20, 2015
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Introdugao

Neste primeiro numero de 2015 de Sustentabilidade em Debate (SeD), as vésperas de
comemorar cinco anos de existéncia da revista, apresentamos um balanco do movimen-
to de textos e de avaliagGes, com base em uma radiografia das estatisticas referentes ao
processo de producdo, desde a submissdo e publicacdo até a consulta dos textos.

Todos os dados foram recolhidos do Sistema Eletronico de Editoragao de Revistas (SEER),
adotado pelo Portal de Periédicos da Universidade de Brasilia, no qual se encontra hos-
pedada SeD. Para fins de andlise e comparacdo, para alguns dados utilizaremos apenas
artigos submetidos e/ou publicados nos anos 2013 e 2014 e com processo de avaliacdo
concluido?.

Cinco anos, 500 submissoes

Desde a sua criacdo, em 2010, SeD recebeu mais de 500 submissdes, das quais cerca de
300 textos passaram pelo processo de avaliacdo por pares (double blind peer-review).
Em 11 ndmeros, publicamos um total de 164 itens, entre os quais 93 artigos cientificos
e 37 resenhas (Tabela 1). Um item publicado em SeD, seja ele artigo, entrevista ou en-
saio, tem atualmente a média 663 downloads individuais, ou seja, 5,8 downloads por
semana.

Com o objetivo de alcangar um publico ainda mais amplo, seguem garantidos os espa-
cos para as secOes de entrevistas, debates, ensaios, opinido e resultados de pesquisas.
Mais recentemente, introduzimos a se¢do de galeria de imagens, que tem sido uma

1 O Sistema Eletrénico de Editoracdo de Revistas (SEER) é resultado da prospecgdo tecnoldgica realizada pelo IBICT para identificar
aplicativos que possibilitassem o tratamento e a disseminagdo da produgdo cientifica brasileira na Web.

O sistema SEER surgiu, assim, em 2003, a partir da customizagdo do Open Journal Systems (0JS), software de gerenciamento e pu-
blicagdo de revistas eletrénicas desenvolvido pelo Public Knowledge Project (PKP), da University of British Columbia.
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opcao de divulgacdo de um material valioso acumulado por varios pesquisadores, assim
como um foco de interesse de nossos leitores, como atestam as taxas de downloads das
diversas galerias.

Tabela 1. Resumo dos textos publicados em 11 nimeros de Sustentabilidade em Debate, 2010-2014.

. ENTREVIS- e .

NUMERO  ARTIGOS RESENHAS TAS DEBATES  GALERIAS ENSAIOS TADO DE OPINIAO
PESQUISA

v.1,n.1

(2010) 5 3 1 1
v.1,n.2

(2010) 8 2 1 1
v.2,n. 1

(2011) 6 1 1 1 2
v.2,n.2

(2011) ? 2 1
v.3,n.1

(2012) 5 5 1 1 2
v.3,n.2

(2012) 10 5 1 1 1 2 1
v.4,n.1

(2013) 13 3 1 1
v.4,n.2

(2013) 12 5 1 1 1
v.5,n. 1

(2014) 6 5 1 1 1 1
v.5,n.2

(2014) 9 2 1 1 1
v.5,n.3

(2014) 10 4 1 1 1

Total 93 37 9 6 6 6 4 3

Dentro de um espirito de abertura e transparéncia, e no desejo de mostrarmos o desempenho
da revista, apresentamos este breve balango de SeD, dividido em quatro partes: 1) submissao e
publicacdo; 2) pareceres; 3) resultados; e 4) acesso aos artigos.
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Submissao e publicagao

Em 2013 e 2014 foram submetidos a SeD 291 manuscritos, em todas as categorias. Para o mes-
mo periodo, publicamos 84 itens, o que gera o seguinte dado agregado para todas as categorias:
cerca de 30% dos manuscritos submetidos a SeD foram publicados.

Os textos destinados a passar pela avaliagdo por pares (artigos varia e de dossiés tematicos), to-
talizaram 161. Dentre estes, 28% foram rejeitados por nossos editores (desk-rejection), seja por
falta de qualidade ou de informacgdes suficientes para uma avaliagdo (descricdo de metodologia
ausente, por exemplo), seja por ndo adequagdo ao escopo da revista. Os manuscritos restantes
foram avaliados por pareceristas que, por sua vez, aprovaram cerca de 40% deles, gerando um
total de 48 artigos publicados nos anos em questdo (Tabela 2).

O tempo médio que esses artigos levaram para ser publicados, desde a sua submissao pelo nos-
so website, até o dia em que o nimero foi publicado, foi de 135 dias. E importante lembrar que,
para tanto, a grande maioria dos pareceres finais foi emitida antes, o que permitiu que os auto-
res fossem notificados com antecedéncia da confirmagao da publica¢do e das datas previstas.

Tabela 2. Submissdes e publicagées em SeD, 2013 e 2014 (5 nimeros)

CATEGORIA NUMEROS
Total de submissdes 291
Total de publicagdes 86
Artigos enviados para peer-review 161
Desk-rejection 44
Artigos avaliados 117
Artigos publicados 48

Pareceres

Um dos maiores desafios que as revistas cientificas enfrentam para manter a qualidade e agi-
lidade de suas publicacbes diz respeito ao trabalho dos pareceristas. Este processo, o double
blind peer-review, usado por SeD desde a sua criagdo, em 2010, envolve o trabalho ndo-remu-
nerado de pelo menos dois pesquisadores doutores para cada artigo. A grande variedade de
temas e dreas de conhecimento com que SeD trabalha nos obriga a manter uma numerosa e
diversificada base de colaboradores. Em 2013 e 2014, para os 117 artigos que passaram pelo
processo de avaliacdo, fizemos nada menos do que 451 solicitagcGes de parecer, envolvendo
274 pareceristas. Nota-se que, em média, cada parecerista foi convidado(a) para fazer menos
de duas avaliacdes. Os pareceristas preenchem um formuldrio de avaliacdo elaborado pelos
editores e disponivel no site da revista. O Grafico 1 ilustra a distribuicdo dessas solicitagcdes de
avaliacdo. Vé-se que a grande maioria dos pareceristas (171) recebeu apenas uma solicitacdo e
gue pouquissimos tiveram mais que trés.
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Gréfico 1 - Solicitagbes de avaliagdo por parecerista

171

Para além da manutencdo dessa extensa base de colaboradores, o nosso maior desafio ainda
diz respeito a sua disponibilidade: das 451 solicitagdes (ao menos dois por artigo), apenas 52%
resultaram em pareceres e foram concluidas com sucesso. As outras 48% se dividem em 11% de
solicitagGes rejeitadas — o que ndo é nosso maior problema, ja que nossos pareceristas levam
uma média de 6 dias para dar suas respostas e, neste caso, podemos enviar outras solicitacdes
rapidamente —, 28% que ficaram sem resposta (e que sdo eventualmente encerradas por nossos
editores) e ainda 9% que foram aceitas e ndo concretizadas (Grafico 2).

Grafico 2 - Resultado
das solicitacoes de

M Rejeitadas

1% u Sem resposta
. Aceitas e
52% 28% abandonads
u Aceitas

Ainda assim, a agilidade de resposta (e de execu¢do dos pareceres) de nossos pareceristas nos
permitiram alcan¢ar a marca de 21 dias como média de tempo entre a solicitacdo de avaliagdo
e o envio de resposta aos editores, seja uma resposta negativa, o que gera solicitacao a outro
parecerista, seja uma resposta positiva que conclui com o envio do parecer (Tabela 3)
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Tabela 3. Tempo médio (em dias) entre etapas de avaliagdo de artigos submetidos a SeD (2013 e 2014)

ETAPAS DIAS

da solicitacdo dos pareceres a confirmacgao de

disponibilidade 6
da confirmagdo de disponibilidade a conclusao 16
dos pareceres

da solicitacdo a conclusdo 21

Resultados dos pareceres

Uma vez aceita a solicitacdo, os 274 pareceristas mobilizados em 2013 e 2014 levaram uma
média de 16 dias para concluir as suas avaliagbes. Apds esta etapa, o processo de publicacdo
dos artigos avaliados é imprevisivel, ja que muitas vezes depende dos préprios autores. Neste
ponto, 12% dos artigos foram aceitos para publicacdo imediata, sem que fossem solicitadas cor-
re¢des importantes, e 45% tiveram recomendacao de publicagdo, mas condicionada a corre¢des
obrigatdrias relativamente extensas. Ambos os casos totalizam uma taxa de aceita¢do de 57%
(Grafico 3). Dentre os 43% dos artigos avaliados e rejeitados, registramos que 29% receberam
o parecer “rejeitar”; 1%, “submeter a outra revista”; e 13%, “submeter novamente para avalia-
¢do”. O Grafico 3 sintetiza os dados.

Grafico 3 - Resultado dos pareceres

u Corregdes obrigatérias
H Rejeitar

. Submeter novamente
para avaliacédo

B Submeter a outra
revista

| Aceitar

Acesso aos artigos

Para a andlise do acesso dos artigos, usamos dados referentes a todos os nimeros de SeD. Por
razGes dbvias, comparagoes absolutas sdo complicadas. Mas, alguns dados nos chamaram aten-
¢do e merecem comentdrios.

O primeiro deles é que entre os dez principais artigos objetos de downloads, quatro sdo de
arquivos da revista completa, e ndo de textos individuais. Isso vale inclusive para o primeiro
colocado, a edi¢do v.3 n.2 (2012), que apresenta 14.607 downloads, mais do que o dobro do
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segundo e terceiro colocados, os artigos “Producdo de cimento: Impactos a saude e ao meio
ambiente” (v. 3, n. 1, 2012), de Maria Beatriz Maury e Raquel Naves Blumenschein, e “O Cdadi-
go Florestal Atual (Lei Federal n? 12.651/2012) e suas implica¢des na prevenc¢do de desastres
naturais” (v. 4, n. 2, 2013) de Marcos Pellegrini Coutinho. Isso sugere que os leitores de SeD
demonstram interesse no conjunto de nosso contelido, mais do que em artigos e outros textos
acessados individualmente.

Apesar do efeito cumulativo dos anos, os nossos numeros publicados apresentam taxas de
downloads semelhantes. Somando os acessos a todos os itens de cada nimero (Grafico 4), per-
cebemos que, com exce¢do do fendmeno v. 3 n. 1 (2012), nimeros publicados ha mais de um
ano apresentam um numero de downloads semelhantes, variando entre 13 e 18 mil. Os trés nu-
meros mais recentes (publicados em 2014) tém apresentado um crescente valor de downloads.

E importante notar que foi em 2014 que SeD passou a langar trés nimeros por ano,
diminuindo o tempo entre langamentos e reduzindo, em consequéncia, a media do nu-
mero de downloads. As perspectivas de novos indexadores para 2015 aumentam nossas
expectativas de downloads para os préximos langamentos.

Grafico 4 - Total de downloads por nimero publicado

Sabendo da dificuldade de lidar com estatisticas individuais de artigos — considerando princi-
palmente a importancia dos downloads da revista completa —, alguns outros dados merecem
atencdo, mesmo que a titulo de curiosidade. Um item publicado em SeD, seja ele artigo, entre-
vista ou ensaio, tem atualmente a média 663 downloads individuais, ou seja, 5,8 downloads por
semana, mesmo para os artigos mais recentes, como demonstrado na Tabela 4.
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Tabela 4. Média de downloads de textos publicados em SeD, 2010-2014

NUMERO MEDIA DE DOWNLOADS POR AR- MEDIA DE DOWNLOADS POR SE-

TIGO MANA/POR ARTIGO

v. 1,n.1(2010) 1502 6
v. 1,n.2(2010) 1072 5
v.2,n.1(2011) 808 4
v.2,n.2(2011) 810 5
v.3,n.1(012) 1406 10
v.3,n.2(2012) 595 5
v.4,n.1(2013) 503 5
v.4,n.2(2013) 600 9
v.5,n.1(2014) 292 6
v.5,n.2(2014) 118 4
v.5,n.3(2014) 82 5

TOTAL = 58

Concluimos com uma sintese dos principais dados apresentados.

Nos ultimos 5 anos:
+ 500 manuscritos recebidos em todas as categorias
164 itens publicados

Apenas nos Ultimos dois anos:

28% dos manuscritos submetidos foram rejeitados por nossos editores (desk-rejection)
30% dos manuscritos submetidos foram publicados

135 dias é o tempo médio entre submissdo e publicagdo

Houve 451 solicitagdes de pareceres, envolvendo 274 pareceristas:

52% resultaram em pareceres e foram concluidas com sucesso

57% dos artigos avaliados sao aceitos

21 dias é o tempo médio entre a solicitagdao de pareceres e a conclusdo do processo

14.210 downloads para um numero de SeD
5,8 downloads por semana para cada item publicado
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RESUMO

A construcdo social de mercados diferenciados e de proximidade, bem como de sistemas
agroalimentares alternativos aos sistemas agroindustriais da agricultura moderna, constitui, em
larga medida, uma estratégia de superacao da exclusdo de milhdes de agricultores familiares e
camponeses. Por sua vez, a crescente demanda e uso diferenciado de produtos tradicionais no
circuito gastronémico, bem como as novas formas de interagdo entre chefs e agricultores fami-
liares que produzem produtos tradicionais, podem constituir um vetor para a construcdo desses
mercados diferenciados. Um dos achados do artigo é que a assimetria na posse do capital sim-
bdlico necessario ao processo de valoracdo dos produtos tipicos como bens mais proximos dos
singulares produz resultados deletérios para a distribui¢cdo do capital econémico, havendo gran-
de disparidade entre os pregos pagos aos produtores e os precos dos pratos servidos que incor-
poram tais produtos como iguarias. A apropriacdo do resultado econ6mico da valoracdo diminui
como decorréncia desse processo. O conhecimento do produtor é muitas vezes apropriado e
reproduzido no processo de valoragdo sem que ele se beneficie disso. A partir das contribui¢des
da sociologia econ6mica e da economia das singularidades, tais questdes sdo problematizadas
por este artigo.

Palavras-chave: Produtos Tradicionais. Gastronomia. Agricultores Familiares. Cerrado.
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ABSTRACT

The social construction of differentiated and nested markets and alternative agrifood systems
in relation to conventional agribusiness systems of modern agriculture constitute a significant
strategy to overcome the exclusion of millions of small farmers and peasants. On its turn, the
growing demand and differentiated use of traditional products in the gastronomic circuit, as
well as new forms of interaction between chefs and farmers who produce traditional products,
can be a drive for the construction of these differentiated markets. One of the findings of this
article is that the asymmetry between chefs and producers in the possession of symbolic capital
necessary for the assessment process of the typical products has a negative impact for the distri-
bution of economic capital and, as a result, there is great unevenness between the prices paid to
produces and the prices of the dishes incorporating such products as delicacies. The appropria-
tion of the economic result of the valuation decreases as a result of this process. The producer
knowledge is often appropriated and reproduced in the assessment process and he does not
take advantage of it. Departing from contributions of economic sociology and the economy of
singularities, such issues are discussed by this article.

Keywords: Traditional Products. Gastronomy. Family Farmers. Cerrado.

1. INTRODUCAO

Os debates mais recentes sobre o desenvolvimento rural tém enfatizado o papel dos mercados,
especialmente os mercados cujos recursos e governanga podem ser melhor apropriados pelos
atores sociais, agricultores e camponeses (VAN DER PLOEG, 2008; FUCHS et al., 2011).

Na experiéncia europeia, os mercados diferenciados e os mercados de proximidade (nested
markets), assim como as cadeias curtas de produgao, respondem aos dilemas de uma moderni-
dade tardia em que as contradicOes dos sistemas agroalimentares baseados em um regime de
acumulacdo na agricultura intensivo em capital, em recursos fdsseis e fortemente concentrado
com elevada assimetria nas relagdes de poder. No sentido de Giddens (1997), a experiéncia
europeia na busca de sistemas agroalimentares alternativos guarda relagdo com a reflexividade
dos atores sociais em torno dos efeitos nao pretendidos da modernizagdo deletérios para a sus-
tentabilidade do planeta, tanto da parte de consumidores quanto dos produtores rurais.

Na experiéncia latino-americana, as iniciativas em torno do papel dos mercados no desenvolvi-
mento rural possuem um pano de fundo distinto. A construcdo social de mercados diferencia-
dos e de proximidade e de sistemas agroalimentares alternativos aos sistemas agroindustriais
da agricultura moderna constituem, em larga medida, uma estratégia de superacdo da exclusdo
de milhGes de agricultores familiares e camponeses. Uma exclusdao que deriva da auséncia de
condicGes técnicas, politicas e econémicas para lograr pertencer as cadeias produtivas moder-
nas e coordenadas pelas grandes corporagGes de alimentos.

Por motivos distintos, em ambos os continentes ocorrem movimentos coletivos de constituicao
plural de mercados. E importante lembrar que n3o existe uma Muralha da China entre os di-
ferentes mercados (WILKINSON, 2008). Uma importante confluéncia tem ocorrido a partir dos
movimentos gastronGmicos em escala mundial. Muitos dos chefs famosos internacionalmente,
associados a programas de televisdo e plenamente inseridos em contextos de distin¢do simboé-
lica no sentido de Bourdieu (2007), tém aderido ao comércio justo, a alimentacdo saudavel e
promovido iniciativas de recuperacao da identidade cultural alimentar.

No processo de redescoberta do local e de identidades culturais alimentares, a gastronomia tem
buscado uma “regionalizacdo” dos ingredientes por meio de produtos tradicionais. A incorpo-
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racdo de produtos tradicionais ao circuito gastrondmico foi impulsionada por iniciativas vincu-
ladas ao circuito gastronémico que buscam a redescoberta de saberes tradicionais da culinaria
gue podem ser reconfigurados e traduzidos para uma linguagem gastrondmica sofisticada. No
Cerrado brasileiro, produtos como o pequi, a castanha de baru e o babacu ja estdo inseridos no
circuito da alta gastronomia, especialmente no polo gastrondmico da capital federal.

Nesses mercados diferenciados, sdo justamente o contexto e a trajetéria do produto que confe-
rem a ele caracteristicas de raridade, autenticidade e singularidade. Uma diferenca importante
entre os produtos tradicionais e as commaodities é o peso do contexto do alimento e dos valores
simbdlico e moral. Destaca-se o papel mais ativo dos agricultores nas estratégias de construgao
de mercado, embora isso nem sempre ocorra. Na construcdo social de mercado, um processo
fundamental guarda relagdo com a formacdo do valor ou processo de valoragdo. Para além da
demanda e da oferta, como elementos definidores do preco e da atribui¢do de valor, é funda-
mental saber como e quais sdo os repertérios e dispositivos que os atores econémicos e sociais
se valem para definir e aceitar a valoracdo dos bens, especialmente no caso de bens diferencia-
dos que ndo ingressam na categoria de bens padronizados como commodities.

Para entender o processo de valoracdao de produtos tradicionais que entram no circuito da alta
gastronomia, este artigo se vale das recentes contribui¢cdes da sociologia econ6mica sobre os
processos sociais envolvidos na valoragdo dos bens (BECKERT et al., 2014; LAMONT, 2012; BE-
CKERT, ASPERS, 2011; BECKERT, 2010; KARPIK, 2010; HAY, 2010; KING, PEARCE, 2010). Tais con-
tribuicdes trabalham com os dispositivos de julgamento utilizados pelos consumidores para a
formacdo dos critérios de avaliagdo de um bem.

Os dados do artigo derivam de um estudo de caso conduzido no Polo Gastrondmico de Brasilia.
Além de uma pesquisa documental, foram realizadas entrevistas em profundidade com chefs
do Polo Gastronémico de Brasilia, técnicos da Emater — DF, gestores do Sebrae e liderangas de
uma cooperativa de agricultores extrativistas de produtos tradicionais do Cerrado. O artigo ana-
lisa os elementos da valoracdo dos produtos tradicionais a partir da perspectiva dos chefs e de
organizagOes com agdes destinadas a promogao desses produtos.

O objetivo do artigo é apresentar o processo de valoracdo e os dispositivos de julgamento em
produtos tradicionais do Cerrado, a partir da percepgao de dois atores centrais da construcdo
desse mercado: chefs e produtores.

Este artigo esta dividido em trés partes: a primeira traz uma revisdo conceitual do processo de
valoragao na construcdo de mercados diferenciados; a segunda analisa o processo de valoragdo
dos produtos tradicionais com base na pesquisa empirica conduzida no Polo Gastronémico de
Brasilia. Ao final, sdo apresentadas as consideracées finais que permitem um melhor entendi-
mento do processo de valoragao em mercados diferenciados e em mercados de proximidade na
perspectiva dos atores do circuito gastronémico.

2. O PROCESSO DE VALORAGCAO NA CONSTRUGCAO DE MERCADOS
DIFERENCIADOS

Em termos socioldgicos, pode-se dizer que a atribuigdo de valor constitui um processo social.
Portanto, a atribuicdo de valor socialmente constituido vai além da teoria do valor subjetiva
da utilidade marginal da economia neocldssica (JEVONS, 1996). Em Marx (1996), o valor como
expressdo da quantidade de trabalho contida em uma mercadoria remete sempre as condi¢oes
sociais da producdo. O valor é sempre visto nas condi¢Ges sociais de producgdo vigentes para
um determinado tipo de sociedade e um dado nivel de desenvolvimento das forcas produtivas.
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Na economia das singularidades, Karpik (2010) assevera que os mercados de bens singulares
sdo pautados em qualidades diferenciadas e subjetivas, respondendo menos a precos e mais a
valores e significados, que sdo construidos a partir das informacgdes dispostas nas redes sociais
por meio das relacdes sociais entre atores, midia e por formadores de opinido. Para ele, bens
singulares sao produtos, servicos ou individuos que possuem caracteristicas incomensuraveis,
incomuns, incomparaveis e Unicas, como obras de arte, alta gastronomia, vinhos finos, produ-
tos de luxo e de indicacdo geografica e servigos profissionais personalizados. Assim, ele explica
que o entendimento das caracteristicas subjetivas e “incomensurdveis” desses produtos, bem
como a decisdo de compra, pressupde elementos que vdo além da légica racional de troca que
responde a curva da utilidade e necessidade e que por isso, estdo imersos em uma dimensado
de diferenciacdo, na qual as dindamicas de seus mercados também devem ser diferenciadas para
contemplar suas especificidades. Todavia, o autor ressalta que justamente pelas caracteristicas
desses produtos serem incomensuraveis e subjetivas, a economia das singularidades é dotada
de incertezas. Assim, o autor explica que para dissipar a opacidade de incertezas impostas nesse
mercado, sdo utilizados dispositivos de julgamento, como guias, programas de televisao, selos
de indicacdo de qualidade e informacdo boca a boca “para reduzir o déficit cognitivo que carac-
teriza os consumidores e como indicadores para a agao individual e coletiva”.

A multiplicidade de bens e a maior complexidade para o entendimento das qualidades desses
bens fazem com que os atores econ6micos tenham maior dificuldade em formar suas preferén-
cias subjetivas sobre o maior ou menor valor de um bem (BECKERT, 2007). Lamont (2012), ao
considerar o que faz com que a avaliagdo de um bem seja um processo social e cultural, men-
ciona trés caracteristicas:

a) é necessaria a existéncia de uma concordancia intersubjetiva em um conjunto de referen-
tes em relagdo aos quais o bem é comparado. Tais referentes podem ser atributos fisicos e
simbélicos do bem. O conjunto de referentes mencionado por Lamont pode ser comparado
com o que Karpik (2010) denomina dispositivos de julgamento;

b) negociagao em torno dos critérios apropriados e sobre quem é considerado legitimo para
julgar. O autor chama atencdo para as disputas de poder e os conflitos em torno dos critérios
e quem os julga. Este é um aspecto particularmente relevante no processo de valoracao, pois
como quase todo processo social, ele envolve conflitos;

¢) a natureza relacional do valor implica um processo em que os bens sdo comparados e di-
ferenciados. Nesse momento, a atribuicdo de valor depende de um processo social que ndo
se limita a um calculo racional do ator.

Outro componente fundamental da atribuicdo do valor para Lamont (2012) tem a ver com a
legitimacdo. E preciso entender como determinados bens s3o legitimados para ingressar em
determinados canones de valoracdo. Como uma obra de arte, um trabalho literario, uma teoria
cientifica ou até mesmo um produto alimentar se torna uma especiaria ao ser integrado em
determinado canone.

Em esséncia, o processo de valoragao esta relacionado com a forma como os atores de mercado
avaliam os bens (BECKERT; ASPERS, 2011). Em outros termos, a classificagdo e categorizacdo de
bens que permitem aos atores de mercado distinguirem o valor! de suas mercadorias consti-
tuem um processo social no qual existem dispositivos e convencgées coletivas de determinados
grupos e instituicdes a serem considerados.

A valoracdo ou como se da a formacdo de valor dos bens a partir dos processos sociais situa o
homo sociologicus na definicdo de valor, ampliando as dimensdes do valor para além da utili-
dade marginal nas preferéncias individuais (BECKERT; ASPERS, 2011). Seguindo Esser (1999),
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pode-se dizer que a a¢do de decidir comprar um bem por um determinado preco ndo ocorre
apenas por parametros internos, mas também por condi¢Ges externas determinadas pelo con-
texto cultural, institucional e material.

A partir de um estudo sobre a avaliacao da qualidade do vinho realizado com consumidores ale-
maes, Beckert e colegas (2014) destacam que tal avaliacdo de qualidade ndo ocorre apenas em
fungdo de informacgao. Eles destacam que a qualidade do vinho é um processo social em que os
atores com mais capital cultural avaliam a qualidade do vinho de maneira distinta de atores com
menor capital cultural. O capital cultural, no sentido de Bourdieu (GRENFELL, 2008), expressa
a posse de ativos de conhecimento e o dominio de certos cédigos por parte do ator que cons-
tituem parte do acesso as posicées sociais das elites. Os consumidores estdo dispostos a pagar
um preco mais alto pelo vinho se a posi¢do simbdlica deste permite sua distin¢do social. Uma
estratégia central dos produtores de vinho consiste em ganhar mais capital simbdlico.

Em produtos cujas caracteristicas tangiveis e a relacdo entre preco e quantidade ndo sao sufi-
cientemente claras no repertério cognitivo do ator para a atribuicdo de valor, as relagdes inte-
rativas com os formadores de opinido (como os experts e a midia) desempenham o papel de
estabelecer as avaliagdes de valor que serviram de base para a formagdo do prego. Aspers, Be-
ckert (2011) e Karpik (2010) enumeram cinco fatores ndo convencionais, porém fundamentais
influenciadores na formacgdo de valores e mecanismo de julgamento de bens singulares e Unicos
com cardter de avaliacdo subjetivo e simbdlico, sendo eles:

a) redes sociais: permitem uma informacao confidvel, tomando as avaliagdes dos amigos, da
familia e de pessoas préximas como guias de qualidade;

b) cicerones: criticos ou guias (como o guia “4 Rodas”, guia “Veja Beber e Comer” e o inter-
nacional guia Michelin?) e experts em dado assunto (como renomados e premiados chefs)
que criam seu proprio critério de julgamento e, por aportarem uma simbdlica autoridade por
dominarem o assunto, influenciam no critério de avaliacdo e formacdo do valor dos atores
inseridos nesse quadro cultural;

c¢) confluéncias: todas as ac¢des e técnicas de propaganda e marketing utilizadas pelas firmas
nos canais de comunicag¢ao que atingem os consumidores gerando, dessa forma, através da
localizacdo da oferta, o valor econémico;

d) rankings: elegem e listam os melhores (ou mais vendidos) bens de cada categoria, influen-
ciando drasticamente no sistema de julgamento dos atores;

e) denominacgdes: passam informacGes valiosas sobre a singularidade do produto, como sua
origem, certificacdo e marca. Determinam e desenham a identidade do produto por meio de
simbolos de qualidade que serdo avaliados por terceiros.

Na relagdo entre valor e preco, Beckert (2007) ressalta que apesar do comprador ter a decisdo
final de que preco ele esta disposto a pagar por tal produto, o valor que influenciard em sua de-
cisdao foi baseado em julgamentos que permitem reduzir a incerteza e estabilizar as expectativas
em um campo social. Em outras palavras, o ator incorpora as suas decisGes as determinag¢des de
valor construidas em seu quadro sociocultural. Além disso, fatores como a sinaliza¢do de status
social e simbolismo que tal produto aportard ao consumidor contribuem para a construcao do
sistema de preferéncia. Na mesma linha, Aspers (2009) destaca que:
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Em termos mais gerais, o enquadramento normativo e cognitivo dos mercados, anco-
rado em sistemas de crenca social, € um elemento constitutivo de seu surgimento, pois
molda a avaliagdo quanto a conveniéncia e adequac¢do dos produtos oferecidos e, as-
sim, reduz a incerteza nos mercados. A incerteza da atribui¢do de valor é também re-
duzida quando os produtos facilitam as atribui¢es de status. O valor dos bens decorre
do reconhecimento social a partir de sua posse, que fornece “status” ao dono (ASPERS
2005). Exemplos disso sdo os mercados de moda, mas também produtos de luxo (...) as
mercadorias devem ser embutidas de significados intersubjetivamente corresponden-
tes. (ASPERS, 2009, p. 17).

Quanto maior for o pre¢co de uma mercadoria, maior é a necessidade dessa mercadoria aportar
um alto valor simbdlico para atender as expectativas embasadas nas atribui¢cdes simbdlicas ge-
radas pelo grupo social. O sistema de preferéncias pode ser explicado também pela construcao
social do gosto, descrito por Bourdieu (2007). Para ele, o gosto é construido socialmente e as
escolhas de consumo sdo simbolos de distincdo social entre classes. A partir dessas atribuicdes
simbdlicas, gera-se o sistema de preferéncias que definem as escolhas dos atores.

O enraizamento cognitivo, os processos de padronizagdo, a legitimagdo e o posicionamento
social formam as atribui¢cOes subjetivas que definem o valor dos bens para os agentes. Beckert
(2002) ressalta que essas atribuicbes ndo devem ser vistas como homogéneas em todos os ato-
res, porém marcam os atores individuais que se sentem convencidos, por suas proprias avalia-
¢Oes, a consumirem tal produto. Ndo é apenas o padrdo institucionalizado nas redes e normas
sociais que atribuem valor e definem a preferéncia e a escolha individual, mas principalmente
a dimensdo social que o consumo ird atingir comunicando, entre os atores sociais, marcas e
signos remetem ao pertencimento do individuo a uma classe.

O valor simbdlico tem o poder de posicionar o ator frente a sociedade onde ele estd inserido e
o consumo de determinados bens define sua identidade. Em outras palavras, os bens que o ator
adquire sao representagdes materiais de seu contexto individual e sociocultural comunicando
a terceiros uma imagem que sera lida como a identidade do ator, pois os bens sdo usados para
demarcar simbolicamente as posic¢Ges sociais (Aspers e Beckert, 2011).

3. MERCADO DE PRODUTOS AGROALIMENTARES TRADICIONAIS E SEU
PROCESSO DE VALORAGCAO NO CIRCUITO GASTRONOMICO DE BRASILIA

A crescente demanda e uso diferenciado de produtos tradicionais, bem como as novas formas
de interagdo entre chefs e produtores, no cendrio gastrondmico internacional e nacional, indi-
cam que a busca por alimentos com qualidades diferenciadas ndo respondem apenas a ques-
tGes objetivas, como suprimento de necessidades e relagdo custo e beneficio. O que se nota é
gue nesses mercados questdes culturais, sociais, simbdlicas e valores sdo caracteristicas deter-
minantes para a escolha do produto, o que parece indicar que essas interacdes estdo inseridas
em uma légica ndo convencional de mercados. Ndo se pode afirmar ao certo em que ponto
ou porque se desencadeou o processo social de valoragao de produtos agroalimentares tradi-
cionais e, consequentemente, a formag¢do de seu mercado e nem tampouco se ele comegou
a ocorrer de forma espontanea ou se foi impulsionado e organizado pelas forgas do mercado
(ASPERS, 2009).

Como comenta a diretora nacional de fruticultura e vitivinicultura do Sebrae, “ndo da para vocé
estabelecer quem veio primeiro, se foi a valoracdo que promoveu o resgate cultural ou as a¢des
de resgate cultural que promoveram a valoragdo. E um movimento que comeca e ele deslancha
com outro e ai é um turbilhdo”.
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Um aspecto relevante para a construcdo social desses mercados de produtos regionais sdo as
politicas de valoragdo de territdrio, de mercado justo, de incentivo a produgdo organica e de
preservacdo do patrimonio cultural e alimentar, que incentivam além da pequena producdo
familiar, a diversidade de alimentos e uso de preparos e produtos tradicionais como prevé, por
exemplo, aLein?11.947/2009, no artigo 29 referente a alimentagdo escolar:

Art. 22 S3o diretrizes da alimentac¢do escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢Ges e os habitos alimentares sauda-
veis, (...).

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agri-
cultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009).

Ao relacionar o impulso institucional pelo uso de produtos agroalimentares tradicionais, de-
corrente da mobilizacdo dos movimentos sociais do campo, para resgatar e fortalecer a cultura
local e estimular a producdo e o comércio desses cultivares com o processo social de valoragdo
de produtos agroalimentares tradicionais, percebe-se essa relagdo como uma estratégia de for-
talecimento cultural e identitario frente a globalizagdo.

Paralelamente, ha o crescente entrelagamento entre valores sociais que enfatizam a cultura
local e o contexto do alimento, em oposicdo a padronizacdo dos meios de producdo e produtos,
a perda da diversidade de ingredientes. lanni (1997) e Poutignat e Streiff-Fenart (2000) concor-
dam que quanto mais global o grupo social é, mais regional ele se torna, buscando marcar e
exaltar seus aspectos culturais singulares, tipicos e identitarios. Essa consciéncia compartilhada
no quadro cultural é aproveitada como lacuna para formacao de novos mercados pelos empre-
sarios e instituicoes.

Ao conectar o processo de valoracao dos produtos agroalimentares tradicionais com a maior re-
levancia do ator agricultor ou camponés, o presidente da Cooperativa Central do Cerrado afirma
gue o primeiro passo é conferir maior importancia ao extrativista do pequi e de outros produtos
tipicos do Cerrado. O mesmo entrevistado comenta ainda que a tendéncia de valorizar o produ-
to a partir da producao é reconhecida e discutida por todos os elos da cadeia da gastronomia:

Carlo Petrine®* comanda o Terra Madre4 com figuras da nata da intelectualidade do
mundo falando que aquilo que as comunidades fazem, do jeito tradicional, extrativis-
mo, entre outros é o que tem de mais refinado no mundo hoje e que a tendéncia mun-
dial é essa.

Apesar de se mostrar como forte tendéncia mundial, o professor de cozinha brasileira discorda
gue essa seja uma pratica comum entre os segmentos da alta gastronomia e, inclusive, da proé-
pria universidade. H4 uma incoeréncia entre discurso e pratica, como deixa claro na fala:

Todos iriam adorar a ideia de fazer com que o produtor crescesse, tenho plena convic-
¢do disso, mas isso é barrado por pessoas que ndo conhecem a gastronomia. As pessoas
que gerenciam tudo isso, seja na instituicdo, seja num restaurante, ndo estdo nem ai,
elas querem so vender, diferente de alguns chefs renomados que fazem questao de ser
produtor, fazem questdo de ver como é que é produzida a matéria-prima dele.

No entanto, ainda que haja a preocupagdo em ter uma cadeira de cozinha brasileira que exalte a
histéria dos pratos e os ingredientes, ndo é realizado nenhum tipo de iniciativa que transcenda
as cozinhas para a cadeia anterior ao prato. Tal fato mostra que a disciplina enaltece apenas
o momento final do prato e sua histéria, porém ndo se aprofunda na raiz dos ingredientes,
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nem em como e por quem foi produzido, ndo fornecendo aparatos de conhecimento de como
“manter” essa tradicdo. Tanto os alunos quanto os produtores ndo possuem o conhecimento da
totalidade dos processos envolvidos na gastronomia, criando, assim, muros ao invés de pontes.
O capital simbdlico na formacao dos atores-chave do circuito gastrondmico parece ndo envolver
o contexto de produc¢do do alimento.

Nesse sentido, o processo de valoragdo de produtos agroalimentares tradicionais tende a ser
assimétrico e excludente, pois ndo foi inclusivo no que se refere aos produtores, que continua-
ram alienados tanto economicamente quanto socialmente — salvo as experiéncias da associacdo
de cooperativas de frutos do Cerrado, em detrimento a seus produtos que aparecem, cada vez
mais, como estrelas principais de chefs premiados.

Esse fato aparenta divergéncia das propostas apresentadas pelo movimento social global Slow
Food, que demanda que os chefs devem ser coprodutores, demonstrando uma tendéncia de
chefs que se preocupam com o sabor, qualidade e singularidade dos produtos, mas ndo sob
uma Otica da sustentabilidade socioambiental, como mostra a proposta do Restaurante Versao
Tupiniquim, da chef Fabiana Lobo, em Brasilia — DF:

O Restaurante Versdo Tupiniquim foi criado com o objetivo de reinterpretar os habitos e
os sabores tradicionais através das novas técnicas e tendéncias da cozinha contempora-
nea internacional. O restaurante foi concebido como uma fusdo gastronémico-cultural
entre Brasil e o mundo. Seguimos a filosofia “Slow Food”, que comeg¢a com a escolha
dos alimentos e a forma de produgao, respeitando o meio ambiente e os produtores
artesanais. (...) O objetivo é utilizar, promover e divulgar os produtos, as formas, as co-
res, 0s aromas e os sabores brasileiros utilizando as técnicas culindrias mais avangadas
da atualidade: alta cozinha, produtos de temporada, criatividade prudente, conforto
e qualidade a precos moderados. (...) Queremos promover uma incrivel experiéncia
gastrondmica, popularizando as boas praticas da alimentagao saudavel e sazonal, enal-
tecendo assim a boa comida e a cultura brasileira.

Corroborando com a fala do professor de gastronomia brasileira entrevistado, no que se refere a
diferenca entre pratica e discurso, a diretora nacional de fruticultura e vitivinicultura do Sebrae
comenta que:

A gente trabalha com o mercado justo e ja vieram ao Brasil pessoas de fora, pessoas dos
Estados Unidos, da Europa para comprar como sendo mercado justo, produtos do mer-
cado justo, fair trade. Na hora de pagar, ndo era tdo trade assim e nem tdo fair assim,
ndo era tdo justo assim. Nés estamos falando de um mundo capitalista. E ai a conscien-
tizacdo das pessoas é crucial.

Em divergéncia a visdo dos dois entrevistados acima, os chefs proprietérios entrevistados afir-
mam ter a preocupagao de comprar diretamente do produtor, pela qualidade e pela possibili-
dade de ter produtos personalizados, como conta o chef Dudu Camargo: “Gosto de comprar
diretamente do produtor, porque é legitimo” e o chef Francisco: “sempre que eu puder traba-
Ihar com produtos locais vou comprar coisas daqui e as vezes podem ser mais baratas. Mas, o
problema ndo é que seja mais barato é que ele seja da regido, seja limpo, seja seguro, que tenha
qualidade.”

Esses chefs afirmam que embora tenham essa preocupagdo, muitas vezes ela ndo se faz possivel
e destacam a dificuldade de encontrar os produtos em qualidade, quantidade e constancia ne-
cessarias para poder usar esse tipo de produto em seus restaurantes (talvez por isso usem mais
em festivais), como comenta o dono do Dudu Bar:

As vezes tem atravessadores. O baru, por exemplo, é dificil trabalhar com ele, pois an-

tigamente ninguém usava baru e eu tinha que ir para Pirendpolis e vinha com a Fiorina
cheia e descascava aqui, era de graca. Hoje é complicado comprar.
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Percebe-se que ndo houve destaque ao fato das motivacdes de compra estarem relacionadas
a valores morais, como a melhora da qualidade de vida do produtor e geracao de renda para o
mesmo, porém que ha uma forte aproximacgao dos chefs com os produtores no sentido de que
estes querem produtos com qualidades diferenciadas e se aliam com os produtores para obter
esse tipo de produto, como conta o chef Francisco:

Tenho visitado produtores aqui em Brazlandia e em outros lugares e tenho, sobretudo,
visitado uma pequena industria de transformacgdo para mostrar para eles varios cortes.
Hoje tem na cidade varios cortes que eu ensinei a fazer, que eu tinha a ideia de como
€ que eu queria o corte e fui ao frigorifico e mostrei para ele como poderia melhorar,
deixar mais bonito o corte dele e vender mais.

As constantes modificacdes de interesses dos atores sociais inseridos em um dado quadro cul-
tural e a identificacdo dessas mudangas como oportunidades, instigam os segmentos de con-
solidagdo de mercado (Estado, instituicGes e empresarios) a criagao de novos nichos mercantis,
com a inje¢do constante de inovagdes. A jornalista e presidente do Slow Food Brasilia comenta
gue a partir do momento que a midia percebeu esse movimento e passou a divulga-lo, este
se espalhou, seja por ampliagdo da consciéncia socioambiental dos atores envolvidos, ou pela
percepcao de um nicho de mercado.

A coordenadora nacional de fruticultura e vitivinicultura do Sebrae lembra que para que esse
mercado possa se consolidar e perdurar é preciso que ele seja economicamente viavel, primei-
ramente, para os produtores:

Como é que eu posso resgatar uma cultura e fazer com que essa cultura dé dinheiro?
Porque sendo o discurso fica meio vazio: “ah é muito lindinho”, mas precisa de mais:
dona Maria com isso a senhora pode ganhar dinheiro e empreender. O Sebrae mostra
que é possivel fazer dinheiro disso, mas também tem ai o Iphan que trabalha a cultu-
ra imaterial, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Educagdo, com
a questdao da merenda escolar que isso pra mim é fundamental vocé aproveitar esse
publico.

Observa-se uma auséncia de regularidade que afeta a estabilidade e o funcionamento desses
mercados (MOLLERING, 2009). A oferta de produtos locais é mais precéaria do que produtos
estrangeiros, como conta o chef do Aquavit:

Ficou dificil trabalhar com frutos do Cerrado. Vocé tem que ser criativo e vocé tem
que se empenhar e para isso vocé tem que ter a disponibilidade do ingrediente para
trabalhar. Se eu quero conseguir aspargos eu consigo aspargos brancos, alcachofra tudo
que vocé quiser de fora sem problemas, mas se eu quiser comprar pequi fresco é com-
plicado.

A desorganizacdo e a distancia dos canais de comercializacdo e a falta de regulamentacao tanto
comercial quanto de sanidade e embalagem desse tipo de produto representam um obstaculo
gue, muitas vezes, resulta em impedimento para a compra desses ingredientes, como conta o
professor de cozinha brasileira.

Vamos buscar gente, vamos comprar, mas termina empacando na nota fiscal, na buro-
cracia financeira. Eu solicito uma lista para um departamento de compras da universi-
dade e eles compram dos grandes fornecedores dos principais fornecedores de Brasilia.
Infelizmente, a gente tem alguns poucos ingredientes que sdo tratados diretamente
com produtores.

A mesma dificuldade em encontrar o produto se revela na inseguranca do fornecedor entrevis-
tado, que afirma ndo poder garantir a disponibilidade do produto, cujo sistema de producdo é
pouco tecnificado e segue o fluxo natural da terra:

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 22-36, jan/abr 2015 | 30



Valoragdo de produtos tradicionais no
circuito gastrondmico: ligdes do Cerrado

O pequi é um produto que ndo da todo ano, entdo tem ano que da muito, tem ano que
da pouco e tem ano que ndo da nada. Entdo, ndo é um produto que a gente consegue
ter um fornecimento regular. Os restaurantes muitas vezes ndo sentem seguran¢a na
gente porque eles falam “eu vou botar esse produto no cardapio eu vou ter pro ano
inteiro?” Porque depois que vocé botou no cardapio vocé fica refém do seu fornecedor
e a gente nem sempre consegue garantir isso.

Vale aqui ressaltar a reivindicagdao do Conselho Mundial de Seguranga Alimentar e Nutricional
no aspecto de que a soberania alimentar deve assegurar a preservacao da biodiversidade am-
biental e da cultura alimentar dos povos. Porém, o que se percebe na pratica é o aumento da pa-
dronizagdo na oferta dos alimentos, como bem disse o entrevistado que “ndo se vé os produtos
regionais nas gdndolas de supermercado” e a massificacdo dos alimentos industrializados, bem
como seu consumo e a dificuldade de encontrar produtos regionais, como conta o professor de
cozinha brasileira:

Os produtos mais particulares, mais regionais, sdo lindos, mas eles sdo utilizados numa
quantidade bem pequena. Eu acredito que por conta da baixa produgdo também. Por
exemplo, a baunilha do Cerrado, sdo poucas pessoas que tém para vender aqui no Bra-
sil. Algumas pessoas tém pé em casa pra vender, mas é muito dificil achar.

Por outro lado, com o crescimento de Brasilia e seu surgimento como o 32 polo gastro-
ndémico do Pais, houve um aumento consideravel na oferta de produtos internacionais, como
ervas de provence, especiarias e outros artigos muito utilizados na gastronomia internacional,
porém ainda é raro encontrar frutos tipicos do Cerrado em feiras, supermercados e delicates-
sen.

A organizagdo da cadeia reflete os desafios da governanca que ndo é exercida verticalmente a
partir de uma grande empresa que coordena todos os processos de producdo e distribuicdo.
Trata-se, em larga medida, do desafio de construir uma agdo coletiva dos produtores que garan-
ta eficiéncia, considerando que alguns critérios de eficiéncia ndo sdo os mesmos para esse mer-
cado. Isso é o que Tallontire e colegas (2011) chamam de processos horizontais de governanca
para além da estrutura vertical dos sistemas agroalimentares convencionais.

Em relacdo aos dispositivos de julgamentos tratados por Karpik (2010), no que se refere ao pa-
pel do chef como um expert, as informag&es disponibilizadas por eles, bem como o uso desses
produtos em seus restaurantes, tornam-se pegas-chave para a construgdo da confianga e enten-
dimentos das qualidades diferenciadas dos produtos diferenciados, conferindo a estes os tracos
de singularidade. Como exemplo, tem-se a apresenta¢do da motivacao e da proposta de alguns
dos principais restaurantes de alta gastronomia brasileira, em seus sites oficiais, para trabalhar
com pratos tipicos, como é o caso do Restaurante Dalva e Dito, do chef Alex Atala, e do Restau-
rante Brasil a Gosto, da chef Ana Luiza Trajano:

Inspirado nos livros de receitas das maes, av0s, tias e sogras, o Restaurante Dalva e Dito,
do chef Alex Atala, evoca uma cozinha brasileira afetiva servida em um cenario que
mescla o rustico e o moderno em S3o Paulo. Aberta em 2009, a casa é a realizagcdo de
um sonho antigo do chef de oferecer a cozinha brasileira dentro de um padrao interna-
cional, preparada com a aprimorada técnica da baixa temperatura, mas sem perder o
charme e os sabores de nosso receituario mais tradicional e trivial (Restaurante Dalva &
Dito, do chef Alex Atala — Sdo Paulo — SP).

Ao viajar, em 2003, por inimeras cidades de 20 estados brasileiros em busca de regis-
tros sobre a cultura e a gastronomia brasileiras, a chef Ana Luiza Trajano desenvolveu, a
partir de minuciosas pesquisas, o projeto Saberes do Brasil, com o objetivo de divulgar
a cultura do Pais pela culindria, traduzida pela histdria e costumes de suas regides. O
projeto deu origem ao Restaurante Brasil a Gosto (...) ao observar cada fogdo a lenha,
cada colher de pau e cada panela de barro, a chef acabou descobrindo que a culinaria
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brasileira é uma mistura muito mais rica do que imaginava. E um conjunto de elementos
que ultrapassa os limites de uma cozinha (Restaurante Brasil a Gosto, chef Ana Luiza
Trajano — Sao Paulo — SP).

Percebe-se uma forte tendéncia dos principais chefs do Brasil em aliar a gastronomia a aspectos
simbdlicos referentes a preparos e ingredientes emblematicos da cultura brasileira, no sentido
de fornecer ao comensal uma experiéncia marcada pela tradicao e modernidade, onde os sabo-
res tipicos se harmonizam com as técnicas da gastronomia contemporanea.

A Figura 1 traca a relacdo entre a posse de diferentes tipos de capital5 e o tipo de bem na per-
cepcdo dos atores. A partir dos estudos sobre valor, bens singulares e nao singulares e tipos
de capital a luz das falas dos entrevistados sobre o processo social de valoragdo de produtos
agroalimentares tradicionais, pode-se inferir que quanto maior é a posse de capital, maior é a
percepcao de produtos tradicionais enquanto bens singulares e maior é a agregacao de valor
econdmico e simbdlico por parte de quem o estd manipulando, nesse caso, os chefs e os con-
sumidores que possuem os distintos tipos de capital e cujas preferéncias sdo formadas a partir
dos dispositivos de valor.

Figura 1 — Relagdo entre capital e tipo de bem na percepgao dos atores

) 5
Capital  Bens
Econdmico singulares
N A
Chefs
Produtores
\
) Bens ndo-
Capital singulares
Econdmico

Fonte: Autores
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Pode-se considerar que a construgao de novos mercados diferenciados e de qualidade implicam
em clientes com acesso abundante a variados tipos de capital como o econémico, o cultural,
o simbdlico e o intelectual. Quando se trata de gastronomia, o primeiro cliente que se deve
considerar é o chef de cozinha, que representa a pega-chave para a construc¢do da confianca do
consumidor final. E o chef que tende a ser o primeiro a ter acesso aos capitais, justamente para
inovar e agregar valores a sua producao.

Tanto o mercado por parte de quem produz, quanto os consumidores detém acesso aos capitais,
tornando-se pessoas diferenciadas por terem acesso a informacdes privilegiadas, alienando o
produtor primario do processo de valoracdo por ndo ter os meios que possibilitem a ele adicio-
nar o trabalho que gerara a inovagdo e, portanto, ndo agregara valor. Como afirma a diretora
nacional de fruticultura e vitivinicultura do Sebrae, “a partir do conhecimento vocé nao quer
mais os mesmos produtos. Vocé quer coisas diferenciadas. Entao, a partir desse conhecimento
0 nosso paladar também muda.” Na mesma direcdo, o coordenador do curso de Gastronomia
de uma Instituicdo de Ensino Superior de Brasilia acredita que:

A cozinha é um fio muito fino para quem realmente compreende o sentido da alta co-
zinha. Ndo se esta apenas fazendo comida, esta se buscando a perfeicdo, com os me-
Ihores produtos de origem controlada, com as melhores técnicas e as melhores tecno-
logias. S6 quem tem cultura, pode ter o paladar educado. S6 quem tem cultura paga
mais caro por esse tipo de cozinha, pois compreende a dimens3o da complexidade da
alta gastronomia. Ha uma diferenga severa entre quem tem capital cultural, que paga
por compreender o sentido da alta gastronomia e quem tem apenas capital econémico,
estes pagam por ter status e ndo de fato apreciam.

Nesse sentido, quando se trata de capital, deve-se notar que ndo basta apenas ter capital econ6-
mico para consumir a alta gastronomia, mas é preciso ter capital cultural para compreendé-la.
Retomando a percepg¢do de Bourdieu (2007), quando se refere as praticas/habitus alimentares,
0 autor explica que existe oposi¢do entre o nivel de capital econdmico e cultural, onde o sistema
de preferéncia foi construido em uma estrutura inversa. Isso significa que em se tratando do
gosto alimentar, o sistema de preferéncia ndao pode ser explicado apenas pelo efeito da renda,
que determina a distancia da necessidade e da liberdade de escolha. Deve-se levar em conta “o
conjunto de caracteristicas da condicdo social que estdo associadas (...) desde a primeira infan-
cia a posse de uma renda mais ou menos elevada e que de natureza a modelar gostos ajustados
a tais condicGes” (Bourdieu, 2007, p. 168).

Entre as classes mais altas, encontram-se trabalhos que demandam maior capital cultural e in-
telectual, que exprimem um baixo gasto energético e se equilibram a uma alimentagdo rica em
alimentos frescos e leves. A alimentacdo é traduzida para os operarios como algo substancial,
evidenciando o ser, e para os burgueses como algo de forma, evidenciando o ter.

Pode-se considerar que um importante fator para a valoracdo da profissdo de chef de cozinha
no Brasil em detrimento da profissdo de cozinheiro é o alto capital cultural exigido para essa
profissdo. Além disso, a profissdo do chef depende de uma construcdo simbdlica baseada em
um discurso de sofisticacao, status e distincado.

Considerando que até dez anos atras ndo havia escolas de referéncia em gastronomia no Brasil,
esses chefs precisaram estudar fora, principalmente na Francga, e fazer estdgios internacionais
para obter as técnicas e os conhecimentos para aplicar em restaurantes no Brasil. Esse cendrio
de capacitacdo do chef mostra-se como um alto investimento financeiro, restringindo essa pro-
fissionalizagdo as classes médias altas e classes altas. A partir disso, nota-se que a situagao social
em que esses chefs convivem permite (e permitiram ao longo de suas vidas) um alto acesso
ao capital cultural, tendo em vista que o capital cultural é construido socialmente e ndo é ape-
nas adquirido pela transmissdo de informagdo e conhecimento, ele depende da socializagdo no
meio de individuos que detenham esse capital.
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A assimetria na posse do capital simbdlico necessdrio ao processo de valoracao dos produtos
tipicos como bens mais proximos dos singulares produz resultados deletérios para a distribuicdo
do capital econémico, havendo grande disparidade entre os precos pagos aos produtores e 0s
precos dos pratos servidos que incorporam tais produtos como iguarias.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O entendimento das contradi¢bes e caracteristicas do processo de valoragdao de produtos
agroalimentares tradicionais a partir da sua inser¢do em circuitos gastronémicos permite enten-
der a dinamica de cooperagao e conflito da conexdo entre processo de valoragdo e desenvolvi-
mento rural no sentido de maior autonomia e apropriacdo de riqueza por parte dos agricultores
familiares e camponeses.

O processo de valoracdo é chave para um entendimento da dindmica dos mercados de qualida-
de; o mercado de produtos diferenciados. A entrada de produtos agroalimentares no circuito
da gastronomia implica um processo social de valoragdo a partir do qual esses produtos passam
a adquirir tragos de produtos singulares uma vez que sdo incorporados a pratos que possuem
uma dimensdo autoral dos chefs. Esse processo de valoracdo depende de fatores outros que
ndo o mecanismo de prec¢o ou de curva de utilidade de preferéncias individuais.

Ha um entrelagamento entre distintos tipos de valor: econémico, simbélico e até mesmo moral.
Por sua vez, a valoragdo, para além da oferta e da demanda, depende de mudancgas em valo-
res sociais como aqueles associados aos valores pds-materiais com maior ateng¢do ao contexto
da producdo do alimento, quem produz e como produz. O aumento dos valores pds-materiais
é uma caracteristica das transformacdes nos valores sociais das sociedades avancadas como
revelam Inglehart e Welzel (2005) em sua teoria da moderniza¢do que destacam os valores de
autoexpressao. O processo de valoragdo também depende de mecanismos que permitem o es-
tabelecimento de convencgdes e esquemas cognitivos e culturais que permitem o ato de valorar.
Trata-se dos dispositivos de julgamento, que atuam diretamente na formacdo do valor como
distincdo, especialmente no caso dos rankings.

Ao contrario do discurso da responsabilidade social implicita na valoragdo de produtos tradicio-
nais que entram no circuito gastronémico, um achado importante deste artigo é a associacdo
entre a posse de diferentes tipos de capital para a valoragdo. A valoragao de produtos tradi-
cionais de parte dos produtores depende da posse de capital simbdlico associado ao capital
econdmico. Os chefs e proprietarios de restaurantes de modo geral possuem acesso aos dife-
rentes tipos de capital. O produtor, por sua vez, possui bem menos acesso aos dispositivos de
julgamento, o que o coloca em desvantagem nas disputas em torno da formacdo do preco. A
apropriacdo do resultado econdmico da valoragdo diminui como decorréncia desse processo. O
conhecimento do produtor é muitas vezes apropriado e reproduzido no processo de valoragao
sem que ele se beneficie disso. Os governos, como destacam Fuchs e colegas (2011), possuem
papel relevante na construcdo de arenas que permitam democratizar a governanca das cadeias.
Isso vale tanto para as cadeias longas coordenadas pelas grandes corporagdes, como para as
cadeias curtas como revela o achado sobre a assimetria na posse de capital simbdlico e suas
consequéncias na distribuicdao do capital econémico.

Em um primeiro momento, o entendimento sociolégico do processo de valora¢do apresenta
possibilidades proficuas para entender as conexdes de mercado em sistemas agroalimentares
alternativos. Considera-se a necessidade de replicar estudos de valoragdo para outras regides
brasileiras e para produtos agroalimentares especificos. A replicagdao desses estudos permitira
um entendimento mais acurado da construgdo social desses novos mercados e o seu papel no
desenvolvimento rural sustentavel.
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NOTAS

1. E importante esclarecer que o conceito de valor a partir das contribuicdes da sociologia eco-
ndémica difere da definicdo da economia classica, especialmente Ricardo e Marx, para a qual o
valor de troca de uma mercadoria é o quantum de trabalho nela contido. Lembrando que essa
quantidade de trabalho é definida pelas condicdes sociais da producdo e ndo pelo capitalista
individualmente. Por outro lado, o valor para a sociologia econdémica difere da tradi¢cao neoclds-
sica baseada na teoria subjetiva do valor com o conceito de utilidade marginal de Jevons e Pare-
to. Embora o valor se confunda com o preco, ele se refere mais ao processo e o prego constitui
o resultado que depende dos processos de valoracgao.

2. Nao se pode deixar de fazer uma breve nota sobre o Guide Michelin “a Escritura Sagrada da
Gastronomia Francesa” ou o “Oscar da culinaria” (STEINBERGER, 2007), o mais influente guia
da gastronomia que, apesar de ser predominantemente francés, tendo expandido suas classi-
ficagcGes apenas recentemente para o resto da Europa, Estados Unidos e Japao, suas estrelas
sdo almejadas por todos aqueles que imitam o altissimo padrao de qualidade pelo guia exigido.
Criado em 1900 com o intuito de estimular a venda de pneus a partir da unido de viagens de
automaéveis com o turismo gastronomico e rural (o que além de gerar publicidade para a marca
fortaleceu a cultura gastronomica francesa). Com seu sistema de classificagdo por estrelas, onde
uma estrela representa “um restaurante muito bom em sua classe”; duas estrelas “cozinha ex-
celente, merece um desvio” e trés estrelas “cozinha excepcional, merece uma viagem especial”,
0 guia representava o que “significava comer bem na Franc¢a”, impulsionando os chefs a oferecer
um servico, um ambiente e uma comida visando sempre a perfeicdo (STEINBERGER, 2007).

3. Presidente do movimento Slow Food.

4. Evento internacional bienal, organizado pelo Slow Food, de encontro entre Chefs, académicos
e produtores rurais tradicionais promovido pelo Slow Food, em Turim — Italia.

5. Considera-se, nesse caso, os tipos de capital como o cultural, o intelectual e o econémico.
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RESUMO

E consenso que a fungdo e a estrutura do sistema ambiental e humano s3o complexas quando
analisadas de forma isolada e/ou integrada, e esse assunto é tema de debate atual para a com-
preensdao da sustentabilidade. Nesse sentido, esta pesquisa objetiva realizar uma revisao de
literatura sobre as complexidades das intera¢des entre os sistemas ambientais e humanos, e a
sua relagdo com o conceito de sustentabilidade. A metodologia utilizada, quanto a abordagem,
€ qualitativa de carater exploratério-descritivo e, quanto aos procedimentos técnicos, é uma
revisdo bibliografica. Os resultados revelam que a ideia de sustentabilidade apenas é factivel
quando observados o funcionamento e a estrutura do sistema ambiental e humano, pois os pro-
cessos de coevolucdo e/ou panarchy devem ser considerados na identificacdo dos elementos ou
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subsistemas a serem preservados ou mantidos. A compreensao da complexidade e das intera-
¢Oes dos sistemas ambientais e humanos é essencial na definicdo da ideia de sustentabilidade,
pois estes evidenciam a esséncia de seu propdsito.

Palavras-Chave: Visdo holistica e reducionista. Sistemas complexos. Interacdo humana e am-
biental.

ABSTRACT

It is a consensus that the function and structure of the human and environmental systems are
complex when analyzed in an isolated and/or integrated way. This subject is part of a current
debate about sustainability. In this sense, this research has the goal of offering a literature re-
view about the complexity of the integration between the human and environmental systems,
and its relation with the concept of sustainability. This is a qualitative study with an exploratory-
descriptive design as to the method, and a bibliographical review As to the technical procedures.
The results reveal that the idea of sustainability is only feasible when the functioning of the hu-
man and environmental systems are observed, because the process of co-evolution, or panarchy,
must be considered when identifying the elements or subsystems which should be preserved or
kept. Comprehending the complexity of the interactions of the human and environmental sys-
tems is essential when defining the idea of sustainability, because they evidence the essence of
its purpose.

Keywords: Holistic and reductionist view. Complex systems. Human and environmental interac-
tion.

1. INTRODUCAO

Globalmente, a alteracdo ambiental, o crescimento populacional, o aumento das desigualdades
e a crise financeira exigem a¢des com base em dados cientificos fidedignos (POPA et al., 2014).
No entanto, as principais correntes de estudos estdo mal preparadas para enfrentar os proble-
mas complexos dessas questfes e a implementacdo da sustentabilidade (JAEGER et al., 2011).

Apesar de muitos estudos explorarem as intera¢cdes de sistemas ambientais e humanos (VI-
TOUSEK et al., 1997; GUNDERSON; HOLLING, 2002; LIU et al., 2007a,b), a complexidade nesses
sistemas ndo foi totalmente compreendida (SCHNEIDER; LONDER, 1984; BERKES et al., 2003).
Os sistemas ambientais e humanos, quando abordados de forma integrada, apresentam novos
e complexos padrdes e processos que ndo sao revelados em estudos sociais e ambientais feitos
separadamente (ROSA; DIETZ, 1998; LIU et al., 2007b).

Os seres humanos interagem com o ambiente de forma complexa desde o inicio da histdria hu-
mana (LAMBIN, 2005), mas as intensidades e o dmbito dessas interacdes tiveram um aumento
desde a Revolugdo Industrial (LIU et al., 2007a). As mudancas ambientais globais relacionam-se
com a interagdo entre os humanos (homem, corporagdes, maquinas, instrumentos, entre ou-
tros) e o ambiental (solo, agua, biosfera, plantas, entre outros) (LIAO et al., 2012).

Nessa ldgica, as investigacGes integradas tém o propdsito de empregar diferentes visGes para
melhorar a compreensao dos sistemas ambientais e humanos (NEWELL et al., 2005). Para Lam-
bin (2005) e Lassoie e Sherman (2010), essa compreensdo deve exceder o pensamento inter-
disciplinar e considerar as interagdes dos sistemas ambientais e humanos, enxergando-os como
integrantes dos ecossistemas e da biosfera.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 37-52, jan/abr 2015 | 38



A complexidade do sistema ambiental e
humano e sua relagdo com a sustentabilidade

Nesse contexto, este estudo tem como tema a complexidade dos sistemas humanos e ambien-
tais, delimitando-se ao entendimento da interagdo desses sistemas e, dessa forma, a sua re-
lagdo com o conceito da sustentabilidade. O objetivo geral consiste em realizar uma revisao
tedrica sobre a complexidade das interacGes dos sistemas ambientais (solo, dgua, ar, plantas,
animais, entre outros) e humanos (pessoas, industria, social, maquinas) e, a partir desta, com-
parar e analisar essa complexidade com a ideia de sustentabilidade.

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender a complexidade das interacbes entre
ambiente e humanos, representando prioridade urgente e crescente (COSTANZA et al., 1993;
MICHENER et al., 2001; VAN DER LEEUW; REDMAN, 2002; NEWELL et al., 2005; LAMBIN, 2005;
LIU et al., 2007b).

Este estudo esta distribuido em se¢Ges. Na primeira, apresenta a introdu¢do; na segunda carac-
teriza os procedimentos metodoldgicos; na terceira uma revisdo da literatura; na quarta descre-
ve os resultados e as discussdes; na quinta secao as consideracgdes finais.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem da pesquisa é qualitativa de carater exploratdrio-descritivo cujo procedimento
técnico é a revisdo bibliografica. A abordagem qualitativa possui aderéncia a este estudo, pois
se analisam os principais resultados e conclusGes de outros estudos com base em leituras, com-
parando e/ou complementando com outras pesquisas; tem-se, portanto, uma analise subjetiva.
J4 a pesquisa bibliografica compreende prioritariamente artigos cientificos e livros, os quais
possuem rigor cientifico em sua elaboracao.

A pesquisa bibliografica foi realizada nos sites dos periddicos da Science Direct, JsTor, E&S —
Ecology and society, Springer link, Wiley Online Library e do Google Scholar. As consultas foram
realizadas no periodo de maio a junho de 2014, e o estudo compreende bibliografias nacionais
e internacionais. As palavras-chave foram utilizadas em conjunto, porém individualizadas por
idioma, onde todas apareceriam numa mesma bibliografia, tais como: a) em inglés: interaction,
human, environmental, complex systems, sustainability; e b) em portugués: teoria dos sistemas,
sistemas complexos, interacdo, humano, ambiental, conceito de sustentabilidade. O periodo
temporal da pesquisa bibliografica inicia-se com a publicacdo de Bertalanffy (1950) sobre os
sistemas complexos e finaliza com as publicagfes de 2014.

O resultado da pesquisa bibliografica foi de 460 estudos, distribuidos em: a) palavras-chave em
inglés: Science direct (103), JsTor (42), E&S - Ecology and society (4), Springer link (63), Wiley
Online Library (44) e Google Scholar (161); b) palavras-chave em portugués: a pesquisa apenas
foi realizada no Google Scholar (43). Apéds a identificagdo dos principais artigos e livros nos pe-
riédicos e sites, os seus titulos, resumos e as referéncias foram lidos e analisados para identificar
concordancia com o tema pesquisado, ou seja, as bibliografias foram priorizadas quanto a sua
aderéncia ao objetivo do estudo. A leitura da bibliografia objetivou ampliar o conhecimento
relacionado aos temas vinculados as palavras-chave. As referéncias que possuem relagdo com
as palavras-chave foram recuperadas, e seus titulos, resumos e referéncias também foram lidos.
Esse processo realizou-se até que as bibliografias comecassem a se repetir e ndo encontrar no-
vas para listar.

O escopo final da pesquisa resultou em 95 titulos cuja leitura se deu integralmente no periodo
compreendido entre maio a agosto de 2014. Ressalta-se que este estudo nao pretendeu esgotar
a localizagdo da bibliografia e nem teve pretensao de abordar todo o assunto, mas apenas cole-
tar informacdes suficientes para responder adequadamente ao problema de pesquisa.
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3. REVISAO DA LITERATURA

A investigacdo das partes (reducionista) e da totalidade (holistica) de um fenébmeno ou sistema
refere-se a organizacdo estrutural e funcional (SOULE, 1986). A primeira enfatiza os aspectos
estruturais dos sistemas naturais e concentra-se em espécies e na dinamica populacional de es-
pécies isoladas; a segunda centra-se nos aspectos funcionais em nivel macro, compreendendo
fluxos de energias, reciclagem de nutrientes e a produtividade (DE LEO; LEVIN, 1997).

As ideias reducionistas foram dominantes por muitos anos, cujos fenédmenos eram estudados
em partes; assim, nem sempre geravam resultados satisfatdrios, pois a visdao holistica é essen-
cial na compreensdo e analise do problema (BETIOL, 2012). Essa nova visdo da totalidade deixou
de estudar partes, separadamente, introduziu a analise de ambientes sistémicos que influen-
ciam nas diversas partes, antes analisadas de forma isolada (BETIOL, 2012).

As perspectivas estruturais e funcionais sdo Uteis para delinear a preservac¢do da integridade do
ecossistema (KING, 1993); nessa ldgica, as concepgdes reducionistas e holisticas se complemen-
tam na compreensdo total de um sistema complexo (MORIN, 1991). Os aspectos estruturais e
funcionais sdo interligados, e somente o estruturalismo e o funcionalismo puros ndo sdo apro-
priados, pois apesar de ambos serem validados, sdo restritos a certos limites (DE LEO; LEVIN,
1997). Dessa forma, entende-se que a visdo holistica abrange todas as areas e interagGes em
ambito de sistema.

A teoria geral dos sistemas é uma doutrina da totalidade (BERTALANFFY, 1950; 1968) cujas ca-
racteristicas consistem na formagdo de uns elementos sobre outros e a partir de outros; cada
um poderia ser, ao mesmo tempo, a parte e o todo (KOESTLER, 1968). Sistema compreende um
complexo de itens em interacdo, e a existéncia de sistema se refere a interacdo das partes (BER-
TALANFFY, 1968; MORIN, 1977).

Os sistemas podem ser abertos ou fechados. O organismo vivo enquadra-se no sistema aberto,
pois ha um enorme fluxo de entradas e saidas de elementos (BERTALANFFY, 1950); sendo assim,
as causas e os efeitos que ocorrem sdo indeterminados em seu ambiente. A caracteristica ba-
sica de cada sistema aberto é que ele se mantém em um estado de mudanga perpétua de seus
componentes (BERTALANFFY, 1950). Esses sistemas interagem com seu ambiente por meio do
sistema de entradas e de saidas; esses aspectos permitem realizar funcGes especificas no am-
biente funcional (BOSSEL, 1999). Conforme este autor, a fronteira de um sistema é permeavel
frente as entradas e saidas do meio ambiente, definindo sua identidade e autonomia.

O sistema fechado (mecéanico ou deterministico) tem como caracteristica a hermética, por
exemplo, as invengdes dos seres humanos, tais como: maquinas, motores e tecnologias (FOR-
RESTER, 1968). Nesse tipo de sistema as causas e os efeitos sdo deterministicos, pois o sistema
fechado recebe influéncia de seu comportamento passado para explicar ou controlar acdes fu-
turas (FORRESTER, 1968).

Os sistemas podem ser categorizados, segundo Bossel (1998), em: a) estaticos: que ndo intera-
gem com seu ambiente, portanto, ndo sofrem alteragdes (pedra); b) metabdlicos: exigem uma
taxa de transferéncia para viver de matéria, energia ou informacdo (cachoeira, radio); c) autos-
sustentaveis: possuem a capacidade de garantir os recursos necessarios para viver, ou seja, ma-
téria, energia e informacao (organismos simples, robos de exploragdo); d) seletivos: respondem
seletivamente aos desafios ambientais (organismos que respondem a luz, ao calor, a agua); e)

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 37-52, jan/abr 2015 | 40



A complexidade do sistema ambiental e
humano e sua relagdo com a sustentabilidade

de protecdo: protegem-se de influéncias adversas (organismos que constroem abrigos); f) au-
to-organizaveis: alteram sua estrutura para se adaptar a mudangas em seu ambiente (plantas,
animais, organiza¢des humanas); g) ndo isolados: modificam o seu comportamento em resposta
a presenca e as atividades de outros sistemas (predadores, empresas concorrentes); h) sensi-
veis: sentem dor, estresse, emog¢des (animais, humanos); i) conscientes: possuem a capacidade
de reflexdo sobre suas a¢des e seus impactos posteriores (humanos e primatas); e j) autorrepro-
dutivos (MATURANA; VARELA, 1987): possuem a capacidade de reproduzir os sistemas de sua
prépria espécie (células do corpo, popula¢gdes humanas, organismos). Essas dez categorias de
sistemas possuem diferentes sensibilidades a perturbacdes e a estressores (SEN, 1983).

A teoria da complexidade contrapGe a abordagem reducionista, e apresenta uma nova forma
de refletir sobre os problemas da atualidade, que consiste na abordagem holistica (SARTORI et
al., 2014). O pensamento complexo parte de fenébmenos que, ao mesmo tempo, complemen-
tam-se, concorrem e se contrariam, o que Morin (1991) sintetizou por meio de um tetragrama
(ordem, desordem, interacdo e organizac¢do). Prigogine (1987) complementa que a diferencga
entre simples e complexos, e entre desordem e ordem é muito estreita, e que a complexidade
esta profundamente vinculada as leis da natureza.

A epistemologia possui como bases fundamentais a pluralidade e a complexidade dos sistemas
bioldgicos, antrépicos e fisicos e, para que seja compreendida, necessita-se do paradigma da
complexidade (MORIN, 1999). A teoria da complexidade, por sua vez, articula-se com a da trans-
disciplinaridade (NICOLESCU, 1999) e a da incerteza (HEISENBERG, 1962). A transdisciplinarida-
de impulsiona um novo entendimento de uma realidade com a juncdo de varidveis que passam
entre, além e através dos sistemas, transcendendo assim a légica cldssica no entendimento da
complexidade, abrindo a possibilidade de uma nova visdao da realidade (NICOLESCU, 1999). A
teoria da incerteza vincula-se a ideia de impossibilidade da descricdo objetiva da natureza, sem
mencionar o processo da observacao, sendo esse fendmeno identificado como uma indetermi-
nagdo (HEISENBERG, 1962). Morin (1999) complementa que a complexidade reconhece uma
zona obscura, com bases irracionais e incertas, avan¢ando, dessa forma, no conhecimento do
risco, da desordem e da desorganizacao.

Na compreensdo da totalidade de um sistema complexo, é essencial o conhecimento das varia-
veis especificas e de como as partes que compdem esse sistema se relacionam (MORIN, 1991;
LEVIN, 1992). Dessa forma, é oportuno entender, examinar e aproveitar essa complexidade ao
invés de tentar elimina-la dos sistemas (AXELROD; COHEN, 2000).

As caracteristicas dos sistemas complexos compreendem: a) a nao linearidade e feedback, o
que significa que pequenas causas podem gerar grandes resultados ou vice-versa; as interagdes
geram feedback que podem aumentar ou diminuir os efeitos (STACEY, 1996; CILLIERS, 1998);
b) o todo é diferente da soma de suas partes, ou seja, para alcangar o todo além das partes,
devem-se somar as interagdes das partes (AXELROD, 1997); c) os sistemas dentro de sistemas
(hieradrquicos), ou seja, subsistemas, e com um enorme ndimero de elementos que interagem de
forma dindmica (CILLIERS, 1998; ROE, 1998); e) os sistemas abertos, pois trocam perenemente
energia e matéria com o ambiente exdgeno (CILLIERS, 1998; CILLIERS, 2000); f) a auto-orga-
nizagdo, a qual traduz a estrutura e o funcionamento de forma integrada (ANDERSON, 1999);
g) a operacionalidade em condig¢Ges distantes do equilibrio, ou seja, precisam de um fluxo de
energia continuo para continuar organizado e sobrevivendo (CILLIERS, 1998); h) os elementos
dos subsistemas ndo conhecem o comportamento do sistema total (CILLIERS, 1998). As caracte-
risticas basicas, descritas por Prigogine (1987) compreendem a irreversibilidade e sem rumo, e
estes sdo utilizados na descricdao fundamental da natureza.
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O padrao da organizacdo gera a estabilidade do sistema e esta preserva o padrdo da organiza-
¢do (CAPRA, 1997), o que Gondolo (1999) determina como conservacdo e/ou a manutencdo de
sua identidade. Os sistemas complexos, segundo Odum (1986), possuem os seguintes tipos de
estabilidade: a) resisténcia; b) resiliéncia; c) multiestabilidade e d) estabilidade, instabilidade e
nova estabilidade. Os sistemas complexos dificilmente desenvolvem a resisténcia e a resiliéncia
de forma mutua; ja a multiestabilidade, estabilidade, instabilidade e a nova estabilidade podem
ser desenvolvidas pelo sistema ao mesmo tempo (ODUM, 1986).

A resiliéncia é a capacidade de um sistema no qual ocorreu um distlrbio retornar ao seu esta-
do anterior da ocorréncia desse disturbio (DE ANGELES, 1980; PIMM, 1984; WESTMAN, 1987;
CHRISTOFOLETTI, 1999); ja a resisténcia compreende a capacidade da estrutura e a funcdo do
sistema permanecerem imunes aos disturbios (HOLLING, 1973; HARWELL et al., 1977; WEST-
MAN, 1987; CHRISTOFOLETTI, 1999). As estabilidades de resiliéncia e resisténcia ndo expressam
uma capacidade absoluta dos sistemas, pois isso ocorre apenas dentro de determinada ampli-
tude de variacdo (CHRISTOFOLETTI, 1999).

A multiestabilidade possui estados alternativos de estabilidade, podendo oscilar entre um ou
outro, ao longo do tempo (CLARK et al., 1995); apds um disturbio num sistema, para voltar ao
estado de estabilidade, um simples retorno as condi¢Ges ambientais existentes pré-disturbio
pode nado ser o suficiente (CLARK et al., 1995). A partir desse ponto critico, surge a evolugdo: um
novo tipo de estabilidade ainda ndo experimentada (HOLLING, 2001).

A evolucdo é uma reorganizacao de um sistema e, nesse estagio, o sistema possui alta resilién-
cia, mas baixa interligacdo e fraca organizacdo; portanto, esse ambiente é propicio para expe-
riéncias (HOLLING, 2001). Essas experiéncias, em muitos casos, irdo falhar, mas os sobreviventes
irdo acumular os frutos das mudangas, gerando um periodo de crise e oportunidade (HOLLING,
2001). A quebra de sistema seguida de uma renovac¢do é denominada por Schumpeter (1950)
por destruicdo criativa, na qual a renovacao de um sistema flui apenas quando o anterior rom-
pe. Essa instabilidade do sistema promove a autogeracdo espontanea (PRIGOGINE, 1987) e,
além disso, substitui o determinismo, dos sistemas fechados, promovendo uma visdo mais clara
das atividades humanas frente as ambientais (PRIGOGINE, 1989).

Essas estabilidades e mudancas nos ciclos adaptaveis ocasionadas por disturbios provocados
por perturbadores enddgenos e exdgenos, tanto em bases dos ecossistemas quanto em siste-
mas socioecoldgicos, denominam-se de coevolu¢do (HOLLING, 2001). A panarchy é a juncdo
das hierarquias e dos ciclos adaptaveis os quais formam a base do ecossistema (SIMON, 1977;
HOLLING, 2001). Nessa estrutura hierarquica, os sistemas ambientais, humanos e os sistemas
integrados (ambientais e humanos) (HOLLING, 1996; FOLKE et al., 1998) estdo interligados por
meio de intermindveis ciclos adaptativos de crescimento, acumulagdo, reestruturagdo e reno-
vacdo. Dessa forma, a panarchy possui duas abordagens contraditérias, mas que sdo caracte-
risticas de todos os sistemas complexos, a estabilidade (conservadora) e a mudanca (criativa)
(HOLLING, 2001; GUNDERSON; HOLLING, 2002).

Os sistemas humanos e ambientais sdao reconhecidos como grupos conectados e incorporados
em interagdes mutuas (LIU et al., 2007a,b), ou entidades hierarquicas (GUNDERSON; HOLLING,
2002; ALLEN; STARR, 1982). Dessa forma, a compreensdo do sistema humano e ambiental deve
ser na forma integrada, ou seja: holistica (ROSA; DIETZ, 1998; LOW et al., 1999; REDMAN, 1999;
KINZIG, 2001; GUNDERSON; HOLLING, 2002). Porém, Newell et al. (2005) salientam que a longa
separagdo das disciplinas ambientais e humanas provocou profundas divisdes, e que a integra-
cdo desse conhecimento ndo seria uma opgao, mas sim, essencial.
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As interacGes dos sistemas humanos e ambientais ocorrem em diferentes complexidades orga-
nizacionais, temporais e espaciais (LIU et al., 2007a,b; LASSOIE; SHERMAN, 2010). As comple-
xidades organizacionais, segundo Liu et al. (2007a,b), subdividem-se em: a) interagcGes mutuas
entre humanos e ambiente via diversos niveis, formando complexas teias de interagdo (PICKETT
et al., 2005); b) efeitos indiretos da producdo e uso de produtos pelos humanos, que os isolam
do ambiente natural, criando menos dependéncia, mas a producdo dos produtos depende dos
sistemas ambientais; c) propriedades emergentes revelam caracteristicas Unicas ndo perten-
centes aos sistemas humanos e ambientais separados; d) vulnerabilidade é o grau em que as
interagdes dos sistemas humanos e ambientais sdo propensos a vivenciar danos em funcao das
alteragBes nas varidveis enddgenas e exégenas (CHAPIN et al., 2003); e) limites e resiliéncia:
neste caso, os limites correspondem a pontos de transicdo dentro de regimes (BROCK, 2003;
BROCK et al., 2005; BROCK, 2006). O reflexo da degradacgdo dos ecossistemas atinge os huma-
nos apenas quando essas mudangas chegam aos limites suportados (MEA, 2005). E a resiliéncia
é a capacidade de esses sistemas preservarem as estruturas e o funcionamento andlogos apds
os disturbios do continuo desenvolvimento (HOLLING, 1973; GUNDERSON; HOLLING, 2002;
WALKER; MEYERS, 2004; FOLKEA, 2006; WALKER et al., 2006).

As complexidades espaciais, segundo Liu et al. (2007a,b), subdividem-se em integragées: a) por
meio de escalas espaciais encaixadas umas nas outras, do local ao global; b) para além das
fronteiras, sdo os que ocorrem além dos limites ou das politicas do ecossistema, sendo assim,
os efeitos dos humanos distantes afetam sistemas ambientais locais e/ou vice-versa; c) de hete-
rogeneidade, que variam entre os locais. Essas interagdes se constituem em varidveis heterogé-
neas e que combinadas podem produzir comportamentos que afloram resultados muitas vezes
inesperados (LAMBIN, 2005).

As complexidades temporais, conforme Liu et al. (2007a,b), subdividem-se em: a) o aumento
dos impactos humanos em sistemas ambientais nas Ultimas décadas foi maior que qualquer
outro em toda a histéria (KINZIG, 2001; ROOT et al., 2003; ROQT et al., 2005); b) os crescentes
impactos ambientais em sistemas humanos aumentaram a vulnerabilidade deles em muitos lu-
gares e até provocaram restricdes para a propria subsisténcia humana (ALLISON; HOBBS, 2004);
c) as herangas que correspondem aos impactos cumulativos e evolutivos das interagdes passa-
das em sistemas humanos e ambientais, influenciando as condig¢des atuais e futuras (RICHTER;
RICHTER, 2000; FRANCIS; FOSTER, 2001; THOMPSON et al., 2002); d) as escalas temporais que
existem entre as interagées dos sistemas humanos e ambientais e seus reflexos ecolégicos e so-
cioeconGmicos que, em alguns casos, sdo lentos e quase imperceptiveis; e) o ritmo e o aumento
de escalas que, no passado, geralmente, eram em nivel local; hodiernamente, ocorrem cada vez
mais em nivel global e continental, com ritmo acelerado; e f) o aumento dos efeitos indiretos
devido a rdpida urbanizacdo, entre outros, resultando em menor proporcao de humanos parti-
cipando diretamente de ecossistemas que fornecem recursos criticos, pois a maioria consome
produtos fabricados e transportados de lugares distantes.

Nesse contexto, as interacdes dos sistemas humanos e ambientais evoluiram como o que ocor-
reram de interagGes diretas para indiretas, de adjacentes nas articulagGes para mais distantes,
de escala local a escala global, e de padrdes e processos simples para complexos (LIU et al.,
2007a).

O conceito de sustentabilidade mais citado na literatura, segundo Quental et al. (2011), com-
preende “[...] aquela que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilida-
de de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (WCED, 1987). Costanza
e Patten (1995) definem a sustentabilidade como algo capaz de evitar a extingdo, ou seja, de
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sobreviver e se reproduzir. Blewitt (2008) define-a como uma ideia de que o futuro seja mais
saudavel do que o presente para se viver. Ja para Bafion Gomis et al. (2011), seria uma forma
habitual de agir; para tanto, as pessoas devem ter a intengao de evitar efeitos deletérios para
os dominios ambientais, sociais e econémicos, consistente com uma relacdo harmoniosa que
propicia uma vida promissora. Brinsmead e Hooker (2011) destacam que a sustentabilidade
objetiva assegurar que os processos sejam preservados e melhorados no espago, e para Benson
e Craig (2014) consiste na aptidao dos sistemas em longo prazo continuarem exercendo uma
atividade, um processo ou o uso de recursos naturais.

Os conceitos de sustentabilidade s3o entendidos como vagos (LELE, 1991; MEBRATU, 1998;
MOLDAN et al., 2012), amorfos, com multiplos significados (LELE, 1991; MEBRATU, 1998; CIEGIS
et al., 2009), inuteis (COSTANZA; PATTEN, 1995; CIEGIS et al., 2009), insuficientes para condu-
zirem as transi¢cdes na adaptacdo das relages humanas com a biosfera para o futuro (ADAMS,
2006), abrangentes, congregando uma ampla gama de ideias (LELE, 1991) e pouco explicados
(SARTORI et al., 2014). A conceitualizacdo da sustentabilidade deveria ser mais especifica, sem
gue houvesse interpretagdes incorretas ou subjetivas (GATTO, 1995). Conforme Cabezas et al.
(2005) e Voinov e Farley (2007), apesar de inexistir um consenso desse conceito, ha um reco-
nhecimento crescente da degradacao dos sistemas ambientais causada pelo sistema humano.

A sustentabilidade avanga em dire¢do a uma compreensao das condi¢des humanas ao meio
ambiente com a dupla finalidade de satisfazer as necessidades da sociedade e sustentar os
sistemas de suporte da vida no planeta (KATES et al., 2001; RAVEN, 2002; LAMBIN, 2005). A
compreensao das condicdes humanas e ambientais refere-se, entre outras, as integracées dos
sistemas ambientais e humanos que representam o escopo central das pesquisas sobre susten-
tabilidade (WAGGONER; AUSUBEL, 2002; CLARK; DICKSON, 2003; FOLKE et al., 2002; CABEZAS
et al., 2005; YOUNG et al., 2006; LIU et al., 2007a,b). A esséncia da sustentabilidade é a adequa-
da gestdo da interacdo ambiental e humana, com especial énfase as intera¢cdes que envolvam
riscos aos processos ambientais, essencialmente aqueles que ddo suporte a vida (BRINSMEAD;
HOOKER, 2011).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A visdo holistica, abordando — de forma mutua — a organizagao estrutural e funcional do sistema
(ambiental e humano), compreendendo a analise das partes, das intera¢cdes e do todo, é a for-
ma mais adequada de compreensdo e estabelecimento da sustentabilidade, o que também se
adere as ideias de Morin (1991), King (1993), De Leo e Levin (1997), Brinsmead e Hooker (2011)
e Seager et al. (2013). Nessa ldgica, a sustentabilidade deve abranger as dimensGes ambientais,
sociais e econémicas que, por sua vez, devem ser compreendidas e analisadas de forma isolada
por dimensdo e também as interacdes entre, além e através das dimensdes para compreender
a sustentabilidade, o que vem ao encontro da visao holistica, também reconhecida como sisté-
mica.

A sustentabilidade abrange os elementos dos sistemas abertos e fechados. No primeiro, as cau-
sas e os efeitos sdao indeterminados; mantém-se em perpétua mudanga de seus elementos, e
sua fronteira é permedvel, corroborado por Bertalanffy (1950), Koestler (1968), Morin (1977)
e Bossel (1999). Apesar dos sistemas fechados serem deterministicos, os mesmos também in-
teragem com outros elementos do sistema como um todo, por exemplo, um motor consome
energia e libera fluido e/ou emisses atmosféricas. Os sistemas, aberto e/ou fechado, sio clas-
sificados por dez diferentes categorias segundo Bossel (1999), porém todos interagem ao mes-
mo tempo quando inseridos num mesmo ecossistema, e sdao justamente essas intera¢des que
promovem a complexidade do sistema.
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A complexidade dos sistemas articula-se com a teoria da transdisciplinaridade e da incerteza:
ndo existe uma verdade absoluta e/ou uma descri¢do objetiva do fendmeno (sistema), porém
uma nova visao da realidade, corroborada por Nicolescu (1999) e Heisenberg (1962). Entrela-
cando essa logica da complexidade dos sistemas com a sustentabilidade, percebe-se que esta
ultima também nao pode ser considerada absoluta e ou abordada sob uma descri¢ao objetiva,
pois assim como os sistemas possuem a possibilidade de alteracdo ou mudangas no decorrer
do tempo, a concepgdo de sustentabilidade necessita acompanha-la. Esse raciocinio vem ao
encontro das criticas atribuidas a definicdo da sustentabilidade: vago, multiplos significados,
abrangente, juncdo de muitas ideias, entre outras (ver em LELE, 1991; MEBRATU, 1998). Portan-
to, a sustentabilidade apresenta essas caracteristicas, em especial, de ser flexivel e indefinida,
pois permitem que posicdes inconcilidveis encontrem areas comuns sem comprometer ambas
as posigoes.

As concepcles de sustentabilidade, em sua maioria, determinam que um sistema deve ser pre-
servado, a um nivel, e realizado dentro de certos limites, num futuro indefinido (VOINOV; FAR-
LEY, 2007). Silva Neto e Basso (2010) destacam que é necessario especificar o que sustentar e
alertam que, de qualquer forma, a sociedade no futuro sera diferente. Nesse caso, questiona-se
sob o ponto de vista da sustentabilidade: o que deve ser preservado e/ou mantido e por quanto
tempo? A resposta a essas questdes é complexa, pois com base nas interacGes dos sistemas
(ambiental e humano), considerando as complexidades organizacionais, espaciais e tempo-
rais (apontadas por LIU et al., 2007a,b; LASSOIE; SHERMAN, 2010), a panarchy (descritas por
HOLLING, 2001), e a destruicdo criativa (ver em SCHUMPETER, 1950) nota-se que os sistemas
estdo em perpétuas mudangas e sem rumo de dire¢do. Bossel (1999) aponta que os sistemas
(ambiental e humano) ndo podem ser mantidos no mesmo estado, pois tém a necessidade de
evoluir; essa capacidade de evolucdo e mudanca deve ser preservada nos sistemas para serem
considerados sustentaveis. Quental et al. (2011) destacam que a panarchy promove a susten-
tabilidade de um sistema. Schumpeter (1950) defende que a criagao do novo esta relacionada
com a destruicdo necessaria do velho, e considera a preservacdao como uma estagnacdo. Voinov
e Farley (2007) destacam que a destruicdo ou desaparecimento de um subsistema contribui
para a sustentabilidade do sistema total fornecendo, assim, recursos e espago para a reorga-
nizagdo e a adaptagdo. Costanza e Patten (1995) defendem que um sistema, continuamente,
elimina seus componentes para proteger sua propria existéncia: sua sustentabilidade.

Diante desses debates é prudente apresentar a definicdo de sustentabilidade defendida por
Norton (1992); este entende que a sustentabilidade consiste no relacionamento entre os sis-
temas humanos e naturais dindmicos, no sentido amplo; nele, as mudangas ocorrem de forma
lenta, de tal forma que a vida humana pode continuar, indefinidamente, desenvolvendo-se, mas
observando uma relacdo na qual os efeitos das atividades humanas continuem dentro de limites
e ndo degradem a saude e a integridade dos sistemas de auto-organizacdo que abastecem os
recursos naturais para essas atividades. Ja Costanza (1992) destaca que a sustentabilidade en-
volve a capacidade do sistema de manter a sua estrutura e a sua fun¢do ao longo de um periodo
temporal, frente a resiliéncia. Nota-se que esses conceitos incluem a ideia da complexidade
dos sistemas ambientais e humanos e contribuem robustamente para a discussao realizada na
sequéncia deste estudo.

A sustentabilidade do sistema (ambiental e humano) apenas pode ocorrer caso sejam respei-
tados os ciclos de renovacgao e estabilidade, compreendendo a panarchy, ocorrendo, natural-
mente, sem interferéncia de ambas as partes, principalmente a humana. Holling (1996) aponta
gue a preservacao artificialmente de uma variavel (elemento ou subsistema) pode tornar um
sistema mais homogéneo; consequentemente, menos resiliente e mais propenso a degrada-
¢do via disturbios. A interferéncia, principalmente do sistema humano no ambiental, caso fosse
realizada para manipula-lo, traria dificuldades para que fossem tomadas decisGes sobre quais
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elementos (subsistemas) interferir, dessa forma, os esforcos devem ser direcionados ao sistema
como um todo, ou seja, a preservacdo da biosfera. Ao encontro dessa afirmacao, Holling (2001),
Silva Neto e Basso (2010) destacam que os sistemas totais ou maiores (ex.: biosfera) evoluem
lentamente podendo levar até milhdes de anos; os sistemas inferiores (subsistemas) evoluem,
adaptam-se, ou desaparecem rapidamente, podendo ocorrer em questdao de anos ou dias.

Portanto, a dire¢do da sustentabilidade depende de um resultado imprevisivel gerado pelo pro-
cesso evolutivo. Esta direcdo deve permitir a mudanca perpétua, o que ndo pode ser planejado
e previsto com confianca e precisdo, cuja ideia é corroborada por Bossel (1999).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade representa um dos assuntos mais discutidos e estudados na atualidade; mes-
Mo assim, a compreensao e o estabelecimento de seu conceito ainda desafiam muitos estudio-
sos e cientistas. Dessa forma, objetivou-se, por meio deste estudo, realizar uma revisao biblio-
grafica das complexidades dos sistemas humanos e ambientais e de sua relagdo com o conceito
da sustentabilidade.

Os principais resultados encontrados revelam que as visoes reducionista e holistica devem ser
utilizadas — de forma complementar e integrada — no estudo da sustentabilidade, compreen-
dendo as dimensdes triple bottom line, pois a reducionista se refere a estrutura e a holistica
as fungGes. Com a unido dessas duas abordagens, tem-se uma visdo da integridade do sistema
(ambiental e humano) abordando as dimensdes e suas interagoes.

A sustentabilidade, devido as caracteristicas da complexidade dos sistemas, ndo pode ser consi-
derada absoluta e/ou descrita com objetividade, pois os sistemas ambientais e humanos estdo
em perpétuas mudancas. Gragas a essa reflexao que a sustentabilidade apresenta um conceito
flexivel e indefinido; dessa forma, adere-se a todas as dreas inseridas nos sistemas ambientais
e humanos.

A complexidade dos sistemas ambientais e humanos, considerando as intera¢des organizacio-
nais, espaciais e temporais, ndo apresenta uma dire¢do ou um rumo definido; até mesmo uma
projecdo torna-se dificil creditada as evolucGes de suas prdprias interagdes. Portanto, a sus-
tentabilidade, por sua vez, objetiva preservar ou manter o sistema, porém a definicdo do que
preservar ou manter é complexa e dificil de identificar, mas salienta-se que devem ser preserva-
das as estruturas hierarquicas superiores, e estas devem compreender os principais elementos
ja as estruturas hierarquicas inferiores compreendem os elementos complementares a serem
preservados ou mantidos.

As estruturas hierarquicas inferiores de um sistema devem ser revistas em periodos temporais
definidos para ajusta-las a panarchy do sistema, e para que estas ocorram sem a interferéncia:
pelo processo natural de evolugdo. Porém, é oportuno salientar que é necessario observar as
evolucbes que estdo ocorrendo em funcdo das alteragGes provocadas no sistema ambiental
pelo humano, especialmente nas estruturas hierdrquicas inferiores, pois as evolu¢des podem
nao representar o reflexo natural do processo, mas induzido, podendo-se preservar ou manter
elementos ou subsistemas que estariam marcados por sofrerem o processo panarchy pelas leis
da prépria natureza.

Nesse contexto, é arriscada a escolha de um subsistema existente para ser preservado ou man-
tido via sustentabilidade; para tanto, é sugerido que se pense na possibilidade de reestabelecer
(projecdo) as formas originais dos sistemas, principalmente o ambiental e, com isso, entender
as transformacGes que ocorrem sem a interven¢do humana como parte da prépria evolugdo dos

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 37-52, jan/abr 2015 | 46



A complexidade do sistema ambiental e
humano e sua relagdo com a sustentabilidade

sistemas. Nessa ldgica, a intervencdo do que deve ser preservado e mantido da posicao atual
para o futuro pode provocar uma oposi¢do contra a prépria coevolucdo, provocando disturbios
maiores ainda.
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RESUMO

O artigo tem por objetivo abordar a agricultura no Distrito Federal (DF) e as a¢des da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) no fortalecimento da agricultura familiar visando uma produ-
¢do de base agroecoldgica. A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pna-
ter), criada em 2003, traz desafios aos servicos e instituicdes de Ater, pois tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel, tendo a Agroecologia como seu principio
norteador. Partindo da premissa de que o segmento familiar traz contribui¢cdes para o conjunto
da sociedade, nos ultimos anos a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/DF)
vem desenvolvendo a¢des voltadas a uma producdo mais sustentdvel, principalmente com esse
publico. O artigo apresenta uma visdo geral da agricultura no DF, algumas consideragdes sobre
a agricultura familiar e a produgdo agroecoldgica dessa unidade Federativa. Apresenta ainda as
acdes de assisténcia técnica no desenvolvimento da agricultura familiar, reforcando a necessi-
dade de ampliar e fortalecer esses servigos visando ao desenvolvimento rural sustentavel. A
metodologia utilizada foi a revisdo da literatura e de dados secunddrios obtidos junto aos 6rgaos
governamentais.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Agroecologia. Assisténcia Técnica. Extensao Rural.
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ABSTRACT

The article addresses the agriculture in the Federal District (DF) and the actions of the Technical
Assistance and Rural Extension (ATER) in strengthening family farming towards an agro-eco-
logical production. The National Policy for Technical Assistance and Rural Extension (PNATER),
established in 2003, brings challenges to the services and institutions as it aims to contribute to
sustainable rural development with the Agro-ecology as its guiding principle. Assuming that the
family segment brings contributions to society as a whole, the Technical Assistance and Rural Ex-
tension Company (EMATER/DF) develops actions and encourages a more sustainable production
for these farmers. The article presents an overview of agriculture in the Federal District, some
considerations on family farmers and agro-ecological production. It also presents the actions of
ATER in the development of family farming, reinforcing the need to expand and strengthen these
services for sustainable development. The methodology used was literature review and analysis
of secondary data obtained from government agencies.

Keywords: Sustainability. Agroecology. Technical Assistance. Rural Extension.

1. INTRODUCAO

Segundo Elhers (1999), as praticas agricolas tiveram inicio ha aproximadamente dez mil anos.
Essas atividades permitiram ao ser humano abandonar sua vida nébmade e se fixar em locais
especificos, formando assim comunidades, cidades, até chegar as grandes civilizagdes. Ao longo
de sua trajetdria, essas atividades passaram por revolucdes e varios modelos de agricultura fo-
ram e sao adotados pela humanidade.

Por ser uma atividade indispensavel no contexto socioeconémico, a agricultura veio se desenvol-
vendo ao longo dos anos, e no Brasil estd presente em todos os Estados, apresentando grande
diversidade de praticas. Quanto a agricultura familiar, esse segmento é bastante diversificado, o
gue inclui quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e outros grupos conforme estabelece a Lei N2
11.326/2010, (BRASIL, 2010). De acordo com Buainain et al (2005, p. 14), “essa diferenciacdo
dos agricultores familiares esta associada a prépria formacao dos grupos ao longo da histéria”.
Esse segmento ficou a margem das politicas de desenvolvimento durante anos e, apesar de
muitos problemas e dificuldades, contribui de modo significativo com a producdo de alimentos;
aproximadamente 70% da comida que chega a mesa dos brasileiros sdo provenientes da agri-
cultura familiar (IBGE, 2006). Ainda de acordo com o IBGE (2006), esse segmento ocupa apenas
24% das areas agricolas do Pais, mas apresenta eficiéncia, tanto do ponto de vista econdmico
como também produtivo, pois é responsavel por 38% do Valor Bruto de Produgdo e 34% das
receitas do campo (IBGE, 2006).

No que concerne as agdes de apoio e fortalecimento da Agricultura Familiar, os servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) tém grande relevancia no desenvolvimento das ati-
vidades agricolas e agropecudria. No Brasil, esses servigos publicos e gratuitos tiveram inicio
no periodo imperial com os Institutos Imperiais de Agricultura, criados em 1859/1860, porém,
s passaram a ter relevancia como instrumento de politicas publicas na década de 1940, com a
criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas Gerais (ACAR — MG), (FONSECA,
1985).

Desde sua origem, os servicos de Ater publica e gratuita ndo conseguem atender todos os agri-
cultores familiares, apesar de serem considerados relevantes para o éxito das atividades agri-
colas (IBGE, 2006). No decorrer de sua historia a Ater publica passou por diversos momentos, a
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exemplo da extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater),
em 1991, coordenadora das instituicGes de Ater no Pais. Apds a extingdo da referida empresa,
pelo entdo Governo Collor (1990-1992), diversos atores da sociedade, como os movimentos
sociais e sindicais do campo, passaram a reivindicar uma Ater publica e gratuita, para atender
aos diversos segmentos de agricultores familiares (OLIVEIRA, 2012).

Em 2003, foi criada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e, em
2010, esta foi regulamentada pela Lei N2 12.188, que consolidou a Pnater e instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e na Reforma Agra-
ria (Pronater). O objetivo central dessa politica é estimular, animar e apoiar iniciativas de desen-
volvimento rural sustentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de
extrativismo, e outras, tendo como eixo norteador de suas a¢des o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando principios da agroecologia em suas
acOes (BRASIL, 2003).

Segundo o ultimo Censo Agropecuario, a orientagao técnica alcanga apenas 22% dos estabe-
lecimentos agricolas do Pais, sendo mais comum entre os médios e grandes produtores (IBGE,
2006). Grande parte dos agricultores familiares ndo recebe esse tipo de servigo e orientagdo
gue deveria ser prestado de forma gratuita, conforme prevé a Lei n? 11.326, 24 de julho de
2006. Essa lei estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Fa-
miliar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006) e reforga a importancia dos servicos
de extensado rural para esse segmento produtivo.

No caso do Distrito Federal, a literatura aponta que nos ultimos anos os servicos de Ater vém
contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar e desenvolve a¢des para adogao de
um modelo de producdo mais sustentavel. Essa Unidade Federativa vem apresentando, nas
ultimas décadas, um crescimento significativo de suas atividades agricolas, beneficiando assim
muitos agricultores, o que inclui aqueles de base familiar (EMATER, 2008).

O DF abriga a capital da Republica, Brasilia, cidade que foi criada para ser o centro administrati-
vo do Pais. Até a década de 1980 o Distrito Federal ndo possuia uma agricultura dindmica, o que
acarretava os altos precos dos alimentos, em especifico das olericolas. Atualmente essa regido
é autossuficiente em varios produtos, especificamente em hortalicas, chegando a vender o ex-
cedente para outros Estados da Federacdo (EMATER, 2008).

O objetivo deste artigo é apresentar um panorama geral da agricultura no Distrito Federal, bem
como, as agdes que estdo sendo desenvolvidas pelos servigos de Ater no fortalecimento da agri-
cultura familiar, visando uma producao de base agroecoldgica. A metodologia utilizada valeu-se
de revisdo bibliografica referente aos temas apresentados e de dados secundarios obtidos por
meio de plataformas de drgdos governamentais, como o IBGE e a Emater/DF. Também foram
utilizadas informacdes de um estudo sobre Agricultura e Sustentabilidade nos Nucleos Rurais da
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau, realizado por Oliveira (2006) e pesquisa nas platafor-
mas virtuais da Emater/DF, Secretaria de Agricultura do DF e IBGE.

Além da Introducdo e das Consideracdes Finais, o artigo é dividido em quatro partes, sendo uma
discussdo da Agricultura no Distrito Federal: Histéria e Panorama Atual (item 2); Agricultura
Agroecolégica no Distrito Federal (item 3) e uma discussdo sobre a Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural para uma Agricultura de base Agroecoldgica (item 4).
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2. AGRICULTURA NO DISTRITO FEDERAL: HISTORIA E PANORAMA ATUAL

O Distrito Federal esta situado no bioma Cerrado e as tentativas de intervengdo na regiao da-
tam de periodos anteriores a construgao de Brasilia. De acordo com Wehrmann (2000, p. 53),
“Quando da Primeira Grande Guerra, a regido foi conclamada a participar de modo mais efetivo
do abastecimento da costa” e “Nos avangos e recuos dessa integracdo, sempre o Estado se
apresenta como gestor do processo”. E a menor unidade da Federagdo; tem uma populagio de
2.570.160 habitantes, em uma area de 5.801,9 km2, o que corresponde a 580,1 mil hectares,
dos quais 420 mil compdem a area rural (IBGE, 2010). O DF estd em uma regido de Cerrado, um
dos biomas mais ameagados do Pais, sobretudo pela expansao agricola ocorrida na regido com
base nos preceitos da Revolugdo Verde, que é o modelo agropecudrio hegemdnico no Brasil nos
ultimos 50 anos (COSTA; SAUER; BALESTRO, 2013).

A revolugdo tecnoldgica e de transformagdo na produgao agricola teve inicio nos anos de 1950
no Brasil com especial expansdo a partir de 1964, e foi causada pela incorporacao de tecnolo-
gias por meio de um conjunto de praticas e insumos agricolas que asseguraram condi¢des para
gue novos cultivares alcangassem altos niveis de rendimento, resultado de melhoramento ge-
nético e uso de fertilizantes quimicos, (NAVARRO, 2001; VEIGA, 1991). Nas ultimas décadas tem
ocorrido diversas criticas a esse modelo produtivo, principalmente pelos problemas de nature-
za socioambiental dele advindos como, por exemplo, a destruicdo de biomas como o Cerrado
(THEODORO et al, 2002; COSTA; SAUER; BALESTRO, 2013).

No bojo das discussGes sobre a agricultura de base familiar, encontra-se o argumento de que ela
é o0 segmento com potencial para desenvolver uma agricultura aliada a sustentabilidade. Nesse
contexto, o DF apresenta um grande potencial a ser explorado, considerando que 46,1% dos
agricultores sdo do segmento familiar (IBGE, 2006). Cabe mencionar que antes da inauguragao
da nova Capital, em 1960, as atividades agricolas praticadas na regido davam-se na forma de
subsisténcia ou em grandes fazendas com a criacdo extensiva de gado. Apds a inauguracao de
Brasilia houve aumento da populagdo, o que pressionou a demanda por alimentos e fez com
gue se iniciassem ag¢0es voltadas para o desenvolvimento da agricultura; um exemplo foi o Pro-
grama de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD/DF) criado em 1977, (ROCHA, 1992).
No Distrito Federal, o desenvolvimento do setor agricola possui caracteristicas bem diferentes
do restante do Pais, pois o Estado foi responsavel pela distribuicdo (via concessdo) da maior
parte das terras nas areas rurais (OLIVEIRA et al., 2011).

Conforme estudo realizado por Bertran (1988) a modernizacdo e o desenvolvimento do setor
agricola brasileiro ndo ocorreram de maneira uniforme em todas as regides. Primeiro foram o
Sul e o Sudeste do Pais e, somente mais tarde, houve a modernizacdo do Centro-Oeste e demais
regides, especialmente devido aos programas governamentais de expansao das fronteiras agri-
colas (SAUER; BALESTRO, 2013).

De acordo com dados do Governo do Distrito Federal (GDF, 1982), a organizag¢do fundidria no DF
se deu a partir da promulgacao da Lei n°. 2.874, de 19 de setembro de 1956 que criou a Com-
panhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap). Segundo o referido documento, “até
aquele periodo, a producdo agropecudria ndo era significativa no territério demarcado para
instalacdo da nova Capital da Republica” (GDF, 1982, p. 08). A exploracdo agropecudria que a
regido possuia era basicamente de subsisténcia das familias dos fazendeiros, bem como de seus
empregados (GDF, 1982).

Até os anos de 1970 as atividades econOmicas que havia na regido se baseavam em uma pecua-
ria extensiva, exercida antes da criacdo da Capital Federal, ndo apresentando desenvolvimento
socioecondmico significativo. Porém, com a modernizacao da agricultura, tais condicdes come-
¢aram a ter um novo direcionamento, especificamente, a partir de 1970, com a criagdo do PAD/
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DF, no ambito do Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer). Em 1976 apenas 20%
da drea dos lotes rurais era cultivada e 15% dos lotes produziam para o mercado, demonstrando
aineficiéncia do setor agricola do DF, que nao era suficiente para o abastecimento da populagao
local (ROCHA, 1992).

Com o aumento da demanda por alimentos, resultante do aumento populacional, e com uma
producdo pouco expressiva, a Secretaria de Agricultura e Produgdo (SAP) implantou uma nova
politica agricola, ainda na década de 1960, a qual ficou a cargo da ja extinta Fundag¢ao Zoobo-
tanica do Distrito Federal (FZDF). Os primeiros nucleos rurais foram criados no ano de 1963 e
tinham como objetivo proporcionar a autossuficiéncia nos setores hortigranjeiro e pecuario,
porém, somente a partir da década de 1980 o setor agricola passou a ter um desenvolvimento
mais expressivo no DF (MATSUURA, 2008).

Além de uma forte presenca do Estado na distribuicdo dos lotes e no financiamento da expan-
sdo agropecudria, outra caracteristica da agricultura do DF sdo as diversas influéncias cultu-
rais de cada tipo especifico de agricultura familiar, o que contribui para a multifuncionalidade
do espaco rural e a pluriatividade da unidade familiar (OLIVEIRA et al, 2011). Para Matsuura
(2008, p. 45), “o DF se consolidou como polo dindmico da agricultura brasileira, sendo pela
escala de producao, pela diversidade de produtos, ganhos de produtividade, e a qualidade do
abastecimento proporcionado ao mercado consumidor da capital”. Segundo a Emater/DF, os
pequenos produtores tém forte participacdo na producdo de hortalicas, movimenta cerca de RS
185 milhdes/ano, no geral envolve 4.500 produtores rurais, dos quais 80% sdo de agricultores
familiares. Essa cadeia produtiva no DF gera mais de 30 mil empregos diretos e 10 mil empregos
indiretos (EMATER, 2009).

Dados mais recentes mostram que a area plantada com hortaligas é de 6.545 hectares por ano,
totalizando uma produgdo de 171 mil toneladas de hortalicas/ano, com mais de setenta espé-
cies cultivadas (EMATER, 2009). Ainda de acordo com a Emater/DF os agricultores, incluindo
o segmento familiar, utilizam sistemas de producdo com alto padrdo tecnolégico, tais como:
sistemas de cultivo protegido (mulching, estufa e telado), cultivares hibridos (com resisténcia
a pragas e doencas) e utilizacdo de tecnologias avancadas de nutricdo de planta, sistemas de
irrigacao por aspersao, gotejamento e fertirrigacao.

Apesar de muitas dessas tecnologias citadas estarem na contramdo dos principios da Agroe-
cologia, sao largamente utilizadas na agricultura da regido. Numa perspectiva agroecolégica o
desenvolvimento rural requer estratégias participativas para obter a sustentabilidade produtiva
em suas diversas dimensdes (GUZMAN, 2002). Sabe-se que muitas dessas tecnologias acima
mencionadas foram desenvolvidas em laboratdrios sem a participacdo social e coletiva dos agri-
cultores; nesse contexto é fundamental que os servigos de assisténcia técnica e extensdo criem
espacos de dialogo entre agricultores e as instituicdes de pesquisa, para que o desenvolvimento
tecnoldgico seja dialdgico e participativo.

Quanto ao tamanho da propriedade o Distrito Federal apresenta indices muito desiguais entre
agricultura familiar e agricultura empresarial. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo de terras no
DF de acordo com seu uso conforme dados do ultimo censo agropecuario.
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Tabela 1: Distribuicdo das terras no DF

FAMILIAR NAO FAMILIAR TOTAL
Estabelecimentos (n?) 1.824 2.131 3.955
Percentual (%) 46,1 53,9 100
Area (ha) 10.867 240.453 251.478
Percentual (%) 4,39 95,61 100

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009).

Observa-se que o percentual referente ao tamanho da propriedade familiar e ndo familiar é
muito desigual. Um estudo recente da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODE-
PLAN, 2015) com base nos dados do censo de 2006, aponta que a estrutura fundiaria do DF é
uma das mais concentradas do Pais e considera essa disparidade umas das limitagées para um
maior desenvolvimento do segmento familiar na regido.

E importante ressaltar que a agricultura de base familiar tem um papel relevante no abaste-
cimento alimentar do Pais, além de gerar mais postos de trabalho no campo. O Censo Agro-
pecudrio de 2006 mostra que esse segmento é responsavel por 87% da produgdo nacional de
mandioca, 70% da produgdo de feijdo, 46% do milho, 55% do café tipo robusta ou conilon e
34% do arabica, 34% do arroz, 58% do leite de vaca e 67% do leite de cabra, 59% do plantel de
suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% do trigo (IBGE, 2006). A Tabela 2 apresenta
dados de algumas culturas produzidas pelo segmento familiar e ndo familiar no Distrito Federal
e no Brasil.

Tabela 2: Dados de algumas culturas no Distrito Federal e no Brasil, 2006.

Produgdo Familiar Produgdo ndo Familiar

Culturas Selecionadas

Familiar DF Familiar Brasil N&o familiar DF NﬁoBErsrinliliar
Feijdo preto (t) 3,7 531.637 300 160.900
Milho (t) 1.955 19.424.086 120.136 22.857.714
Café robusta (t) 10,3 259.180 85 211.857
Arroz (t) 16,9 3.199.460 715 6.247.796
Leite vaca (mil I) 3.131,7 11.721.356 14.795 8.436.325
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Culturas Selecionadas

Leite cabra (mil I)

Suinos (cab.)

Aves (cab.)

Bovinos (cab.)

Mandioca (t)

Agricultura familiar no Distrito Federal:
a busca por uma produgdo sustentavel

Produgdo Familiar

Familiar DF

3,6

8.319

567.669

7.144

3.324

Familiar Brasil

23.987

18.414.366

700.819.753

51.991.528

13.952.605

Fonte: IBGE, 2006.

Produgdo nao Familiar

Nao familiar DF

479

101.045

10.830.272

72.745

4.429

N&o familiar
Brasil

11.753

12.774.973

700.521.236

119.621.809

2.141.337

Como se observa, a produ¢do de mandioca e de aves apresenta valores aproximados entre pro-
dutor familiar e ndo familiar. Se comparada a producdo de outras unidades da Federacao, a agri-
cultura do DF pode ndo parecer significativa, a exemplo do que ocorre nos Estados do Sudeste,
Centro-Oeste e Sul do Pais, cujo volume é bem mais expressivo, porém, é inegdvel que existe um
setor agricola no DF que gera renda no campo e contribui para a dindmica da economia local.
A Figura 1 apresenta a participa¢do do DF na producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas.

Perticipagéo %

Figura 1: Participagdo na produgdo — Unidades da Federagao

24,1

Fonte: IBGE, 2014

Cereais, leguminosas e oleaginosas
Participacdo na produc¢io - Unidades de Federacdo
Junho de 2014
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Como se pode observar no grafico acima, apesar de possuir uma area geografica relativamente
pequena, se comparada aos demais Estados da Federac¢ao, o DF contribui com a producao de
cereais, leguminosas e oleaginosas com um percentual acima de outros Estados (IBGE, 2014).
Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2014) a regido Centro-Oes-
te contribui com 40,0% da produgdo nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas, (189,5 mi-
IhGes de toneladas), nesse contexto o DF participa com 1,2% na producdo regional. As principais
culturas sdo soja e milho que, somadas representam 88,7% na estimativa da produgao regional.

Outro produto que se destaca no DF é o trigo com uma area de 1,8 mil hectares para a safra
2014/15. Na safra anterior o DF ocupou o primeiro lugar no ranking das regiées com maior pro-
dutividade de trigo do Pais, 7,0 toneladas por hectare. A média do Brasil na safra 2013/2014 foi
de 2,2 toneladas por hectare (CONAB, 2014). Esses dados mostram que a agricultura do DF é
um setor que contribui com a producdo de géneros alimenticios, mesmo com uma quantidade
inexpressiva se comparada a de outros Estados da Federacao.

Embora exista um déficit significativo de produtos como a fruticultura, o DF é autossuficiente
em vdrios produtos, como hortalicas, abobrinha, alface, berinjela, cenoura, chuchu e mandioca,
tendo uma participagdo relevante da agricultura familiar; o excedente é vendido a outros Es-
tados (EMATER/DF, 2010). Segundo a Emater (2009), existe potencial de crescimento agricola
ainda ndo explorado no DF, sendo esse um dos esforgos da assisténcia técnica para incentivar a
adocdo de praticas mais sustentaveis, principalmente, entre os agricultores familiares. No con-
texto rural, além da agricultura, também, é preciso considerar outras atividades mais comuns
entre os agricultores familiares, a exemplo do artesanato e do turismo rural que, igualmente,
dinamizam a produgdo local (SCHNEIDER, 2003).

A busca por qualidade de vida e produtos mais saudaveis é notdria nos ultimos anos, e o DF é
um grande mercado consumidor desses produtos. Por estar préximo de instituicdes de pesquisa
como a Embrapa, a Universidade de Brasilia e o Instituto Federal de Educacdo, o setor agricola
do DF tem a oportunidade de fazer parcerias na construgao de novos conhecimentos no campo
da agricultura sustentavel. Estudo realizado em nucleos rurais como o Pipiripau, Taquara e San-
tos Dumont em 2006 apontou que questdes relativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais
precisavam de avancos naquela localidade, e que havia pouca aderéncia dos agricultores por
sistemas de producdo organica ou agroecoldgica aquela época (OLIVEIRA, 2006).

3. AGRICULTURA AGROECOLOGICA NO DISTRITO FEDERAL

A Agroecologia é uma ciéncia destinada a contribuir com uma agricultura mais sustentavel,
cujos aspectos ambientais, sociais e culturais sdo naturalmente inseridos nos processos produti-
vos (CAPORAL; COSTABER, 2007). Essa ciéncia requer outro modo de pensar e fazer agricultura,
onde o agroecossistema é considerado na sua totalidade. Para Altieri (2004) a agroecologia é
uma ciéncia que enfoca diversos principios, conceitos e metodologias capazes de avaliar, estu-
dar e redesenhar os agroecossistemas visando, do ponto de vista ambiental, adotar estilos de
producdo menos danosos ao meio ambiente.

Para Gliessman (2001) a agroecologia busca entender como funciona a natureza e os sistemas
naturais, ou seja, a agricultura deve ser inserida nesses sistemas de forma natural, onde as pra-
ticas agroecoldgicas buscam aplicar os conceitos e principios ecoldgicos no desenho e manejo
de agroecossistemas, visando uma agricultura mais sustentdvel. Nesse contexto, a agricultura
familiar tem papel relevante. Para Ehlers (1999) é mais vidvel a pratica de uma agricultura de
base sustentavel nas propriedades familiares do que nas grandes propriedades. E mais viavel
fazer o manejo em propriedades menores.
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Nessa linha de pensamento, cabe destacar que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (Pnater) tem como principal objetivo o desenvolvimento rural sustentavel, com
base nos principios da Agroecologia. Nos Ultimos anos, as instituicGes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural estdo sendo desafiadas a alinhar suas a¢ées visando corresponder aos objetivos
da Pnater, (BRASIL, 2003).

No caso do DF as iniciativas de produc¢do de base agroecoldgica tiveram inicio na década de
1980, quando foram implantadas algumas experiéncias envolvendo o sistema bioecolégico de
Meulen, que consistia em reproduzir alguns mecanismos naturais de manutencdo da fertilidade
do solo (FRANCISCO NETO, 2001). Ainda de acordo com Francisco Neto (2001), em 1989 foi fun-
dada a primeira associacdo de produtores organicos na regido. Dos anos de 1980 a meados de
1990 surgiram varios produtores organicos e, atualmente, o mercado desses produtos esta em
crescente expansdo (EMATER/DF, 2013).

Grande parte dos produtos organicos é comercializada nas feiras livres, mas também ha entre-
gas domiciliares e distribuicdo em supermercados e lojas especializadas em venda de produtos
naturais. Um fator importante na expansdo dos produtos organicos no DF foi a associagao des-
ses produtores, cujas organizacOes fortaleceram a comercializacdo junto a rede de supermer-
cados (VALLE, 2001). Em termos de assisténcia técnica e extensdo rural a Emater/DF tem um
grupo de profissionais desenvolvendo a¢des nesta dire¢cao. Em 2010 foi lancado o Programa de
Agroecologia com o objetivo de “estimular e apoiar a transicdo de padrdes convencionais de
producdo e desenvolvimento rural para modelos sustentaveis baseados em principios agroeco-
l6gicos” (EMATER, 2010, p. 7). Ainda de acordo com a Emater/DF (2010, p. 06):

E crescente o interesse da popula¢do por esses alimentos e seu mercado cresce na or-
dem de 40% ao ano no DF, onde aproximadamente 120.000 pessoas consomem desse
tipo de alimento. A produgdo também é crescente, mas a oferta de algumas hortalicas,
frutas, graos, produtos de origem animal e processado ainda é pequena e irregular.
A demanda por esses alimentos é, pelo menos, 300% superior a quantidade ofertada
pelos agricultores locais, o que nos permite indicar a produgdo organica como geradora
de ocupacao, emprego, renda e bem-estar para as familias rurais, principalmente para
os agricultores familiares.

A partir de 2010 a Emater/DF, a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, a Embrapa Horta-
licas e a Universidade de Brasilia, apoiadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico — CNPq, iniciaram um projeto denominado Biodiversidade e Transi¢cao Agroe-
coldgica de Agricultores Familiares. O projeto conseguiu agrupar e envolver alguns agricultores
interessados na construcdo de novos saberes sobre produgdo sustentavel, adotando praticas
agroflorestais e os saberes dos préprios agricultores (MOURA et al.,2010). O objetivo do projeto
foi demonstrar de forma pratica aos agricultores em transi¢cdo agroecoldgica como aumentar a
biodiversidade na propriedade de maneira a obter ganhos socioeconémicos e ambientais.

Um aspecto trabalhado pelo servico de Ater com os agricultores nesse processo de transi¢dao
agroecoldgica é estimular a independéncia quanto aos insumos externos, bem como a busca
por maior diversificacdo e produtividade. Algumas propriedades foram utilizadas como bases
experimentais e acompanhadas pelos técnicos da Emater/DF. Um exemplo é a chacara Frutos
da Terra, localizada em Taguatinga, que, desde 2002, possui certificacdo de organicos.

Outras propriedades como o Sitio Sementes da Esperanca, localizado no Lago Oeste, a Chacara
dos Mognos, localizada em Planaltina, o Sitio Vida Verde, localizado em Ceilandia, e o Sitio Pua-
ma, localizado no Paranod, hoje sdo propriedades utilizadas como referéncias nesse processo
agroecoldgico (MOURA et al.,2010). A fazenda Malunga, produtora de organicos ha 28 anos,
também, é outra propriedade utilizada como referéncia pela Emater/DF. Apesar de ser uma
grande propriedade de organicos, o conhecimento e a experiéncia acumulados, bem como os
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gargalos enfrentados ao longo desses anos pelos proprietdrios da Malunga, ajudam outros agri-
cultores que desejam trilhar esse caminho. Os servigos de assisténcia técnica e extensao rural
utilizam essas propriedades na promocao de atividades com outros agricultores interessados na
producdo agroecoldgica. A troca de experiéncia entre esses agricultores permite a socializacao
e a construcgao coletiva do saber.

Quanto ao atendimento aos agricultores agroecoldgicos, em 2012, 1.374 receberam atendi-
mento de assisténcia técnica em seus projetos em fase de transi¢cdo agroecoldgica e desenvolvi-
mento de sistemas agroecoldgicos; foram 3.608 a¢des destinadas a esse publico. A producdo de
alimentos em sistemas agroecoldgicos atingiu 6.900 toneladas e cerca de 50% desses alimentos
contavam com certificacdo orgdnica (EMATER/DF, 2013).

Outra atividade desenvolvida pelo servigo de Ater no DF é a promocao de debates sobre educa-
¢do ambiental e agroecologia em escolas rurais (Emater/DF, 2013). Essas atividades sdo relevan-
tes, pois a educagdo ambiental é um processo que tem por objetivo informar e conscientizar os
sujeitos sociais sobre as questdes relativas ao meio ambiente, contribuindo para despertar uma
consciéncia critica e transformadora no enfrentamento das questdes de natureza socioambien-
tal, visando ndo somente a mudanca cultural, mas também social, ética e politica dos cidadaos.
A Tabela 3 apresenta os indicadores de resultados e metas da Emater/DF estabelecidos em 2009
visando uma agricultura mais sustentavel.

Tabela 3: Indicadores de resultados e metas langadas a partir de 2009

Metas
Indicador Sitz%aocfo

2010 2011 2012
Publico assistido (n2) 785 850 2.000 3.500
Propriedade em transicdo (n2) 450 750 1.800 3.000
Propriedade agroecoldgica (n2?) 200 300 500 700
Area agroecolégica plantada (ha) 800 1.200 2.000 2.800
Producdo agroecoldgica (t) 3.000 4.000 7.000 11.000
Publico capacitado (n9) 700 950 2.000 4.000
Eools s stendido e sduceio R
Grupos de interesses criados ou fortalecidos 6 8 10 12
Atendimentos (n2) 1.400 1.800 3.000 4.000
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Metas
. Situagao
Indicador 2009

2010 2011 2012
Extensionistas capacitados (n?) 40 70 100 120
Pessoas ocupadas com agroec. (n?) 800 1.200 2.000 2.500
Sistemas agroflorestais implantados (n2) 6 10 20 40
Plantio e/oou replantio de espécies do 30.000 60.000 90.000 120.000
Cerrado (n2 de mudas)
Postos de vendas — produtos organicos e de
base agroecoldgica (n?) 80 120 210 300
Renda bruta producdo organica (RS milhdes) 6,6 8,9 13,9 18,0

Fonte: Emater/DF, 2010.

A Tabela 3 mostra que houve avanco nos resultados e metas relacionados a agricultura agroe-
coldgica no DF, a exemplo do nimero de pessoas ocupadas em sistemas agroecoldgicos que em
2009 era de 800 e passou para 1.200 no ano de 2010. O plantio e/ou replantio de mudas de
espécies do Cerrado dobraram entre 2009 e 2010, o que indica a existéncia de a¢bes voltadas a
protecdo/recuperacdo do meio ambiente.

Nao foram encontrados dados de producdo de anos anteriores aos que constam na Tabela 3 e
nem posteriores a 2010. Esses dados poderiam permitir uma analise comparativa ou verificar se
as metas estabelecidas para os anos de 2011 e 2012 foram concretizadas. Mesmo sem acesso a
dados mais atuais verificou-se uma expansdo da agricultura de base agroecolégica no DF.

4. ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA UMA AGRICULTURA
AGROECOLOGICA

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2003), os servigos de Ater no
Brasil foram criados no final da década de 1940, no bojo da politica desenvolvimentista do pds-
guerra. Tinha como objetivo promover a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo rural e
apoiar o processo de modernizacdo da agricultura, no contexto das politicas voltadas para a
industrializacdo do Pais. Durante anos os servigos de Ater foram duramente criticados por seu
modelo difusionistal. Segundo Mussoi (1985), a principio, havia uma identificacdo entre a Revo-
lucdo Verde e os servigos de extensdo rural, pois eles eram utilizados somente como instrumen-
tos de difusdo de tecnologias e aumento da producdo. Apds a extincdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), na década de 1990, a Ater publica passou por
diversas crises, muitas instituicdes estaduais foram extintas e o publico mais prejudicado foi o
segmento familiar.
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No bojo desse processo, movimentos sociais e sindicais comegaram a reivindicar servigos de
Ater publica e gratuita, que atendessem aos produtores ndo capitalizados, cujas reivindicacGes
contribuiram para dar inicio a um importante debate sobre o redirecionamento desses servigos.
No final dos anos de 1990, debates entre diversos segmentos da sociedade resultaram na cria-
¢do da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) em 2003, (MDA, 2003),
cujo principal objetivo é:

[...] direcionar os servigos de Ater para que os mesmos possam contribuir para a pro-
mocdo do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase em processos de desenvol-
vimento enddgeno, adotando-se uma abordagem sistémica e multidisciplinar, median-
te a utilizagcdo de métodos participativos e de um paradigma tecnoldgico baseado nos
principios da agroecologia (CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 14).

A nova Ater requer um processo educativo, permanente e continuo; sua pratica deve ser dialo-
gica e alicergada numa pedagogia construtivista (CAPORAL; RAMOS, 2006). A extensdo rural que
se vislumbra precisa contribuir para a melhoria da qualidade de vida, o fortalecimento da cida-
dania, a producdo de alimentos limpos e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, (MDA,
2003). E notdrio que nos Ultimos anos cresceu o debate sobre o papel da agricultura familiar no
contexto do desenvolvimento rural sustentavel do Pais, porém, é fundamental que haja a¢des
especificas para incentivar uma producgdo mais sustentavel, tais como: incentivo financeiro,
crédito especifico para produgdo agroecoldgica, servicos de assisténcia técnica especializada,
capacitacdo dos técnicos e agricultores, acesso a mercados, informagdo/conscientizacdo dos
consumidores sobre produtos agroecoldgicos, entre outras agdes.

No caso do DF, nos ultimos anos alguns programas foram criados visando obter uma produc¢do
mais sustentdvel, a exemplo do Plano Executivo de Desenvolvimento Sustentavel da Cadeia Pro-
dutiva de Hortalicas no Distrito Federal, cujo objetivo é “identificar e empreender um conjunto
de agGes concretas e objetivas para fortalecer e dinamizar o setor”, principalmente, o segmento

familiar (EMATER/DF, 2009, p. 5).

Outros programas de apoio ao setor agricola do DF vém sendo desenvolvidos para fortalecer
a agricultura da regido, a exemplo do Programa de Floricultura e de olericolas que se mostra
bastante promissor. O Programa de Organizacao e Gestdo Social, também, é uma acdo que visa
incentivar e apoiar as diversas formas de organizagGes sociais no campo, como associa¢oes de
produtores e trabalhadores rurais, cooperativas, conselhos de desenvolvimento rural e condo-
minios no DF (EMATER/DF, 2009). Segundo Campanhola e Graziano da Silva (2004), as princi-
pais formas de organizagdo social sdo o cooperativismo e associativismo e sdo instituicdes que
facilitam o acesso aos programas de fomento oficiais, ao mercado, as informacdes, a assisténcia
técnica, entre outros beneficios.

Quanto a agricultura familiar, os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural orientam e
apoiam a participagdo nos mercados institucionais como o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). De acordo com Oliveira et al
(2011, p. 135):

Os agricultores familiares do Distrito Federal, em 2009, utilizaram pela primeira vez os
recursos do Programa de Aquisigdo de Alimentos — PAA. Esse programa é uma das agoes
da estratégia do Fome Zero, cujo objetivo é garantir o acesso aos alimentos em quanti-
dade, qualidade e regularidade necessarias as populagGes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio do fortaleci-
mento da agricultura familiar.

Outras a¢bes ndo menos importantes estdo sendo desenvolvidas pelos servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural do DF para fortalecer a agricultura familiar. Neste artigo procurou-se
apresentar apenas alguns no intuito de ressaltar que todo tipo de apoio é um importante ins-
trumento de fortalecimento a esse segmento produtivo.
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Sabe-se que na busca de modelos de producdao mais sustentdveis para o setor agricola hd mui-
tos desafios, uma vez que, sistemas agroecolégicos demandam mais mao de obra do que os
convencionais (EHLERS, 1999). O processo de transicdo é gradual e exige conhecimento, técni-
cas e recursos financeiros; muitos agricultores ndo tém como arcar com esses custos, principal-
mente 0s menos capitalizados.

Vale ressaltar que a adogao de praticas sustentaveis passa, também, pela capacita¢do dos agri-
cultores, dos técnicos e de incentivos governamentais, bem como da conscientizacao da po-
pulacdo. O custo da producdo de base agroecoldgica é alto e, consequentemente, o produto
é mais caro do que o convencional, isso dificulta o acesso de muitos consumidores (TIVELLI,
2012). Expandir o acesso a alimentos saudaveis também deve fazer parte das politicas publicas
de apoio a uma produgdo de base agroecolégica. P6de-se observar que outros fatores impor-
tantes que fortaleceram a producgao de base agroecoldgica no DF, principalmente no que se re-
fere a comercializagdo, foram as organizagdes dos produtores (VALLE, 2001). Esse é um gargalo
a ser superado no contexto da agricultura familiar, pois, conforme estudo de Oliveira (2006),
parte dessas organizacGes ndo se mantém ao longo dos anos.

A época desse estudo acima mencionado concluiu-se que as praticas agricolas de nicleos rurais
da bacia hidrografica do Ribeirdo Pipiripau, no Distrito Federal, ndo eram sustentdveis do ponto
de vista ambiental e que eram urgentes a¢Oes voltadas para uma produgao mais sustentdvel,
como a gestdo dos recursos hidricos, a recuperacao de areas degradadas, a reducdo do uso de
agrotoxicos e mais acdes de incentivo as praticas sustentaveis. Nos ultimos anos observam-se
acles para melhoria da gestdo dos recursos naturais dessa bacia hidrografica, um exemplo é o
Projeto Produtor de Agua no Pipiripau onde hd participagdo e apoio dos servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural’.

Uma mudanga cultural sobre agricultura sustentdvel, tanto do agricultor quanto do técnico e do
consumidor, também, deve fazer parte desse processo. Vale ressaltar que a adocado de praticas
sustentaveis passa pela capacitacdo dos agricultores, dos técnicos e de incentivos governamen-
tais. Sobre as a¢oOes de fortalecimento da agricultura familiar é importante considerar a pluriati-
vidade do espaco agrario como sendo uma caracteristica estrutural da agricultura familiar, onde
os membros da familia desempenham atividades ndo somente agricolas, como o artesanato,
o turismo rural dentre outras que podem ser incentivadas e consideradas nesse processo de
fortalecimento dos agricultores familiares (SCHNEIDER, 2003).

Com base nos dados levantados e literatura revisada pode-se dizer que o setor agricola do DF
vem crescendo nos ultimos anos, tem relevancia econémica e social para a localidade, e que
os servicos de Ater tém empreendido a¢des para o fortalecimento da agricultura familiar e a
adocdo de praticas agroecoldgicas visando uma producdo mais sustentavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo mostra que os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural sdo ferramentas im-
portantes no desenvolvimento de uma dada localidade. Ao resgatar a histéria da agricultura no
DF observa-se que o setor agricola teve um desenvolvimento mais significativo a partir da atua-
¢do da Emater/DF, e que as ac¢Bes do Estado contribuiram para o desenvolvimento da agricultu-
ra local, com suas a¢Ges dirigidas a exemplo do Programa de Assentamento Dirigido — PAD/DF.

Quanto a adogdo de praticas mais sustentaveis é fato que o atual modelo de producgdo agricola
vem mostrando sinais de esgotamento devido aos diversos problemas a ele relacionados, tais
como: uso inadequado dos recursos naturais, contaminacdo do solo e dos recursos hidricos,
perda da biodiversidade pela expansdao das monoculturas, contaminagdo dos alimentos por uso
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excessivo de agrotéxicos, entre outros. Nesse contexto surgem diversas alternativas que devem
ser experimentadas na busca por um modelo de desenvolvimento rural, que seja includente,
sustentado e sustentdvel, contemplando assim as diversas dimensdes da sustentabilidade; um
exemplo é a agricultura de base agroecoldgica.

Porém, para um melhor aproveitamento das diversas potencialidades do setor agricola é fun-
damental aliar o conhecimento técnico e cientifico ao conhecimento dos agricultores. E im-
portante que esse modelo de desenvolvimento traga beneficios sociais para a populagao local,
respeitando sua diversidade, sua cultura e potencialidade, tanto no que se refere a cultura local,
guanto aos recursos naturais, e os servicos de Ater tém papel importante na construgdo desse
outro modelo de desenvolvimento para o campo.

E sabido que ainda ha praticas de assisténcia técnica e extensdo rural pautadas no modelo difu-
sionista que ndo correspondem as atuais demandas da sociedade, porém, é preciso reconhecer
gue nos ultimos anos estdo havendo esforcos no sentido de mudar essa realidade. A extensdo
rural exigida na atualidade precisa ser capaz de responder aos anseios socioeconémicos, politi-
cos e culturais das comunidades. A generalizagdo do modelo de produgao agricola advinda da
Revolucdo Verde mostra-se invidvel do ponto de vista ambiental e social. O papel dos agentes de
assisténcia técnica e extensao rural ndo deve ser de meros difusores de pacotes tecnoldgicos, e
sim, de agentes transformadores, capazes de contribuir para o desenvolvimento local de cada
comunidade.

No caso do DF sdo notdrias as contribui¢Ges desses servigos ao longo das ultimas décadas. Nao
apenas os agricultores tém se beneficiado desses servicos, mas a populacdo como um todo,
uma vez que, o desenvolvimento da agricultura na regidao permitiu que a producao de alimentos
tornasse mais proxima do consumidor, o que reflete em menores precos e alimentos mais fres-
cos na mesa dos consumidores, além de permitir maior dinamica da economia local.

O objetivo do artigo foi alcancado, a literatura revisada permitiu fazer o resgate histdrico da agri-
cultura no DF e compreender como se deu a evolugdo do setor agricola nessa regido. Os dados
e informacdes, disponiveis na literatura e nas plataformas do governo, permitiram verificar que
acOes estdo sendo feitas por meio dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural junto aos
agricultores na adogdo de praticas e sistemas produtivos mais sustentaveis.

E importante registrar algumas limitagdes que o estudo encontrou, a exemplo da falta de dados
de décadas anteriores e atuais da producdo agricola do DF, especificamente, da produc¢do fami-
liar e de base agroecoldgica. Os dados sdo muito gerais o que dificulta analisar as especificida-
des da agricultura familiar e da producdo agroecolégica no DF.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. O capital social dos territérios: repensando o desenvolvimento rural, 2005.
Disponivel em <http://www.abramovay.pro.br/artigos_cientificos/2000/ O_capital_social.pdf.>
(Acesso: maio, 2009).

ALTIERI, M. Agroecologia: adinamica produtiva da agricultura sustentavel. 4. ed. Porto Alegre : Edi-
tora da UFRGS, 2004. Disponivel em: <http://agroeco.org/socla/wp-content/uploads/2013/11/
Agroecologia-Altieri-Portugues.pdf.> (Acesso: jan. 2014)

BERTRAN, P. Uma introducdo a histéria do Centro-Oeste do Brasil. Brasilia: Codeplan, 1988, 149
p.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 53-69, jan/abr 2015 | 66



Agricultura familiar no Distrito Federal:
a busca por uma produgdo sustentavel

BRASIL. Lei 11.326, 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacdo da politica
nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm.> (Acesso: Dez. 2012).

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Politica nacional de Ater — assisténcia técnica e
extensdo Rural. Brasilia: MDA, 2003. 26 p.

CAMPANHOLA, C.; SILVA, J. G. da. Diretrizes de politicas para o novo rural brasileiro: incorporan-
do a nog¢do de desenvolvimento local. Brasilia, MDA/FAOQ, 2004. Material Didatico da Agricultura
Familiar.

CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A. de. Agroecologia e extensao rural: contribuicdes para a pro-
moc3o do desenvolvimento rural sustentdvel. Brasilia, MDA/SAF/DATER, 2007.

CAPORAL, F. R.; RAMOS, L. F. Da extensdo rural convencional a extensdo rural para o desenvolvi-
mento sustentavel: enfrentar desafios para vencer a inércia. Brasilia, setembro de 2006. Dispo-
nivel em: <http://agroeco.org/socla/wp-content/uploads/2013/11/Da-Extenso-Rural-Conven-
cional-Extenso-Rural-para.pdf.> (Acesso: jul. 2012).

CONAB. Safra de grdos no Distrito Federal 2013/2014. Disponivel em: <http://www.conab.gov.
br/OlalaCMS/uploads/arquivos/14_05_20 10 07_42_relatorio_abril_2014.pdf.> (Acesso: jan.
2015).

COSTA, F. M. P; SAUER, S.; BALESTRO, M. V. Notas esparsas para o debate: conclus3do. In: SAUER,
S.; BALESTRO, M. V. (orgs.). Agroecologia e os desafios da transicdo agroecoldgica. 2. ed., Sdo
Paulo, Expressao Popular, 2013, p. 305-313.

EHLERS, E. Agricultura sustentavel: origens e perspectivas de um novo paradigma. 1. Ed. Guaiba:
agropecudria, 1999. 157 p.

EMATER/DF. Relatério sobre as principais atividades agropecudrias 2004 da RA Planaltina. Bra-
silia, 2005.

. Relatério Anual das Atividades da Emater/DF. 2010a. Disponivel em: < http://www.
emater.df.gov.br/.> (Acesso: 12 dez. 2010).

. Programa Floricultura, 2008. Disponivel em: <http://www.emater.df.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=66&Itemid=80.> (Acesso: jul. 2014).

. Programa Olericultura, 2009. Evolucdo, tendéncia, perspectivas e desafio futuro do
agronegdcio da olericultura no Brasil e Distrito Federal. Disponivel em http://www.emater.df.
gov.br/. (Acesso: dez. 2010).

. Plano executivo de desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva de hortali¢as no
Distrito Federal, 2009. Disponivel em: <http://www.emater.df.gov.br/index.php? option=com_
content&view=article&id=67&Itemid=81.> (Acesso: dez. 2012).

. Programa Agroecologia, 2013. Disponivel em: <http://www.emater.df.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=79.> (Acesso: dez. 2010).

. Programa Brasilia leite sustentavel. Disponivel em: <http://www.emater.df.gov.br/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=69&Itemid=83> . (Acesso: jul. 2014).

. Agricultura Urbana, 2014. Disponivel em <http://www.emater.df.gov.br/index.

php?option=com_content&view=article&id=70:agricultura-urbana&catid=45:programas-prio-
ritarios&Itemid=84.> (Acesso: jul. 2014).

67 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 53-69, jan/abr 2015



v

Maria Neuza da Silva Oliveira
Magda E. S. de Faria Wehrmann
Sergio Sauer

FONSECA, M. T. L. A extensdo rural no Brasil, um projeto educativo para o capital. Sdo Paulo,
EdicOes Loyola, 1985.

FRANCISCO NETO, J. Breve historico da Agricultura Organica no Distrito Federal. Anais do |
workshop de olericultura organica na regido agroecondmica do Distrito Federal. Brasilia, 2001:
Embrapa Hortalicas / Emater-DF, 171 p.

GDF — Governo do Distrito Federal. Secretaria de Agricultura e produgdo. Revista Cerrado, Bra-
silia, 1982, ano XllI, n2 38, jun.1992. Edi¢cGes especiais.

GLIESSMAN, S. R. Agroecologia: processos ecoldgicos em agricultura sustentavel. 2. ed. Porto
Alegre. Ed. da UFRGS, 2001.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010 - Primeiros Dados do Censo
2010. Disponivel em <http://www.censo2010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/ index.
php?uf=53> (Acesso: dez. 2011).

. Censo Agropecudrio 2006. Rio de Janeiro, IBGE, 2009 — Disponivel em: <http://www.
ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1464&id_pagina=1.>
(Acesso: ago. 2011).

. Indicadores IBGE. Estatistica da Producdo Agricola, julho de 2014. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Producao_Agricola/Fasciculo_Indicadores_IBGE/estProdAgr 201406.
pdf.> (Acesso: dez. 2014)

MATSUURA, S. Emater 30 anos — ensinando e aprendendo. Brasilia, Emater-DF, 2008, 143 p.

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario. Politica nacional de Ater — assisténcia técnica e
extensdo rural. Brasilia: MDA, 2003.

MOURA, M. R. H. Agrofloresta pra todo lado. Brasilia: Emater-DF, 2010.

MUSSOI, E. M. Extensao Rural: Uma contribuicdao ao seu repensar. Revista Centro de Ciéncias
Rurais, Santa Maria, 15 (1): p. 37-50, 1985.

NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do futuro.
Estudos Avancados. vol.15 n2. 43 S3o Paulo Set./Dez. 2001. Disponivel em: <http://www.lume.
ufrgs.br/bitstream/handle/10183/19455/000307819.pdf?sequence=1.> (Acesso: jan. 2015).

OLIVEIRA, M. N. da S. Agricultura e sustentabilidade nos nucleos rurais da bacia hidrografica do
Ribeirdao Pipiripau. (Dissertacdao de Mestrado). Brasilia, UnB, 2006.

OLIVEIRA, M. N. da S; DINIZ, J. D. A; DIAS, R. de L; ORSI, S. D. Operacionalizacdo do programa de
aquisicdo de alimentos junto aos agricultores familiares do Distrito Federal: desafios e potencia-
lidades para inser¢do no mercado institucional. In: OLIVIER, Frangois V. (org.). Sustentabilidade
e agricultura familiar. Curitiba, CRV, 2011. 289 p.

OLIVEIRA, M. N da S. A formacdo de técnicos e extensionistas rurais no contexto do desenvolvi-
mento rural sustentavel e da politica nacional de assisténcia técnica e extensao rural. (Tese de
Doutorado). Brasilia, UnB, 2012.

PAIVA, D. W. de. Transferéncia de informagGes em tecnologias apropriadas ao pequeno produ-

tor rural: um estudo do nucleo rural de Planaltina. (Dissertacdao de Mestrado) Universidade de
Brasilia, Departamento de Biblioteconomia, 1990.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 53-69, jan/abr 2015 | 68



Agricultura familiar no Distrito Federal:
a busca por uma produgdo sustentavel

ROCHA, L. A. Modernizagao e diferenciagdo social (o caso do programa de assentamento dirigi-
do do Distrito Federal — PAD/DF). (Dissertacdo de Mestrado) Porto Alegre, UFRS, 1992

SAUER, S. BALESTRO, M. V. (orgs.). Agroecologia e os desafios da transicdo agroecoldgica. 2. ed.,
Sao Paulo, Expressao Popular, 2013.

SCHNEIDER, S. A pluriatividade na agricultura familiar brasileira. Porto Alegre,Editora da UFRGS,
2003.

SEVILLA, G. E. A perspectiva sociolégica em Agroecologia. Revista: Agroe. e Desenv. Rur. Sus-
tent., Porto Alegre, v. 3, n. 1, jan./mar. 2002. Disponivel em: <http://www.emater.tche.br/site/
sistemas/administracao/tmp/958934218.pdf.> (Acesso: jan. 2015).

TIVELLI, S. W. Organicos sdo caros? Por qué? Disponivel em: <http://www.cnph.embrapa.br/
organica/pdf/porque_organicos_caros.pdf.> (Acesso: jan. 2015)

THEODORGO, S., H.; LEONARDOQS, O. H,; DUARTE, L. M. G. Cerrado: o celeiro saqueado. In: THEO-
DORO, S., H; DUARTE, L. M. G. (orgs.). Dilemas do cerrado: entre o ecologicamente (in) correto
e socialmente (in) justo. Rio de Janeiro, Garamond, 2002. 241 p.

VALLE, J. C. V. Experiéncia de comercializacdo no Distrito Federal. Anais do | workshop de oleri-
cultura organica na regidao agroecondmica do Distrito Federal. Brasilia, 2001: Embrapa Hortali-
cas / Emater-DF, 171 p.

VEIGA, J. E. O desenvolvimento agricola: uma visdo histérica. Sdo Paulo. Editora Universidade de
Sao Paulo SP: 1991. Estudos Rurais. 219 p.

WEHRMANN, M. E. S. de F. A soja no cerrado de Roraima: um estudo da penetragdo da agricul-
tura em regides de fronteira. (Tese de Doutorado). Brasilia, UnB, 2000.

NOTAS
1. Modelo que se preocupa apenas com a difusdo de novas tecnologias e aumento da producao.

2. Disponivel em: http://www.emater.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=964:dia-de-campo-conscientiza-sobre-importancia-da-conservacao-do-so-
lo-e-da-agua&catid=47:noticias&Itemid=125. (Acesso: jan. 2015).

69 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 53-69, jan/abr 2015



O cultivo de melao no assentamento
Sdo Romao em Mossord/RN:
determinacao dos indicadores de
sustentabilidade atraves da metodologia
MESMIS

Sustainability of melon cultivation in

Sdo Romdo settlement in Mossord/RN:
determination of indicators by the MESMIS
methodology

Ivanildo Martins Formiga Junior*
Gesinaldo Ataide Candido**
Viviane Souza do Amaral***

*Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria — Incra
End. Eletrénico: jrformiga@hotmail.com

**Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
End. Eletrénico: gacandido@uol.com.br

***Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
End. Eletrénico: vamaral@ufrnet.br

Recebido em 11.09.2014
Aceito em 14.04.2015 ARTIGO - VARIA

RESUMO

A agricultura é um dos temas mais discutidos atualmente dentro do campo conceitual da sus-
tentabilidade. Os debates sdo cada vez mais recorrentes e colocam em questdo o modelo adota-
do a partir do pds-guerra, denominado de revolugao verde. No Estado do Rio Grande do Norte,
o potencial agricola reside principalmente na fruticultura irrigada, onde se destaca o agropolo
Acu-Mossord, como uma das principais regides produtoras de meldo do Brasil. O cultivo des-
sa olericola, antes dominado por grandes empresas agricolas, atualmente, é desenvolvido por
agroecossistemas de gestao familiar, inclusive em assentamentos rurais criados pelo Incra. Com
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O cultivo de meldo no assentamento Sdo Romdo em
Mossoré/RN: determinagdo dos indicadores de sustenta-
bilidade através da metodologia mesmis

o objetivo de avaliar a sustentabilidade desse tipo de cultivo, foi aplicada a metodologia MES-
MIS no assentamento Sdo Romao, em Mossord — RN, que tem como principal atividade o cultivo
de meldo irrigado. Foram determinados sete pontos criticos e selecionados 23 indicadores que
afetam diretamente a sustentabilidade da area pesquisada.

Palavras-chave: Agricultura sustentavel. Indicadores de sustentabilidade. Assentamentos ru-
rais. MESMIS. Mel3o.

ABSTRACT

Currently, agriculture is one of the most discussed topics in the theoretical field of sustainability.
Debates regarding this issue are increasingly recurrent and put in question the model adopted
from the post-war, the so-called green revolution. In the state of Rio Grande do Norte, the agri-
cultural potential lies mainly in irrigated horticulture, where stands the agropolo Acu-Mossoro
as one of the greatest watermelon producing regions of Brazil. The cultivation of waterme-
lon, once dominated by large agricultural companies, is currently developed by agroecosystems
whose management is characterized by family participation, including small farmers of rural
settlements created by Incra. Aiming to assess the sustainability of this type of cultivation, was
used the MESMIS methodology in the in SGo Romdo settlement in Mossoro-RN, which is pri-
marily engaged in the cultivation of irrigated melon. Seven critical points were determined and
selected twenty-three indicators that directly affect the sustainability of the researched area.

Keywords: Sustainable agriculture. Sustainability indicators. Rural settlements. MESMIS. Melon.

1. INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem sido amplamente discutido nas ultimas déca-
das, principalmente apds a definicdo dada pelo Relatério de Brundtland, em 1987, que preconi-
za essa forma de desenvolvimento como aquela que deve atender as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das gera¢Oes futuras de atenderem as suas préprias necessida-
des. Dentre outras definicbes que, posteriormente, surgiram, esta, talvez, seja a mais utilizada
mundialmente. Apesar disso, os debates sobre a sustentabilidade tém demonstrado que nao se
trata de um tema simples e de facil execucdo ou operacionalizacdo, pelo contrario, evidenciam
uma matéria controversa, complexa e que necessita de discussdes aprofundadas para que a sua
utilizagdo seja adequada as necessidades globais, de maneira que ndo se torne com o passar do
tempo em um termo estagnado e vago, até que surja outro para ocupar o seu espago.

A agricultura estd entre as atividades em que mais se discute os aspectos relacionados a sus-
tentabilidade, em virtude do seu potencial degradante, principalmente quando esta é desenvol-
vida sob a cartilha da Revolugdo Verde. Esse modelo de agricultura, que foi intensificado apds
a Segunda Guerra Mundial, estd atrelado a ideia de crescimento econdmico instituido através
da chamada modernizacdo da agricultura, cujos objetivos estdo relacionados a maximizagao da
producdo e dos rendimentos por meio da utilizagdo intensiva de insumos quimicos, sementes
modificadas geneticamente, monocultivo de grandes dreas e mecanizagao agricola em substi-
tuicdo a mao de obra.

No Brasil, a especializagdo em commodities agricolas como a soja, cana-de-agucar, algoddo e
café, colocou o Pais como poténcia do agronegdcio mundial. Essa condicdo esta atrelada a sua
grande dimensao territorial, composta por caracteristicas edafoclimaticas desejaveis para o de-
senvolvimento da agricultura. O Pais também se destaca na producdo de frutas tropicais. De
acordo com a Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), o Brasil
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ocupou, em 2010, a terceira colocacdo no ranking mundial, com uma producado de 38,8 milhoes
de toneladas de frutas, com maior destaque para a citricultura. (FAO, 2013).

No Rio Grande do Norte, desde o final da década de 1980, o agropolo de fruticultura Acu-Mos-
sord tem se destacado no cendrio nacional de frutas frescas, com énfase para o cultivo de me-
|30, melancia, banana, manga, caju e mamao. No tocante ao cultivo de meldo, o municipio de
Mossoré é o principal produtor do Pais, tendo a sua produgdo destinada tanto para o mercado
externo, principalmente o europeu, como também para o mercado interno, onde também é
expressiva a demanda por essa olericola.

Apesar do cultivo de meldo ter se consolidado a partir de grandes empresas agricolas do muni-
cipio, que alcancaram o seu apice produtivo na década de 1990, atualmente, o fruto também
é cultivado por agricultores familiares que desenvolvem as suas atividades em pequenos imé-
veis rurais, obtendo relevantes indices de produtividade, visando, principalmente, o mercado
interno. Estdo inseridos nesse cendrio os agricultores familiares assentados no municipio de
Mossoré, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Uma das dareas de-
sapropriadas no municipio que mais se destaca pela expressiva produgao de meldo é o Projeto
de Assentamento (PA) Sdo Romao, onde a maioria das familias assentadas possui na fruticultura
irrigada a principal fonte de renda, sendo o meldo o fruto produzido em maior escala.

Diante desse cenario de elevado potencial agricola, seja de grdos ou na prépria fruticultura, e
tendo em vista a busca pelo caminho da sustentabilidade na agricultura, torna-se evidente a
necessidade de encontrar elementos que indiquem qual a direcdo a ser seguida, com propdsito
de minimizar a degradacdo causada por esse importante setor produtivo.

Os sistemas de indicadores de sustentabilidade tém sido utilizados na busca pelas respostas
inerentes a esse tema, apontando os elementos que favorecem a sustentabilidade de uma de-
terminada atividade, como a agricultura, mas também indicando quais os fatores limitantes e
que contribuem negativamente para os aspectos que compdem esse amplo e discutido concei-
to. A Agenda 21, resultante da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente (RIO0-92), em seu
Capitulo 40, ja orientava a concentracdo de esforcos tanto para a definicdo como também para
a identificacdo de indicadores do desenvolvimento sustentavel pelos paises participantes.

Os indicadores sdo uma importante ferramenta para a avaliacdo do estado em que se encon-
tram determinados sistemas, inclusive os agricolas, englobando os aspectos ambientais, econ6-
micos e sociais, de forma que o resultado de sua aplicagdo e mensuragdo consiga demonstrar
0 qudo sustentdvel, ou em que nivel de sustentabilidade encontra-se aquele setor estudado
em comparacao aos referenciais tidos como ideais para o seu desenvolvimento. Atualmente,
existem varios sistemas de indicadores com aplicabilidade para as mais diversas areas, como
industria, petrdleo, residuos sélidos e agricultura.

Dentre os sistemas de indicadores de sustentabilidade voltados para a agricultura, principal-
mente aquela de natureza familiar, encontra-se o Marco para Avaliagdo de Sistemas de Mane-
jo de Recursos Naturais Incorporando Indicadores de Sustentabilidade (MESMIS), que é uma
estrutura que foi desenvolvida, a partir de 1995, no México, por uma equipe interdisciplinar
e multi-institucional. Tal proposta se estabelece como uma tentativa de traduzir os principios
gerais da sustentabilidade em definigdes operacionais, indicadores e praticas no contexto dos
sistemas de manejo de recursos naturais geridos por agricultores familiares (LOPEZ-RIDAURA;
MASERA; ASTIER, 2002). O diferencial desse sistema de indicador de sustentabilidade em com-
paracdo a outros estd relacionado a necessidade de uma maior interagao entre a equipe respon-
savel pelo processo de coleta, tratamento e analise dos dados, o que possibilita resultados mais
consistentes e fidedignos com o contexto pesquisado.
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Considerando a relevancia do cultivo de meldo para o Estado do Rio Grande do Norte, sobre-
tudo para a economia, levando em conta que esta ndo deve ser a Unica dimensdo observada,
assim como pela representatividade que a agricultura familiar possui atualmente para esse se-
tor, buscou-se, através do presente trabalho, avaliar o nivel de sustentabilidade de agroecossis-
temas familiares do PA S3o Romao, cultivados, principalmente, com melao irrigado, utilizando
a plataforma MESMIS. O tratamento conceitual adotado para agroecossistema foi aquele defi-
nido por Altieri (2002), que define como comunidades de plantas e animais modificadas pelo
homem para produzir alimento, fibra, combustivel e outros produtos para o consumo humano.
Uma perspectiva conceitual que ultrapassa a visdao unidimensional centrada na economia, visto
gue insere, além desta, as dimensdes ecoldgicas, sociais e culturais.

2. AGRICULTURA FAMILIAR E O CULTIVO DO MELAO

A agricultura familiar é caracterizada principalmente pela gestao familiar e pela diversificacdo
da producdo no imadvel rural. Conforme Wanderley (2003, p. 48), o agricultor familiar, de certa
forma, “permanece camponés na medida em que a familia continua sendo o objetivo principal
gue define as estratégias de producdo e de reproducdo e a instancia imediata de decisdo.”

O termo “agricultor familiar” ganhou notoriedade no Brasil apds o surgimento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a partir da segunda metade da
década de 1990. Segundo Schneider et al (2004), o surgimento desse programa representa o
reconhecimento e a legitimacdo do Estado em relagdo as especificidades de uma nova catego-
ria social denominada agricultores familiares que, até entdo, era designada por termos como

“pequenos produtores”, “produtores familiares”, “produtores de baixa renda” ou “agricultores
de subsisténcia”.

Para alguns pesquisadores, o termo “agricultura familiar” é reducionista, pois abrange diver-
sas categorias com caracteristicas que lhes sdo peculiares. Conforme Garcia Jr. (2003, p. 63),
muitos autores se referem a esse termo como se todas as categorias estudadas pela sociologia
rural, tais como: “sitiantes, posseiros, pequenos proprietarios, lavradores, parceiros, arrendata-
rios, etc., pudessem ser subsumidas a essa Unica rubrica conceitual”. E importante destacar que
os assentados rurais oriundos do programa de reforma agraria também estdo inseridos nesse
abrangente conceito.

De acordo com Buainain (2006), é comum caracterizar a agricultura familiar como um setor
atrasado do ponto de vista econémico, tecnoldgico e social, voltado fundamentalmente para a
producdo de alimentos basicos e com uma ldgica de produgdo de subsisténcia. Entretanto, con-
forme preconiza o mesmo autor, essa imagem estereotipada da agricultura familiar esta longe
de corresponder a realidade.

Isso pode ser comprovado com os dados revelados pelo Censo Agropecuario (2006) realizado
pelo IBGE, no qual evidencia-se que essa modalidade de agricultura é responsavel pela produ-
¢do nacional de 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 34% do arroz, 58% do leite e
50,0% das aves. Vale salientar que essa categoria representa 84,4% dos estabelecimentos rurais
brasileiros, ocupando apenas 24,3% da darea territorial dos imdveis rurais em todo o Pais. Por-
tanto, ndo se trata de um setor atrasado, que produz apenas para a sua propria subsisténcia,
pois 0s numeros comprovam a relevancia da agricultura familiar para a composi¢ao da mesa do
brasileiro.

No que diz respeito aos meios de producdo, pode-se afirmar que esses agricultores reinem
caracteristicas que mais se aproximam do conceito de sustentabilidade, em virtude da sua di-
versificacdo voltada para o policultivo, em oposicao a especializacdo da producao enfatizada na
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agricultura moderna. H4, também, uma baixa utilizacdo de insumos externos e uso de técnicas
de cultivo, geralmente transmitidas de forma hereditaria, que sdo menos degradantes ao meio
ambiente.

Mas quando essa modalidade de agricultura se especializa em uma cultura, desenvolvida e con-
solidada pelo agronegdcio, historicamente desenvolvida pelas grandes e emblematicas fazen-
das do Estado do Rio Grande do Norte, voltadas principalmente para a fruticultura irrigada,
visando a exportacdo da producdo, como é o caso do meldo, que aspectos de sustentabilidade
referentes a agricultura familiar permaneceriam nesses agroecossistemas? Ou ndo haveria di-
ferencgas entre os agroecossistemas de meldo da agricultura patronal e os de natureza familiar
nesse quesito?

A origem da produc¢do de meldo em larga escala no Rio Grande do Norte se deu na década de
1980, em Mossord, a partir de grandes empresas investidoras que praticamente implantaram a
irrigacdo de frutas tropicais na regido, com énfase para duas pioneiras: a Mossoré Agroindustrial
S/A (MAISA) e a Fazenda S3o Jodo. Depois da introdugdo do meldo irrigado por essas fazendas,
diversas outras do setor agropecuario se instalaram na regido, atuando no cultivo irrigado de
frutas, sobretudo o meldo (SILVA, 1999).

A partir desse periodo, o meldo se consolidou como a principal olericola cultivada no Rio Grande
do Norte, colocando o Estado como maior produtor do Pais. Em 2001, a produgdo nacional de
meldo alcangou 499.330 toneladas do fruto, colhido em uma area de 19.695 ha. O Rio Grande
do Norte foi responsavel por 258.938 toneladas, o que representa 51,9% da producdo nacional.
Os municipios de Mossord e Barauna sdo os primeiros do Estado em termos de producdo e area
plantada, abrangendo 92,8% da produgdo estadual (IBGE, 2011).

Apesar da implantacdo do meldo no Estado ter ocorrido historicamente através de grandes
empresas do agronegdcio, que objetivavam principalmente a comercializagao para o mercado
externo, o cendrio atual possui uma realidade diferente daquela apresentada nas décadas de
1980 e 1990. O cultivo do fruto também se desenvolve em pequenas e médias empresas, inclu-
sive em agroecossistemas de gestdo familiar com foco ndo sé no mercado externo, mas princi-
palmente na comercializa¢do interna do produto para as cidades de Natal —RN, Fortaleza — CE,
Recife — PE, entre outras.

Um aspecto importante e que funcionou como propulsor do desenvolvimento dessa atividade
pelos agricultores familiares foi a desconcentragdo fundiaria promovida pelo Incra, sobretudo
nos municipios de Mossord e Baralna, a partir de meados dos anos 80 do século passado. Esta
deu origem a 45 assentamentos rurais, totalizando mais de 80 mil hectares desapropriados.
Muitos desses assentamentos possuem condi¢es edafoclimaticas e potencial de irrigacdo para
a producdo do meldo. Dentre eles estd o PA Sdo Roméao, em Mossord/RN.

A maioria dos cultivos familiares de meldo, desenvolvidos nos assentamentos e nas comuni-
dades rurais, originou-se por intermédio de antigos empregados das empresas produtoras de
meldo na regido, que passaram a dominar as técnicas de cultivo e iniciaram a producado da fruta
nesses pequenos estabelecimentos rurais.

As respostas para os questionamentos epigrafados sobre a sustentabilidade do cultivo do meldo
na agricultura familiar, bem como a identificacdo das diferencas e semelhancas entre esse tipo
de agroecossistema e aquele composto pela agricultura patronal, podem surgir mediante ava-
liacdo, promovida por meio de instrumentos e metodologias capazes de traduzir o conceito de
sustentabilidade em termos praticos.
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3. SISTEMAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA A
AGRICULTURA

Os sistemas de indicadores aparecem como um mecanismo pratico para avaliar a sustentabili-
dade de agroecossistemas, sendo possivel, a partir da sua aplicagao, identificar o nivel de sus-
tentabilidade de determinados modelos de produgao agropecudria, bem como a possibilidade
de comparar diferentes agroecossistemas entre si. De acordo com Costa (2010, p. 91), “um
indicador de sustentabilidade constitui um instrumento que permite, a partir da sua interpre-
tacdo, definir a condicdo de um sistema como sustentdvel ou ndo”. Conforme a mesma autora,
os indicadores devem refletir a integracdo do desenvolvimento social, ambiental e econémico,
bem como a sua inter-relagao.

Nao existe um sistema global para avaliar a sustentabilidade de agroecossistemas, pelo con-
trario, existem diversas metodologias com esse propdsito, originarias de varios paises. Marzall
(1999) analisou 72 programas sobre indicadores de sustentabilidade, elaborados por diversas
organizacoes, instituicdes de pesquisa e universidades, em diferentes partes do mundo. Costa
(2010) relata que existem cerca de 80 iniciativas direcionadas para a avaliacdo da sustentabili-
dade no setor agricola.

O MESMIS é uma metodologia que depende de uma abordagem sistémica, a partir da qual sete
atributos basicos para a sustentabilidade sdo definidos, sendo eles: produtividade, estabilida-
de, confiabilidade, resiliéncia, adaptabilidade, equidade e autodependéncia ou autogestdo. A
estrutura operacional do MESMIS é composta por um ciclo que consiste em seis passos (Figura
01). As primeiras trés etapas sdao dedicadas a caracterizacdo dos sistemas, identificacdo dos
pontos criticos e a sele¢do de indicadores ambientais, sociais e econémicos especificos. Nos
trés ultimos passos, a informacado obtida por meio dos indicadores é integrada utilizando técni-
cas de andlise quantitativa e qualitativa, que permite a obtencdo de um juizo de valor para os
agroecossistemas avaliados, sugerindo formas de melhorar o seu perfil socioambiental (LOPEZ
-RIDAURA; MASERA; ASTIER, 2002).

Fig lisa
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Fonte: Adaptado de Masera, Astier e Lopez-Ridaura (1999).
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para determinac¢do de indicadores de sustentabilidade foi a proposta
pelo MESMIS. Essa estrutura de avaliagao possui aplicabilidade especifica para pequenas pro-
priedades rurais e familiares, em funcdo da necessidade de maior engajamento da equipe de
pesquisa com os atores sociais pesquisados, assim como do processo coletivo para escolha e
formas de avaliagao dos indicadores a serem explorados, dentro da metodologia proposta. Essa
particularidade viabilizou o uso desse sistema no PA Sdo Romao, nas unidades familiares de
producdo do referido assentamento rural.

A escolha de um assentamento localizado em Mossord foi determinada pela alta concentracdo
de dreas desapropriadas pelo Incra no municipio, com 34 assentamentos criados em mais de
70 mil hectares, o que tornou a regido area prioritdria para as acdes da reforma agraria no Rio
Grande do Norte. Outro ponto fundamental foi a localizagdo do assentamento no polo muni-
cipal de fruticultura irrigada, num setor com grande producdo de frutas tropicais, tanto para
exportacdo como para comercializagdo no mercado interno, onde enquadra-se a consideravel
producdo de meldo do assentamento pesquisado.

A definicdo das unidades amostrais da pesquisa foi determinada pela manifestacdo favoravel
dos assentados entrevistados, como participantes e colaboradores do trabalho, evidenciando
uma amostragem por acessibilidade ou por conveniéncia.

Apesar de o assentamento Sdo Romao possuir 123 familias assentadas, nem todas cultivam o
meldo, ja que direcionam os seus esfor¢os para outras atividades agropecudrias nos lotes em
que foram assentadas. Portanto, uma condi¢cdo necessdria para a participacdao no presente tra-
balho foi a existéncia do cultivo de meldo como fonte geradora de renda da familia, culminando
numa amostra de dez agroecossistemas participantes. E importante ressaltar que a 4rea dos
agroecossistemas foi considerada pela delimitacdo cartografica feita pelo Incra e também por
influéncia do territério de gestdo das familias.

A construcdo das etapas do ciclo avaliativo se deu a partir das informacdes obtidas nas entre-
vistas com os assentados e por meio de observag¢ao ndo participante. Foram obtidos dados de
natureza quantitativa e qualitativa. Quanto aos objetivos, a presente pesquisa caracteriza-se
como sendo exploratéria e descritiva. No que diz respeito aos procedimentos utilizados, o tra-
balho abrangeu pesquisas bibliograficas e estudo de caso.

Os dados primarios foram obtidos a partir da realizagdo de entrevistas semiestruturadas, de
forma que as respostas obtidas e as consideracdes e os comentarios feitos pelos assentados
foram amplamente aproveitados, tanto para o conhecimento aprofundado dos agroecossiste-
mas, como para a delimita¢do dos pontos criticos acerca das atividades por eles desenvolvidas.

No tocante as entrevistas semiestruturadas, foram elaborados roteiros para a coleta das in-
formacgdes basicas que possibilitaram atingir o objetivo da pesquisa. No intuito de proteger o
direito a privacidade de cada familia entrevistada, ndo foram citados nomes, apenas uma nume-
racdo que identifica cada agroecossistema cultivado com meldo no assentamento.

Além das entrevistas, foram realizados levantamentos e observagGes de campo em cada siste-
ma de producdo, para identificar a area plantada com a cultura do meldo e com outras ativida-
des agropecudrias desenvolvidas, de forma que se pudesse obter o uso do solo de cada agroe-
cossistema. Para essa etapa foi utilizado um GPS, que possibilitou a coleta das coordenadas
geograficas.
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No que diz respeito as dreas com restri¢cdes legais, como de preservacdo permanente e reserva
legal, além dos levantamentos de campo, foram obtidos dados de sensoriamento remoto, para
localiza-las geograficamente e identificar possiveis focos de degradacdo.

5. PERCORRENDO O CICLO AVALIATIVO DO MESMIS

O PA Sdo Romao foi criado pelo Incra em 19 de novembro de 2001 e esta localizado na regido
noroeste do municipio de Mossoré — RN, préximo a divisa do Estado do Rio Grande do Norte
com o Ceara (Figura 02). Localiza-se a 32 km da sede municipal e 312 km da capital do Estado. O
acesso é feito através da BR—304, no sentido Mossord — RN / Fortaleza — CE.

A drea do assentamento é de 1.547,1 ha com capacidade para 123 familias, que desenvolvem
diversas atividades agricolas, tanto de sequeiro, irrigadas, como atividades pecudrias. O cultivo
do meldo constitui-se na atividade predominante para a maioria dos assentados, com uma pro-
dutividade média variando de 25 a 35 toneladas por hectare, o que pode ser considerado um ni-
vel de produtividade alto, comparativamente com outras regides produtoras de meldo no Brasil.

Figura 02 — Localizagao, parcelamento e identificagdo dos agroecossistemas pesquisados, PA Sao Romao.
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Fonte: Incra (2014).

O parcelamento topografico do assentamento é composto pela (i) reserva legal, com area de
309,4 ha, destinada a conservacdo dos recursos naturais; (ii) lotes individuais de producédo, que
ocupam uma area total de 980,2 ha, cada lote com média de 8,0 ha; (iii) areas coletivas de pro-
ducdo, totalizando 229,6 ha, e a (iv) agrovila, destinada a moradia das familias, ocupando uma
area de 27,9 ha.
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Os dez agroecossistemas avaliados estdo localizados na drea destinada aos lotes individuais do
assentamento. O cultivo do meldo do tipo Cantaloupe é a principal atividade desenvolvida, sen-
do a principal fonte de renda das familias entrevistadas. Outras atividades agricolas também sdo
desenvolvidas, tais como o cultivo de tomate, milho, feijdo, mandioca, banana, caju e mamao.

Os solos dos agroecossistemas sdao formados predominantemente por latossolos vermelho
-amarelos (EMBRAPA, 2006), ausentes de pedregosidade e sem sinais de erosdo laminar. Sdo
bem drenados e possuem defluvio superficial lento. Com relacdo ao relevo, estao localizados
em uma regido plana com declividade maxima de 2%.

A vegetacdo da regido é formada por caatinga hiperxerdfila, de cardter mais seco, com sete a
oito meses sem chuvas, abundante de cactaceas e plantas de porte mais baixo e espalhado. De
acordo com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte (Emparn), a média
pluviométrica municipal acumulada de 1992 a 2012 é de 678,9 mm/ano (EMPARN, 2013).

Airrigacdo das culturas é feita através de sistemas de gotejamento, que sdo caracterizados pela
aplicacdo da agua diretamente sobre a zona radicular, por meio de dispositivos emissores (go-
tejadores) localizados nas proximidades da planta em desenvolvimento. O bombeamento é rea-
lizado através de bombas submersas instaladas em pogos tubulares considerados rasos, com
profundidade de até 100 metros e vazdo média de 35 a 50 m3/h.

A adubacdo das culturas é realizada principalmente por meio de fertirrigagdo, técnica que con-
siste na injecdo de fertilizantes quimicos durante a irrigagdo pela rede de distribui¢do hidrica até
os emissores nas proximidades da planta. S3o utilizados agrotdxicos para o combate de pragas
e doengas que acometem as culturas implantadas.

Outras praticas adotadas em todos os agroecossistemas sao o uso de mulch, que se constitui na
cobertura dos camalhdes de cultivo com filmes de polietileno, para reduzir a perda de agua por
evaporacao e a aplicacdo de manta agrotéxtil, como barreira fisica as pragas.

A comercializagao do meldo é feita por atravessadores que destinam a produgdo principalmente
para os mercados consumidores de Natal — RN e Fortaleza — CE. A colheita é realizada por traba-
Ihadores da regidao, muitas vezes moradores do préprio assentamento ou das circunvizinhangas,
com pagamento pelo servico efetuado pelo comprador do mel3o.

No que diz respeito a experiéncia no cultivo do meldo antes de ser assentado pelo Incra, das dez
familias entrevistadas, nove tinham pelo menos um integrante, geralmente o homem, que havia
trabalhado em empresas agricolas da regido especializadas no cultivo do mel3o.

Ap0s a definigdo e caracterizacdo detalhada dos sistemas de manejo avaliados, avangou-se para
a segunda etapa do ciclo avaliativo do MESMIS, que se constituiu na determina¢do dos pontos
criticos a partir das observagdes de campo e dos dados primarios obtidos durante a pesquisa.

As discussoes realizadas com os assentados e as observagdes ndo participativas foram determi-
nantes para a concretizacao dessa fase da pesquisa, ja que possibilitou um melhor entendimen-
to dos aspectos mais relevantes relacionados a sustentabilidade dos agroecossistemas. Foram
observados tanto os elementos restritivos das atividades, ou seja, que pudessem contribuir
negativamente, como também aqueles considerados favoraveis ou que estdo contribuindo po-
sitivamente para um sistema de manejo sustentavel.
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Os pontos criticos determinados estdo relacionados as dimensées ambiental, econdémica e so-
cial. Foram determinados sete pontos criticos: recursos hidricos, solos, dependéncia de insumos
externos, conservagao da biodiversidade, qualidade de vida, rendimento familiar e organizagao
comunitdria, cuja descricdo encontra-se no Quadro 01.

Quadro 01 —

PONTO CRITICO

Recursos hidricos
(RH)

Solos (S)

Dependéncia de
Insumos Externos
(D1)

Biodiversidade

(B)

Qualidade de
Vida (QV)

Rendimento
Familiar (RF)

Organizagao
Comunitaria (OC)

Descrigao dos pontos criticos determinados para os agroecossitemas pesquisados.

DESCRIGAO

Relaciona-se com toda estrutura hidrica da assentamento, abordando fatores que
influenciam principalmente a disponibilidade e a conservagao da agua, tanta para
irrigacdo como para uso das familias.

Refere-se ao tipo de solo, relevo, riscos de erosdo, contaminagdo e salinizagdo
deste recurso natural. Além disso, a disponibilidade de area destinada as familias
pelo INCRA.

Estd ligado a entrada de insumos externos como agrotdxicos e fertilizantes
quimicos e o nivel de dependéncia existente. Insere-se também nesse ponto critico
0 aproveitamento de insumos internos como esterco, defensivos alternativos,
sementes e outras praticas que utilizem recusos dos préprios agroecossistemas.

Refere-se ao nivel de diversidades de plantas e animais nos agroecossistemas,
areas utilizadas para preservagao das espécies nativas e praticas conservacionistas
como consércio e rotagdo de culturas, cobertura morta, dentre outras.

S3do os aspectos ligados as politicas publicas de saude, transporte, seguranga e
educacado, além das condi¢des de moradia e nivel de satisfagdao das familias com o
assentamento.

Este ponto critico esta relacionado a todos os fatores que influenciam o rendimento
das familias entrevistadas, como for¢a de trabalho, acesso ao crédito rural,
assisténcia técnica, produtividade e lucratividade das atividades desenvolvidas.

Sdo aspectos voltados para as relagGes sociais no assentamento, com énfase para
a situagdo politico-organizacional nas questGes de interesse comum.

Fonte: Autores

Uma vez determinados os pontos criticos que afetam os agroecossistemas pesquisados, em se-
guéncia, avangou-se para a terceira etapa do ciclo, que se refere a determinacdo dos critérios de
diagnéstico e indicadores. Tais critérios e indicadores estdo explicitados no Quadro 02 e foram
definidos conjuntamente a partir de multiplas técnicas de pesquisa, desde base tedrica até a
observacgao participante e levantamento de dados primdrios de forma participativa. Os critérios
de diagnéstico representam um nivel de analise mais detalhado do que os pontos criticos, po-
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rém mais abrangente do que os indicadores (Figura 03). Constituem-se no elo necessario entre
atributos, pontos criticos e indicadores. Os indicadores sdo mais especificos, sdo particulares a
determinados processos, portanto, sdio menos abrangentes do que os critérios de diagndstico
(MASERA; ASTIER; LOPEZ-RIDAURA, 1999).

Figura 03 — Esquema geral do MESMIS (relagdo entre atributos e indicadores)
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Fonte: Adaptado de Masera, Astier e Lopez-Ridaura (1999).

Nessa fase, foi promovida uma correlagdo entre os pontos criticos, critérios de diagndstico,
indicadores simples e compostos selecionados na pesquisa, resultando num conjunto de indica-
dores de sustentabilidade que representam os aspectos mais importantes dos agroecossitemas
analisados. E importante salientar que, na maioria das vezes, para validar satisfatoriamente um
determinado critério de diagndstico, foi necessaria a utilizacdo de mais de um indicador, justi-
ficando entdo a utilizacdo de indicadores compostos. Todos os indicadores selecionados estdo
descritos no Quadro 02.
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Quadro 02 — Critérios de diagnéstico, indicadores compostos e indicadores simples dos pontos criticos dos

agroecossistemas.

2:::2: Critérios de diagnostico Ig:::::{:: Indicadores Simples
Frequéncia de chegada na residéncia,
‘ . Agua Doméstica (RH-1) Disponibilidade de agua, Oqorréncwa de falta
Recursos Disponibilidade e de &gua, Nivel de atendimento da agua
hidricos (RH) Conservagao da agua dessalinizada.
Agua para Irrigagéo Vazdo dos pogos, Problemas com lengol
(RH-2) fredtico na seca, Método de irrigacéo.
Risco de Erosdo do Relevo, Drenagem, Deflivio superficial, Sinais
Disponibilidade e Solo (§-1) de eroséo.
Solos (S)

Conservagao do solo

Disponibilidade
Fundiaria (8-2)

Adequacdo da area do lote.

Dependéncia
de insumos
externos (DI)

Entrada de insumos externos,
Aproveitamento de insumos
internos

Utilizag&o de Insumos
Externos (DI-1)

Sementes, Agrotoxicos e  Fertilizantes

quimicos.

Utilizag&o de Insumos
Internos (DI-2)

Esterco, Compostagem, Material genético do
agroecossistema, Defensivos alternativos.

Conservagao de espécies

Diversificagao Produtiva
(8-1)

Nivel de diversidade vegetal, Nivel de
dversidade  animal, Representatividade
econdmica do meldo.

BlodweE;mdade nativas, Diversidade do Praticas Consorcio de culturas, Rotagéo de culturas,
(B) agroecossistema Conservacionistas (B-2) | Cobertura morta, Pousio, Cerca viva.
Areas Protegidas (B-3) .E\;ZZI de Preservagéo Permanente, Reserva
" Familiares em idade escolar matriculados,
EducsgaaiGv=1) Disponibilidade de escolas.
Transporte (QV-2) tl?;snpsc;rzt:t!‘dade de transporte, Assiduidade do
Nivel de satisfagdo com o atendimento,
A C - Salde (QV-3) Assiduidade da equipe médica, Utilizagdo de
cesso a politicas plblicas, EP| Jomada de trabalho
Qualidanede SilitagEo camoracls, Lazer e satisfagdo (QV- | O '665 de lazer, Nivel .de satisfagdo com o
vida (QV) Satisfagdo com o 4) t as{jsg;ntamento ' &
assentamento — : -
Condigdes de moradia gx[stencl;\.a de rachai\durajs.' Agua encagada.
(QV-5) aixa d'agua, E'n<erg|a elétrica, Adequagéo da
casa para a familia.
Sentimento de seguranga, Ocorréncia de
Seguranga (QV-6) crimes no assentamento, Existéncia de
drogas.
Composigao Familiar Adequacéo d:a forga d? trabalho, Neces_sidade
(RF-1) de contratagdo de méao de obra, Sentimento
dos jovens em continuar no assentamento.
. Asslisténcia Técnica Ace_ssP é asgisléncia téqnic?. Frequé_nciﬁa d.a
' Forga de trabalho, Crédito, 3 assisténcia técnica, Avaliagéo da assisténcia
Rendimento = i " (RF-2) técni
familiar ‘ ‘eto‘rnoiflngncelrul N ecnica. __
(RF) Assisténcia tecnica, Relagao | s 410 Rural (RF-3) PRONAF A, Condigo de pagamento,
com a terra. Adimpléncia.
Rendimento com o Produtividade, Receita liquida mensal média,
Cultivo do Melao (RF-4) | Nivel de satisfagdo com a cultura do meléo.
Relagéo Legal com a
Terra (RF-5) )
Participagao Assiduidade nas reunides da associagéo,
H Comportamento nas reunides da associagéo,
Associativismo (OC-1) Compra de insumos.
Organizagao Relagao social, econdmicae | Destinagao de -
comunitaria organizacional do Residuos Domésticos e Er?b?\lagenid ctle ag{gtﬁuﬁqs. d Mu’lcp as
(0C) sesantamenta da Produgéo (OC-2) polietileno, Manta agrotéxtil, Lixo doméstico.

Comercializagao (OC-3)

Nivel de dependéncia de atravessadores,
Susceptibilidade & variagéo de pregos, Forma
de comercializagao.

Fonte: dados da pesquisa.
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Esta etapa se refere ao procedimento utilizado na pesquisa para realizar a mensuragao dos in-
dicadores estratégicos, através da formulacdo de instrumentos de avaliacdo que objetivaram a
quantificacdo das informacdes obtidas durante a pesquisa de campo. Essa fase corresponde a
matematizacdo dos dados, na qual foram atribuidas notas aos resultados obtidos.

Na tentativa de traduzir numericamente os principios da sustentabilidade e como forma de dar
praticidade a pesquisa, foram estabelecidas notas de 1 a 3 para cada indicador, da seguinte for-
ma: Nota 1 — Condicdo insatisfatdria, Nota 2 — Condicdo regular e Nota 3 — Condicdo satisfatoéria.
Tais condi¢des foram definidas conjuntamente entre equipe de pesquisadores, grupo pesquisa-
do, a partir de analise de base tedrica sobre agricultura sustentavel, critérios e indicadores de
sustentabilidade utilizados.

Nesta fase do ciclo avaliativo foram sintetizadas e integradas todas as notas atribuidas para cada
indicador simples, a partir das quais se chegou a nota final dos indicadores compostos selecio-
nados. A nota final de cada indicador composto corresponde a média das notas dos indicadores
simples que o compdem. Vale salientar que a pesquisa é caracterizada como uma avaliagao
transversal da sustentabilidade, refletindo o estado dos agroecossistemas em um determinado
periodo de tempo, no caso, em abril de 2013.

Nesse tipo de avaliagao, conforme salienta Saranddn (2002), realiza-se uma comparagao entre
dois ou mais sistemas para analisar qual seria o mais sustentavel. Nesse trabalho, a comparacao
se deu entre os agroecossistemas pesquisados com um agroecossistema hipotético que rece-
beu nota 3 para todos os indicadores, representando um nivel desejavel de sustentabilidade.

Com o objetivo de promover uma melhor integracao e visualizacao dos resultados, foram cons-
truidos gréficos radiais de sustentabilidade (Figura 04). Os graficos expdem os valores dos indi-
cadores compostos obtidos na pesquisa, sendo possivel observar de forma multidimensional o
estado das unidades avaliadas em comparacdo com um sistema hipotético sustentdvel, eviden-
ciando onde estdo as potencialidades e as limitagcdes do objeto de estudo.

Tendo em vista a similaridade existente entre os dez agroecossistemas pesquisados, foram
construidos, também, um grafico geral da média dos indicadores compostos e outro da média
por ponto critico.
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Figura 04 — Graficos comparativos de valores dos indicadores, média dos indicadores e média por ponto critico.
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Fonte: dados da pesquisa.
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Esta fase corresponde ao Ultimo passo do ciclo avaliativo do sistema MESMIS. E importante
salientar que a avaliacdo dos agroecossistemas pesquisados se deu por meio do entendimento
de agricultura sustentavel, com base em pesquisas tedricas e na analise dos dados primarios e
secunddrios coletados pela equipe de pesquisa. Além disso, buscou-se adentrar nos atributos
de sustentabilidade propostos pelo MESMIS, sendo possivel chegar as seguintes conclusdes:

a) Existe forte semelhanca entre os agroecossistemas pesquisados em todas as dimensdes ana-
lisadas;

b) Foram determinados os seguintes pontos criticos: Recursos Hidricos, Solos, Dependéncia de
insumos externos, Biodiversidade, Qualidade de vida, Rendimento familiar e Organizagao co-
munitaria;

c¢) Os indicadores que demonstraram as maiores potencialidades dos agroecossistemas foram:
Agua Doméstica (RH-1), Agua para Irrigagdo (RH-2), Risco de Erosdo do Solo (S-1), Areas Protegi-
das (B-3), Educacdo (QV-1), Transporte (QV-2), Condi¢ées de moradia (QV-5), Assisténcia Técnica
(RF-2), Crédito Rural (RF-3) Rendimento com o Cultivo do Meldo (RF-4) e Relagdo Legal com a
Terra (RF-5);

d) Os indicadores que demonstraram as maiores limitacdes dos agroecossistemas foram: Uti-
lizagdo de Insumos Externos (DI-1), Utilizacdo de Insumos Internos (DI-2), Seguranga (QV-6),
Destinacdo de Residuos Domésticos e da Producdo (OC-2) e Comercializagdo (OC-3);

e) Os resultados obtidos permitiram identificar as potencialidades e fragilidades do objeto de
estudo de uma forma integrada.

Com relagdo as recomendacdes para melhorar o nivel de sustentabilidade dos agroecossistemas
avaliados, foram selecionadas as seguintes propostas:

a) Realizar trabalhos que visem incrementar o conhecimento dos assentados no manejo de
irrigacao de aguas salinas;

b) Fortalecer a diversidade produtiva dos agroecossistemas do assentamento, visando a redu-
¢do da dependéncia econémica do cultivo do melao;

c) Promover trabalhos focados na reduc¢do da dependéncia de insumos externos e melhorar o
aproveitamento dos insumos internos aos agroecossistemas;

d) Enfatizar a importancia da utilizagdo de praticas conservacionistas para a sustentabilidade
dos agroecossistemas;

e) Fortalecer a preservacdo dos recursos naturais a partir da manutencdo da vegetagdo nativa
existente no assentamento;

f) Buscar apoio do poder publico municipal e estadual para melhorar as condi¢cdes de atendi-
mento a salde, ao lazer, a seguranca e a coleta continuada de residuos sdélidos do assentamento;

g) Promover o acesso ao crédito rural para as familias descobertas por essa politica publica;

h) Fortalecer os aspectos politico-organizacionais do assentamento, visando ao fortalecimento
da coletividade na comercializagdo e na compra de insumos produtivos;

i) Realizar trabalhos de orientacdo sobre o correto armazenamento de agrotdxicos, destinacdo
de embalagens, residuos de mulch de polietileno e de manta agrotéxtil;
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j) Promover a reducdo da dependéncia de atravessadores e buscar estratégias de comercializa-
¢do direta com o mercado consumidor.
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RESUMO

Historicamente, o estabelecimento de areas naturais protegidas, como as Unidades de Conser-
vacdo, tem dado margem a complexas situacdes de conflitos socioambientais, seja pela realoca-
¢do das populagOes residentes em tais areas, seja pela restricdo ao acesso e uso costumeiro dos
recursos naturais contidos nela. Diante desse cendrio, o presente artigo de revisao de literatura
focaliza os conflitos socioambientais, especialmente aqueles que se dao em torno de Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral, elucidando as principais correntes do ambientalismo que
discursam sobre o tema. A partir do aprofundamento tedrico sobre a tematica, observa-se que
0 campo é permeado por discussdes entre socioambientalistas e conservacionistas, que travam
juntos uma intensa discussao sobretudo acerca do direito dessas populagdes de permanecerem
e utilizarem os recursos dessas areas versus a necessidade de conservar um ecossistema sem a
presenca humana.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais. Unidades de Conservacgdo. Conservacionismo. So-
cioambientalismo.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 86-100, jan/abr 2015 | 86

v



A problematica socioambiental nas Unidades de Con-
servagdo: conflitos e discursos pelo uso e acesso aos
recursos naturais

ABSTRACT

Historically, the establishment of protected areas such as the Conservation Units has given rise
to complex situations of socio-environmental conflicts, either because of the relocation of popu-
lations living in such areas, or as a consequence of the restriction of the access and customary
use of natural resources contained therein. In this context, this literature-review article focuses
on socio-environmental conflicts, especially those that take place around areas of integral pro-
tection, elucidating the main streams of environmentalism that approach the topic. From the
theoretical insights into the subject, it was observed that the field is permeated by intense de-
bate between social-environmentalists and conservationists, who argue mainly about the legal
right of populations to remain in and use resources from such areas, as opposed to the need of
preserving an ecosystem from any human presence.

Keywords: Socio-environmental conflicts. Conservation Units. Conservationism. Environmenta-
lism.

1. INTRODUCAO

Historicamente a ocupacdo do territério brasileiro é marcada por sucessivas agressdes a natu-
reza, representadas ora por seus ciclos econémicos, ora pela especulacdo imobilidria. Diante
disso, a tomada de consciéncia acerca da destruicdo do meio ambiente, que se deu essencial-
mente pelo temor de exaustdo dos recursos naturais, costuma ser identificada como um debate
contemporaneo da civilizagdo moderna. Entretanto, é possivel identificar ao longo da histdria
brasileira algumas iniciativas em prol da preserva¢dao ambiental.

Mais recentemente, com o intuito de solucionar a problematica da destruicdo dos ecossistemas,
bem como conservar dreas estratégicas para a manutencao da biodiversidade, foram definidas
normas e regras para a criacdo, implantacao e a gestdo de dreas naturais protegidas, dentre elas
as Unidades de Conservacdo (UCs), implementada através de lei especifica voltada a protecdo
do patrimonio natural e cultural. Em 2000 foi promulgada a Lei n2 9.985, do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (Snuc).

Embora o Snuc seja reconhecido internacionalmente por apresentar uma abertura do modelo
tradicional de implanta¢do de areas protegidas, ja que ndao se resumiu a uma “cdpia” do mo-
delo norte-americano e instituiu categorias de Uso Sustentavel como as Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, que garantem a participacdo e o estabelecimento
de populagdes locais em tais areas, a criacdo de UCs de Protegdo Integral?, tem dado margem
a complexas situacdes de conflitos ambientais, seja pela realocacdo das populacdes residentes
em tais dreas, seja pela restricdo ao acesso e uso costumeiro dos recursos naturais nelas conti-
dos.

Diante desse cenario, o presente artigo traz um breve panorama das principais estratégias es-
bocadas pelo governo e suas politicas publicas para a protecdo da biodiversidade, focalizando
a emergéncia dos conflitos socioambientais em UCs, e elucidando as principais correntes do
ambientalismo que discursam sobre o tema.

2. DA TOMADA DE CONSCIENCIA AMBIENTAL AO ESTABELECIMENTO DE
AREAS PROTEGIDAS

Um dos primeiros atos dos portugueses ao desembarcarem em 1500 na costa do novo conti-
nente foi cortar uma arvore para a confecgdo de uma cruz. Warren Dean atribui esse gesto como
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um simbolo da salvacdo da humanidade para os portugueses e para a floresta o inicio de sua
devastacdo, que atravessou diferentes fases: extracdo do pau-brasil, cultivo de cana-de-agucar,
algodao, cacau e café e, por fim, a intensa ocupagao urbana (URBAN, 1998).

Para Teresa Urban (1998) essas fases, que demonstram a completa destrui¢do da riqueza natu-
ral do Pais, repetiram-se em ciclos ao longo da costa, avancando cada vez mais para o interior do
Pais e reduzindo as grandes florestas exuberantes a pequenas manchas remanescentes.

Diante desse cenario, a tomada de consciéncia acerca da destruicdo do meio ambiente costuma
ser identificada como um debate contemporaneo da civilizagdo moderna. No caso do Brasil,
por exemplo, ela tende a ser considerada por alguns estudiosos como uma realidade recente e
importada da visdo europeia e norte-americana®.

Porém, Padua (2004) nos mostra um capitulo praticamente esquecido na histéria do pensa-
mento brasileiro: a existéncia de uma reflexdo profunda e consistente sobre as consequéncias
sociais da destruicdo das florestas, da erosdo dos solos, do esgotamento das minas e dos dese-
quilibrios climaticos promovida por um conjunto de intelectuais que atuaram no Pais entre 1786
e 1888, como José Bonifacio.

Entretanto, a critica ambiental brasileira ndo surgiu da sensibilidade dos intelectuais e artistas
romanticos, tdo fortemente identificados com a valorizacdo da natureza, como ocorreu com
paises como Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos®, onde intelectuais associados ao ethos ro-
mantico combateram a destrui¢cdo da natureza com base, especialmente, no seu valor estético
(PADUA, 2004).

Em geral, esses pensadores ndo defendiam o ambiente natural com base em sentimentos de
simpatia ou pelo seu valor intrinseco, mas, sim, devido a sua importancia para a construgao
nacional, isto é, o mundo natural tinha importancia apenas para os aspectos politicos e econo-
micos. Assim, a destruicdo da natureza ndo era entendida como um “preco do progresso”, como
na visdo hoje dominante, mas sim como um “preco do atraso” (PADUA, 2004).

Porém, para Padua (2004), a discussdo permaneceu restrita no quadro das ideias. Seus parti-
cipantes, por mais que possuissem uma posi¢do social relevante, ndo lograram promover ou
influenciar politicas publicas que impulsionassem o enfrentamento da destruicdo ambiental.
Mesmo que a elite politica estivesse unida no combate a economia predatéria, é bem provavel
gue sua capacidade para deter a destruicdo fosse bastante restrita. Além disso, a vontade de
combater a destrui¢cdo chocava-se com o interesse imediato de obter riqueza da elite socioeco-
ndmica do Pais.

Apesar disso, podem ser citados na histdria dois exemplos emblematicos de protecdo, controle
€ acesso aos recursos naturais, o “Regimento do Pau-brasil”, editado em 1605, e a Carta Régia
de 13 de margo de 1797. O primeiro, inclusive, pode ser considerado uma das primeiras leis de
protecdo florestal brasileira (MEDEIROS, 2005).

Sob pretexto de proteger os interesses predatérios da metrépole, os movimentos de protecdo
tornaram-se mais complexos a partir do século XVIIIl (URBAN, 1998). Comegaram a surgir as
primeiras proibigdes acerca da retirada e destruicdo dos recursos naturais, principalmente da
madeira e da agua (MEDEIRQS, 2005; URBAN, 1998).

Em 1802, por exemplo, registram-se, simultaneamente, duas instrucdes sobre a questdo da flo-
resta. A primeira regulamentando o comércio de lenha e carvao para alimentar as ferrarias, e a
segunda, estabelecendo normas para o reflorestamento na costa (URBAN, 1998).
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Entretanto, segundo Medeiros (2005), todos os instrumentos adotados tanto pela metrépole
portuguesa quanto, mais tarde, pelo Império, tinham seu foco de protecdo essencialmente cen-
trado em determinados recursos naturais, sem necessariamente haver a demarcagao de areas
ou territdrios especificos, caracteristica essa que confere, segundo o autor, sentido e significado
ao termo “area natural protegida”.

Para Medeiros (2005) a percepgdo da necessidade de espacos territorialmente demarcados
para a conservacao dos ecossistemas s6 comecou a ser modificada e praticada, ndo apenas no
Brasil como também no cenadrio internacional, a medida em que os efeitos dos impactos decor-
rentes da devastacdo de extensas areas comegaram a se tornar evidentes.

Nesse universo pode ser citado como sendo a primeira iniciativa de estabelecimento de areas
protegidas, a desocupac¢do das fazendas devastadas pelo ciclo do café e o reflorestamento de
areas que iam em direcdo a floresta da Tijuca, que mais tarde se tornaram as “Florestas da Tijuca
e das Paineiras” (MEDEIROS, 2005).

Em 1876, o engenheiro André Rebougas, analisando os resultados da criagao do primeiro Par-
que Nacional norte-americano, o Yellowstone, sugeriu que houvesse a primeira iniciativa para
a criacdo de dois Parques Nacionais no Brasil: um em Sete Quedas e outro na llha do Bananal
(URBAN, 1998; MEDEIROS, 2005; PADUA, 2004; BRITO, 2000).

Essa proposta, que acabou nao se concretizando, abriu espago para uma ampla discussao e
mobilizacdo que nos anos seguintes contribuiu significativamente para o estabelecimento dos
primeiros parques nacionais no Brasil (MEDEIROS et al., 2004).

Apesar de todos os esforcos, o Brasil foi, para Medeiros (2005), um dos paises que mais tardia-
mente sucumbiu a onda internacional de criagdo de areas naturais protegidas apds a iniciativa
americana, em 1872°%, constituindo, de fato, sua primeira area protegida apenas em 1937, com
a criacao do Parque de Itatiaia, no Rio de Janeiro.

Contudo, o Pais hoje tem seu territério pontilhado por essas areas (BRITO, 2000), e é cada vez
mais recorrente na producdo bibliografica que trata dessa questdo, a relagdo conflituosa entre
populagdes humanas que vivem dentro de UCs de Protecdo Integral, como os parques, e/ou que
utilizam seus recursos para subsisténcia ou atividade econémica.

3. A GUISA DE UMA COMPREENSAO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

De acordo com Vargas (2007) os conflitos sdo inerentes a histéria da humanidade e seu estudo
remonta a formacdo de escolas de pensamento na Grécia Antiga. Hoje, campos do conhecimen-
to tdo diversos como a Psicologia Social, a Economia, Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica
tém se ocupado do seu estudo.

No campo da Sociologia, por exemplo, um de seus precursores, Emile Durkheim, concebe os
conflitos de trés maneiras. A primeira os define como tensdes normativas que ocorrem no nas-
cedouro da sociedade moderna — o capitalismo, individualismo e os novos costumes, por exem-
plo. A segunda nocdo remete ao confronto de interesses divergentes entre grupos sociais. Ja a
terceira os concebe como resultado da auséncia de normas que oferecam objetivos claros aos
individuos (NASCIMENTO, 2001).

Theodoro (2005), seguindo a mesma definicdo de Durkheim, afirma que nos tempos modernos
os conflitos tém apontado para uma transicdo de valores, costumes, praticas e até estilos de
vida. Assim, os conflitos estdo cada vez mais enraizados na sociedade moderna.
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Entretanto, para Nascimento (2001), é preciso ter em mente que todo conflito tem um conjunto
de elementos que o caracterizam e regem sua evoluc¢ao e intensidade, sendo os principais: sua
natureza, atores sociais, campo especifico, objeto em disputa, dindmica de evolugao e tipologia.

Nesse contexto, um conflito pode ser de natureza politica, social, ambiental, cultural, doméstica,
de género, ideoldgica, geografica, entre outras. O universo deste trabalho remete aos conflitos
de natureza ambiental e social, os chamados conflitos socioambientais. Apesar da terminologia,
os conflitos socioambientais, principalmente aqueles relacionados a implementagdo e gestao
de UCs sdao também conflitos materiais e simbdlicos, uma vez que envolvem ao mesmo tempo
a restricdo de atividades econGmicas de popula¢gdes humanas e uma discussao ideolégica sobre
o direito desses grupos continuarem exercendo suas atividades.

Apesar de seu surgimento datar muito antes, a no¢do de conflitos ambientais surgiu com cor-
rente ideoldgica representada pela ecologia politica, que se preocupava com a justica ambien-
tal, movimento que surgiu nos anos 1980, nos Estados Unidos (ROBBINS, 2004 apud ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010). Segundo Zhouri e Laschefski (2010) a discussao foi trazida para o Brasil por
Henri Acselrad, em meados dos anos 2000.

De acordo com Little (2001), no comeco deste século esses conflitos ja faziam parte da paisagem
politica e ambiental do Brasil. Para Vargas (2007) isso é, em parte, consequéncia da debilidade
na implementacdo das politicas e esquemas de gestdo disponiveis® para a regulacdo do uso e
acesso dos recursos naturais, e ao fato de que estdo em jogo dinamicas sociais, econémicas e
ambientais cada vez mais complexas.

Segundo esta autora, até muito recentemente a pesquisa e a compreensao dos conflitos oscila-
vam basicamente entre duas visGes, uma de carater objetivista e outra subjetivista: a primeira
das quais entendia os conflitos como produto de situa¢des estruturais da sociedade, e a segun-
da como produto da percepcao das partes envolvidas. Nesse sentido, a perspectiva objetivista
procura as origens dos conflitos na situacdo politico-social e na estrutura da sociedade, sendo
gue um conflito pode existir independentemente das percepgdes das partes envolvidas no mes-
mo. Ja a perspectiva subjetivista procura as explicacdes dos conflitos na percepcdo e na incom-
patibilidade de objetivos entre as partes envolvidas.

Como é de se supor, ressalta Vargas (2008), essa abordagem cria uma separacdo e uma dicoto-
mia entre as condi¢cGes estruturais e percep¢des, desconhecendo que na maioria dos casos as
duas situac¢oes fazem parte da dinamica dos conflitos.

A fim de superar a perspectiva dicotomia dessa visdo, Little (2006) propde para o estudo dos
conflitos socioambientais uma abordagem antropoldgica. Para o autor, um conceito propria-
mente antropoldgico do conflito vai além de um foco restrito nos embates politicos e economi-
cos para incorporar elementos cosmoldgicos, rituais, identitarios e morais que ndo sempre sdo
claramente visiveis desde a dtica de outras perspectivas tedricas.

Assim, de acordo com Little (2001), os conflitos socioambientais sdo disputas entre grupos so-
ciais derivados dos distintos tipos de relagdo (politica, social, cultural...) que estes mantém com
seu meio natural. Para o autor, ha trés dimensodes basicas a serem consideradas em um conflito:
o mundo biofisico e seus ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, e o relacio-
namento dinamico e interdependente entre essas duas dimensdes.

Este autor classifica os conflitos dessa natureza em trés categorias: conflitos em torno do con-
trole sobre os recursos naturais; conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais, gerados
pela acdo humana e natural e; conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais’.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 86-100, jan/abr 2015 | 90



A problematica socioambiental nas Unidades de Con-
servagdo: conflitos e discursos pelo uso e acesso aos
recursos naturais

Nessa mesma linha Zhouri e Laschefski (2010) elaboram uma tipologia desses conflitos, organi-
zando-os em conflitos ambientais distributivos, espaciais e territoriais®. Contudo, ressaltam as
autoras, em muitos casos os varios tipos de conflitos coexistem e alguns podem até provocar
consequéncias que pertencem a outro tipo.

Para Henri Acselrad (2004), os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos
sociais com distintos modos de apropriagao, uso e significagao do territdrio, tendo origem quan-
do pelo menos um dos grupos vé a continuidade de suas formas sociais de apropriagdo amea-
¢adas.

De maneira geral, os autores brasileiros defendem que os conflitos socioambientais envolvem
relagdes sociais de disputa ou tensdes entre distintos atores sociais pela apropria¢gdo ou uso do
patrimonio natural. Essas disputas ocorrem tanto em nivel material quanto simbdlico, podendo
ser ainda de ambos os tipos.

4. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM TORNO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

E possivel identificar na histéria da humanidade que os conflitos pelo uso e acesso aos recursos
naturais envolvendo espacos territorialmente delimitados, ja existiam muito antes do marco
fundamental da estratégia de criagcdo de areas protegidas no mundo — a implementag¢do do
Parque Nacional Yellowstone nos EUA, em 1872°.

Contudo, apds a estratégia norte-americana e a difusdo dos Parques Nacionais, na Africa, Asia
e América Latina nas primeiras décadas do século XX, os conflitos envolvendo populag¢des resi-
dentes comecaram a se agravar. Estes se tornaram ainda mais sérios a partir da década de 1970,
quando essas comunidades comegaram a se organizar e, em muitos casos, resistir a expulsdo ou
a transferéncia de seus territdrios ancestrais (DIEGUES, 2002).

Para os que defendem a permanéncia dessas populagdes nessas areas, esses conflitos sdo, em
parte, decorrentes do modelo de conservagdo vigente no Pais que, apesar de ter sua especifi-
cidade, ja que ndo se resumiu a uma “cépia” do modelo norte-americano e instituiu categorias
de Uso Sustentavel como as Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
gue garantem a participacdo e o estabelecimento de populag¢des locais em tais areas, seguiu a
mesma linha de pensamento norte-americano, baseado na visdo do homem como destruidor
da natureza (ARRUDA; 1999; DIEGUES, 2004).

Ja para autores como Milano (2002), que defendem a instituicdo de parques'!, ndo é devido
ao sistema de planejamento e abrangéncia territorial do manejo que as UCs brasileiras contam
com seus inumeros problemas sociais, mas principalmente porque os planos de manejo ela-
borados ndo foram implementados, e isso ocorreu principalmente porque o Pais nunca teve
instituicGes de verdade para tratar seriamente esse assunto.

Certamente Milano disse que o Pais nunca teve “instituicdes de verdade” pois, como nos lem-
bra Medeiros (2005), antes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Snuc) as UCs
enfrentavam diversos problemas de gestao, pois ndo existia um dérgao ambiental e legisla¢des
especificas sobre a criacdo, implantacdo e gestdo dessas dreas. Segundo o autor, as responsa-
bilidades de execucdo, fiscalizagdo e gestdo dessas areas pertenciam a diferentes orgdos, além
das diversas tipologias de areas protegidas criadas por legislacdes distintas, que inclusive, eram
sobrepostas em alguns casos.
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Este autor relembra a longa histéria da tramitacdo até a aprovacdo do projeto que deu origem
ao Snuc em 2000, e constata, ja naquele periodo, as posicGes conflituosas sobre a forma e os
critérios de protecdo da natureza entre os socioambientalistas, preservacionistas e conserva-
cionistas. Entre os pontos mais polémicos das discussdes, destacava-se justamente a questdo
das populagdes tradicionais e a participagao popular no processo de cria¢do e gestao das UCs.

Entretanto, é importante ressaltar que a discussdo acerca da participag¢do popular no processo
de criacdo e gestdao das UCs, assim como a posicao dos socioambientalistas nessas arenas, esta
inserida em um contexto maior. Como nos lembra Loureiro e Cunha (2008), a promulgacdo
da Constituicdo de 1988 foi um marco para a tomada de consciéncia sobre participagdo social
de modo geral e explicitou a necessidade de cons—trucdo de espacos publicos de definicdo e
execucdo de politicas publicas, em varios setores, dentre eles, o de meio ambiente. Apds sua
promulgacao, diversos instrumentos de inclusdo social e gestdo participativa foram colocados
em pratica, dentre eles os conselhos consultivos e deliberativos, reconhecidos como uma das
principais formas de garantia da participacao social.

Contudo, no contexto ambiental, a instituicdo de espagos publicos alternativos e a ampliagdo da
percepcao dos problemas ambientais estdo associadas, na grande maioria das vezes, a emer-
géncia dos movimentos socioambientais. Com a participacdo ativa desses movimentos, é pos-
sivel dizer que hoje os conselhos, consultivos e deliberativos, sdo fortalecidos e reconhecidos
como parte componente em todos os niveis de governo: federal, estadual e municipal (JACOBI,
2003).

Assim, como forma de contemplar estratégias distintas de gestdo dessas areas apresentadas
pelas diferentes posi¢cdes dos socioambientalistas e preservacionistas, foi definida em seu texto
final, dado pela Lei 9.985/2000, a criagdo de 12 categorias de Unidades de Conservagio reu-
nidas em dois grandes grupos: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Para Medeiros (2005), o Snuc, a partir de pressdes dos socioambientalistas, possibilitou a cria-
¢do de novas categorias a partir de experiéncias originais desenvolvidas no Pais, como o caso
das Reservas Extrativistas (Resex) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Catego-
rias estas que representaram, segundo o autor, um importante avango na concepgao de areas
protegidas no que diz respeito a inclusdo social*?>e econ6mica das populagdes que vivem dentro
ou no entorno dessas areas e utilizam seus recursos para sobrevivéncia.

Nesse sentido, Arruda (1999) relata que a organizagdo e a mobilizagdo das comunidades tradi-
cionais e dos grupos socioambientalistas foram essenciais para a criagdo das UCs da categoria
de Uso Sustentdvel, principalmente as Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. Ja para Little (2002) a instituicdo do Snuc foi a consolidacdo da vertente socioam-
bientalista no Pais, em defesa dos direitos das comunidades tradicionais.

Entretanto, apesar do Brasil ter tido esse grande avanco em relacdo a tematica da protegdo da
natureza e populac¢des residentes e/ou usufruidoras dos recursos naturais, instituindo essas ca-
tegorias, tem-se visto'?, ainda hoje, descontentamento popular, seguido de inimeros casos de
conflitos decorrentes da criacdao de UCs, em especial as de Protecdo Integral.

Para Acselrad (2004) isso tem seu cerne justamente nas diferentes representagdes simbdlicas e
materiais dos diferentes grupos. A Ecologia cientifica, o Estado e os demais atores integram essa
luta classificatdria pela representacdo legitima da natureza e pela distribuicdo de poder sobre
os recursos territorializados, ora reivindicando o respeito aos equilibrios naturais, ora evocando
a natureza como reservatorio de recursos, como cenario de distincdo nobre, como paisagem de
consumo estético ou espaco de reprodugao sociocultural.
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Nesse universo, esses diferentes atores discursam sobre diferentes estratégias. E possivel en-
contrar, por exemplo, referéncias a direitos de propriedade contra direitos de uso, a reprovacao
moral, a argumentacdo de riscos e a patologizacdo de certas praticas em detrimento da apre-
sentacdo de certos atores como capazes de melhor cuidar do equilibrio ecolégico (ACSELRAD,
2004).

5.0 PRESERVACIONISMO E O SOCIOAMBIENTALISMO NA RELAGCAO ENTRE
UNIDADES DE CONSERVAGAO E POPULAGOES TRADICIONAIS

Desde as primeiras criticas sobre a destruicdo do meio ambiente houve uma mudanca gradual
da visdo utilitarista da natureza do Periodo Colonial e Imperial, passando ora por uma visao
conservacionista romantica de alguns intelectuais da época, conservacionista pragmatica com a
ideia de proteger os recursos ecossistémicos, até chegar a discussdo sobre a inclusdo das popu-
lacGes tradicionais no manejo e gestdo das areas naturais protegidas'*.

Nesse longo periodo de discussdao nascem e se consolidam duas vertentes do movimento am-
bientalista de particular importancia para os territdrios sociais do Brasil — o preservacionismo
e o socioambientalismo (LITTLE, 2002). Juntas, essas duas correntes travam uma intensa dis-
cussdo acerca da relagdo entre conservacdo da biodiversidade e populacdes residentes em tais
areas.

Em geral, é consenso entre muitos preservacionistas que a gestdo compartilhada de recursos
naturais perde sua eficiéncia quando confrontada com os direitos de propriedade ou uso costu-
meiro da terra. Autores como Miguel Milano (2002), por exemplo, consideram que as medidas
de exclusdo ou restricdo de populacdes humanas no interior de certas categorias de manejo,
como 0s parques, sao essenciais para garantir a protecao da biodiversidade. Para este autor, a
esséncia da conservagao da natureza é a defesa desta em relacdo as atitudes humanas, majori-
tariamente destrutivas.

Socioambientalistas, como Diegues (2000), partem do pressuposto de que na cosmologia indi-
gena, a “natureza” e outros conceitos como “ecossistema”, tal como a ciéncia ocidental enten-
de, ndo sdo um dominio autbnomo e independente, mas fazem parte de um conjunto de inter
-relagGes. Ainda que em graus e qualificacGes distintas, o que foi explicitado para as populagdes
tradicionais indigenas vale também para as ndo indigenas, como as ribeirinhas amazonicas, cai-
¢aras e outras sobre as quais a influéncia da cultura indigena é importante.

Assim, de acordo com Santilli (2005), pensar sobre o discurso do movimento socioambientalista
compreende entender que este se insere em um contexto maior de desenvolvimento e preser-
vacdo do meio ambiente. A sustentabilidade para os socioambientalistas ndo é apenas para os
ecossistemas, espécies e processos ecoldgicos, mas também para os aspectos social e cultural,
de coletividades especificas, por exemplo, os povos e comunidades tradicionais. Nesse universo,
a emergéncia do movimento esta baseada no pressuposto de que as politicas publicas ambien-
tais sé funcionam com eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem as comunidades
locais e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios ambientais.

Dessa maneira, os socioambientalistas argumentam ser injusto expulsar comunidades que vi-
vem nas areas de florestas ha tantas geragdes e que, dado o seu modo de vida e uso tradicional
dos recursos naturais, sdo responsaveis pela qualidade dos habitats transformados em areas
protegidas. Assim, para Arruda (1999), a visdo preservacionista se apoia em algumas no¢des he-
gemonicas, como de que toda relagdo entre sociedade e natureza é degradadora e destruidora
do mundo natural.
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A luz dessas consideracdes Milano (2002) recorre a Runte (2002) que, considerando as frequen-
tes acusac¢Oes de ordem social contra a preservacdo da biodiversidade se pergunta “por que
falar que os parques rejeitam a humanidade sé porque eles demandam da civilizagdo um pouco
de sacrificio?

Porém, para os socioambientalistas o que estd em jogo nao é o sacrificio que as populagdes
tém de fazer em prol da conservag¢do da natureza, porque isso elas ja o fazem, mas a maneira
como vem sendo feita a implantacdo e a gestdo de tais areas em detrimento de toda a riqueza
sociocultural.

Assim, o argumento de Arruda (1999) e Diegues (2000) recai sobre o modelo de conservac¢ado
gue, segundo os autores, se faz de forma autoritaria. Para Arruda (1999), as UCs sdo sujeitas a
um regime de protecdo externo, com territério definido pelo Estado, cujas autoridades decidem
as areas a serem colocadas sob protecdo e sob que modalidade e, independentemente, formu-
lam e executam os respectivos planos de manejo.

Entretanto, é importante ressaltar que a participa¢do popular no contexto das UCs é prevista
na lei e se da por meio de diversos processos. A comecar, como preconiza a lei, a participacao
ocorre anteriormente ao ato da criagdo da drea a ser protegida, através de consultas publicas
com ampla participacdo dos setores envolvidos na defini¢cdo da locali-za¢do, dimensao e limites
da UC, e de debates sobre a categoria a ser adotada (MMA, 2004). Posteriormente, cada UC
precisa ter um Plano de Manejo que, idealmente, deve resultar de um processo em que haja
participacdo de diversos segmentos da sociedade como cientistas, representantes da comuni-
dade local e de outros grupos interessados (RODRIGUES, 2005).

Porém, de acordo com Arruda (1999), as pessoas que vivem no interior ou no entorno das areas
ndo costumam participar dessas decisGes®, pois estas, na maioria das vezes, sdo mantidas em
sigilo até sua transformacdo em lei, justamente para evitar movimentacdes sociais que possam
interferir na criacdo da unidade. Contudo, isso tende a agravar o conflito, uma vez que sdo de-
finidas nas consultas publicas a defini¢cao da locali-za¢do, dimensao e limites da UC, bem como
a categoria a ser adotada.

Além disso, Arruda (1999) explica que quando as populagdes resistem em sair de suas casas,
suas necessidades de exploracdo dos recursos naturais inerentes a seu modo de vida e sobre-
vivéncia raramente sao reconhecidas. Ao invés disso, passa a ocorrer uma “criminalizacao” dos
atos mais corriqueiros e fundamentais para a reproducdo sociocultural dessas comunidades,
CcomMo a caga, a pesca, a utilizagao de recursos da floresta para a manufatura de utensilios e equi-
pamentos diversos, a feitura das rocas, a criacdo de galinhas ou porcos, a lenha para cozinhar e
aquecer, a construcdo de uma nova casa para o filho que se casou, etc.

Restringindo seu uso para as comunidades tradicionais, este autor ressalta que a legislacdo es-
guece da importancia dessas comunidades no auxilio a conservacdo da natureza. Para Arruda
(1999) e Diegues (2000), a andlise dos conhecimentos, técnicas e mecanismos socioculturais
caracteristicos das sociedades tradicionais pode apontar caminhos mais adequados para um
modo de ocupacdo do espago com base no manejo sustentado do meio ambiente, pois entre
essas comunidades existe um grande conhecimento empirico do mundo em que vivem e das
particularidades do ecossistema regional.

VANTH ”n u

Ja para Adams (2000), a caracterizacdo dessas popula¢des como “tradicionais”, “isoladas”, “au-
tossuficientes”, “primitivas” e possuidoras de um referencial simbélico capaz de conservar a na-
tureza, junta-se com a falta de abordagens ecoldgicas sérias e embasamento empirico levando,

muitas vezes, a consideragdes ao discurso ecoldgico romantico.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 86-100, jan/abr 2015 | 94



A problematica socioambiental nas Unidades de Con-
servagdo: conflitos e discursos pelo uso e acesso aos
recursos naturais

Nessa mesma linha, Milano (2002) aponta que a questdo da possivel compatibilidade entre
conservacao de diversidade bioldgica e presenga humana e uso dos recursos naturais em UCs
é outro mito que, como tal, decorre de deficiéncias de conhecimento sobre evolugdo, ecologia
e biologia da conservacao por parte daqueles que estabelecem essa questdo, ainda que seja
apresentado como um novo paradigma de modernidade (MILANO, 2002).

Entretanto, para Arruda (1999), promover a participacdo das comunidades tradicionais nos pro-
cessos de manejo e gestdao compartilhada das areas protegidas ndo significa ressuscitar o mito
do “bom selvagem” ou do “ecologismo nato” das populagbes selvagens, mas trata-se de valo-
rizar a identidade, os conhecimentos, as praticas e os direitos de cidadania dessas populagdes,
valorizando seu padrdo de uso dos recursos naturais.

Para Gerhardt (2010), que tomou o debate entre os socioambientalistas e os preservacionistas
como objeto de andlise, a discussao entre essas vertentes tem se polarizado entre duas grandes
teses gerais. De um lado, hd uma frenética e generalizada busca por evidéncia, seja ela baseada
em casos, exemplos, niUmeros, dados estatisticos, laudos e informacdes, por parte dos que afir-
mam que populagdes tradicionais (do passado ou do presente) sempre depredaram a natureza;
de outro, o mesmo esfor¢o pode ser visto entre cientistas que passam a procurar evidéncias que
comprovem que tais populagdes ajudam a proteger a biodiversidade e, sobretudo, enfatizam
seu direto ao acesso e uso desses recursos.

Se ha um consenso entre interessados no tema, Gerhardt (2010) afirma que é o de que discuti
-lo implica entrar num universo discursivo marcado pelo confronto de ideias e visdes divergen-
tes, dele emergindo posturas e posicionamentos contumazes. Como ressalta Gerhardt (2010),
como o modo de lidar com a questdo é proporcional a imaginacdo daquele que a discute, ha
forte tendéncia de que no futuro, esse exaustivo debate se torne, prescritiva e analiticamente
improdutivo. Para o autor, sempre teremos exemplos disponiveis para reforcar a tese de que
populacdes tradicionais usam seus recursos de modo insustentavel e igualmente, ndo sera dificil
encontrar exemplos de grupos locais que manejam tais recursos de modo sustentavel.

Além disso, controvérsias sobre bons ou maus selvagens ou sobre a propensao intrinseca ou
natural de populacGes tradicionais para a conservacdo ou destruicdo da biodiversidade, além
de levar a infindaveis contestacGes de parte a parte, parecem ser analiticamente estéreis. O
gue significa que, além do interesse geral, seria preciso considerar, como elemento central, as
desigualdades sociais e especificidades circunstanciais envolvidas. Dessa maneira, ressalta o
autor, para aqueles que se aventuram por esses temas, adotar uma postura mais modesta seria
nao sé prudente, mas menos arriscada em relagdo aos efeitos de suas explicagdes, conclusdes
e proposicées (GERHARDT, 2010).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A luz do que foi exposto, é possivel dizer que, embora o estudo dos conflitos socioambientais
seja um tema recente no Brasil, sendo incorporado na literatura, sobretudo apds os anos 2000,
os conflitos em torno de areas naturais protegidas sempre existiram.

Observa-se, no entanto, que a compreensado dos conflitos envolvendo populagées humanas
e UCs remete ao estudo de referenciais histéricos, como a redemocratizagao do Brasil, e das
vertentes do ambientalismo: o preservacionismo e o socioambientalismo. Juntas, essas duas
correntes travam uma intensa discussao, sobretudo, acerca do direito dessas popula¢des de
permanecerem e utilizarem os recursos dessas areas versus a necessidade de conservar um
ecossistema sem a preseng¢a humana.

95 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 86-100, jan/abr 2015



Ana Clara Giraldi Costa
Afonso Takao Murata

Dessa maneira, muitos dos conflitos socioambientais envolvendo grupos sociais e UCs ocorrem
devido a implantacdo de unidades de Protecdo Integral, de cardter restrito a ocupacdo e uso
humano. Essas populagdes sdo entdo realocadas ou indenizadas e precisam restringir seu uso
e acesso a alguns recursos naturais. Sendo essas atividades praticadas consuetudinariamente e
sendo essas populag¢des detentoras dos direitos da propriedade, cria-se um conflito e um deba-
te entre essas duas vertentes.

Assim, podemos dizer que os conflitos socioambientais, além de possuirem carater materialista
sdo também um conflito simbdlico, uma vez que envolvem, ao mesmo tempo, a restricdo de ati-
vidades econdmicas de populagdes humanas e uma discussao ideoldgica sobre o direito desses
grupos continuarem exercendo suas atividades.

Entretanto, ndo foi intengdo, neste estudo, adotar uma posi¢ao radical, mas sim apresentar e
discutir as diferentes visdes que cada vertente coloca, elucidando, sobretudo, a necessidade de
ambas se unirem em prol de um bem comum que, nesse caso, é a preserva¢do do meio am-
biente, entendido aqui em sua forma mais ampla, ou seja, a que envolve os aspectos naturais,
sociais e culturais.
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NOTAS

1. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc) é composto por duas grandes catego-
rias de manejo, cujos objetivos se diferenciam quanto a forma de protegao e usos permitidos: o
grupo de Prote¢do Integral, onde geralmente so6 se é permitido o uso da area para fins de pes-
quisa cientifica e educag¢do ambiental, e o grupo de Uso Sustentavel, onde se permite a ocupa-
¢do humana e uso sustentdvel dos recursos naturais. O grupo de Protecdo Integral compreende
os subgrupos: Estacdo Ecoldgica (Esec); Reserva Bioldgica (Rebio); Parque Nacional (Parna); Mo-
numento Natural (MN) e Reflgio de Silvestre (Revis). O grupo de Uso Sustentavel compreende:
Area de Protecdo Ambiental (Apa); Area de Relevante Interesse Ecoldgico (Arie); Floresta Nacio-
nal (Flona); Reserva Extrativista (Resex); Reserva de Fauna (Refau); Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS); Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

2. Como o grupo de Protec¢do Integral compreende categorias que restringem a ocupagao hu-
mana e o uso dos recursos naturais, a maioria dos conflitos pelo uso e acesso aos recursos na-
turais ocorre nessas categorias.

3. De acordo com Padua (2008), alguns analistas, trabalhando com o resgate histdrico da critica
ambiental, tém argumentado que suas origens ndo foram necessariamente nas col6nias, ja que
ela também vinha se desenvolvendo na Europa.

4. No final do século XIX, dreas naturais de grande beleza cénica foram destinadas principalmen-
te ao desfrute da populacdo das cidades que, estressada pelo ritmo crescente do capitalismo
industrial, buscava encontrar no mundo selvagem — a wilderness— a “salvagdao da humanida-
de”, conforme a visdo romantica e transcendentalista dos seus propositores como John Muir.
Predominava, portanto, uma visdo estética da natureza, na qual os fildsofos e artistas tiveram
uma grande importancia em sua difusao (DIEGUES, 2000).

5. Motivados por essa iniciativa estadunidense, vdrios outros paises aderiram ao procedimento
e iniciaram a criacdo de parques e outras areas protegidas. Entre os primeiros estdo o Canada,
que o fez em 1885, a Nova Zelandia em 1894, a Australia, a Africa do Sul e o México em 1898, a
Argentina em 1903, a Suica em 1914, o Chile em 1926, o Equador em 1934 e, juntamente com
a Venezuela, o Brasil em 1937 (MILANO, 2002).

6. De acordo com Little (2003), embora o Pais tenha tido notdveis avancos, sobretudo na década
de 1990, com o crescimento do setor ambiental governamental e com a promulgac¢ao de uma
série de leis ambientais, estes ainda sdo pifios quando comparados com os recursos disponi-
veis para atividades de degradacdo ambiental. Para o autor, dados o tamanho dos problemas
ambientais que o pais sofre e a demora na resposta de confronta-los, o processo de elaboracdo
e implementacdo das politicas ambientais eficazes no Brasil ainda esta em fase incipiente. No
gue diz respeito aos problemas com a criagdo e gestdo de Unidades de Conservagao, Cesar et
al. (2003) argumentam que estes vinculam-se, dentre outros motivos, com a falta de um pla-
nejamento mais amplo do uso do solo, que considere eventuais usos alternativos dos recursos
naturais da area que se demonstrem sustentaveis; com os critérios que norteiam a selegao de
areas e o enquadramento das mesmas nas diversas categorias de manejo, que nem sempre sdo
explicitos; e os estudos basicos que fundamentam sua criacdo, que tém sido pouco consisten-
tes, tanto do ponto de vista da analise dos atributos bidticos e abidticos, quanto a realidade
socioecondmica regional e local.

7. De acordo com Little (2001) cada grupo social tem conhecimentos ambientais especificos
gue utiliza para se adaptar a seu ambiente e para o desenvolvimento de sua tecnologia. Assim,
os conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais podem se manifestar por meio de:
conflitos entre grupos sociais ao redor da percepgao de risco; conflitos envolvendo o controle
formal dos conhecimentos ambientais e; conflitos em torno dos lugares sagrados.
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8. Zhouri e Laschefski (2010) consideram, para efeitos heuristicos, trés diferentes tipos de con-
flitos ambientais: conflitos distributivos, espaciais e territoriais. Os conflitos ambientais distri-
butivos tém seu cerne na questdo da distribuicdo dos recursos, isto é, nas desigualdades so-
ciais em torno do acesso e da utilizacdo dos recursos naturais. Como exemplo, pode-se citar
os conflitos sobre a 4gua no espaco urbano, bem como os casos em torno da transposicao do
Rio Sdo Francisco. Os conflitos ambientais espaciais abrangem aqueles causados por efeitos ou
impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os territérios de diversos agentes ou gru-
pos sociais, tais como emissdes gasosas, poluicdo da agua, etc. Por fim, os conflitos ambientais
territoriais estao relacionados com situagdes em que existe sobreposicao de reivindicagdes de
diversos segmentos sociais portadores de identidades e ldgicas culturais diferenciadas, sobre
0 mesmo recorte espacial como, por exemplo, drea para a implantacdao de uma hidrelétrica ou
uma Unidade de Conservacgao de protecao integral versus territorialidade de populacdes afeta-
das.

9. Na obra que revolucionou a historiografia inglesa do século XX, por exemplo, Edward Thomp-
son (1997) narra a histdria da Lei Negra de Waltham de 1723 — um relato cldssico de conflito em
torno de areas naturais protegidas.

10. Nota do autor: o leitor vai perceber que o trabalho de Rinaldo Arruda criticando o modelo
de conservagdo vigente no Pais é de 1999 e que, portanto, essa afirmacdo se torna obsoleta
apods o estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Snuc) promulgado
em 2000. Entretanto, a criacdo do sistema remonta ao ano de 1979, quando o IBDF, em con-
junto com a FBCN, apresentou o estudo “Plano Nacional de Unidades de Conservagdo”. Ver
Medeiros, R., Evolugdo das tipologias de areas naturais protegidas, Ambiente & Sociedade, vol.
IXn.1, 2006.

11. Os Parques pertencem ao grupo de Protegdo Integral. Seus objetivos sdo preservar ecossis-
temas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, realizar pesquisas cientificas e
desenvolver atividades de educacdo, interpretacdo ambiental, recreacdo e turismo ecolégico.
Para tanto, a ocupag¢do humana e o uso dos recursos naturais ndo sao permitidos. As popula-
¢cOes que viviam dentro dessas areas antes de virarem parques sdo realocadas ou indenizadas.

12. Diferentemente das outras categorias de UCs onde os Conselhos sdo consultivos, nas Re-
servas Extrativistas (Resex) e nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, o conselho, assim
como o plano de manejo, é feito de forma deliberativa, presidida pelo érgao responsavel por
sua administracdo e constituido por representantes de érgaos publicos, de organiza¢des da so-
ciedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area. Além disso, os préprios objetivos
dessas categorias sdo, além da preservacao da natureza, a protecdo dos meios de vida e a cul-
tura das populagdes tradicionais (RODRIGUES, 2005).

13. Sdo muito comuns os casos em que UCs sdo criadas em areas que englobam propriedades
particulares. Dependendo do grau de protecdo conferido a UC, a restricdo pode ser intensa a
ponto de o proprietario, sob indenizacGes e realocagdes, poder vir a ficar desprovido de usar,
gozar, e livre dispor de sua terra. E o caso da criagdo em 2006 do Parque Estadual de Terras
Institucionais da Zona Oeste, na Regido Metropolitana de S3o Paulo. De acordo com Arce et
al. (2014) ocorreram nessa regido uma situacdo complexa, pois havia de um lado uma parcela
da populagdo que tencionava promover a protecao de fragmentos de floresta remanescentes
nas cidades e a outra parte, que vislumbrava continuar ocupando e usufruindo dessa 4rea para
subsisténcia, em funcdo de alegados direitos de propriedade da terra.

14. Na década de 1970 a comunidade internacional, vendo especialmente na Africa, os conflitos
de populagdes desalojadas pela implantacado de dreas protegidas comecaram a dar énfase para
os crescentes conflitos que envolviam comunidades em torno de tais areas. Nesse universo, foi
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lancado o Programa Man and Biosfere da Unesco, cujos objetivos eram de encorajar o desen-
volvimento com equilibrio, nas relagdes entre homem e natureza. Comecava entdo a ser incor-
porada a realidade da ocupa¢do humana no interior das areas naturais protegidas, por meio da
instalacdo de reservas da biosfera (BRITO, 2000). Entretanto, no Brasil, a discussdo mais visivel
das populag¢des residentes em tais areas comecou a eclodir, consequentemente, quando essas
populagdes comecaram a reclamar, desde que foram estabelecidas garantias de visibilidade no
espaco publico que se constituiu apds a ditadura (ACSELRAD, 2004).

15. E importante mencionar que também existem casos em que as popula¢des participam da
gest3o das UCs. E o caso da comunidade do Maruja, litoral sul de S3o Paulo, com o Parque Esta-
dual Ilha do Cardoso (Peic). Em busca da reducdo dos conflitos, o 6rgédo responsavel pela gestdo
dessa unidade (Fundacdo Florestal) juntamente com a populagao local internalizou o processo
participativo de ordenamento da visitagdo publica e de socializacdo de recursos, consolidando
conceitos de turismo de base comunitdria. Atualmente, a comunidade desenvolve a¢des para a
melhoria da qualidade do receptivo turistico e para o resgate cultural (CAMPOLIM et al., 2008).
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RESUMO

Movimentos de massa podem ser resultantes de eventos de precipitacdo elevada e de politicas
inadequadas de uso do solo. Este estudo teve como objetivo diagnosticar o desempenho de
uma obra de estabilizagdo em uma encosta que sofreu movimentagao de massa no evento me-
teoroldgico do Vale do Itajai, em 2008, e propor um método simples de avaliacdo de pequenas
obras de contencgdo. A area de estudo esta localizada na BR—470 — km 45, proxima a divisa do
municipio de Gaspar e Blumenau, em Santa Catarina. Foram realizados ensaios para determina-
cdo da taxa de infiltracdo e umidade do solo, além de um levantamento da composicao floristica
e da declividade da encosta. Verificou-se que o movimento de massa ndo foi totalmente estabi-
lizado e que o sistema ainda encontra-se comprometido. A utilizagdo do muro gabido e demais
medidas de geotecnia e recuperacdo ambiental ndo foram suficientes e eficazes para a estabili-
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zacdo da encosta. Para uma maior eficdcia sugere-se: o taludamento da encosta; adensamento
do solo; plantio de vegetacdo adequada (sucessdo ecoldgica); e implantacdo de um sistema de
drenagem abrangente.

Palavras-chave: Deslizamentos. Geotecnia. Muro gabido. Sustentabilidade.

ABSTRACT

Mass movements can be the result of elevated precipitation events and inadequate policies of
land use. This study aims at diagnosing the performance of a hillside stabilization structure that
suffered a landslide in the meteorological event at the Itajai Valley in 2008, and to propose a
simple method for evaluating reinforcement structures of small mass movement. The study area
is located at BR—470 — km 45, near to the city limit of Gaspar and Blumenau, in Santa Catarina,
South Brazil. Tests were performed to determine the infiltration rate and soil moisture, as well as
a survey of the floristic composition and slope. The mass movement still takes place and the sta-
bilization structure is compromised. The use of gabion wall and other geotechnical techniques
for environmental recovery were insufficient to provide the hillside stabilization. To a greater
efficiency we suggest: slope reduction; soil compaction; suitable planting species (ecologic suc-
cession); and implementation of a comprehensive drainage system.

Keywords: Landslides. Geotechnics. Gabion wall. Sustainability.

1. INTRODUCAO

Movimento de massa é um fendmeno (de ordem geoldgica) que pode ser desencadeado por
condicGes meteoroldgicas extremas, onde um material inconsolidado move-se encosta abaixo
sob a acdo da forca da gravidade. Quedas/tombamento (falls), escorregamentos (com ruptura
circular, planar ou em forma de cunha), corridas de massa (de solo ou detritos) e escoamento/
rastejo (creep) sdo formas que esses movimentos ocorrem. Tais fenbmenos sdo observados em
diversas condi¢Ges geomorfoldgicas e climaticas em diversas partes do globo. A falta de politicas
adequadas de uso e ocupacdo do solo permite que muitas areas vulnerdveis a movimentos de
massa sejam povoadas. Esses equivocos resultam em mortes, familias desabrigadas, bilhdes
em perdas monetarias e prejuizos ao meio ambiente (AUGUSTO FILHO; ALHEIROS, 1997; HI-
GHLAND; BOBROWSKY, 2011; AUMOND; BACCA, 2012).

Alguns fenbmenos meteoroldgicos, como as precipitacées prolongadas e as precipita¢des inten-
sas de curta duragao, propiciam a ocorréncia de movimentos de massa. Encostas situadas na
Serra do Mar sdo vulneraveis a tais fen6menos, pois, geralmente, encontram-se sem cobertura
florestal e/ou com solo exposto, além de ndo possuirem estruturas de apoio a estabilizacdo
(ou gquando existentes ndo satisfazem o propdsito). A ocupagao inadequada do solo é outro
fator que compromete a estabilizacdo fisica das encostas. Com efeito, muitas cidades brasileiras
apresentam um histdrico de ocorréncia de movimentos de massa (AUGUSTO FILHO, 1995; AU-
MOND; SEVEGNANI, 2009). Mesmo os pequenos deslizamentos podem causar enormes trans-
tornos, principalmente em areas urbanas — o bloqueio de vias de circulagdo e o soterramento
de casas e veiculos causam prejuizos tanto nas esferas sociais, como nas econémicas (SIEBERT,
2012).

O Vale do ltajai, situado no centro — norte do Estado de Santa Catarina (Brasil), é formado por
um conjunto de municipios integrantes da bacia hidrografica do Rio Itajai-Acu. Essa bacia é
a maior da vertente atlantica do Estado (16,5% da area territorial). Devido as caracteristicas
geoldgicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas e climaticas da bacia, € comum ocorrer fen6menos
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de enchentes®. Vale citar o exemplo do municipio de Blumenau, fundado no ano de 1850; que
no ano de 1852 ja registrava uma enchente que atingiu a cota de 16,3 m acima do nivel nor-
mal do Rio Itajai-Agu. Situacdao semelhante a essa ocorreu em anos posteriores (1862 e 1868).
Desde 1850 até 2008, Blumenau e os municipios vizinhos sofreram 83 enchentes, cujo nivel do
Rio Itajai-Acu oscilou de 8,0 m até 15,0 m acima do nivel normal (DEFESA CIVIL BLUMENAU et
al., 2012). Em novembro de 2008, um desastre ambiental ocorreu no Vale do Itajai, pois além
dos habituais transtornos causados pela cheia do rio, esse evento foi marcado por um grande
nuimero de movimentos de massa em areas habitadas e que margeiam rodovias (AUMOND;
SEVEGNANI, 2009).

A engenharia civil desenvolveu diversas técnicas para conter ou prevenir os movimentos de
massa. Uma das estruturas mais utilizadas sdo os muros de contencgdo, entre eles os “muros de
gabido”. Essa técnica de contencdo, por ser pratica e de facil instalacdo, foi amplamente utilizada
para a estabilizacdo de encostas apds o evento de 2008 no Vale do Itajai. Os muros gabides sao
construidos com diversos materiais e visam suportar permanentemente (através de seu préprio
peso) uma massa de solo (HIGHLAND; BOBROWSKY, 2011). Eles sdo destinados a solugdo de
problemas geotécnicos, hidraulicos e de controle da erosao (COSTA, 2010), e sdo utilizados pre-
ferencialmente para pequenas contencgdes (IPT, 1991).

Essas estratégias tecnoldgicas, quando mal utilizadas, deixam resultados a desejar porque
atuam no efeito e ndo na causa do problema; por isso, grande parte dessas obras de recu-
peracdo ndo garante a sustentabilidade do sistema (AUMOND, 2007). Essas obras tradicionais
sdo, geralmente, simplistas e reducionistas, e carecem de abordagens sistémicas e integradoras,
como os modelos propostos por Christofoletti (1999), O’Connor (1997), Griffith e Toy (2005) e
Aumond (2007). A abordagem sistémica (O’'CONNOR, 1997; GRIFFITH; TQY, 2005) consiste na
identificacdo de varidveis relevantes e possiveis interagdes entre elas, assim como a estrutura
hierarquica dos componentes através de uma matriz de correlagio (AUMOND, 2007). A partir
da matriz, circulos de causalidade (que auxiliam na modelagem de processos de recuperacéo)
podem ser construidos. Assim, a relacdo de causalidade e retroalimentacdo entre as variaveis
tornam-se visualizdveis (GRIFFITH; TOY, 2005). Essa forma de modelagem auxilia o entendimen-
to das varidveis de um dado sistema debilitado, pois estas seguem geralmente padrdes circula-
res e ndo modelos lineares (ODUM, 1988).

Diante desse contexto, o presente estudo tem trés objetivos: (i) avaliar a atual situagdo e a efica-
cia de uma obra de estabilizagdo de uma encosta que sofreu um movimento de massa durante
o evento de 2008 a margem da BR—470, km 45, no municipio de Gaspar (Santa Catarina); (ii)
propor uma metodologia simples para avaliar a eficicia de obras de conteng¢do de pequenos
movimentos de massa; (iii) apontar acGes (ou medidas) que deveriam ter sido observadas du-
rante a fase de construcdo da obra de contencgado estudada.

AREA DE ESTUDO

A drea de estudo esta localizada no km 45 da rodovia federal catarinense BR—470, préxima a
divisa dos municipios de Gaspar e Blumenau (Figura 1). A drea do muro gabi3o é de 2.770 m?,
com 125 m de comprimento.
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Figura 1. Localizagdo da area de estudo — Rodovia BR-470, km 45, Gaspar — Santa Catarina, Brasil.
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A precipitacdo média anual da regido é de 1.500 mm, havendo anos com valores em torno de
2.000 mm, como o ano de 2008, com 2.008 mm, dos quais 550 mm precipitaram em dois dias
(SEVERO, 2009). O clima da regido, de acordo com a classificagdo de Képpen-Geiger (KOTTEK et
al., 2006), é do tipo Cfa — clima temperado Umido com verdo quente (temperatura média maior
gue 22°C) e estagdo seca inexistente.

Os tipos de solo predominantes na regido sdo Argissolo?, Cambissolo® e Neossolo* (CIRAM,
2002; EMBRAPA, 2009). Na area de estudo ocorre um Argissolo, resultante da alteragdo das ro-
chas do Complexo Granulitico de Santa Catarina®, formado por granitos leucos a mesocraticos®.

O relevo da regido do Vale do Itajai é acidentado e caracterizado por serras e vales (SANTA CA-
TARINA, 1986; SCHEIBE, 1986). A 4rea de estudo apresenta declividade acentuada devido ao
corte realizado para implantagdo da rodovia, que, apds um periodo de fortes chuvas, resultou
no escorregamento da encosta.

O Vale do ltajai, segundo o mapa fitogeografico de Santa Catarina (KLEIN, 1978) estd inserido na
regido fitoecoldgica da Floresta Ombrofila Densa’ (IBGE, 2012), também definida como Floresta
Latifoliada Pluvial (OLIVEIRA-FILHO, 2009). A vegetacdo do entorno da area de estudo pode ser
caracterizada como um mosaico de formagdes florestais em diferentes estdgios de sucessao
secundaria (SIMINSKI, 2009); na 4rea de estudo a vegetacdo encontra-se em estagio inicial de
sucessdo.
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2. MATERIAIS E METODOS

Para avaliar o desempenho da obra de estabilizagdo foi determinada a declividade da drea, a
cobertura vegetal, a taxa de infiltragdo e a umidade do solo. Esses parametros foram adotados,
pois a medi¢do destes ndo requer equipamentos sofisticados e ndo demandam quantidades
elevadas de tempo. Para a coleta das informacdes foi necessaria uma equipe de oito pessoas,
formada por bidlogos, engenheiros ambientais, engenheiro florestal, gedlogo e hidrélogo.

Para a elaboracdo do mapa de declividade da encosta foram coletados 45 pontos através do Glo-
bal Positioning System (GPS) Garmin GPSMAP 76CSX. Posteriormente, os pontos foram importa-
dos para um Sistema de Informacdo Geografica® (SIG). Nos pontos foram recolhidas informagoes
gerais: coordenadas geograficas e altitude. O mapa tematico foi gerado através do programa
ArcGIS 10, através das ferramentas Triangular Irregular Network (TIN — modelo irregular de ter-
reno) e Slope (declividade).

A cobertura vegetal (floristica) foi levantada através do método de caminhamento (FILGUEIRAS
et al., 1994; WALTER; GUARINO, 2006), contemplando toda a 4rea de estudo; foram registradas
todas as espécies lenhosas presentes. A coleta de material botanico foi feita em todas as plan-
tas que nao foram identificadas no campo. Estas foram identificadas mediante comparacdes a
colecdo do herbario Dr. Roberto Miguel Klein da Fundagao Universidade Regional de Blumenau
(Furb).

Para avaliar a capacidade de infiltracdo de dgua no solo aplicou-se o teste de infiltragdo com
auxilio de cilindros concéntricos, conforme Forysthe (1975). Inicialmente foram feitas leituras
da quantidade de agua infiltrada em intervalos de um minuto e, em seguida, com o solo satu-
rado, em intervalos de cinco e dez minutos, até completar duas horas de ensaio. Para isso, foi
utilizada uma régua fixada a parte inferior do cilindro interno, a qual serviu como referéncia
para a medicdo.

Os ensaios de umidade superficial do solo foram realizados a partir da coleta de uma amostra
de solo com frascos de aluminio em cinco locais, sendo dois deles nas extremidades inferiores
(préximo ao muro gabido), dois na porg¢do intermedidria da encosta, um no canto direito, um
no esquerdo e um na parte central superior. Outras duas coletas de apoio foram realizadas no
local do ensaio de infiltragdo (antes e depois do ensaio). Apds a coleta, o frasco de aluminio foi
coberto com um papel filme para preservacao da umidade das amostras. As amostras foram
analisadas em laboratério, logo apds a coleta de campo. A determinacdo da umidade foi feita a
partir da pesagem dos frascos antes e depois da secagem do material em um forno mufla.

Com base nos dados levantados em campo construiu-se uma matriz de correlagdo (AUMOND,
2007) baseada no pensamento sistémico (O’CONNOR, 1997; GRIFFITH; TOY, 2005). Areas per-
turbadas e (ou) degradadas apresentam um baixo nivel de organizagdo, ou seja, existem poucas
interacdes entre seus componentes; além desses aspectos, os ciclos biogeoquimicos sao simpli-
ficados, com poucos componentes (AUMOND, 2007; TROPPMAIR, 2006; VIVAN, 1998), sendo
facilmente identificaveis. Partindo desse principio, oito varidveis foram escolhidas de acordo
com sua representatividade no sistema; os pesos das interacdes entre cada varidvel foram de-
terminados de forma empirica, baseados na observacdo do sistema, fundamentando-se nos
processos fisicos e bioldgicos descritos na literatura. As varidveis consideradas foram: (i) declivi-
dade, (ii) erosdo (superficial e escorregamento), (iii) umidade, (iv) cobertura do solo (gramineas
ou arbustiva-arbédreas), (v) escoamento superficial, (vi) compactacdo do solo, (vii) infiltracdo da
agua e (viii) peso da encosta. A intensidade das relagGes entre as varidveis foram classificadas
em uma de quatro categorias hierdrquicas:
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i) 0 = intensidade nula;

ii) 1 = intensidade fraca;

iii) 2 = intensidade moderada;
iv) 3 = intensidade forte.

Apds a construcdo da matriz foram elaborados circulos de causalidade, os quais ajudam a mo-
delar processos de recuperacdo ambiental, que sdo a principal ferramenta do pensamento sis-
témico (GRIFFITH; TQOY, 2005; AUMOND, 2007).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A fim de estabelecer um marco inicial, informagGes sobre a obra de conteng¢do foram prelimi-
narmente discutidas. A obra de contenc¢do da encosta que sofreu movimento de massa no even-
to meteoroldgico de 2008 teve inicio logo apds a ocorréncia do evento e foi finalizada no ano
de 2009 (Figura 2A). Na data da visita (dezembro de 2012), a obra ja apresentava rachaduras e
fissuras, deficiéncias no sistema de drenagem e indicios de ocorréncia de movimento de massa
circular. Os movimentos circulares (rotacionais) séo movimentos de massa nos quais a superfi-
cie de ruptura possui uma forma céncava voltada para cima e para fora (AUMOND, 2007). Esses
movimentos sdo muito comuns na Serra do Mar devido a topografia, presenga de solos profun-
dos e chuvas intensas e prolongadas, como as que ocorreram em novembro de 2008 no Vale do
Itajai (AUMOND; SEVEGNANI, 2009; AUMOND; BACCA, 2012).

Para a contencdo do movimento de massa foi utilizada a técnica de muro gabido que, apesar
de ser uma opgdo valida, ndo se mostrou adequada para o caso do km 45 da BR-470, devido a
altura e ao comprimento da drea desestabilizada. De acordo com Aumond e Sevegnani (2009),
0s muros gabides sdo adequados para pequenos cortes, logo, ndao condizem com a situagdo da
area de estudo. Uma técnica apropriada para a area estudada seria o taludamento, que consis-
te na construgdo de degraus na encosta a fim de diminuir a declividade e, consequentemente,
processos erosivos e de infiltracdo de dgua.

Figura 2. Encosta apds a obra de estabilizagdo finalizada no ano de 2009 (A) e na data da visita de campo no final do
ano de 2012 (B).
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O plantio de espécies arbdreas (Inga marginata Willd., Psidium cattleianum Sabine, Schinus te-
rebinthifolius Raddi e Syzygium cuminii L.) na fase inicial da estabilizagdo (Figura 2A) nao foi
adequado, pois os sistemas radiculares das arvores tendem a favorecer a infiltragcdo de dgua no
solo, aumentando a umidade e o peso da encosta (desfavoraveis a estabilidade fisica). Arvores
s6 deveriam ser plantadas quando a estabilizagdo fisica da encosta fosse alcangada (KAGEYAMA,;
CASTRO, 1989; DUARTE; BUENO, 2006). Ou seja, deve-se considerar o aumento da biomassa da
vegetacdo sobre a encosta com o passar do tempo, o qual deve ser evitado nos anos iniciais de
estabilizagdo. Por esses motivos, o plantio de espécies arbdreas ndo é recomendado. De acordo
com Martins (2012), a sucessdo ecoldgica deve ser respeitada para uma recuperagdo ambiental
bem-sucedida. Em contrapartida, o plantio de gramineas (Zoysia japonica Steud) foi adequado,
porém, deve ser precedido de um adensamento (compactag¢do) do substrato para a diminuicdo
da erosdo e infiltragdo, facilitando o escoamento superficial das aguas pluviais até as calhas de
drenagem.

A encosta, passados trés anos da obra de estabilizagdo, ndo apresenta indicios de estabilizacdo
fisica, e ainda existem evidéncias de movimentos de massa. Outra evidéncia dessas movimen-
tacGes é o acimulo de solo e sedimentos sobre a calha de drenagem e sobre o muro gabido.
Além disso, a estrutura das calhas de drenagem encontra-se deslocada de sua posi¢do original e
com rachaduras, deformacdes e fendas (espagos vazios entre as calhas e o solo), tanto na calha
da parte superior (da encosta) quanto na inferior. Essas fendas contribuem para processos de
infiltracdo de aguas pluviais no sistema, impedindo que o escoamento superficial chegue até a
calha de drenagem, dificultando o processo de estabilizacdo da encosta. Highland e Bobrowsky
(2011) ressaltam a importancia de uma drenagem superficial eficiente, principalmente no topo
do deslizamento, fato que nao foi observado na obra avaliada.

Outras evidéncias de movimento de massa foram observadas na porg¢do superior e inferior da
encosta. Arvores inclinadas e desaprumadas (por efeito de fototropia) sdo indicadores de mo-
vimento de massa do tipo rastejo (creep), e podem significar que a estabilizagdo da encosta
ndo foi alcangada (AUMOND, 2007). Rastejo é um movimento de massa muito lento, com mo-
vimento maior na superficie, diminuindo em profundidade, podendo ser constante, sazonal ou
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intermitente. Sabe-se, que a infiltracdo da agua e as varia¢cdes na temperatura aceleram esse
processo (SILVA, 2006).

Medidas de prote¢do de encostas visam evitar movimentos de massa, porém as estratégias e as
técnicas utilizadas na area estudada mostraram-se ineficientes.

DECLIVIDADE DA ENCOSTA

A partir das informagdes coletadas pelo GPS, gerou-se o mapa de declividade da encosta (Figura
3). A declividade média da encosta variou entre 20° e 30°. Na parte inferior (sobre o muro ga-
bido, a 4 m de altura da rodovia) a declividade da encosta € baixa, variando entre dois a cinco
graus. Na parte superior (acima da calha de drenagem) a encosta apresenta declividade acen-
tuada, ultrapassando 452 em alguns pontos. A mobilizacdo da encosta e alteracdo da morfolo-
gia pode ser motivada por chuvas intensas (CASTRO et al., 2012). Por efeito desses eventos, a
declividade do terreno tende a acentuar-se em consequéncia de desestabiliza¢cdes e processos
erosivos.

Figura 3. (A) Mapa de declividade da area; e (B) visualizagdo tridimensional.
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COBERTURA VEGETAL

Foram levantadas 43 espécies, sendo 30 identificadas ao nivel de espécie, 11 no genérico e duas
até familia. As 43 espécies estdo distribuidas em 17 familias (Tabela 1).

As familias com maior riqueza de espécies foram Asteraceae (17), Melastomataceae (6), Faba-
ceae (3), Myrtaceae (3) e Piperaceae (2). As demais familias apresentaram uma Unica espécie.
O género com maior riqueza foi Baccharis com seis espécies, seguido de Austroeupatorium,
Miconia, Psidium e Piper, cada um com duas espécies.

O padrao floristico encontrado na encosta confere com os observados por outros autores para
estagios iniciais de sucessdo na Floresta Ombrofila Densa de Santa Catarina. Klein (1980) es-
tudou a sucessao secunddria no Vale do Itajai e citou espécies do género Baccharis e as espé-
cies Tibouchina urvilleana (DC.) Cogn., Myrsine coriacea (Sw.) R. Br. e Citharexylum myrianthum
Cham. como protagonistas da ocupac&o inicial de ambientes perturbados. A Resolugio 04/1994
do Conama, a qual define estagios sucessionais no Estado de Santa Catarina, assim como o
Manual Técnico da Vegetagdo Brasileira (IBGE, 2012), citam espécies do género Baccharis e So-
lanum como sendo comuns nesse estagio de sucessao.

Os géneros Miconia, Leandra, Tibouchina e Solanum, os quais foram observados na encosta, sdo
mencionados por Tabarelli e Mantovani (1999) como sendo comuns nas formagdes pioneiras da
Floresta Ombréfila Densa, corroborando a teoria da ocupacgao de espécies menos exigentes nos
estagios iniciais de sucessdo ecoldgica. Siminski (2009) também obteve resultados semelhantes
a outros autores no que diz respeito a tendéncias de composicdo floristica nesse estagio de su-
cessao para a Floresta Ombréfila Densa em Santa Catarina.

Observando o habito das espécies levantadas, nota-se que 44,2% sdo arbustos, 20,9% arvores,
18,6% arvoretas, 14% subarbustos e 2,3% indeterminadas (por falta de identificagdo em nivel
de espécie). A distribuigdo das espécies em grupos ecoldgicos apresentou as seguintes propor-
¢Oes: 62,8% sdo pioneiras, 23,3% secundarias, 19% indeterminadas e 2,3% sdo climdacicas. A

109 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 101-118, jan/abr 2015



Gustavo Antonio Piazza et al.

predomindncia de pioneiras € comum nos estagios iniciais de sucessdo (KLEIN, 1980; FINEGAN,
1992, 1996; SIMINSKI et al., 2004; CHAZDON, 2008) e a presenca e ingresso de espécies secun-
darias nas formagdes pioneiras observadas no presente levantamento também foi observado
por Schorn (2005) o qual, de forma semelhante a este estudo, registrou espécies secundarias
como Miconia cinnamomifolia (DC.) Naudin e Hieronyma alchorneoides Allem&do em estagios
iniciais de sucessao.

Tabela 1. Familias e espécies de plantas levantadas na encosta da BR—470 (km 45) no municipio de Gaspar, SC,
sendo: A = arvore; Arb = arbusto; Aro = feto arborescente; Arv = arvoreta; P = palmeira; S = subarbusto; Grupo
Ecoldgico: P = pioneira; SE = secundaria; C = climacica.

Familia/Espécie Hibito  S™P° ! Familia/Espécie Hibite Or"P°
ecologico ecologico
ANACARDIACEAE : Leandra australis S P
Schinus terebinthifolius Arv SE : Miconia cinnamomifolia SE
ANNONACEAE : Miconia sp. - -
Annona sp. Arv SE : Ossaea amygdaloides Arb P
ASTERACEAE : Tibouchina urvilleana Arv P
Asteraceae | S - 1 MELIACEAE
]
Asteraceae 2 Arb - 1 Cedrela fissilis A SE
]
Austroeupatorium sp. 1 Arb P 1t MYRTACEAE
]
Austroeupatorium sp. 2 Arb P v Syzygium cuminii A SE
1
Baccharis dracunculifolia Arb P 1 Psidium cattleianum Arb P
Baccharis microdonta Arb P : Psidium guajava Arv P
Baccharis semiserrata Arb P : ONAGRACEAE
1
Baccharis sp. 1 Arb P 1 Ludwigia sericea Arb P
Baccharis sp. 2 Arb P : PINACEAE
Baccharis sp. 3 Arb P : Pinus sp. A P
Campovassouria cruciata Arb P : PIPERACEAE
Chromolaena laevigata Arb P : Piper cernuum Arb SE
Chromolaena sp. Arb P : Piper gaudichaudianum Arb SE
Cyriocymura scorpioides S P : PHYLLANTHACEAE
Senecio brasiliensis S P : Hieronyma alchorneoides A SE
Symphyopappus lymansmithii Arb P : PRIMULACEAE
Vernonanthura tweediana S P : Myrsine coriacea Arv P
EUPHORBIACEAE : RUBIACEAE
Alchornea glandulosa A P : Bathysa australis Arv C
FABACEAE : SAPINDACEAE
Andira fraxinifolia A P : Allophylus edulis Arv SE
Inga marginata A P | SOLANACEAE
Senna sp. Arv SE : Solanum sp. Arb P
MELASTOMATACEAE | VERBENACEAE
Clidemia hirta S P : Citharexylum myrianthum A P

A riqueza de espécies pioneiras de rapido crescimento e curto ciclo de vida, como as das fami-
lias Asteraceae e Melastomataceae, torna-se um fator de grande importancia no processo de
restauragdo da cobertura vegetal da encosta, sendo esses individuos provenientes de propagu-
los das proximidades (dispersdao de sementes de areas préximas). Segundo Bechara (2006), as
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espécies pioneiras apresentam alta efemeridade, elevados niveis de atracao de polinizadores e
rapida producdo de biomassa, importantes no processo de sucessdo ecoldgica, pois melhoram
as condi¢gOes ambientais para as espécies mais exigentes em termos de recursos ecoldgicos.

E relevante citar a presenca de espécies exdticas na drea de estudo como o pinheiro-americano
(Pinus sp.), lirio-do-brejo (Hedychium coronarium J. Konig) e capins (Brachiaria spp.), as quais
podem provocar a exclusdo de outras espécies por seu rapido crescimento, tornando dificil o
controle de suas populag¢des (KISSMANN; GROTH, 1997; RICHARDSON et al., 2000). O aumento
da cobertura da vegetacdo na area em estudo pode ser evidenciado na Figura 2, a qual apre-
senta a fisionomia da vegetac¢do apds o plantio de grama (A) e mudas de arvores e trés anos de
sucessdo ecoldgica (B).

A evolugdo da cobertura vegetal e ingresso de novas espécies de diferentes grupos ecoldgicos e
habitos sdao consideraveis, e estdo, possivelmente, associados a disponibilidade de propagulos
advindos das formacdes florestais do entorno e a fauna especializada na dispersdo de propagu-
los, favorecidas pelas condi¢des ecoldgicas existentes na encosta. Nota-se na Figura 2B o efeito
de fototropia citado anteriormente, onde arvores encontram-se inclinadas e desaprumadas.

Houve variacdo da umidade superficial do solo em relacdo as areas inferiores e superiores da
encosta — 34% a 21%, respectivamente. Constatou-se que a zona de intumescéncia (inferior,
mais proxima a calha de drenagem) é mais Umida (32% — 34%), e que a umidade tende a dimi-
nuir na parte superior da encosta (26% — 21%). As taxas de umidade encontradas na encosta
assemelham-se as de uma floresta plantada (~29% — Dalben e Osaki [2008]) sobre Cambissolo
no municipio de Tijucas do Sul, no Parana. De acordo com os autores, solos cobertos por floresta
nativa tendem a apresentar taxas de umidade mais altas, de aproximadamente 50%.

A variagdo da umidade no local do ensaio de infiltragdo variou de 27% (antes) para 48% (depois),
evidenciando a alta presenca de espacos vazios (poros e rachaduras) na estrutura do solo, possi-
velmente causada pela movimentacdo do solo seco e drenagem insuficiente do sistema.

A taxa de infiltragdo de dgua no solo foi alta no inicio e baixa no final do ensaio. Isso acontece
porque a metodologia proposta por Forysthe (1975) utiliza uma carga hidraulica constante no
solo, de forma que no inicio do ensaio a dgua infiltra com maior facilidade. Bertol et al. (2001),
por meio da mesma metodologia, mediram a infiltracdo em diferentes coberturas em um Cam-
bissolo e constataram que as infiltracdes variaram de 70 a 9 mm/h para pastagem (média de 40
mm/h), de 194 a 28 mm/h para uma cultura agricola convencional (média de 111 mm/h) e de 85
a 17 mm/h para agricultura com plantio direto (média de 51 mm/h). A média obtida no ensaio
do presente estudo foi de 14 mm/h, consideravelmente menor do que os resultados encontra-
dos por Bertol et al. (2001). Esse resultado demonstra que, no centro da encosta (local do teste
de infiltragdo), o solo se apresenta adensado.

O comportamento da infiltragcdo pode ser explicado pelos resultados de umidade superficial do
solo, que apresentaram valores muito baixos no inicio do ensaio. Ou seja, grande parte da agua
utilizada no ensaio de infiltragdo ficou retida na regidao do entorno dos cilindros concéntricos.

Verificou-se que a taxa inicial de infiltracdo do solo foi elevada (variando de 97 a 12 mm/h) sen-
do mais elevada do que na pastagem e na agricultura com plantio direto, descritas por Bertol
et al. (2001). Entretanto, com apenas cinco minutos de ensaio, a curva da taxa de infiltragdo
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apresentou um comportamento de estabilizacdo, demonstrando o qudo rapido acontece a sa-
turacdo do solo da encosta (ficando retida na forma de umidade).

Vale citar que no local foram constatadas diversas rupturas como sulcos e fendas na superficie
do solo, possivelmente ocasionadas por processos erosivos, por movimentos de massa da en-
costa e falta de estruturagdo do solo. A agua infiltrada nessas fendas vai diretamente (via escoa-
mento subsuperficial) para a parte inferior da encosta e diminui a disponibilidade de dgua para
o crescimento de plantas. Em suma, entende-se que os espacos vazios no solo e a baixa taxa de
infiltracdo sdo evidéncias da alta capacidade do solo em reter dgua, o que pode ser prejudicial
ao sistema, pois aumenta o peso da encosta.

MATRIZ DE CORRELACAO

A partir dos oito principais componentes do sistema foram determinadas as intensidades das
relacbes e o grau de intensidade de cada entre cada um; tais relagdes estdo apresentadas na
matriz de correlacdo (Tabela 2). Com os pesos hierarquicos definidos foram gerados os circulos
de causalidade (Figura 4), que sdo interpretados a partir do pensamento sistémico e mostram
a relacdo de causalidade e retroalimentacdo entre varidveis, por meio de uma sequéncia cicli-
ca. Segundo Aumond (2007), o conjunto dessas relagées pode ser chamado de “diagrama de
influéncias”. E importante ressaltar que outras varidveis, além das consideradas, podem influen-
ciar o sistema, como o clima (precipitacdo, temperatura, radiacdo solar), vegetacdo do entorno,
fauna e intervencdao humana.

Tabela 2. Matriz de correlagdo do sistema.

Influenciada

Interveniente

Legenda. E: erosdo; D: declividade; Esc: escoamento superficial;, Comp: compactagéo do solo; CobG: cobertura do solo (gramineas);
CobA: cobertura do solo (arbdreas); I: infiltragdo; U: umidade; P: peso da encosta.

As varidveis infiltracdo, escoamento superficial, cobertura do solo (espécies de gramineas e ar-
bdreas) e erosdo sdo as mais importantes, pois relacionam-se com a maioria das variaveis e sdo
fortemente relacionadas entre si. Conforme a representa¢do analitica proposta, é preciso atuar
sobre essas varidveis a fim de garantir a estabilizacdo da encosta. Por seu turno, a variavel com-
pactacdo é relevante porque é intimamente ligada (correlagdo negativa) as variaveis infiltracdo,
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umidade, escoamento superficial e erosdao. Por conseguinte, aumentando a compactacdao do
solo teriamos uma menor infiltracdo de agua no sistema e menor suscetibilidade a processos
erosivos gerados pelo escoamento superficial das aguas pluviais.

O escoamento superficial precisa ser controlado através do taludamento e de calhas de dre-
nagem que devem funcionar eficientemente; adicionalmente, o plantio de gramineas (a curto
prazo) é fundamental, preferencialmente de espécies com sistemas radiculares robustos (e.g.,
vetiver, ver Grimshaw [1990]). As gramineas facilitam o escoamento superficial, ao contrario das
arvores que, devido a arquitetura do sistema radicular, induzem a sua descompactacdo e, con-
sequentemente, o aumento da infiltracdo de agua. A infiltragdo da agua aumenta a umidade e o
peso do solo, podendo reativar eventos de movimento de massa; por isso, ela deve ser minimi-
zada através de técnicas de compactacdo do solo (durante a etapa de construcdo dos taludes e
terragos). A compactagao do solo a montante do muro gabidgo minimizaria a infiltracdo da agua,
a qual deve ser conduzida por sistemas de drenagem para fora do sistema.

Figura 4. Diagrama do circulo de causalidade do sistema (encosta), considerando as oito varidveis eleitas.

CLIMA

25 2
Z 2 X
£z 2
z~ °

Cobertura do solo

(gramineas)

FAUNA
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|=—— )
| imite bitrdrio K sis Extemnas i o1 S
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4. LIMITAGOES DO TRABALHO

Conforme citado, a proposta do método de avaliacdo de obras de contencao de pequeno porte
é simples e por isso ndo abrange todos os aspectos e facetas complexas do sistema. Para um es-
tudo aprofundado (estudo técnico), outras metodologias (especificas e de maior custo) devem
ser adotadas.
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As metodologias adotadas neste trabalho foram escolhidas devido a restricdo de equipamentos
e analises avangadas. Todas as metodologias utilizadas encontram-se disponiveis nos laboraté-
rios experimentais e computacionais da Fundag¢do Universidade Regional de Blumenau (Furb),
como por exemplo, equipamentos de campo (GPS, fitas métricas, pranchetas, potes de coleta),
anéis concéntricos, forno tipo mufla e softwares de manipulacdo de dados espaciais (SIG).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O método proposto para a avaliacdo de obras de contengdo de pequeno porte é simples e de
facil aplicacdo, e pode servir como modelo ou base para avaliagdes de obras de natureza e di-
mensdes semelhantes a deste estudo.

Em relagdo a obra, conclui-se que o muro gabido, por si s6, ndo foi eficaz na contengdo da
encosta avaliada. Os ensaios e os levantamentos realizados em campo geraram evidéncias de
que as medidas tomadas para a estabilizacdo da encosta nao trouxeram o efeito esperado, de
maneira que algumas das técnicas escolhidas no projeto comprometeram o comportamento de
algumas variaveis do sistema (com passar do tempo). Dessa maneira, conclui-se que a encosta
nao encontra-se estabilizada e movimentos de massa continuam a ocorrer no local. Verificou-
se, também, que novos movimentos de massa (talvez de maior magnitude) podem ocorrer, caso
um evento intenso de chuvas atinja a regiao.

As técnicas e o cronograma das obras de estabilizacdo ndo foram totalmente adequados me-
diante o contexto do sistema; assim, as seguintes sugestdes poderiam minimizar os problemas
constatados:

(i) taludamento de toda a encosta, até o topo (além da porgao ja mobilizada);
(ii) adensamento do solo, visando minimizar a infiltracdo de agua no sistema;

(iii) plantio de vegeta¢do adequada, respeitando o processo de sucessao ecoldgica; na fase ini-
cial implantar apenas gramineas e, apds um periodo de tempo, quando constatada a estabiliza-
¢do, plantar as espécies arbustivas e arboreas. O plantio de arvores ou arbustos ndo é manda-
tdrio, visto que o processo de sucessao ecoldgica por si faz esse esfor¢co, como o observado na
encosta estudada;

(iv) implantacdo de um sistema de drenagem abrangente e eficiente com o intuito de diminuir
a infiltragdo da dgua, retirando-a da area problema.

Adicionalmente, para controlar e evitar novos movimentos de massa, o0 monitoramento do sis-
tema deve-se fazer presente, pelo menos duas vezes ao ano, para a realizagdo de reparos e
manutencdes dos componentes da obra.
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NOTAS

1. Processo ciclico natural, ndo decorrente de modificagdes no uso do solo, como as inundagdes.

2. Solo com presenca acentuada de argila. Sua ocorréncia esta relacionada a relevos acidenta-
dos e dissecados, com superficies suaves. Possuem baixa fertilidade e acidez, altos teores de
aluminio e suscetibilidade a erosao.

3. Solos constituidos por material mineral de alta heterogeneidade. S3o solos com boa drena-
gem.
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4. Solos constituidos por material mineral e/ou material organico pouco espesso; variam em
saturacgdo por bases, acidez e possuem altos teores de aluminio e de sédio.

5. Complexo geoldgico que ocorre predominantemente em areas de bases a topos de morro,
situando-se preferencialmente no norte da Bacia do Itajai. Composto por rochas metamorficas
de alto grau de intemperismo.

6. Rochas de composicao quartzo-feldspatica, com tonalidades esverdeadas e azuladas.

7. Mata perenifdlia (sempre-verde) com dossel de até 40 m e drvores emergentes de até 40 m
de altura. Possui densa vegetacao arbustiva, composta por arborescentes, palmeiras, trepadei-
ras, epifitas e samambaias.

8. Conjunto de programas computacionais que integra dados, equipamentos e pessoas para co-
letar, armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar dados espacialmente referenciados
(sistema de coordenadas).
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RESUMO

O planejamento e a gestdo de politicas para enfrentamento das mudancas climaticas exigem
por parte de diferentes atores mediados pelo Estado, adoc¢do de estratégias de adaptagdo e mi-
tigacdo, politicas que envolvem setores distintos e interferem no uso/ocupacdo/transformacéo
do solo urbano. Admitindo a relevancia da legislagdo como elemento estruturador do processo
de implementagdo de politicas publicas, realizou-se avaliagdo legislativa das normas juridicas
de politicas urbana e climatica de alguns municipios integrantes da Regido Metropolitana de
Sao Paulo. O artigo narra o processo metodoldgico de construcdo de Instrumento de Analise a
partir de elenco de categorias tedricas. O método colocou em destaque a fragilidade da questado
metropolitana e evidenciou que, embora haja respaldo legal para a estruturacdo da gestdo inte-
grada, o suporte para a concretizagdo dessa gestdo se dard com o avango efetivo na organizagao
das estruturas regionais de planejamento e gestao de politicas sob a légica do ordenamento
territorial.
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ABSTRACT

Climate change planning and public policy management require the action of different actors,
all mediated by the State, as well as the adoption of adaptation and mitigation strategies and
policies that involve different sectors and affect the use, occupation and transformation of urban
land. Admitting the importance of the legislation as a structuring element of the implementa-
tion process of public policies, legal norms regarding to Urban Policies and Climate Change of
some counties of the Metropolitan Region of SGo Paulo were evaluated. This article describes
the methodological process of the development of an analysis tool from the listing of theoretical
categories. The method has highlighted the fragility of the metropolitan side and showed that
although the structuring of the integrated management is legally supported, the achievement
of this administration will be reached with the effective progress in the organization of regional
structures of planning and with public policy management under the spatial planning logic.

Keywords: Integrated management. Public politics. Climate change. Urban planning.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as mudancas climaticas tém causado impactos nos sistemas naturais e
humanos em todos os continentes e oceanos. Esses impactos, que sdo devidos as alteracdes
climaticas observadas, independentemente de sua causa, indicam a sensibilidade dos sistemas
naturais e humanos para a mudanca climatica. Os alertas dados pela Ciéncia nos péem a certeza
de que é necessdrio haver o controle da governabilidade do sistema climatico em nivel global
e torna urgente a busca de um sistema de planejamento que seja capaz de fazer frente aos im-
pactos socioeconémicos e ambientais em nivel local.

As mudancas climaticas, embora surtam efeitos perceptiveis nas diversas dimens&es espaciais
(global, nacional e regional), se fazem sentir de maneira especial no ambito local, através de im-
pactos diretos na vida da populagdo que vive nas cidades. A vida nas cidades, caminho natural
do desenvolvimento das sociedades industriais, assumiu preponderancia global e as cidades re-
presentam hoje cendrio de grandes contradi¢Ges e desafios a serem superados para a obtencao
do equilibrio entre o desenvolvimento e a preserva¢dao do meio ambiente.

Para Ebi et al. (2006), tipicas agdes humanas levadas a cabo por atividades econ6micas interve-
nientes no territdrio, seja envolvendo a queima de combustiveis fdsseis (gas natural, carvao e
petrdleo), seja através de intensa deflorestacido e o préprio fenébmeno da urbanizacdo, causam
fortes impactos nas cidades, exigindo dos gestores metas maiores do que a simples reducao
das emissOes de gases de efeito estufa (GEE) para alcangar o bem-estar nas cidades. A susten-
tabilidade nas cidades, para Santana (2007), esta relacionada com a adogao de uma abordagem
holistica de ordenacdo do territério, com enfrentamento de questdes ambientais e energéticas,
dado que as varias componentes do ecossistema natural estdo estreitamente interligadas com
0s aspectos sociais, econdmicos, culturais e politicos do sistema urbano.

De que maneira os responsaveis pela gestdo das cidades podem responder de forma efetiva a
esta demanda urgente? A resposta abrange a adocdo de politicas publicas, que sdo, no conceito
adotado para este artigo, conjunto de diretrizes estabelecido pela sociedade, por meio de sua
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representacdo politica, em forma de lei, visando a melhoria das condicGes de vida dessa socie-
dade, com base em Philippi e Bruna (2004).

A implementacdo de politicas de mitigacdo e de adaptacdo para enfrentamento das mudancas
climaticas envolve setores distintos, considerando que os impactos ambientais decorrentes do
desequilibrio climatico se fazem e se fardo sentir na dimensao territorial, afetando a sociedade
e suas bases econdbmicas, por meio de alteracdo nos niveis do mar, ocorréncia e intensificacdo
de secas e enchentes, aumento e diminuicado drastica nas temperaturas, crise no abastecimento
alimentar, impactos na saude, na industria, bem como nos transportes e na integridade das
populagdes e dos territdrios, de acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente (2013). Essas
questdes demandam a adocgdo de politicas publicas setoriais, que ndo serao resolvidas apenas
setorialmente ou apenas pelos municipios isoladamente, dando uma visdo do grande desafio e
da complexidade a serem enfrentados no processo de planejamento e gestdo dessas politicas.

De certa forma, essa visdo estd prevista no contexto da Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima — PNMC (BRASIL, 2009), que considera para sua implementacdo, a necessidade de realiza-
¢do de coordenagdo com as demais politicas ambientais, tais como: Politica de Meio Ambiente,
Politica de Saneamento Basico, Politica de Habitacdo Social, Politica de Saude, Politica de Mobi-
lidade Urbana e notadamente, com as Politicas Urbanas. Nesse contexto, cabe ao Poder Publico
associar as politicas urbanas com as diretrizes e objetivos das politicas climdticas, que tem,
entre os seus objetivos, a proposta de implementar cidades compactas, direcionar incentivos a
producdo de fontes ndo poluidoras, estabelecer metas de reducdo de emissdes antrdpicas de
gases de efeito estufa (GEE) e proteger areas verdes (BRASIL, 2009). Pode-se dizer que, dessa
forma, o Poder Publico estaria criando condicGes de acesso aos direitos sociais previstos consti-
tucionalmente e contribuindo para uma melhoria da qualidade de vida nas dreas urbanas, para
as atuais e futuras geragdes.

O planejamento e gestdo integrados de politicas publicas destinadas as mudancas climaticas
enfrentam também o desafio da complexidade dos didlogos federativos nas metrépoles brasi-
leiras. As grandes disparidades existentes entre os municipios integrantes de regido metropoli-
tana é ponto central e ampara a afirmativa de que caberia ao Estado, enquanto ente federativo,
assumir fungdes de coordenacdo regional sistematizada através de marcos legais que deem
suporte para essa atuacdo, consideram Romeiro e Parente (2011). Nas palavras de Seroa da
Motta e Dubeux (2011, p. 39) “a integracdo entre politicas federais e subnacionais é sempre de-
limitada pelos limites federativos e, portanto, se nao ha dispositivo legal que as oriente, cabera
ao arranjo institucional procurar praticas consensuadas para essa articulagdo”.

Do ponto de vista dos arranjos institucionais existentes, o enfoque da estrutura normativa bra-
sileira permite afirmar que ha previsdo de espacos de gestdo distintos como Convénios, Consor-
cios Publicos, Conselhos de Desenvolvimento Metropolitano, Féruns, Redes, etc. Contudo, Klink
(2009) destaca que embora sejam mecanismos previstos no ordenamento juridico brasileiro,
capazes de auxiliar na instrumentalizacao dessa cooperacao articulada, muitas vezes nao sao
utilizados de modo adequado. Nessas formas de gestdo, segundo Seroa da Motta e Dubeux
(2011), embora haja consideragao da condi¢do regional de problemas e demandas ambientais,
com previsdao de espacos de coordenacdo paraa tomada de decisdo em conjunto, ainda é sen-
tida a falta de articulacdo e integracdo na fase do planejamento e da gestdo de politicas publicas
de modo geral, notadamente no que diz respeito as politicas econdmicas, entre os municipios
pertencentes da regido metropolitana.

O processo de planejamento e gestdo de politicas pertinentes as mudancas climaticas envolve
uma amplitude de forcas para a concretizacao de a¢des pertinentes, seja numa perspectiva ho-
rizontal de integracao entre as politicas de diferentes setores, ou ainda em razdo da necessidade
de haver integracdo em nivel vertical, de atuacdo coordenada entre todos os niveis e estruturas
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da organizacdo do Estado. Dessa complexidade decorre a relevancia da realizacdo da presente
reflexdo acerca do modelo de gestdo existente, o qual pretende oferecer respostas para esse
engendramento politico, identificando, no texto das politicas urbana e climdtica de alguns mu-
nicipios integrantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, assim como na legislacdo
correspondente do Estado de S3o Paulo e da Unido, elementos de articulacdo e integra¢do para
a superacao dos desafios apontados.

Destacando o relevante papel da legislagdo como elemento estruturador do processo de imple-
mentacdo de politicas publicas, Salinas (2012) reconhece que, ainda que uma lei ou regulamento
disponha sobre objetivos claros para a solugao de problemas e preveja instrumentos adequados
para sua realizacdo, a existéncia de fatores ndo legislativos de carater politico, econémico, social
e organizacional pode desviar o curso de implementag¢do de uma politica legislada para cenarios
imprevistos pelas normas juridicas. Ainda, como destaca Morand (1995), a lei ndo s6 constitui
fonte de legitimidade de todas as ac¢Oes publicas, mas também garante unidade e coeréncia
das politicas publicas, dai a importancia do aprimoramento de técnicas legislativas — como o
processo de elaboracdo de normas juridicas — para a realizacdo de vdrias finalidades, incluindo a
de garantir que administradores ajam em prol dos objetivos declarados de uma politica publica.

O artigo apresenta uma proposta de avaliacdo legislativa de normas de politicas urbanas e cli-
maticas, a partir da construgao de um Instrumento de Analise. O estudo elencou seis municipios
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, dos quais selecionou o conjunto de normas juridicas?,
escolhidos entre aquelas que instituem politicas publicas especificas de mudancgas climaticas,
assim como os instrumentos principais de politica urbana, responsdveis pela organizagdo do
uso e ocupagdo do solo nos municipios, representados pelos Planos Diretores dos municipios
selecionados.

O Instrumento de Andlise foi construido e aplicado numa perspectiva original, sob a ética de
categorias especificas de analise, as quais possibilitaram a identificacdo de comandos legais
favoraveis e outros ndo, para a pratica da gestdo integrada.

De todos os desafios ambientais, aquele que hoje preocupa e reline maiores esforgos e repre-
senta campo de interesse da sociedade de modo geral é a questdo das mudancas climaticas.
A magnitude dos problemas gerados pelo desequilibrio climatico decorrente do aquecimento
global vem impactando a vida de todos os habitantes do planeta e dai se explica a intensa
preocupacao e grande fonte de interesse dos estudiosos, tomadores de decisdo, empresarios e
sociedade civil.

Para fins deste estudo, importante adotar definicdo para mudanca climatica baseada nas defini-
¢Oes do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas — IPCC, para quem, conforme Nobre
et al. (2010), mudanca climatica refere-se a qualquer mudanga do clima que ocorra ao longo
do tempo em decorréncia da variabilidade natural ou da atividade humana. Esse uso difere da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, em que mudanca climdtica se
refere a uma mudanca do clima que possa ser atribuida direta ou indiretamente a atividade hu-
mana e que altere a composicdo da atmosfera global, sendo adicional a variabilidade climatica
natural observada ao longo de periodos comparaveis de tempo.

No Brasil, assim como no resto do mundo, a preocupag¢do com as alteragdes climaticas assume
contornos dramaticos quando o foco das atengGes sao as cidades, locus atual da vida humana.
Segundo Santana (2014, p. 90), é cada vez maior o numero de pessoas vivendo em dareas urba-
nas e suburbanas, reconhecendo-se que “o organismo urbano é como um ser vivo: é influencia-
do e influencia a saude dos grupos humanos (saide ambiental)”.
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O setor dos transportes se revela particularmente relevante para a tematica da sadde e o am-
biente, especialmente o transporte urbano, visto que é um servico em constante expansao e en-
cerra uma necessidade humana basica, intrinseca ao processo de desenvolvimento. Para Jasinki
et al. (2011) as emissdes veiculares causam perda de qualidade do ar e, consequentemente, de
qualidade de vida, além de graves impactos a saude humana, principalmente para as popula-
¢Oes concentradas nos grandes centros urbanos.

A maioria das pesquisas brasileiras sobre os efeitos da poluicdo do ar na saude da populacado
explora estatisticas ligadas a mortalidade relacionadas as criangas e aos idosos, além de levar
em conta também os dados de internagdo hospitalares em criangas e adultos por causas respi-
ratérias Gouveia et al. (2003). Esses estudos tém revelado que, além de consequéncias graves a
salde humana, o problema da poluicdo atmosférica nos grandes centros urbanos também gera
custos econdmicos relevantes e sobrecarrega o sistema de saude, pois representa um aumento
do custo dos atendimentos a populagdo nos servicos de salde publica, um aumento da procura
pelos prontos-socorros, unidades bdsicas de salde e hospitais, tanto nas cidades quanto na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Diante dessa realidade, é urgente o enfrentamento dos desafios politicos e juridicos que surgem
para o planejamento e gestdo de politicas publicas urbanas e de mudancas climaticas, que pos-
suem estreita relagdo com os problemas suscitados. A¢des integradas entre os diversos setores
que gerenciam as politicas urbanas sdao fundamentais para a melhora da saude das populag¢des
das grandes cidades, assim como o estimulo ao transporte coletivo e a redugao de veiculos cir-
culantes, como medida essencial para a melhoria da qualidade de vida nas metrépoles.

Ao refletir sobre as estratégias de governanca para a questao climatica, tem sido a tendéncia da
literatura cientifica atual descrever e analisar o papel de abordagens politico-institucionais, em
termos regionais e internacionais, sendo que, segundo Betsill e Bulkeley (2007), a conclusdo das
negociacdes do Protocolo de Quioto foi um marco importante, pois consolidou um crescente
movimento de governos subnacionais (cidades, municipios, agéncias estaduais e municipais)
trabalhando para colocar o tema da mudanga climdtica na agenda politica local. Desde entdo,
conforme Lankao (2007), um numero expressivo de cidades ao redor do mundo vem desen-
volvendo estratégias proprias, descentralizadas, para lidar com o problema e que envolvem,
notadamente, novos padrdes de urbanizacdo que sejam mais sustentdveis, com maior respeito
as dinamicas socioambientais. Para Schroeder e Bulkeley (2009), o desenvolvimento de uma
abordagem local e urbana para mitigacao e adaptagao a mudanga climatica estd intrinsecamen-
te relacionado ao aparecimento de redes de cidades e municipios em niveis nacional, regional
e transnacional.

Portanto, no cenario metropolitano, a importancia da considera¢do da realidade territorial no
planejamento e gestdo e de politicas publicas é estratégica e fundamental. Para Vargas e Ro-
drigues (2009), as megacidades, como, por exemplo, Londres, Nova York, Frankfurt, Toquio,
Hong Kong e Sao Paulo, entre outras, embora participem de intensas redes de informacao e de
movimentacdo econémico-financeira, podendo classifica-las como cidades globais, nelas ainda
subsiste a necessidade da consideragdo dos processos locais. Segundo os autores, a homo-
geneizagao global restringe-se a alguns processos econdmicos e culturais, mas nao abarca os
processos da vida e da cultura do cotidiano, portanto, as cidades continuam dependentes das
suas especificidades locais, de natureza ambiental, cultural, econ6mica e politica, motivo pelo
qual hd necessidade de se dar maior valor a tudo o que caracteriza o local.

Medidas de adaptacdo e mitigagdo necessitam de forte articulacdo e dependem de diferentes
niveis de governanga vez que, embora os impactos das altera¢des climaticas sejam especial-
mente sentidos em ambito local, dos municipios, com materializacdo de problemas socioam-
bientais decorrentes direta ou indiretamente dos fenémenos climaticos, ndo se pode esperar
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gue os governos locais deem conta do desafio sozinhos, segundo Satterthwaite et al. (2009).
Tanto do ponto de vista do financiamento, como também da formulagdo, essas politicas deve-
rao ser apoiadas pelos niveis federal e estadual, seguindo posi¢cdes assumidas nas arenas inter-
nacionais, principalmente para o caso das politicas de mitigacao.

2. A COMPLEXIDADE DA QUESTAO FEDERATIVA PARA A GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Ao desafio de implementagao conjunta de politicas climaticas e urbanas na esteira dos conflitos
entre interesses publicos e privados que permeiam a economia de mercado, soma-se outra
guestdo de fundamental relevancia para uma governanca eficaz no cenario das metrdpoles bra-
sileiras, a complexidade dos didlogos federativos.

A organizagao politico-administrativa brasileira se caracteriza pela existéncia da Unido, dos Es-
tados Federados e dos Municipios, todos considerados entes federativos auténomos, conforme
previsao do artigo 18 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim, Unido, Estados-membros
e Municipios sao dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, com poder de ela-
borar e executar leis prdprias, bem como instituir tributos, tudo dentro de uma divisdo clara de
competéncias, determinadas constitucionalmente. Portanto, a autonomia federativa tem como
elementos basicos a existéncia de drgdos governamentais proprios e posse de competéncias
exclusivas.

Em busca de um federalismo de equilibrio, a Constituicdo prevé um sistema de divisdo de com-
peténcias, atribuindo a cada ente da Federacdo uma matéria que lhe seja prépria. Almeida
(2005) ensina que a estrutura da reparticdo das competéncias adotada pela Constituicao Fe-
deral leva em conta, principalmente, a regra da predominancia do interesse do ente federado
e esta amparado no principio da coordenacdo e cooperacao entre as entidades politicas. No
entanto, apesar do referido principio, na pratica, o gestor encontra dificuldades para conciliar
autonomia e integragdao no momento de concretizar objetivos comuns entre municipios limitro-
fes, como é o caso das regides metropolitanas.

Sob a dtica das metrépoles, o desafio da gestdo integrada de politicas publicas climaticas e
urbanas se complexifica, notadamente, quando diz respeito as questdes ambientais, que sdo
desafiadoras de quaisquer limites territoriais. Portanto, quando os problemas emergem numa
realidade territorial que ndo se coaduna com a divisdo politico-administrativa do Estado, pode-
se afirmar que esse compartilhamento do Estado federado surge como um complicador, que
devera ser superado para que se viabilize o planejamento e a gestao de politicas publicas.

No Estado de Sao Paulo, para colaborar no enfrentamento desse desafio, o legislador constitu-
cional previu, no art. 152 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que a organizacdo regional
tem o objetivo de promover: o planejamento regional; a cooperacdo dos diferentes niveis de go-
verno; a integracao do planejamento e da execugao das fungdes publicas de interesse comum;
o uso equilibrado do solo, dos recursos naturais e a protegao do meio ambiente; a redug¢do das
desigualdades sociais e regionais. E, segundo o art. 72 da Lei Complementar Estadual n? 760, de
19 de agosto de 1994, que estabelece diretrizes para a organizacdo regional do Estado de Sdo
Paulo, as fung¢des publicas de interesse comum, passiveis de planejamento integrado, sdo: pla-
nejamento e uso do solo; transporte e sistema vidrio regionais; habitacdao; saneamento basico;
meio ambiente; desenvolvimento econdmico e atendimento social.
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Portanto, a coordenacdo e cooperacao entre os entes federados no planejamento e implemen-
tacdo de politicas publicas ambientais nas regiGes metropolitanas sdo condicGes para sua efeti-
vacdo. Ainda, o ordenamento juridico nacional prevé alguns mecanismos capazes de auxiliar na
instrumentalizacdo dessa cooperacado articulada.

A legislacdo nacional permite a institucionalizacdo da gestdo regionalizada por meio de Convé-
nios, Consdrcios Publicos, Conselhos de Desenvolvimento Metropolitano, Féruns, Redes, etc.
Esses modelos possibilitam a instituicdo de espacos de coordenacdo e tomada de decisao con-
juntas entre entes participantes, mas exige um permanente esforco e compromisso de articula-
¢do para o planejamento e gestdo das politicas desenvolvidas entre os municipios participantes,
seja para buscar solucdes de entraves nas medidas cooperativas que possam existir e ainda,
para a superacdo da visdo fragmentada dos interesses de cada municipio, quando integrantes
de regido metropolitana.

Contudo, o desenho metropolitano hoje em vigor, ndo favorece ou nao estimula a coincidéncia
de agGes entre o municipio-sede e os municipios limitrofes, aspecto essencial para a efetividade
de politicas publicas ambientais, notadamente no que tange as mudancas climaticas e controle
de emissdes de gases de efeito estufa. Diante do cardter difuso desses problemas, estes devem
ser enfrentados com politicas ambientais e urbanas planejadas e geridas de modo integrado
pelos entes que sofrem, direta ou indiretamente, os impactos do fenédmeno.

3. CONSTRUCAO TEORICA E METODOLOGICA DO INSTRUMENTO DE
AVALIACAO DE POLITICAS

Considerando que a implementacdo das politicas aplicaveis as mudancgas climaticas congrega
acOes de diferentes esferas de governo, envolvendo diversos setores e abrangendo problemas
de realidades territoriais distintas, emerge uma questao de grande relevancia sobre como as
atuais politicas publicas climaticas e urbanas contribuem para a gestdo integrada entre munici-
pios pertencentes a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP possui especial importancia na compreensdo do
cenario acima descrito, sendo uma das maiores areas urbanas da América do Sul e uma das
maiores do mundo. Com cerca de 20 milhGes de habitantes, concentra cerca de 48% da popu-
lacdo do Estado de S3o Paulo, sendo o maior polo de riqueza nacional e estadual contando com
um Produto Interno Bruto (PIB) de 94,1 bilhGes de ddlares em 2004, com uma participagdo de
15,6% sobre o montante nacional e 56,4% do PIB estadual (EMPLASA, 2012).

A regido sofre todo tipo de problema ambiental, entre os quais se destaca a deterioragdo da
gualidade do ar, devido as emissGes atmosféricas, além de ser uma regido particularmente vul-
nerdvel as enchentes, com alta energia de escoamento, principalmente nos morros na periferia
da Grande S3o Paulo; enxurradas com alto potencial de arraste, especialmente na capital, devi-
do a canalizagdo de cérregos e construgdo de vias publicas em fundos de vale; alagamentos difu-
sos e frequentes em diversos pontos da aglomeragao; escorregamentos de massa em encostas
de ocupacdo urbana recente e desordenada, para citar alguns exemplos, conforme Nobre et al.
(2010).

Assim, faz-se relevante a investigacao sobre as possibilidades de integracdo oferecidas pelo con-
junto normativo aplicavel a questdo climatica e urbana de alguns municipios da RMSP, visando
identificar instrumentos, mecanismos, processos e recursos capazes de favorecer a articulagdo
e integragao entre as diferentes dimensdes federativas e setores governamentais. Parte-se do
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pressuposto de que a efetividade de uma gestdo integrada dessas politicas somente serd alcan-
¢ada com a incorporagdo da questdo climatica no planejamento territorial, realizado tanto em
nivel regional como em nivel local, reconhecendo e admitindo a singularidade dos municipios
que compdem a metrdpole paulista.

As normas analisadas foram, além da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do
Clima — UNFCCC: i) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outu-
bro de 1988; ii) Estatuto da Cidade — Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, e Politica Nacional so-
bre Mudancas do Clima — Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Na esfera estadual, a analise
recaiu sobre: i) Constituicao do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 05 de outubro de 1989, e
ii) Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Lei n? 13.798, de 09 de novembro de 2009. Quanto
as normas municipais selecionadas, procurou-se aquelas que pudessem identificar a presenca
de politicas publicas especificas de mudancas climaticas — presente somente no municipio de
Sao Paulo — com a Politica Municipal de Mudanga do Clima, assim como o instrumento principal
de politica urbana, responsdvel pela organiza¢do do uso e ocupacgao do solo nos municipios, que
esta representado pelos Planos Diretores de cada municipio selecionado, nos termos do art. 182
da Constituicdo Federal. Sendo as normas municipais: i) Politica Municipal de Mudanga do Clima
do Municipio de Sdo Paulo — Lei 14.993, de 05 de junho de 2009; ii) Plano Diretor Estratégico de
Caieiras — Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014; iii) Plano Diretor de Embu — Lei Complementar
4.538, de 23 de marg¢o de 2012; iv) Plano Diretor de Embu — Lei Complementar 186, de 20 de
abril de 2012; v) Plano Diretor de Guarulhos — Lei Complementar 6.055, de 30 de dezembro de
2004, vi) Plano Diretor de Ribeirdo Pires — Lei n2 4.791, de 14 de setembro de 2004; vii) Plano
Diretor de Osasco — Lei Complementar n2 125, de 03 de agosto de 2004.

A analise dos documentos, segundo as categorias, é organizada no Instrumento de Andlise,
ordenada em dois conjuntos (Quadro 1). No primeiro conjunto de normas foram consideradas
normas especificas de mudangas climaticas em vigor nas esferas federal e estadual e aquelas
previstas pelos municipios, em andlise sistémica com a Constituicdo Federal e a UNFCCC. No
segundo conjunto, procurou-se analisar normas de politica urbana, responsaveis pelo ordena-
mento do uso e ocupacgao do solo, com aplicagdo em niveis federal e estadual e para os muni-
cipios escolhidos, aqui defendido como sendo de papel fundamental para a concretizacado efi-
caz de medidas especificas de mudancgas climaticas, em especial em uma regido metropolitana
como a de S3o Paulo.

Quadro 1: Descri¢do dos grupos de andlise das normas

*Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre *Constituicdo Federal

Mudanca do Clima eEstatuto da Cidade
*Constituicdo Federal «Constituicdo do Estado de S3o Paulo
*Politica Nacional de Mudangas Climaticas ePlano Diretor de Caieiras
*Constituicao do Estado de Sao Paulo ePlano Diretor de Embu
*Politica Estadual de Mudancgas Climaticas — ePlano Diretor de Guarulhos

Estado de Sao Paulo

ePolitica Municipal de Mudanga do Clima -
Municipio de Sao Paulo

*Plano Diretor de Osasco
*Plano Diretor de Ribeirdo Pires
e Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Prop0s-se analisar a estrutura normativa de mudancas climaticas e de politicas urbanas, de
modo a possibilitar o melhor conhecimento do seu potencial para a efetiva gestdo integrada por
intermédio dos instrumentos previstos em lei, visto serem as politicas climaticas uma legislacdo
nova e sem precedentes e, ainda, em razdo de que, dada a natureza complexa das a¢des de
politicas necessarias para a abordagem do problema das mudangas climaticas, seja por meio de
mitigacdo ou de adaptacdo, exige-se que haja coordenagdo entre essas politicas para que sejam
produzidos efeitos.

Para definicdo do objeto de estudo e da abrangéncia territorial elencou-se 06 (seis) municipios,
sendo um de cada uma das 5 (cinco) sub-regides da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, além
da capital, municipio-sede. Dentre os 39 municipios integrantes da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, a escolha procurou evidenciar a grande desigualdade que ha entre os municipios inte-
grantes da regido, fazendo inserir trés grandes municipios e trés municipios que apresentam PIB
inferiores, comparativamente aos primeiros, conforme dados da Tabela 1.

Tabela 1: Caracterizagdo dos Municipios — Dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE)

Municipio Populagado Area Km? P?)sz;g;dnil r:soigglr?t?r?a FE per$capita IDHM
hab/km? area urbana?

Caieiras 86.529 96,104 900,37 93% 21.910,23 0,781
Embu 240.230 70,38 3.412,89 100% 18.535,45 0,735
Guarulhos 1.221.979 318,67 3.834,51 100% 30.435,86 0,763
Osasco 666.740 64,95 10.264,80 100% 54.599,24 0,776
Ribeirdo Pires 113.068 99,11 1.140,73 100 17.394,93 0,784
Sdo Paulo 11.253.503 1.521,10 7.398,26 99% 39.437,87 0,805

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE.

O Instrumento de Analise foi construido a partir da identificacdo e definicdo de categorias, re-
tiradas de arcabouco tedrico e legislativo sobre mudangas climaticas, consideradas relevantes
para andlise da gestdo integrada de politicas publicas e que apoiaram o processo de apreensao
dos sentidos e determinagGes normativas, descortinando especificidades do objeto de estu-
do. A andlise de conteludo através de categorias tematicas, conforme Minayo (1998, p.91),
possibilita “descobrir os nucleos de sentido que compdem uma comunicacdo cuja presenca ou
frequéncia signifiquem alguma coisa para o objetivo analitico visado”. As categorias seleciona-
das partiram da proposicao de que tais caracteristicas, uma vez contempladas pelas politicas,
sinalizam condigGes positivas de gestdo integrada. Selecionou-se 08 (oito) categorias para inte-
grarem o Instrumento de Analise, sendo elas: i) adequagdo as normas superiores; ii) existéncia
de objetivos declarados; iii) governancga territorial; iv) estruturacdo de redes urbanas; v) estimu-
lo a cultura territorial; vi) gestao de riscos; vii) ampla participagdo publica e viii) instrumentos
econdmicos e financeiros.
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Como resultado dessa estruturacdo, o Instrumento de Andlise elaborado contém: i) o elenco
de categorias elaboradas; ii) a identificacdo dos elementos normativos correspondentes que se
adequam a cada categoria; iii) os resultados obtidos dessa analise, abrindo espaco e condi¢des
para a realizacdo do item seguinte (iv); iv) reflexes e discussdes numa perspectiva de classifica-
¢do do potencial das normas para a gestdo integrada de politicas.

A Tabela 2 representa o Instrumento de Andlise com uma sintese dos seus fundamentos teéri-

cos e ideoldgicos.

Tabela 2: Instrumento de Andlise — Categorias de analise e evidéncias a serem consideradas

Categorias

Adequacgdo as normas
superiores

Existéncia de objetivos
declarados

Governanga territorial/
metropolitana

Estrutura de redes
urbanas

Estimulo a cultura

territorial

Gestdo de riscos

Ampla participagdo social

Instrumentos econémicos
e financeiros

Fundamentagdo

Correta relagdo de validade entre as normas: verificagdo da validade da norma sob
exame, sua adequacgao, conforme parametros e limites definidos em norma supe-
rior que, nesse caso, em Ultima analise, é a Constituicdo Federal (BUCCI, 2006).

Clareza dos fins e objetivos da norma que permitird aplicacdo de avaliagdo das
acoes e resultado do ato normativo (DELLEY, 2004).

Previsdo de formas de governanga que visem atingir a dimensao politica regional,
féruns de decisdo, parceria e cooperagdo politica, com associagdo voluntaria para
desenvolvimento de estratégias conjuntas de resposta ao problema (CE, 2007).

Previsdo de sistemas integrados de fornecimento de servigos publicos através da
cooperagdo entre cidades da regido, otimizando recursos.

Desenvolvimento da dimensao territorial, regional e metropolitana como valor a
ser estimulado para fortalecimento da cooperagdo entre os entes na promogdo do
bem-estar social e econdmico da regido (FERRAO, 2011).

Adogdo em cooperacgdo de estratégias integradas de protegdo contra eventos extre-
mos, com previsdo de agdo em bacias hidrograficas, areas de multirriscos, inclusive
com melhoria dos sistemas tecnoldgicos de informagdo e prevengdo.

Previsdo de estruturas de governanga participativa ampliada e interativa que esti-
mulem a participagdo publica, com intuito final da concretizagdo de direitos, com
amplo controle social (FREY, 2007).

Fornecem apoio aos investimentos na forma de empréstimos, garantias, capital
préprio e outros mecanismos para projetos; ajudam a mobilizar coinvestimentos
publicos ou privados complementares (CE, 2010).

Fonte: Sousa Campos, Philippi Jr. e Santana (2014)

4 SINTESE DE RESULTADOS

A partir da categoriza¢do das normas no Instrumento de Analise desenvolvido, foi possivel in-
dicar a presenca de elementos normativos favoraveis a consecucdo da gestao integrada entre
politicas para o enfrentamento das mudancas climaticas, assim como possibilitou a identifica-
¢do de lacunas e retrocessos nos processos de planejamento e gestao de politicas aplicaveis as
mudancas climaticas, destacando-se, na Tabela 3, as principais discussdes realizadas a partir dos
resultados obtidos nas analises.
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Tabela 3: Discussdes

SINTESE DA DISCUSSAO

POLITICAS CLIMATICAS

As normas climaticas, nas esferas federal, es-
tadual e municipal, contemplam o referen-
cial principioldgico internacional e constitu-
cional, e garantem os elementos ideoldgicos
fundamentais para a construgdo de um con-
junto normativo coerente com os objetivos
globais.

A definigao prioritaria de metas de redugao
de emissdes, com previsdo de agdes corres-
pondentes como, por exemplo, o controle do
desmatamento, leva a compreensdo de que
a prioridade legislativa na politica climatica é
a mitigagdo. No entanto, a existéncia de uma
estratégia integrada de mitigacdo e adapta-
¢do é um dos desafios que ainda precisam
ser enfrentados, para o qual é necessario
gue se conhega o territério, seu modo de
ocupagao e os eventos climaticos extremos
a que a regido estd sujeita, para entdo com-
preender a vulnerabilidade socioambiental
da cidade e definir qual a melhor estratégia
a ser tomada.

POLITICAS URBANAS

Os Planos Diretores dos municipios analisados
preveem base principiolégica adequada as di-
retrizes constitucionais e estatutarias, dando a
sustentagdo de uma matriz ideoldgica capaz de
permitir a construcdo de um edificio normativo
consistente com uma ocupacgao sustentdvel das
cidades. A andlise evidencia que a totalidade
dos planos estd orientada na mesma diregdo,
contemplando os principios da fungdo social
da cidade, da fungdo social da propriedade, da
gestdo democratica e da sustentabilidade am-
biental. A presenga dos principios nas normas
de politica urbana, como critérios que fornecem
o alicerce do edificio juridico, esclarece a com-
preensdo de seu sentido ideoldgico e confere
unidade ao sistema normativo.

Além da presenca dos objetivos gerais, os Pla-
nos Diretores estabelecem objetivos especificos
e medidas correlatas para a consecugdo destes.
A existéncia de objetivos declarados é um aspec-
to legislativo positivo, uma vez que favorece a
transparéncia do texto legal e permite que haja
acompanhamento acerca da implementagdo
das medidas e agdes previstas, seja por parte da
sociedade, ou por parte dos 6rgdos de controle.
Em nivel federal, a avaliagdo do cumprimento
dos objetivos de politica urbana é feita, confor-
me diretrizes do Estatuto da Cidade, por meio
dos arranjos participativos de gestdo democra-
tica da cidade, sendo que cada municipio prevé
a forma de controle e avaliagdo do seu Plano
Diretor. O municipio de Sdo Paulo, por exemplo,
cria para a Administragdo Publica o dever de de-
finicdo e publicagdo regular de indicadores de
monitoramento e avaliagdo para possibilitar o
acompanhamento da implantagdo do Plano Di-
retor Estratégico.
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SINTESE DA DISCUSSAO

POLITICAS CLIMATICAS

O Estado de Sdo Paulo, como ente federati-
vo, ainda ndo assumiu o papel de principal
indutor e coordenador na gestdo integrada
de politicas climaticas na esfera territorial
metropolitana, haja vista a desativa¢do da
Secretaria de Desenvolvimento Metropoli-
tano.

Embora haja previsdao de instrumentos de
governanga na politica estadual, estabele-
cendo articulagdo entre as esferas publico
e privada e entre diferentes setores no en-
frentamento da questdo climatica, ndo ha
previsdo especifica de nucleos de articulagdo
regionais.

Os distintos arranjos institucionais possiveis,
como 0s consorcios, convénios, comités e
conselhos tematicos, ainda ndo ddo conta
da concretizacdo da governanga das politicas
climaticas nas esferas federativas, sendo que
ha, muitas vezes, prevaléncia de questGes
politicas alheias aos reais interesses e de-
mandas sociais, influenciando a eficiéncia e
efetividade dos resultados produzidos pelos
grupos criados.

As normas constitucionais suportam e dao
condigdes para a estruturagdo de redes de
servicos publicos de interesse comum na
metropole paulista. As analises feitas indi-
cam que efetivamente o Estado de Sao Paulo
e 0s municipios tém respaldo legal que habi-
lita a estruturagdo dessas redes urbanas.

Contudo, a efetividade na implementacao de
redes urbanas para a consecugdo de politi-
cas para as metrdpoles, dado o desenho fe-
derativo, onde cada municipio tem sua auto-
nomia or¢camentaria, administrativa e fiscal,
exige do Estado uma participagdo mais ativa,
tanto na estruturagdo normativa, quanto em
iniciativa administrativa de incentivo a orga-
nizagao de redes de prestagdo de servigo de
interesses comuns aos municipios da regido.

Observou-se que o ponto fundamental para
o desenvolvimento da cultura territorial e
metropolitana é a construgdo de interesses
comuns pelos sujeitos politicos. A dificulda-
de esta no fato de que essa construgdo exige
que os gestores, pertencentes a essas reali-
dades territoriais, negociem suas diferentes
visGes sobre esses interesses.

Ha de se ressaltar, contudo, a existéncia de
iniciativas pontuais na dire¢do da construgdo
desse valor comum, como as da area dos
transportes urbanos.

POLITICAS URBANAS

A analise da legislagdo no tocante a presenca de
elementos de governanga territorial/metropoli-
tana indicou movimentos de avangos e retroces-
sos em dire¢do a consecuc¢do desses objetivos.

Embora esteja prevista em alguns planos dire-
tores a articulagdo metropolitana, sem iniciati-
vas de ambito estadual, na pratica vé-se que os
municipios atuam isoladamente, amparados nas
diretrizes federal e estadual supramencionadas.
Os Planos Diretores do municipios analisados
organizam a gestdo do territério municipal, por
meio de instrumentos que cada municipio define
sem integragdo com outros municipios vizinhos
e em areas de politica de interesses comuns, e
sem garantia de continuidade, mudando com as
alteragGes de governo.

De modo geral, embora haja previsdo na Consti-
tuicdo do Estado de Sdo Paulo para a realizagdo
de planejamento regional visando a realizagdo
de servigos de interesse comum entre munici-
pios integrantes da regido metropolitana, a falta
de iniciativa do Estado de Sdo Paulo faz com que
haja somente a previsdo do municipio, que pela
natureza do Plano Diretor pode deliberar sobre
suas agOes, seu ordenamento territorial e suas
estratégias, o que é feito nos planos dos munici-
pios investigados, de modo genérico, indicando
uma diretriz, mas ndo prevendo agdes e medi-
das concretas.

Embora a Constitui¢do Estadual defina a neces-
sidade da participagao efetiva do Estado, na pra-
tica, os municipios oferecem o servigo publico
para atender as demandas do seu territorio, as
quais muitas vezes se confundem com deman-
das regionais.

Notamos, nessa categoria, a presenga, em todos
os planos diretores analisados, da preocupagdo
com o fortalecimento e preservagdo da identida-
de municipal, a partir, inclusive, da valorizagdo
do microespago bairro. Embora, para a efetiva-
¢do das normas esteja claro que deve existir uma
identidade metropolitana que sustente o surgi-
mento de iniciativas politicas e de grupos capa-
zes de reivindicar o cumprimento das normas,
ndo se encontra nos textos o estimulo ao valor
regional, metropolitano, como aspecto cultural
a ser desenvolvido.
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SINTESE DA DISCUSSAO

POLITICAS CLIMATICAS

Nota-se, mais uma vez, que as normas es-
tabelecem a implantacdo das politicas ba-
seadas na articulagdo, cooperativa, interde-
pendente, dos setores federal, estadual e
municipal.

Nesses termos, embora haja possibilidade
legal, ela esta baseada nessa cooperagao, o
que, na pratica, é uma dificuldade histérica
a ser superada com o desenvolvimento do
processo civilizatdrio e cobranga da socieda-
de civil.

Alia-se a essa dificuldade a inexisténcia da
defini¢do do rol de municipios incluidos nas
areas de risco para a implementagdo da po-
litica.

Fica clara a exigéncia da participagdo publica
nos textos normativos analisados.

Os orgdos de gestdo publica estdo organi-
zados em comités e conselhos, deixando
claro que a participagdo da sociedade civil
organizada ou ndo, deve se fazer presente. A
relevancia dada aos processos de educagdo
ambiental, regular ou ndo, assim como a im-
portancia da informagdo ambiental, também
estd contemplada nas politicas analisadas.

No entanto, a efetividade dessa participagao
qualificada depende de ag¢des socioeduca-
tivas que envolvam a sociedade como um
todo e os grupos de interesses em particular.

As previsGes legais de instrumentos econé-
micos nas escalas federal, estadual e mu-
nicipal revelam a existéncia de inumeras
possibilidades de atuagdo econOGmica para
enfrentamento das mudangas climaticas.

As medidas municipais demonstram cla-
ramente o vinculo existente entre o Plano
Municipal de Mudangas Climéaticas e o Plano
Diretor Estratégico da Cidade de S3o Paulo,
que, talvez, ndo em um prazo imediato, de-
vera interferir no modo como estamos acos-
tumados a pensar a cidade.

POLITICAS URBANAS

A falta de regulamentagdo da Politica Nacional
de Defesa Civil e do anunciado Cadastro Nacio-
nal de Municipios com dareas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto difi-
cultam a formulagdo de uma politica integrada
de riscos.

Entre municipios integrantes da RMSP, a previ-
sdo atual referente a gestao do risco de desastre,
tem sido limitada a dispositivos preventivos des-
tinados as politicas habitacionais e ambientais,
no sentido de evitar a ocupag¢do do territdrio
em areas de preservagdo permanente, areas
passiveis de enchentes, como fundos de vale e
de desmoronamentos, faltando, contudo, serem
contempladas as determinacGes especificas da
recente Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil.

A presenca de ampla participagdo social é aspec-
to nuclear para implantagdo da politica urbana,
conforme previsdo da diretriz de gestdo demo-
cratica presente no Estatuto da Cidade.

A relevancia dada aos processos de educagdo
ambiental, regular ou ndo, assim como a impor-
tancia da informagdo ambiental, fortalece a par-
ticipagdo e também esta presente nas politicas
analisadas.

Contudo, embora haja previsdo de instrumentos
facilitadores, falta considerar que a complexi-
dade dessa regido exige a presencga de instru-
mentos de comunicacdo que deem conta deste
processo.

Defende-se a existéncia de mecanismos e redes
de comunicagdo que funcionem como canais de
articulacdo entre os atores sociais, gestores,
a universidade e a iniciativa privada, atuando
através da internet de banda larga, canais de
televisdo especificos, radios, etc, com intuito de
colaborar na mobilizagdo dos grupos de partici-
pagao, abrindo espacos de divulgagdo, informa-
¢do e debate.

Nota-se ao final da andlise, que os Planos Dire-
tores ndo inovam na previsdo de instrumentos
econdmicos, com excec¢do do PDE de Sdo Paulo,
gue previu o pagamento por servigos ambien-
tais nas zonas de preserva¢cdo ambiental deli-
mitadas. Ademais, a previsdo dos instrumentos
baseados no Estatuto da Cidade, se deu, na
maioria dos casos, sem consideragdo da realida-
de local, vez que simplesmente reproduz o texto
estatutario. Ademais, muitos dos instrumentos
previstos nos Planos Diretores analisados nao
sdo autoaplicaveis, remetendo sua implementa-
¢do a regulamentagdo dos instrumentos em le-
gislagdo dispersa, a ser posteriormente editada.

Fonte: Sousa Campos, Philippi Jr. e Santana (2014)
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Foi possivel desvelar os ideais juridicos e sociais contemplados nas normas analisadas, per-
mitindo afirmar que as normas especificas da politica climatica brasileira se coadunam com
as diretrizes e bases principioldgicas da Convenc¢do-Quadro sobre Mudanga do Clima da ONU,
fornecendo elementos ideoldgicos fundamentais para a construcdao de um conjunto normativo
coerente com os objetivos globais. Os principios da precaugdo, da prevencao, do poluidor-pa-
gador, do desenvolvimento sustentavel, das responsabilidades comuns, mas diferenciadas e da
cooperagao estao contemplados na politica climatica federal, assim como na politica estadual e
na politica climatica do municipio de S3o Paulo. A par disso, verificou-se que as diretrizes gerais
estabelecidas no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) trazem avancgos para a estruturacdo da poli-
tica urbana brasileira, por meio da previsdo do direito a cidade sustentavel e a expressa diretriz
de cooperacdo entre os governos (art. 29, inciso | e Ill da lei 10.257/2001).

As politicas climaticas estabelecem objetivos gerais e definem metas de redugao, o que per-
mitird o acompanhamento da adequabilidade das medidas adotadas por parte da sociedade.
Nas normas de politica urbana, além da presenca dos objetivos gerais, os Planos Diretores es-
tabelecem objetivos especificos e, para a consecucdo destes, estipulam um rol de medidas e
agles correspondentes, sendo este um aspecto positivo, pois essa dinamica legislativa favorece
a transparéncia do texto legal e permite que haja acompanhamento da implementacdo das
medidas por parte da sociedade e pelos érgaos de controle.

O elenco de categorias selecionadas permitiu a identificacdo, nos textos das normas de politica
climatica, de argumentos especificos de incentivo a pratica de governanca territorial, notada-
mente estabelecendo articulagdo entre as esferas publica e privada e entre os setores que de-
vem atuar no enfrentamento da questdo climdtica, como o setor dos transportes, gera¢do de
energia e habitacao.

No Estado de S3o Paulo, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo foi reorganizada pela Lei Comple-
mentar estadual n2 1.139, de 16 de junho de 2011, sendo que o atual modelo de institucionali-
zacdo da RMSP, assim como o anterior de 1994, prevé a atuacdo de um Conselho de Desenvol-
vimento — CD-RMSP que delibera a respeito de projetos, servigos e obras de interesse comum,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano. Contudo, com pouco mais de
dois anos de funcionamento, ocorreu uma nova alteracdao no quadro da gestdao metropolitana
em S3o Paulo, com a edigdo do Decreto Estadual n? 59.866, de 02/12/20133, desativando a
Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e transferindo suas atribui¢Ges para a Secretaria
da Casa Civil. Essa determinacao, feita pelo mesmo governo que havia criado a Secretaria, sob
a justificativa de corte de despesas na manutencdo da maquina administrativa, representa um
nitido retrocesso no esfor¢o de organizacao da estrutura metropolitana de gestdo de politicas e
sinaliza para o ainda fraco alcance que o tema da governanca metropolitana tem para a gestao
publica em geral.

Foi possivel identificar, ainda, a fragil valorizacdo da dimensdo regional e metropolitana nas
normas de politica climatica e urbana dos municipios integrantes da Regidao Metropolitana de
Sao Paulo. Ferrdo (2011) destaca que para a efetivacdo dos objetivos de gestdo integrada deve
haver uma identidade metropolitana a fim de sustentar o surgimento de iniciativas politicas e
de grupos capazes de reivindicar o cumprimento das normas.

Todavia, observa-se que a construgao dos valores metropolitanos exige por parte dos gestores,
pertencentes a essas distintas realidades territoriais, o incremento da pratica de negociacdo de
suas diferentes visdes sobre os interesses comuns. Portanto, embora haja possibilidade legal de
estruturacdo de redes urbanas para a consecuc¢do de politicas que valorizem referidos interes-
ses, na pratica, a implementagao da norma esta baseada na cooperagao, que se dd esporadica
e irregularmente entre os municipios, através de iniciativas voluntarias.
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Quanto aos instrumentos econdmicos e financeiros, vale destacar que, além daqueles oriundos
do Estatuto da Cidade, presentes na maioria dos Planos Diretores investigados, o Plano Diretor
de Guarulhos prevé o Orcamento Participativo, com assembleias abertas a todos os habitantes
do municipio em suas diversas regides, prometendo ser um dos instrumentos privilegiados de
participacdo popular na gestdo da cidade, no qual serdo escolhidos os representantes para o
acompanhamento de suas e de outras decisdes de interesse coletivo.

No Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo estd prevista a utilizacdo do instrumento de Pagamen-
to por Servicos Ambientais, cujos contratos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo,
mas ja definidos no texto legal como sendo a “retribuicdo, monetdria, ou nao, aos proprieta-
rios ou possuidores de areas com ecossistemas provedores de servicos ambientais, cujas acdes
mantém, restabelecem ou recuperam estes servigos” (PDE Sao Paulo, art. 158, pardgrafo unico).

Portanto, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que concedeu maior autonomia aos
municipios e privilegiou a escala municipal para formulagdo e implementac¢do das politicas
urbanas, o contexto metropolitano passou a ser considerado em planejamentos estaduais e
voluntarios municipais. Nesse sentido, e especialmente para as regides metropolitanas, a exis-
téncia de instrumentos urbanisticos de planejamento que reflitam toda a complexidade das
relagdes existentes entre as cidades nao sao observados nos Planos Diretores examinados, em
sua maioria individualizados e especificos, havendo somente a previsdo genérica de incentivo
a participacdo de cada municipio no planejamento ou no contexto metropolitano, na maioria
das vezes relacionados a setores especificos, como o caso dos transportes publicos ou recursos
hidricos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas possibilitaram observar o potencial das atuais politicas publicas de Mu-
dancas Climaticas para a gestdo integrada entre municipios pertencentes a Regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo, sob duas vertentes. A primeira voltada para o conteido da norma e a outra
referente a sua implementacao.

O conteudo das normas, como relatado pela analise realizada a partir das categorias, indica
claramente que os textos normativos preveem, em sua maioria, instrumentos capazes de per-
mitir a gestdo integrada de politicas climaticas na Regido Metropolitana de S3o Paulo. O estudo
evidenciou, contudo, que ha prevaléncia de determinacgdes e estratégias destinadas a mitigacao
das emissdes de GEE nas politicas climaticas, principalmente através da ado¢do de metas im-
portantes de redugdo de emissdes, que envolve necessariamente um grande esforco politico e
gera impactos econdmicos e sociais. Resta em destaque, portanto, o desafio de superacdo dessa
lacuna com o surgimento de normas e medidas de adaptacdo, para as quais o conhecimento e
consideragao do territério real é condi¢do essencial.

A concretizacdo das politicas referentes a questdes relacionadas ao clima e ao meio ambien-
te urbano, na dimenséao regional de organizagdo, ocorre por meio de arranjos institucionais
distintos, como os consércios, convénios, comités e conselhos tematicos, o que, muitas vezes,
apresenta-se como um aspecto dificultador para a realizacdo pratica dos didlogos federativos,
levando em conta o desenho legal desses instrumentos e a falta de vontade politica na partici-
pacdo desses arranjos por parte dos atores envolvidos no processo.

A segunda vertente que a andlise realizada indicou como sendo fundamental a ser considerada
para os processos de gestdo integrada de politicas climaticas e urbanas nas metrépoles, diz
respeito aos limites e dificuldades na implementacdo dessas politicas. Importante considerar
que integrar politicas ndo é somente uma questao legislativa, sendo que o que se impde é o
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aprimoramento de processos de implementacdo. As politicas publicas, em geral, e a politica
social, em particular, sdo campos multidisciplinares e, dada a natureza complexa dos fenbmenos
com os quais esta se lidando, exige-se, para a consecucdo dessa gestdo integrada, uma agdo in-
terdisciplinar, com didlogo ndo so entre disciplinas da mesma area do conhecimento, mas entre
disciplina de areas diferentes, requerendo até mesmo o didlogo além das disciplinas, no intuito
de produzir novas formas de planejamento e gestao de politicas.

A analise do conjunto normativo selecionado permitiu indicar a existéncia de potencial para a
consecucdo dos objetivos de gestdo integrada. Contudo, o suporte para a concretizacdo dessa
gestdo se dard com o avango efetivo na organizac¢do das estruturas regionais de planejamento e
gestdo de politicas, que podem se dar, sob a légica do ordenamento territorial, como elemento
aglutinador das demais politicas com interferéncia no territério, tais como as ambientais, urba-
nas, climaticas, sociais e econdmicas. Com essa proposta aglutinadora, surge a ideia de criacdo
de uma Politica Nacional de Ordenamento do Territério, levando em consideragao o que a Cons-
tituicao Federal estabelece no artigo 21, inciso IX: “compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento econ6mico e social”.
Nesse contexto, o ordenamento territorial é tratado como um instrumento de planejamento,
de organizacdo e de ampliacdo da racionalidade espacial das a¢des do Estado, no caminho da
reducao das desigualdades regionais.

O desafio posto ao Estado, aos governos e a toda a sociedade é atender as demandas atuais,
como a prevencdo e a mitigacdo dos impactos gerados pelas mudancas climaticas, em sintonia
com as diretrizes e principios tragados na Constituicdo Federal. Para tanto, ha a necessidade de
haver gestdo integrada entre 6rgdos de diferentes setores governamentais e de dreas de politi-
cas distintas e a necessidade de reflexao acerca de novas concepc¢des de planejamento e gestao
de politicas publicas na perspectiva do ordenamento territorial, que leve em consideracdo a
sustentabilidade socioambiental do crescimento econdmico e melhoria efetiva das condi¢des
de vida da populacao.

6. LIMITACOES DO ESTUDO

Por fim, torna-se relevante discorrer acerca das limitacdes deste estudo, que ndo se prop6s
a realizar uma avaliacdo de politicas publicas e dos efeitos destas, mas analisar normas legais
de politicas que, como fendmenos sociais, permitem chegar as possibilidades e probabilidades
dessas normas gerarem determinados resultados.

Pode-se referir, portanto, a primeira limitagdo como sendo decorrente da propria estratégia
de pesquisa utilizada, qual seja, a pesquisa exploratéria e analise documental de normas juri-
dicas, que possibilita conclusdes e recomendacdes baseadas em uma realidade em tese, e nao
na experiéncia empirica. Contudo, como fato positivo, acredita-se que o avang¢o normativo é o
caminho para se obter melhores sistemas de gestao integrada, podendo contribuir na definicdo
de novos desenhos institucionais de didlogo e de gestao.

Uma segunda limitagao deste estudo diz respeito ao escopo, vez que as normas climaticas sao
ainda recentes no Brasil e de inexistirem normas municipais climdticas na maioria dos munici-
pios brasileiros. Dessa forma, a analise dos resultados de implementacdo das normas, através
de documentos e relatdrios realizados e disponibilizados pelos préprios gestores, é ainda bas-
tante sucinta. A avaliacdo de politicas implementadas, sopesadas com o conteddo do conjunto
normativo, pode apontar a ineficiéncia de normas que ja ndo atendem aos objetivos visados
pelo legislador ou as demandas sociais.
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NOTAS

1. Adotamos conceito abrangente de norma juridica de Miguel Reale, para quem “o que efe-
tivamente caracteriza uma norma juridica, de qualquer espécie, é o fato de ser uma estrutura
proposicional enunciativa de uma forma de organizacdo ou de conduta, que deve ser seguida
de maneira objetiva e obrigatéria” (LicGes Preliminares de Direito Ed. Saraiva, 292, Sdo Paulo,
2009).

2. Para o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2011), em situacdo urbana, consideraram-se as
areas, urbanizadas ou ndo, internas ao perimetro urbano das cidades (sedes municipais) ou vilas
(sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situagdo rural abrangeu todas as areas situadas
fora desses limites.

3. S3o0 Paulo, Decreto 59.866, de 02 de dezembro de 2013. Dispde sobre a desativagao da Secre-
taria de Desenvolvimento Metropolitano e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado
de S3o Paulo, SP, 02/12/2013, Secéo |, p.1.
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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar alguns aspectos da relagdo entre inovagdes técnicas, sociais
e institucionais em comunidades de agricultores familiares de Rio Pardo de Minas, norte de
Minas Gerais, no sentido de buscar didlogos com a constru¢dao do conhecimento relacionado a
esse segmento social. Foi observado que nas condi¢des dadas pelas comunidades essa relagao
existe, sendo muitas vezes dificil a sua separa¢do. Os agricultores tém a possibilidade de cons-
truir sua realidade a partir da verdade criada na sua relagdo com a natureza e com 0s grupos
sociais com os quais se relaciona. Nesse sentido, as experiéncias relatadas demonstraram que
as inovacgGes tecnoldgicas criadas pelas comunidades de agricultores familiares/geraizeiros fo-
ram produtos de inovagdes sociais e institucionais.

Palavras-chave: Inovacdo. Agricultura Familiar. Geraizeiros. Agroextrativismo. Cerrado.
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ABSTRACT

This article explores the relation among technical, social and institutional innovations of family
farming communities (geraizeiros) in northern Minas Gerais State, Brazil, in order to create a
dialogue with knowledge construction processes. This work confirms the existence of a strong
correlation between the above-mentioned aspects of innovations. Possibly, the observed situa-
tion is related to recent acquired knowledge and to its integration with farmers’ own social rela-
tions, which are directly connected to nature. Technological innovations created by geraizeiros
are the product of social and institucional innovations.

Keywords: Innovation. Family Farms. “Geraizeiros”. Agroextractivism. Cerrado.

1. INTRODUCAO

N3o é nova a ideia de inovagdo como processo que alavanca o empreendedorismo, os métodos
de producado, a diversificacdo de produtos, as formas de organizacgdo do trabalho, entre outros.
Desde o século XVIII, economistas descobriram que a maior fonte de crescimento econémico e
de bem-estar social é a inovagdo. O economista J. Schumpeter (1883-1950) ja preconizava essa
vertente (UZUNIDIS, 1999), inspirando economistas e politicos que visualizavam no progresso
técnico a solugdo contra o desemprego e as desigualdades sociais. Porém, existem limites sobre
as possibilidades de crescimento a partir apenas do uso de novas tecnologias. E preciso distin-
guir o potencial tecnoldgico (o que as tecnologias prometem) do seu emprego real (UZUNIDIS,
1999) e ir além, ou seja, criar bem-estar social e protecdo ambiental, estratégias que podem
motivar o uso das inovagdes em outros locais (TERWIESCH; ULRICH, 2009).

Trabalho de Silva et al. (2009), sobre manejo do milho sob sistemas de plantio direto (SPD) vi-
sando sua viabilidade técnica e econémica, verificaram que, apesar do aumento da producao,
esse aspecto por si s6 ndo foi suficiente para perenizar o sistema. E preciso considerar que a
natureza sistémica de um determinado meio (no caso, assentamento de reforma agraria) ndo
se refere apenas as interagGes econdmicas, mas também as estruturas sociais que sdo a origem
desses comportamentos inovadores (UZUNIDIS; BOUTILLIER, 2010). Conforme salienta Xavier
(2010, p. 227): “as caracteristicas particulares desse segmento, a diversidade de condi¢des de
producdo e as restricdes enfrentadas enfatizam que a racionalidade das tomadas de decisdo
desses agricultores ndo é orientada apenas por aspectos técnicos”.

Esse exemplo indica que é possivel se apropriar das preocupacées de Schumpeter também para
se pensar o caso de inovag¢Oes tecnoldgicas em um sentido mais amplo como no contexto da
agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais. Ndo basta os agricultores terem
acesso a tecnologias inovadoras, é necessario que estas tenham uma aplicacdo pratica adequa-
da ao contexto desse segmento social. Para isso, é importante que as inovagdes tecnolégicas
sejam fruto de uma construgao coletiva que aportem, além dos aspectos produtivos, as formas
de organizacdo social do trabalho, a governanca das relagdes sociais, entre outros aspectos.

Nesse sentido, o presente trabalho visa apresentar alguns aspectos do processo de inovagdes
técnicas e das suas relagdes com as inovagdes sociais e institucionais em comunidades de agri-
cultores familiares de Rio Pardo de Minas, norte de Minas Gerais, no sentido de dialogar sobre
a importancia da construgdo do conhecimento para a inovag¢do junto a esse segmento social.

As discussOes a serem desenvolvidas no presente texto utilizardo a definicdo compilada por Xa-
vier (2010) na qual a inovagdo representa a adog¢do, por um nimero significativo de produtores
de uma regido, de uma maneira diferente de fazer algo, que pode ser associada a uma nova
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combinacdo de meios de producdo ou, ainda, referir-se a um conjunto de técnicas, de saberes
ou de modos de organizacdo inéditos em relacdo ao que esta sendo utilizado. Essa defini¢do se
coaduna com a de Triomphe e Sabourin (2006), que definem inovagdo como uma invengao que
encontrou utilizadores.

Sera ainda utilizada a classificagdo de Bal et al. (2002), que consideram os seguintes tipos de ino-
vagao: técnicas: relacionadas a maneira de produzir, de transformar produtos ou de explorar os
recursos; sociais: relacionadas as inovagdes organizacionais, como novas formas de organizacao
do trabalho ou para acessar um crédito ou ainda inserir produtos no mercado; institucionais:
relacionadas as regras que governam as rela¢gdes entre os individuos, como novas regras de
gestdo da agua num perimetro irrigado.

2. CONSTRUGCAO DE CONHECIMENTOS/SABERES E INOVAGOES

Segundo Meyer et al. (2011), ndo existe um consenso sobre a no¢do de constru¢do do conheci-
mento e multiplos sdo os pontos de vista e definicdes a respeito. Mesmo diante dessa falta de
consenso, sem querer esgotar a discussdo conceitual, serdo apresentados os conceitos de Mota
(2005), que coloca diferencia¢des entre “conhecimento” e “saber” no contexto da educacao.
Utiliza a palavra “conhecimento” para definir a familiaridade de um sujeito com seu objeto
de estudo (ou trabalho), apreendendo conceitos, habilidades, atitudes e valores de uma dada
realidade, o que ela identifica como “verdade da realidade”. Ja a palavra “saber”, Mota empre-
ga um sentido mais amplo do que “conhecimento”, representando uma construgao intelectual
do conhecimento em agdo num dado contexto e num dado sentir da realidade (“sentimento
de uma dada realidade: realidade da verdade”). Esses conceitos sdao apresentados dentro do
seguinte contexto:

Realidades sdo versdes, representacdes de uma realidade ou realidades percebidas
sempre pelo estado subjetivo do individuo. Cada consciéncia, em particular, integra e
totaliza de maneira muito peculiar o seu relacionamento com o mundo. Dessa forma,
os fatos oferecidos pela realidade a nossa volta resultardo numa representagdo Unica
e individual para cada um de nds e sera essa representacdo que constituird a realidade
particular de cada individuo a partir do significado pessoal que este lhe imprimir (Mota,
2005, p. 44).

No caso da agricultura familiar, varias visGes da realidade coexistem no seu universo, e podem
resultar em diferentes formas de apropriacdao dos recursos da natureza. Por exemplo, podemos
citar o caso de membros das comunidades que tém o olhar para o ambiente apenas como fonte
de recursos para geracdo de renda, como é o caso daqueles que produzem carvdo a partir da
vegetacdo do Cerrado. Outras familias, porém, consideram que a preservagao dos recursos da
natureza é fundamental para a continuidade da sua reproducao social e, por essa razdo, traba-
Iham na perspectiva da mudanga para um sistema agroecoldgico?, ou seja, buscando seu sus-
tento na natureza, mas tendo o cuidado de manter a sua biodiversidade e seus demais recursos
conservados.

O carater diverso da natureza aumenta ainda mais as possibilidades de se construir “realidades”
distintas, o que permite a elabora¢do de uma ampla gama de sistemas produtivos, reflexos da
grande diversidade socioambiental e cultural (BUAINAIN, 2007). Isso porque sua estreita rela-
¢do com os recursos da natureza, em particular com a biodiversidade, permite-lhes construir
conhecimentos e saberes em um complexo arcabougo, uma vez que “o homem nao ‘descobre’
o conhecimento (verdade da realidade) pronto na natureza, mas relaciona os dados dela rece-
bidos, constituindo os saberes (realidade da verdade)” (MOTA, 2005, p. 78).
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Em outras palavras, os agricultores tém a possibilidade de construir sua realidade a partir da
verdade criada na sua relagdo com a natureza e com 0s grupos sociais existentes, uma vez que,
como afirma Sahlins (2003, p. 208): “A acdo da natureza se desdobra nos termos da cultura, isto
é, sob uma forma que ndo é mais a sua propria (da natureza), mas sim incorporada como signi-
ficado. (...) O fato natural assume nova forma de existéncia como fato simbolizado.”

Dessa forma, transformagdes realizadas pelos agricultores em recursos da natureza, podem ge-
rar inovacdes técnicas. Porém, essas inovacbes ndo serdo apenas simples aplicacdo de tecno-
logias com limites materiais. Elas estdo associadas aos saberes construidos pelos agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, especialmente porque os aspectos materiais ndo
estdo separados dos sociais:

(...) como se os primeiros (materiais) se referissem a satisfacdo de necessidades pela ex-
ploragdo da natureza e os ultimos (sociais) aos problemas da relagdo entre os homens.
(...) Os efeitos materiais dependem de sua localizagdo cultural. A prépria forma de exis-
téncia social da for¢a material é determinada por sua integra¢dao no sistema cultural
(SAHLINS, 2003, p. 205).

E por esse caminho que o conhecimento local e o cientifico como modalidades diversas de
abordagem do objeto podem, conjuntamente, provocar um processo de aprendizagem ou de
construcdo do sujeito.

A partir dos levantamentos realizados pelo projeto de pesquisa da Embrapa Cerrados, intitulado
“AcOes de uso e manejo da sociobiodiversidade de sistemas agricolas e extrativistas, visando a
seguranca alimentar e geragao de renda de agricultores familiares do Territdrio do Alto Rio Par-
do Projeto Rio Pardo” — Projeto Rio Pardo junto as comunidades que envolviam diretamente os
agricultores nas atividades de campo (CORREIA et al., 2013), verificou-se a existéncia de expe-
riéncias dos agricultores onde a adaptagao as condigdes ambientais existentes é condicao sine
qua non para a sua sobrevivéncia (DAYRELL et al., 2000). E a partir desses saberes (“realidade da
verdade”) que o conhecimento (“verdade da realidade”) é construido e inovag¢des sdo criadas
para adaptar suas necessidades as mudancas tanto do ambiente quanto das externalidades co-
locadas pelas relagdes das comunidades com seus pares e com outros grupos sociais.

3. CONTEXTUALIZACAO

O presente trabalho é resultado de observacdes realizadas por meio do Projeto Rio Pardo, que
objetiva desenvolver a¢es de manejo sustentdvel de sistemas agricolas e extrativistas para agri-
cultores familiares e/ou comunidades de geraizeiros? do Territério da Cidadania Alto Rio Pardo
(Tarp), visando a seguranca alimentar, geracdo de renda e empoderamento das comunidades.
As acOes sdo desenvolvidas em comunidades do municipio de Rio Pardo de Minas, regido norte
do Estado de Minas Gerais, sendo um dos 15 municipios do Tarp.

Com uma area de 3.117,437 km2 e uma populacdo de 29.099 habitantes (IBGE, 2014a), se-
gundo o IBGE (2014b) Rio Pardo de Minas possui 59,82% da populagdo no meio rural (17.407
habitantes no meio rural e 11.692 no meio urbano). Os estabelecimentos agropecuarios com
area menor que 20 ha representam 70,02% das propriedades do municipio, ocupando 17,44%
da area total de todos os estabelecimentos (IBGE, 2006). O bioma predominante no municipio é
o Cerrado, com enclaves dos biomas Caatinga e Mata Atlantica (CORREIA et al., 2013).

A partir de 1960, incentivos fiscais para a regido norte de Minas Gerais levaram a implantacado
de empresas reflorestadoras que utilizaram o eucalipto em monocultura para a producdo de
carvao vegetal (BRITO, 2006). A partir desse momento, surgiram diversos problemas de conflito
de terras, uma vez que as comunidades locais ficaram impedidas de utilizar as dreas de chapada
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para o extrativismo e a criacdo de gado a solta, atividades tradicionais na regido. Essa situacao
foi agravada a partir da década de 1980, quando houve uma maior intensificacdo do uso da ter-
ra para o cultivo do eucalipto (MARCATTI; MONTEIRO, 2013). Ao mesmo tempo, aumentaram
as mobilizacGes das populagdes locais pela retomada das terras, sendo um dos marcos a criacdo
do Projeto de Assentamento Agroextrativista Veredas Vivas em 2013. Esse foi o resultado de
mais de dez anos de luta dos agricultores para retomar o uso de 5.000 ha de terras do Estado
de Minas Gerais, até entdo arrendadas para empresas reflorestadoras (CORREIA et al., 2007).

A metodologia do trabalho consistiu em sistematizar as informacgdes geradas pelo Projeto Rio
Pardo, cujos dados foram obtidos através de diferentes metodologias das ciéncias sociais e
naturais que permitiram desenvolver a¢des tanto diretamente com os agricultores familiares
guanto atividades de campo e de laboratério para avaliagdo de plantas e solo (CORREIA, 2013).
No presente artigo, o propésito foi avaliar o processo de inovagdo dos agricultores familiares a
luz da construcdo do conhecimento realizado entre agricultores/extrativistas® e pesquisadores
nesta experiéncia de pesquisa.

Trés comunidades fizeram parte do processo de estudo:

a) Comunidade Agua Boa 2: localizada ao norte de Rio Pardo de Minas (MG), pertence a uma
sub-bacia do Rio Agua Boa. As propriedades rurais (cerca de 100 familias) possuem em média
15 ha, com dreas agricultaveis somando no mdximo 5 ha. Em outubro de 2014, apés 12 anos
de luta, foi criada uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) nas areas onde desen-
volvem o extrativismo de frutos nativos. Na comercializagdo utiliza-se o excedente da producdo
agricola, além de artesanato de palha e argila e subprodutos de frutos da biodiversidade nativa,
esta Ultima realizada por meio de uma cooperativa de extrativistas da comunidade;

b) Comunidade Vereda Funda: com um contingente de 130 familias, esta situada ao sul do muni-
cipio de Rio Pardo de Minas e pertence a uma sub-bacia do Rio Santana, afluente do Rio Pardo.
Seus habitantes desenvolvem uma agricultura de autoconsumo e sua renda, em 2004, adveio,
em sua maioria (61%) das aposentadorias, seguida da migracdo (25%) e de beneficios sociais
(7%). A renda monetaéria gerada por empregos nas reflorestadoras representou apenas 5% do
total das entradas de renda na comunidade (BRITO, 2006). No ano de 2009, foi criada a coopera-
tiva de agricultores familiares da Vereda Funda (Coopav), que iniciou o processo de organiza¢do
da produgdo de produtos da agrobiodiversidade, realizando contratos com o Programa Nacio-
nal de Alimentacdo Escolar (Pnae). Apds o processo de ocupacdo das chapadas, anteriormente
plantadas com eucalipto, a comunidade recebeu do Incra o titulo de Assentamento Agroextra-
tivista (PAE Veredas Vivas);

¢) Comunidade Monte Alegre: localizada a oeste do municipio de Rio Pardo de Minas. Forma-
da por 130 familias que trabalham prioritariamente com mandioca para produgao de polvilho
(“goma”), sendo esta a principal fonte de renda. Mais de 80% das familias possuem unidade
de producdo artesanal. As que ndo possuem, o produto é preparado em sociedade com outro
familiar da prépria comunidade. Segundo relatos de alguns agricultores, a “marca” conhecida
como “Goma de Monte Alegre” ja tem reconhecimento no mercado local (Rio Pardo de Minas) e
regional (a maior parte da produgdo é comercializada em Salinas, MG, distante da comunidade
cerca de 90 km). Porém, a especializacdo da producdo tem levado a alguns problemas, princi-
palmente as doencgas das plantas. Como a grande maioria dos agricultores utiliza apenas uma
variedade de mandioca e ndo faz rotacdo de culturas, sdo frequentes os problemas de podri-
ddo de raizes. A atuagdo do Projeto Rio Pardo na comunidade foi realizada para atender a essa
demanda, implantando o melhoramento participativo do cultivo da mandioca (FIALHO, 2011).

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 1, p. 138-154, jan/abr 2015 | 142



Inovagdes técnicas e suas relagdes com inovagdes
sociais e institucionais no Norte de Minas:
experiéncias com agricultores familiares em Rio
Pardo de Minas, MG

Em sua maioria, os sistemas de cultivo utilizados pelos agricultores/geraizeiros podem ser clas-
sificados como de baixo uso de insumos, principalmente em funcdo do baixo poder aquisitivo
dos agricultores (MACHADO et al., 2008). Aproveitam a adubacgdo natural das terras agriculta-
veis (que sdo solos com fertilidade variando de média a baixa), adubag¢des organicas, incluindo
o manejo de residuos vegetais. Em funcao do trabalho realizado pelo Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Rio Pardo de Minas (STR), com o Centro de Agricultura Alternativa do Norte de
Minas (CAA), vdrios agricultores passaram por capacitagdes que permitiram o cultivo utilizando
os recursos do préprio estabelecimento. O extrativismo é uma atividade comum na regido. Na
comunidade Agua Boa 2 quase todos os seus membros sdo agricultores e extrativistas. J4 na
comunidade Vereda Funda, mesmo ndo sendo ainda atividade principal, o extrativismo vem
adquirindo importancia. Apenas a comunidade Monte Alegre tem se concentrado em um Unico
produto (mandioca), mas algumas experiéncias com diversificacdo de culturas ja comecam a
sensibiliza-los acerca dos riscos dessa especializagao.

Ha dez anos, a consciéncia sobre a importancia do saber local era ainda pouco difundida nas co-
munidades. Fruto das organizagdes locais (STR) e regionais (CAA), os principios agroecolégicos
(onde o saber local esta implicito) foram sendo incorporados pelos agricultores. A partir des-
se ponto de vista, podemos dizer que houve uma mudanca de comportamento, em particular
sobre o0 uso da queima nas lavouras e da produgdo de carvao a partir da madeira do Cerrado,
atividades que mais comprometeram a qualidade das terras e degradaram o ambiente.

4. INOVACOES COMO FERRAMENTA DE MUDANCA

As comunidades em questdo vivem hoje diversos desafios para gera¢do de renda e reprodugdo
social. Estes envolvem diversos fatores, tais como a luta por territério e questdes ligadas a pro-
ducdo de alimentos, fibras e outros produtos (CURTADOC, 2015; MPMG, 2014; CORREIA et al.,
2013; Incra, 2013).

A migracdo de jovens e pais de familia € um deles. Ocorre em direcdo a varias regides do Estado
de Minas Gerais, sendo que o trabalho temporario é prioritariamente realizado na colheita do
café em fazendas do sul de Minas e em reflorestadoras de eucalipto (FROES, 2012). Apesar de
ser uma importante estratégia de reproducado social da populagdo rural do Brasil, ao longo da
histéria (FROES, 2012), muitos agricultores entrevistados afirmaram que gostariam de evitar
esses deslocamentos, visto que estes os mantém longe por varios meses de suas familias. Por
outro lado, é com essa fonte de renda que os migrantes conseguem adquirir bens e fazer inves-
timentos em suas propriedades (FROES, 2012).

Outro desafio refere-se a questdo da terra. Diferencas de interesses entre as comunidades e
empresas produtoras de eucalipto para carvao vegetal tém provocado conflitos nas formas de
gestdo da terra, especialmente em fungdo das diferencas de concepgdes. A légica de ocupacdo
dos terrenos pelos Geraizeiros segue uma estratégia “agricultural” de multiusos das diferentes
unidades da paisagem, explorando suas potencialidades, mas procurando respeitar os seus limi-
tes produtivos (DAYRELL, 2000). De forma diferente, as empresas produtoras de eucalipto utili-
zam a terra apenas para exploragao florestal, sem vinculos socioculturais com a regido. Com a
atual forma de ocupacao da terra, esses agricultores familiares passam por grandes dificuldades
para desenvolver suas potencialidades no uso da terra, alimentando a sazonalidade em especial
de jovens filhos de agricultores que ndo encontram nas reduzidas terras de suas familias as pos-
sibilidades de se reproduzir socialmente.
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Diante do quadro apresentado, cada uma das trés comunidades estudadas vem buscando for-
mas de se organizar e vencer os desafios colocados. Em nivel do Territdrio do Alto Rio Pardo,
capitaneado pelo STR de Rio Pardo de Minas, as organizacdes sindicais estdao ampliando suas
formas de organizacdo, criando articulagGes que permitam unificar suas a¢des para levar a cabo
as demandas colocadas pelos agricultores familiares, tanto aquelas ligadas a luta pela terra
quanto a busca de possibilidades de produc¢do agropecuaria a partir de suas realidades locais.
Dois momentos foram emblematicos para a regido: a criagdo do PAE Veredas Vivas em 2013 e
da RDS Nascentes Geraizeiras em 2014. Essas iniciativas representam uma “reinvenc¢do” das
formas de gestdo dos agricultores, dando um sentido coletivo as mesmas.

Pode-se considerar que essas unidades de conservagdo de uso sustentavel (PAE e RDS) repre-
sentam inovagdes sociais e institucionais, uma vez que novas formas de organizagao do traba-
Iho, sob novas regras, foram produzidas nos processos de luta pelo direito a terra e recursos
naturais. Esses agricultores, na definicdo de Alter (2001), podem ser considerados como “des-
viantes”, ou seja, aqueles que transgridem as normas e regras em vigor em um dado momento.
“Eles transgridem as regras em nome de outra concepcado de funcionamento coletivo da orga-
nizacdo” (ALTER, 2001, p. 81). Ou seja, o status quo de organizagdo social da posse da terra que
prevalecia ha mais de 30 anos nessas duas localidades foi desmantelado.

Nesse processo, comecou a ser desenhada uma articulacdo entre inovagdo técnica, social e ins-
titucional, uma vez que as formas de produzir dos agricultores (as “inven¢des” ja em uso) estdo
se relacionando com novas formas de organizag¢do social, administradas sob regras antes inexis-
tentes na regido. No caso do PAE Veredas Vivas, novas regras estdo sendo estabelecidas local-
mente via Plano de Desenvolvimento Sustentavel. J4 na RDS Nascentes Geraizeiras, os acordos
entre os utilizadores da reserva vém sendo realizados por meio do Plano de Gestdo da reserva.

O processo de inovar dos agricultores familiares das comunidades estudadas estd bastante pre-
sente na adaptacao de conhecimentos e saberes de geracdes passadas a nova realidade, o que
inclui a incorporagao de novos conhecimentos compartilhados com atores externos. Represen-
ta, portanto, um processo de construgdo social, uma vez que: “(...) relne uma série de inicia-
tivas de grupos de agricultores e técnicos (ONGs ou organizacdes de produtores) que, juntos,
mobilizam recursos externos (inclusive junto a centros de pesquisa e a universidade) para con-
duzir processos de experimentacdo e divulgacdo de inovagGes adaptadas as situagdes locais”
(SABOURIN, 2009, p.165).

A partir dessa citacdo, observa-se que, no caso das comunidades estudadas, as inovac¢oes apa-
recem de diferentes origens:

1) Oriundas das familias dos agricultores, através das experiéncias por eles construidas ao longo
do tempo, tanto pela transmissdao de conhecimentos quanto pelo intercAmbio de informacgdes
entre si e com familias de outras comunidades da regido;

2) Oriundas das organizac¢Oes de agricultores (CAA, STR, Cooperativas, Associagcdes);

3) Oriundas de parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa (Embrapa, Centro de Ciéncias
Agrarias da UFMG, Universidade Estadual de Montes Claros);

4) Apoiadas por projetos e programas de governo;

5) Apoiadas por instituigdes religiosas.
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Essas fontes potenciais de geracdo de conhecimentos e saberes envolvem todos os tipos de
inovagao (técnica, social e institucional) classificados por Bal et al. (2002). A Tabela 1 apresenta
uma sintese das inovac¢Oes construidas pelos agricultores e suas organizagdes representativas,
separadas em duas colunas. No primeiro caso, as inovacdes se referem as acdes diretamente
realizadas pelas familias de agricultores e extrativistas. No segundo caso, as inovag¢des resultam
de iniciativas coletivas dessas familias, onde suas organiza¢des representativas assumiram a
direcdo do processo de construgao das inovagdes. Para caracterizar as comunidades sdo utiliza-
das as siglas: AB2 — comunidade Agua Boa 2; VF — Vereda Funda; MA — Monte Alegre; MG — de
Rio Pardo de Minas. Para as organizacdes representativas: STR, CAA, Cooperativas, Associagdes.

A Tabela 2 apresenta as atividades que atores governamentais e ndo governamentais vém rea-
lizando como apoio as acGes que ja estdo em curso nas comunidades. Essas informacdes estdo
ligadas as atividades de pesquisa do Projeto Rio Pardo, iniciadas em sua primeira fase no ano de
2006 e algumas delas sendo desenvolvidas até o ano de 2015.

Tabela 2
Atividades que empoderam as agdes ja iniciadas pelos
agricultores/extrativistas e suas organizagdes

Tabela 1
Inovagdes Construidas pelos préprios agricultores/
extrativistas

CATEGORIAS CATEGORIAS

Familias de agriculto-
res/extrativistas

Organizagdo social fortale-
cida com cooperativa (AB2,
VF)

capacitacdo em aproveita-
mento alimentar de frutos
nativos

Equipamentos para proces-
samento da mandioca (MA)

Novos usos das chapadas
(VF)

Organizagdo social pela
criagdo da RDS Nascentes
Geraizeiras (AB2)

Uso do dleo da polpa e se-
mente do pequi por meio
de troca de experiéncias en-
tre extrativistas (AB2 e VF)

Organizagoes dos agri-
cultores (STR, CAA, Coo-
perativas)

Valorizagdo do Cerrado por
meio do aproveitamento de
espécies vegetais nativas

PAA/Pnae

Poda das arvores que com-
pdem o sistema de chacaras
de café (café sombreado)

Processamento de frutos
nativos e exdticos (polpas,
farinha de jatobd, frutas
cristalizadas)

Beneficiamento de café na
comunidade Vereda Funda

Plano estratégico para uso,
manejo e conservagdo da
agrobiodiversidade

145

Parcerias com

instituicoes de

ensino e pes-
quisa

Identificacdo/

Pastoral da Crianga

Capacitagdo em
polinizadores  de
plantas

Pesquisas  sobre
uso e manejo do
veludo (Sclerolo-
bium paniculatum)
visando aproveita-
mento madeireiro

Estruturagdo de
viveiro de mudas
e identificagdo de
matrizes de mudas

Estudos sobre flo-
ra, fauna e solos
da RDS Nascentes
Geraizeiras

Projetos/ pro-
gramas: fomento
governos federal

e estadual

Luz para Todos

Melhoria sanitéria

Pronaf

Igreja Catolica

Fitoterapia (Pasto-
ral da Crianga)

Apoio  financeiro
a Cooperativas de
agricultores fami-
liares (Caritas)
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Tabela 1
Inovagdes Construidas pelos proprios agricultores/
extrativistas

CATEGORIAS

Familias de agriculto-
res/extrativistas

Troca de experiéncias sobre
o extrativismo e aproveita-
mento alimentar da manga-
ba (Sergipe e norte de MG)
(AB2)

Sele¢do de variedades de
mandioca adaptadas as
condigdes locais

Apicultura — Mel e prépolis
(AB2 e VF)

Organizagdes dos agri-
cultores (STR, CAA, Coo-
perativas)

Identificacdo de Guardides
de sementes

Sistemas agroflorestais com
café sombreado

Uso do maracuja nativo na
produgdo de polpa de frutas

Jodo Roberto Correia
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Tabela 2

Atividades que empoderam as agGes ja iniciadas pelos
agricultores/extrativistas e suas organizagdes

Parcerias com

instituicoes de

ensino e pes-
quisa

Aproveitamento
alimentar de frutos
do Cerrado

Melhoramento
participativo da
mandioca

Capacitacdao de
agricultores  com
troca de experién-
cia entre agricul-

CATEGORIAS

Projetos/ pro-
gramas: fomento
governos federal

e estadual

lgreja Catolica

tores de diferentes
regides

Identificagdo par-
ticipativa de mara-
cujas nativos

Uso da chapada com espé-
cies alimentares.

CapacitagGes para
o cultivo do mara-
cuja (nativo e exo-
tico)

Uso de espécies para ma-
deira

Fonte: Adaptado de Sabourin (2009).

Foram identificadas inovagdes relacionadas a maneira de produzir, de transformar produtos e
de explorar recursos nas trés comunidades. No caso da comunidade Agua Boa 2, as inovacdes
técnicas mais significativas estdo relacionadas aos produtos e subprodutos do extrativismo (Ta-
bela 1). Um deles é a producdo do dleo de pequi a partir da semente (OLIVEIRA, 2009; OLIVEIRA;
SCARIOT, 2010). Essa técnica é uma daquelas que podem ser consideradas, a exemplo de agri-
cultores do agreste da Paraiba, como invisiveis aos organismos de pesquisa e desenvolvimento
e, ndo raro, aos demais agricultores familiares da regidao (SABOURIN, 2009).

Essa visibilidade comegou a acontecer a partir das agdes do CAA e do STR de Rio Pardo de Minas
e, posteriormente, da Embrapa, UnB, UFMG, Cdritas, entre outras, que contribuiram para que
um grupo de mulheres da comunidade pudesse, autonomamente, organizar a Cooperativa de
Agricultores Familiares Agroextrativistas de Agua Boa Il — Coopaab (CORREIA et al., 2013). A cria-
¢do dessa cooperativa esta diretamente ligada a luta pela criacdo da RDS Nascentes Geraizeiras
em cuja drea realiza a coleta de frutos nativos.
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Outra atividade considerada como inovadora para a comunidade Agua Boa 2 foi a producdo de
polpas de frutas pela Coopaab, a partir de frutos exoticos e nativos (Tabela 1). Destes ultimos,
destaca-se uma espécie de maracuja nativo azedo (Passiflora cincinnata) que antes ndo era
aproveitado pelos agricultores familiares e extrativistas. Essa iniciativa foi fortalecida com as
acdes de pesquisa do Projeto Rio Pardo que, aproveitando as pesquisas que vém sendo realiza-
das pela Embrapa Cerrados sobre maracuja nativo, realizou observagGes sobre a sua fenologia
nas comunidades estudadas, indicando o seu potencial de uso. Essas informagdes contribuiram
para que os agricultores de duas das trés comunidades estudadas (AB2 e VF) passassem a ndo
mais eliminar as plantas de maracujd nativo de suas dreas, tornando possivel, dessa forma, a
obtengdo de matéria-prima para a produgao de polpas de frutas e a manutenc¢do da diversida-
de genética da espécie, fundamental para a manutencao da biodiversidade nativa. Além disso,
uma experimentac¢do com os agricultores vem sendo realizada para adaptac¢des sobre cultivo do
maracuja nativo e também para o cultivado (SANO et al., 2014).

Na comunidade Vereda Funda, o destaque para as inovagdes técnicas refere-se ao sistema de
producdo de café sombreado (Tabela 1). Essa pratica secular, realizada principalmente nos quin-
tais das residéncias dos agricultores, localmente chamadas de “chacras de café” (CARRARA,
2009), foi abandonada por muitas familias e vem sendo reestruturada a partir da organiza¢do da
Cooperativa de Agricultores Familiares Agroextrativistas Vereda Funda (Coopav), que estruturou
uma unidade de beneficiamento de café. A cooperativa faz parte das estruturas organizacionais
da comunidade que se formaram depois da reocupacdo de dreas de chapada da comunidade
(CORREIA et al., 2011), resultando na criacdo do PAE Veredas Vivas (CORREIA et al., 2014).

As chacaras ou “chacras de café” é a denominac¢do utilizada pelos geraizeiros aos sistemas
agroflorestais cultivados pelas familias que apresentam espécies arboreas multiusos (frutife-
ras, madeireiras, medicinais e outras exclusivas para sombreamento e fornecimento de matéria
organica como o inga), utilizadas para alimentagao e comercializacdo, além da produgdo de
matéria organica e sombra para cafezais. Esse sistema tradicional representa uma alternativa
fundamental para viabilizar alimentos e outros produtos necessarios ao consumo da familia ao
longo do ano, tais como frutiferas e outras espécies que complementam a dieta alimentar. E
um cultivo adaptado as condicdes biogeograficas de maior umidade, muitas vezes substituindo
matas de galeria outrora existentes. Essa forma de cultivo, além de atender as necessidades da
familia, favorece a conservagao de recursos genéticos e apresenta potencial para uma producdo
de café de qualidade.

A partir dos conhecimentos acumulados pelos agricultores nessas “chacras de café” (normal-
mente situadas nas dreas mais baixas da paisagem) e, agregando o conhecimento gerado pela
pesquisa, a construcdo coletiva do conhecimento entre técnicos, pesquisadores e agricultores
permitiu desenvolver uma pesquisa com um grupo de familias que buscava alternativas para
ocupacdo das areas de chapada anteriormente ocupadas com eucalipto®. Os erros e acertos
dessa experiéncia foram elementos estratégicos para avangar em novas formas de manejo des-
sas areas (CORREIA et al., 2014). Esse processo foi a base para o desenho da unidade demons-
trativa de policutivo com café em Sistemas Agroflorestais (SAFs) na area coletiva do PAE Veredas
Vivas, implantada em 2012, e que continua a ser desenvolvida pela Coopav, com apoio do STR
de Rio Pardo de Minas, CAA e Embrapa Cerrados. Essa iniciativa tem uma ligagao estreita com
um sistema inovador que estava em vias de desaparecer (“chacras de café”), experiéncia tradi-
cional local que os agricultores, com o apoio de atores externos (Tabela 2), vém adaptando para
as areas de chapada.

Na comunidade Monte Alegre, a principal inovac¢do tecnoldgica se refere aos equipamentos uti-
lizados para processamento da mandioca. Diversos equipamentos sdo construidos e adaptados
pelos proprios agricultores para atender as suas necessidades de producdo de “goma” (polvi-
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Iho) de mandioca. Os conhecimentos adquiridos por meio dessas inovacdes sdo compartilhados
entre as familias de agricultores, fato que tem viabilizado a construcdo de novos equipamentos
e/ou novas adaptag¢Bes. Em um levantamento preliminar, trabalhos de pesquisa participativa
identificaram um filtro de separacdo em formato conico estendido com mecanismo ligado a mo-
tor e com injec¢do direta de agua que possui montagem por soldagem feita em condigdes locais,
de baixo custo para os agricultores. Outra inovacdo € a construgdo de equipamento tipo filtro/
peneira de mesa, com agitacdo mecanica, produzido em oficina local, também de baixo custo.

Como essas inovagdes técnicas sdo elaboradas pelos préprios agricultores, sdo prontamente
apropriadas, pois levam em conta a necessidade de mao de obra, a disponibilidade de areas
para o plantio de mandioca, tamanho da lavoura e a escala da unidade produtiva instalada em
relacdo, principalmente, a capacidade de decantacdo e do terreiro para secagem da goma. Ao
mesmo tempo, verifica-se que os resultados tém motivado a construgdo desses equipamentos
em outras agroindustrias familiares da regido. Montedo et al. (2014), levantando demandas er-
gondmicas nas unidades de producdao, mesmo diante dos problemas relacionados a producao,
organizac¢do do trabalho e até mesmo saude dos trabalhadores, verificou a existéncia de diver-
sos arranjos produtivos, fruto da criatividade e sabedoria aplicada dos agricultores. Percebeu,
ainda, a coexisténcia entre o saber tradicional, transmitido entre geragdes, e a inovagdo em
termos de maquinario e instalac¢oes.

Outra inovacdo em Monte Alegre é o plantio de espécies anuais e semiperenes (mandioca) em
sistema de policultivo. Essa experiéncia, desenvolvida pelo Projeto Rio Pardo, foi o resultado
de uma construgdo junto com os agricultores da comunidade de Monte Alegre visando encon-
trar alternativas que pudessem diversificar a produgao da comunidade, atualmente restrita ao
cultivo da mandioca para producdo de goma. Esses estudos tém demonstrado a viabilidade de
cultivos intercalares a mandioca, como adubos verdes, milho, feijdo, guandu, gergelim, den-
tre os mais promissores. No caso do gergelim, oficinas de plantio, manejo e aproveitamento
alimentar foram realizadas e demonstraram o potencial dessa espécie para os agricultores da
comunidade.

A partir da identificacdo de inovag¢des técnicas realizadas pelas comunidades, percebe-se que
dois fatores vém sendo estruturantes para tornar as técnicas um processo inovador: o uso fa-
miliar e coletivo dos recursos naturais e a legitimacao da posse da terra. Nesse sentido, surgem
inovagdes sociais e institucionais que ddo suporte e tornam vidveis as inovagées técnicas (Ta-
bela 1). Novas formas de organiza¢do do trabalho associadas as novas regras que governam as
relagdes entre os agricultores familiares/extrativistas, ambas em estreita relagdo (como foi o
caso de estruturas organizacionais criadas pelo movimento social na regido), vém permitindo
viabilizar a producdo, a geracao de trabalho e renda dos grupos sociais envolvidos. Assim, é
dificil realizar uma andlise em separado das inovagdes sociais e institucionais, como sera visto
nos exemplos a seguir.

Na comunidade Agua Boa 2, duas iniciativas se destacaram: o movimento pela criacdo da RDS
Nascentes Geraizeiras e a criacdo da cooperativa Coopaab. Ambas estdo estreitamente ligadas e
correlacionam-se tanto com o potencial agroextrativista da area da comunidade e adjacéncias,
bem como ao capital social que vem sendo capaz de mobilizar pessoas e dinamizar o processo
de aproveitamento de espécies da biodiversidade. A cooperativa, nesse caso, foi criada duran-
te o processo da luta pela criacdo da RDS, como alternativa para viabilizar o processamento
de frutos nativos, em grande parte coletados na area da reserva, particularmente o pequi e a
mangaba.
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Fato semelhante ocorreu com a comunidade Vereda Funda. O processo de reocupacdo das
terras vem na direcdo da retomada de areas tradicionalmente ocupadas (ALMEIDA, 2008) por
comunidades que, no passado, utilizavam livremente tanto as chapadas quanto as dreas de
baixada. Em 2013, essa area foi oficialmente reconduzida aos agricultores familiares por meio
de Portaria da Superintendéncia Regional do Incra em Minas Gerais (ANA, 2014). E o primeiro
projeto de Assentamento Agroextrativista de Minas Gerais. Em 2010, foi criada a Coopav no
sentido de organizar a produc¢do na drea do assentamento. Hoje, esta estruturada uma pequena
agroindustria que ja inicia o trabalho com frutas desidratadas, processamento de éleo de pequi
e producgdo de produtos para atender a demanda do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae). Além disso, possui uma unidade de beneficiamento de café onde ja vem sendo comer-
cializado o café oriundo das “chacras de café”.

Outra experiéncia inovadora é a construgao de um sistema de policultivo como alternativa de
uso das areas de chapada. Conforme descrito no item 4.2.1 deste artigo, representa uma inova-
¢do técnica que s esta sendo possivel por sua relagdo com inovagdes sociais e institucionais a
ela associadas (Tabela 1). Também é o caso da comunidade Monte Alegre, onde o processo de
inovagdo técnica produzida pelos agricultores em seus equipamentos para producdo de “goma”
esta estritamente ligado as suas formas de organizacdo do trabalho (inovacdo social). Nesse
caso, cada uma das 130 familias da comunidade possui uma unidade de producgdo, onde é pra-
tica comum os vizinhos trocarem experiéncias sobre o processo produtivo, bem como sobre
modificagdes em seus equipamentos. Essa dinamica tem viabilizado a produgado e possibilitado
a comercializagdo de seus produtos, sendo esta Ultima realizada por um dos membros do grupo
de produgao.

Porém, como o processo de inovacado é dindmico, o grupo esta diante de um novo desafio: or-
ganizar uma unidade de producdo coletiva para a producdo de farinha, produto cuja demanda
tem crescido significativamente. Esse processo vai exigir algumas altera¢gdes na dinamica da
comunidade, podendo gerar novos processos produtivos, dessa vez incorporando novas adap-
tacGes (inovacGes técnicas) e novas regras de gestdo (inovagdes institucionais). O problema que
se coloca, nesse caso, é como compatibilizar a producdo familiar com a coletiva, de forma que
as inovacgGes produzidas possam exercer seu papel de estimulo ao desenvolvimento econémico
e bem-estar desse grupo social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da experiéncia vivida junto aos agricultores familiares de Rio Pardo de Minas, o presen-
te trabalho nos permite concluir que nao é possivel analisar a inovagdo de forma segmentada,
ou seja, inovacdo técnica separada das inovacdes sociais e institucionais. A dindmica de uma
sociedade ndo pode se resumir as interacdes econdmicas, mas deve também levar em conta as
estruturas sociais que sdo a origem dos comportamentos inovadores (UZUNIDIS; BOUTILLIER,
2010). E nesse sentido que as inovagdes podem funcionar como motores do desenvolvimento.
Ao mesmo tempo em que a estrutura organizacional da comunidade é valorizada, fortalecida e
até aprimorada, os desafios criados pelo surgimento de novas formas de relagcdo entre as pes-
soas sao mais facilmente enfrentados, podendo dar origem a inovagées tecnoldgicas muito bem
aplicadas a solucdo dos problemas ligados a producao.

Partindo desses principios, as experiéncias relatadas demonstram que as inovag¢des tecnolo-
gicas criadas pelas comunidades de agricultores familiares/geraizeiros foram produtos de ino-
vacoes sociais e institucionais. Assim, as inovagdes tecnoldgicas podem ter uma utilidade real
para os agricultores. Por exemplo, a troca de experiéncias sobre o uso do 6leo da semente do
pequi representa uma forma de organiza¢do do trabalho que antes ndo havia. As familias reali-
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zavam suas atividades extrativistas separadas umas das outras, desde a colheita dos frutos até
o processamento. Hoje, essa inovacdo social (troca de experiéncias) permite a continuidade da
atividade e até mesmo seu incremento, uma vez que a producdo do 6leo da semente, antes
pouco valorizada, aparece atualmente como um dos subprodutos de maior agregacdo de valor
(seu preco é cerca de 10 vezes superior ao do dleo da polpa do pequi).

Em se tratando de inovagGes sociais e institucionais, o exemplo anterior serve também para
demonstrar o quanto estdo imbricadas essas duas categorias. As trocas de experiéncias, por
exemplo, ao mesmo tempo em que representam uma novidade do ponto de visa da forma de
organizac¢do do trabalho (inovagdo social), permitem o aparecimento de novas regras nas rela-
¢Oes entre os individuos no que se refere ao acesso aos produtos nativos (inovacdo institucio-
nal). Coletar e extrair dleo de pequi em familia ndo é a mesma coisa do que fazé-lo com pessoas
cujos vinculos ndo sao tao estreitos. Isso exige dos extrativistas esforcos para ampliar a capaci-
dade de negociar, de reconhecer mais amplamente o outro como profissional cuja competéncia
o torna capaz de ser eficiente diante das incertezas que sua atividade |lhe impde, mesmo nao
sendo seu “parente de sangue”.

De agora em diante, sera necessario que os extrativistas tenham em mente uma base de infor-
magcoes que lhes permitam a gestdo coletiva de sua atividade, envolvendo, inclusive, novas for-
mas de trabalhar, e novas formas de coopera¢do com os demais colegas. O fundamento dessa
base tem estreita relacdo com seus saberes constituidos em funcdo da realidade em que vivem.
Cada individuo tera uma representacdo particular dessa realidade (MOTA, 2005), mas com gran-
des possibilidades de estabelecer sinergias em fungao dos inimeros interesses comuns.

Esse exemplo demonstra que existe uma grande inter-relacdo entre os trés tipos de inovacao
propostos por Bal et. al. (2002), como no caso da troca de experiéncias sobre equipamentos
para processamento da mandioca. Vale mencionar também o caso do PAE Veredas Vivas e da
RDS Nascentes Geraizeiras. Ambos 0s casos podem ser considerados inovagdes sociais por re-
presentarem novas formas de organizag¢do social, cuja estrutura sé faz sentido se suas regras de
funcionamento e de relagdo humanas forem definidas coletivamente (inovacgdo institucional).
E a razdo de existir das duas estd relacionada ao seu uso sendo, portanto, ferramenta para im-
plementar inovagdes técnicas a fim de viabilizar sua utilizagdo pelos agricultores familiares e
extrativistas.

Outro fato que ilustra essa dinamica é a producao do café pelas comunidades. O PAE Veredas
Vivas possui uma unidade de beneficiamento que vem realizando seu processamento. Melhorar
as formas de organiza¢do da producdo e beneficiamento do café visando uma padronizagdo de
procedimentos é uma meta ja definida pela Coopab. Para isso, serd necessario que a inovacao
técnica construida ao longo do tempo pelos agricultores (producdo de café sombreado, técnica
jad dominada pelo grupo) possa ser transformada em inovagao social e institucional.

Nesse sentido, podemos dizer, ainda, que o “complexo agricola” (RIBEIRO, 2001), definido como
conhecimento tradicional de uso agricola dos povos do Cerrado, também se aplica as comuni-
dades em questdo. Hoje, essa definicdo desenvolvida por Ribeiro passa a representar mais um
conjunto de inovagdes tecnoldgicas articuladas com inovagdes sociais e institucionais, pois per-
mite associar a necessidade de preservacao do ambiente com o uso agricola sustentavel das ter-
ras. O exemplo das “chacras” de café e sua adaptacdo a condi¢do das chapadas demonstra que é
possivel inovar a partir de saberes localmente constituidos, especialmente porque as inovagdes
estdo diretamente relacionadas a capacidade das pessoas em desenvolver suas atividades pro-
fissionais (ALTER, 2001). Demonstra ainda que novas hipdteses podem ser criadas a partir das
experiéncias vividas pelos agricultores e por suas relagdes com os pesquisadores/técnicos. Para
isso € necessario uma postura de didlogo permanente entre agricultores e pesquisadores/téc-
nicos, sendo que para estes Ultimos é essencial que “.. interiorizem a necessidade de voltar ao
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campo de maneira regular, com uma postura de aceitacdo das mudancas que venham a ocorrer
a fim de reconstruir novas questdes” (TEMPLE et al., 2010, p. 164).

Assim, poderiamos afirmar que, de fato, sdo os geraizeiros, agricultores familiares/extrativistas
que vivem nos “gerais” do norte de Minas, as pessoas com maior potencial para inovar sua
realidade, uma vez que sado profundos conhecedores dos recursos que a natureza lhes oferece,
seus desafios e sucessivos processos de criagao e destrui¢do tal qual o processo de inovagao
pressupde (ALTER, 2001). Sua experiéncia de vida, aliada aos conflitos gerados em torno da re-
conquista de territdrios tradicionalmente ocupados e da degradacdo ambiental, tudo isso vivido
de forma coletiva pelas familias, impde desafios que passam a ser matéria-prima para inovagao.
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NOTAS

1. Segundo a Embrapa (2006), num sentido mais amplo, a agroecologia se concretiza quando,
simultaneamente, cumpre com os ditames da sustentabilidade econ6mica, ecoldgica, social,
cultural, politica e ética.

2. Populagdes tradicionais do norte do Estado de Minas Gerais, regido semidrida de transicdo
entre o Cerrado e a Caatinga.

3. A grande maioria dos agricultores da regido é extrativista, o que torna dificil essa separacao.
No presente artigo, utilizaremos os dois termos quando for necessario distingui-los.

4. Essa experiéncia ocorreu em uma area de cerca de 1ha onde foram plantadas varias culturas
anuais, perenes, semiperenes (mandioca), incluindo adubos verdes em sistema de policultivo.
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RESUMO

O trabalho caracteriza o direito de propriedade, considerando o bem florestal previsto nas areas
de preservacdo permanente e reserva legal do Cédigo Florestal. Defende-se que todos os pro-
prietarios rurais possam ser indenizados pelo poder publico, no momento que prestam rele-
vantes servicos ambientais a sociedade, com o cumprimento da legislagdo florestal. PropGe-se,
nesse sentido, um procedimento de valoracdo para pagamento de servicos ambientais, consi-
derando o método de valoracdo contingente, com a disposicdo a pagar do Estado, em analise
ao Estatuto da Terra, ao Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica. E apresentado um estudo de
caso hipotético com dois exemplos, considerando a realidade do sudoeste do Parand, o salario
minimo paranaense, o salario minimo federal, e 0 montante de areas remanescentes em esta-
gio secundario e avangado. Foi estipulada a remuneracdo entre RS 36,20.ha’.més* e RS 189,64.
hal.més* considerando os diferentes procedimentos. A metodologia proposta é inovadora no
momento em que considera a avaliacdo da qualidade ecolégica florestal, recompensando a
propriedade rural pelo quociente do menor médulo fiscal do Estado e, dessa forma, tornando
possivel a valoracdo e o pagamento dos servigos ambientais prestados pelos agricultores a so-
ciedade.

Palavras-chave: Pagamento por servicos ambientais. Politica publica. Protetor-recebedor.

ABSTRACT

This study characterizes the right of ownership, and analyzes this right considering the forest
as a good included in the permanent preservation areas and legal reserves of the Brazilian Fo-
rest Code. It is argued that all landowners can be compensated by the government, when they
provide important environmental services to society in the enforcement of forest laws. It is pro-
posed, in this sense, a valuation procedure for payment for environmental services, considering
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the contingent valuation method, with State willingness to pay, analyzing the Land Statute, the
Forest Code, and the Law of Atlantic Forest. A hypothetical case study with two examples is pre-
sented, considering the southwest of Parand State (Brazil) reality, the minimum wage of Parand,
the federal minimum wage, and the amount of remaining areas in secondary and advanced
stages. It was established set to pay between USS 14,54.ha*.month™* and USS 76,16.ha*.mon-
th considering the different procedures. The proposal is an innovative methodology, because it
considers the assessment of forest ecological quality, rewarding the country estate by the ratio
of the smallest fiscal module of the State, and thus, making possible the valuation and payment
for environmental services provided by farmers to society.

Keywords: Payment for environmental services. Public policy. Receiver protector principle.

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal brasileira apresenta como direitos e garantias fundamentais de todo o
cidaddo o direito a Liberdade, a Igualdade, a Seguranga, a Propriedade e a Vida (BRASIL, 1988).
Liberdade de Estado conquistada na Independéncia, e de direitos civis e religiosos apds a Pro-
clamacdo. Quanto ao direito de Igualdade, ndo poderia ter sido mais bem definido por ninguém
mais que o ministro da Fazenda e senador Rui Barbosa em 1921, no discurso “Ora¢do aos Mo-
¢os”, ao afirmar:

[...] A regra daigualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desi-
gualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. Os mais sdo desvarios
da inveja, do orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a cada um,
na razao do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem
(BARBOSA, 1997, p. 26).

Por sua vez, o direito a Seguranca ainda é uma proposta a ser concretizada na busca de uma
sociedade com menos desigualdades.

O direito a Propriedade rural é uma garantia do Estado, e é implementado nos programas de
reforma agraria e social. Todo aguele que detém uma propriedade, uma terra, precisa cumprir
a funcdo social desta, sob risco de perdé-la para esses programas de reforma. O ponto-chave
nesse particular, é que aquele que detém uma propriedade tem também o direito de ser inde-
nizado por justos valores, caso cedam essas areas para o governo.

O professor Plinio Corréa de Oliveira, no Livro Reforma Agraria: Questdo de Consciéncia (MAYER
et al., 1960, p. 18), ja evidenciava o risco de um atentado ao direito de Propriedade, caso hou-
vesse a implantacdo do socialismo no Pais. Em suas palavras:

Se é licito ao homem apropriar-se dos bens que existem sem dono na natureza, e consu-
mi-los, pelo mesmo motivo lhe é permitido apropriar-se desses bens, ja ndo mais para
consumir, mas para fazer deles instrumentos de trabalho. [...] Notamos, portanto, que
esta na natureza racional e livre do homem o fundamento do direito de propriedade,
em seus varios aspectos.

O Cddigo Florestal de 2012, em seu segundo artigo, deixa claro que: As florestas existentes no
territdrio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem (Lei 12.651/2012).
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Considerando o direito de Propriedade e a necessidade de utilizar e conservar a vegetacao na-
tiva nas propriedades privadas, a legislacao concebeu duas tipologias a serem implantadas e
respeitadas pelos agricultores: a Reserva Legal e as Areas de Preserva¢do Permanente, ambas
ratificadas pelo Cddigo Florestal de 2012.

Para o jurista Paulo Affonso Leme Machado (MACHADO, 2010, p.797), a Reserva Legal florestal
proposta pelo Cédigo Florestal promulgado em 1965 tinha sua razao de ser na virtude da pru-
déncia, que devia conduzir o Brasil a ter um estoque vegetal para conservar sua biodiversidade.

De forma complementar, Machado e Netto (2003, p. 9), lembram que a cria¢do das primeiras
escolas de engenharia florestal ainda na década de 1960, pouco antes da implantacdo do re-
gime militar, foi uma conquista da sociedade, que precisava formar profissionais para atuarem
na gestdo dos estoques madeireiros das florestas nativas do Pais, que estavam se esgotando
rapidamente nas regides Sul e Sudeste. Vale lembrar também que, naquela época, ndo existia
uma ampla base de florestas comerciais para abastecer as demandas da sociedade brasileira,
como existe atualmente.

O que se pretende explicitar é que, ao ter exigido a Reserva Legal (RL), com a funcdo objetiva
de assegurar o uso econémico e sustentavel dos produtos florestais, a lei florestal exigiu aos
proprietarios de terra, a consecugao de atividades relacionadas ao manejo florestal, impondo
essa obrigacdo por fazer, em harmonia com a conservacao dessas areas, em detrimento da
vontade particular e da livre iniciativa de cada fazendeiro ou proprietario rural, para produzir
outros bens. Basta verificar o inciso Il do artigo 32 do Cddigo de 2012, que conceitua a Reserva
Legal como:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimita-
da nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo susten-
tavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa (Lei 12.651/2012).

A sociedade, de forma geral, entende que a RL tem apenas o objetivo preservacionista. Mas o
fato é que a ideia sempre foi garantir a oferta de produtos madeireiros, pois por todos conhe-
cido, o processo de desmatamento e conversdo de matas em lavouras, poderia contribuir para
a diminuicdo dessas ofertas. Considerando a dimensao continental do Pais, com cerca de 850
milhdes de hectares, e destes ainda uma grande parte coberta por matas virgens e devolutas,
acaba por ser um risco insignificante (sem contar obviamente, com a oferta de produtos flores-
tais plantados).

O ponto que se quer alcancar é a seguinte reflexdo: sendo um proprietario rural e tendo o dever
de preservar ou restaurar parte de sua area com Reservas Florestais, ndo poderia também ter o
direito de ser indenizado por ndo poder usufruir dessas dreas com outras alternativas econémi-
cas? Nao seria justo que essa indenizacdo fosse equivalente as perdas por nao estar utilizando
as areas em iniciativas com retorno mais rapido ou mais rentaveis, até mesmo por ser uma das
exigéncias do cumprimento da fun¢do social econémica da propriedade?

Nesse sentido, é preciso interpretar o art. 225 e o art. 170 constitucionais. O primeiro, considera
0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo, cabendo a todos o direito e o dever
de tratd-lo com racionalidade. Nessa perspectiva, a prerrogativa presente no art. 170, garante
a livre-iniciativa, o direito de propriedade, e a valorizacdo do trabalho na ordem econ6mica e
financeira, como pilares que dignificam o homem e a sociedade.

A exigéncia facultativa de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente (APP), por sua vez,
teve como objetivo garantir o cumprimento da funcdo ambiental dessas areas privadas, tendo
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sido conceituada ainda no inciso Il do artigo 32 do Cddigo Florestal de 2012: Area de Preser-
vacdo Permanente — APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegeta¢do nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiver-
sidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢des humanas (Lei 12.651/2012).

No caso das RLs, estas possuem a fungdo ecoldgica de forma a complementar a fun¢do econ6-
mica. Os legisladores, em 2012, eximiram as pequenas propriedades dessa obrigacao, e agora o
agricultor sé precisa declarar o remanescente de mata, nas areas consolidadas, desonerando-se
da responsabilidade de constituir a RL, que ainda permanece para as médias e grandes proprie-
dades, em porcentagens de 20% ou mais das areas. S3o para esses casos, principalmente, que
se impoe a reflexdo sobre o direito a indenizacdo.

Outra lei federal, a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006), que entende que os remanescentes
desse bioma sdo um patrimonio nacional, acabou por interferir no Cédigo Florestal, pois proibiu
0 uso e manejo das florestas em estagios primarios, secunddrios avancados e médios (art. 14).
Assim, entende-se que essa lei onerou também todos os produtores rurais que possuam areas
com Mata Atlantica, pois ndo estdo recebendo nada pelos servigos ambientais prestados a so-
ciedade, a titulo de indenizacao.

2. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Entre os servicos ambientais desempenhados pelas florestas destacam-se a melhoria da quali-
dade do ar (por meio da neutralizacdo de gases causadores do aquecimento global), a preser-
vacao dos recursos hidricos, do solo, a preservacao da biodiversidade e a regulacdo do clima.
Nesse contexto, o desenvolvimento de politicas publicas de pagamento por servicos ambientais
torna-se fundamental para que o Cddigo Florestal produza os efeitos desejados, uma vez que
as Reservas Legais e as Areas de Preservacdo Permanentes ainda s3o vistas pelos proprietarios
rurais como barreiras a expansao de suas atividades.

No Cédigo Florestal de 2012, vale mencionar que o poder publico reconheceu a importancia
do pagamento por servigos ambientais como politica de Estado (art. 58), e existe a crescente
expectativa de promocdo de iniciativas de apoio técnico e incentivos financeiros para os iméveis
gue respeitem a legislagao.

Vdérios Estados tém adotado leis de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e ha uma pro-
gressiva discussdao para adog¢do de uma lei nacional sobre o tema (SANTOS et al., 2012, p. 14).
No ano de 2012 o Parana instituiu a Lei 17.134/2012 (PARANA, 2012a) para o pagamento por
servicos ambientais, complementada pelo Decreto 4.381/2012, que criou o Programa Bioclima
(PARANA, 2012b).

Por sua vez, a regulamentacdo do Cédigo Florestal no Parana se deu pela Lei Estadual 18.295 de
10 de novembro de 2014 (PARANA, 2014b). A inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural (art. 59) e
a manutencdo das areas de RL e APP (art. 60) tornaram-se critérios de elegibilidade para o PSA
paranaense.

Outro importante aspecto a ser considerado é a necessidade de se desenvolver procedimentos
ou metodologias de valoracdo dos servicos ecossistémicos florestais para o PSA, que sejam re-
conhecidos academicamente e que subsidiem a implementacdo das politicas publicas. Nogueira
et al. (2000) apresentam os seguintes métodos de valoragdo econdmica do meio ambiente:
Valoracdo Contingente (disposicdo a pagar e a receber), Custo de Viagem, Precos hedénicos,
Dose-resposta, Custo de Reposicao e Custos Evitados. Tais metodologias foram discutidas espe-
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cificamente por Pearce e Pearce (2001, p. 11), considerando os valores tangiveis e intangiveis
dos ecossistemas florestais.

O valor ecolégico do meio ambiente pode ser avaliado com critérios ecoldgicos, em funcdo dos
bens tangiveis ambientais. Silva et al. (2004, p. 253 - 257) também apresentam modelos de valo-
racdo econdmica de danos ambientais. Nestes (ibid.), existem propostas que buscam evidenciar
0 quanto as pessoas estariam dispostas a pagar para ndo deixar de usufruir de um recurso natu-
ral; que relacionam o custo de conservacao de um sitio; e que valoram os atributos ecolégicos
em funcdo do preco da terra ou do trabalho ali desenvolvido.

Segundo Motta (1998, p. 42 - 43), o método de Valoracdo Contingente estima valores de dispo-
sicdo a pagar e aceitar, relativas a alteracdes da disponibilidade de um recurso ambiental, que
mantém o nivel de utilidade inicial do consumidor. O autor destaca como vantagem a aplicabi-
lidade em um espectro amplo de bens ambientais, mas o critica quanto a limitacdo em captar
valores ambientais que os individuos interessados possam desconhecer ou ndo compreender.

Os métodos citados partem de teorias econ0micas, e foram desenvolvidos principalmente para
a valoracdo de danos causados em acidentes e desastres ambientais, com o objetivo de auxiliar
o calculo de indenizagGes patrimoniais e multas ambientais. Sua aplicabilidade sempre foi con-
troversa, haja vista a elevada disparidade de resultados calculados nos processos judiciais am-
bientais. Mais recentemente, com a regulamentacdo da lei de crimes ambientais em 2008 (Lei
9605/98), a valoracdo das multas passou a se dar de forma mais objetiva para cada tipo penal
de infragdo, e tais metodologias ficaram restritas para uso onde existe a previsdo de estimagao
de valores minimos e maximos, e onde se torna possivel a dosimetria da multa.

Com o crescente reconhecimento da importancia do tema sobre pagamento por servicos am-
bientais, os procedimentos metodoldgicos passaram a ser utilizados para essa finalidade. Pes-
quisas sobre a disposi¢do a pagar do Estado para o PSA ainda sdo incipientes, e os métodos de
valoragao ambiental podem ser aplicados considerando-o como o consumidor desses servigos.

Uma das formas mais utilizadas para a valoracdo de PSA é o uso do método do Custo de Oportu-
nidade. Para Moraes (2012, p.51), esse conceito ndo é mais do que o valor atribuido a melhor al-
ternativa que o proprietdrio do recurso teria que “abrir mao” para poder utilizar o recurso, por-
tanto, a escolha de uma determinada opc¢do impediria o usufruto dos beneficios que as outras
opc¢oes poderiam proporcionar. O autor estabeleceu diversos calculos de uso da terra na regiao
de Vera Cruz (RS), os quais oscilaram entre RS 25 a RS 125 por hectare para o ano-base de 2012,
e considerou uma ponderagao em fungao do estado fitossocioldgico das dreas preservadas.

Maciel et al. (2010, p. 495) valoraram o PSA para comunidades de castanheiros e seringueiros
considerando que cada familia auferia em torno de 1,4 salario minimo, e condicionaram o valor
do pagamento a esse valor, considerado a remunera¢do minima para a familia cobrir os custos
dos bens e servicos adquiridos naquela comunidade, em que grande parte da renda provinha
de transferéncias governamentais, e na qual o PSA seria justamente a forma de corrigir a renda
com os produtos ndo madeiraveis e remunerar adequadamente os extrativistas. Nesse sentido,
os autores (ibid.) estimaram que as familias recebiam RS 2.840.ano™ com a comercializacdo dos
produtos ndo madeiraveis e a diferenca a ser coberta pelo PSA deveria ser de RS 6.536.ano™ por
unidade familiar (equivalente a RS 544,67 mensais). No estudo ora citado, a proposta de valora-
¢do do PSA também foi o custo de oportunidade, a partir da avaliacdo da complementacdo da
renda com o latex e a castanha, para se alcancgar os valores usuais locais com a pecudria.

Leimona e Joshi (2009, p. 84) discorreram sobre a diferenca entre payment (pagamento) e
reward (recompensa), e defenderam que o foco principal do PSA deveria ser a diminuicdo da
pobreza, e que as empresas que poluissem mais deveriam ser responsaveis por contribuirem
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mais para os fundos do PSA. Para estes (ibid.), para o programa de PSA obter éxito, a recom-
pensa deveria necessariamente ser maior que o custo de oportunidade da atividade agricola
evitada.

Hupffer et al. (2011, p. 102) mencionaram sobre a importancia do PSA como um principio de
politica publica do tipo “protetor-recebedor”, que vem cada vez mais sendo reconhecido pela
sociedade, uma vez que até entdo os mecanismos disponiveis na legislagdo ambiental eram
mais voltados ao principio do poluidor-pagador, presente na Politica Nacional de Meio Ambien-
te (Lei 6.938/81, art. 4).

3. PROPOSTA DE VALORACAO PARA PAGAMENTO DE SERVICOS
AMBIENTAIS

No presente artigo, acredita-se que ja existam mecanismos para valoragdo do PSA na legislacdo
federal vigente, a partir do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), considerando aceitavel a responsa-
bilidade objetiva do poder publico e, portanto, sua Disposicao a Pagar pelos servigos ambientais
dos agricultores (provedores). Obviamente, parte-se da premissa que a preserva¢dao do meio
ambiente é um dever de todos os cidadaos, como elencado no art. 225 constitucional, mas que
a iniciativa privada possui o direito de receber pelo bem ambiental em questdo, no caso, os re-
cursos florestais consolidados para fins preservacionistas.

Este trabalho utiliza a pesquisa descritiva na modalidade de estudo de caso. Para Cervo et al.
(2006, p. 62), essa metodologia considera individuos, familias, grupos ou comunidades que se-
jam representativas de seu universo, para examinar aspectos variados de sua vida. Também,
foi utilizada uma abordagem hipotético-dedutiva, que para Marconi e Lakatos (2010, p. 77),
soluciona provisoriamente o problema estudado, passando depois a criticar a solu¢gdo, em um
processo que se renova em si mesmo, dando surgimento a novos problemas.

Assim, foi considerada uma pequena propriedade rural hipotética, do universo de propriedades
da regido sudoeste do Parana. O objetivo foi propor um procedimento para o calculo do PSA
mensal para essa propriedade, em moeda corrente. A partir de fatores preconcebidos, a saber,
o salario minimo (federal e paranaense), o tamanho da drea com vegetacdo, e o seu estado de
qualidade floristica, bem como a legislagao federal e estadual, foi possivel o calculo da valoragao
dos servicos ambientais e uma discussao a esse respeito.

Importa mencionar que esse procedimento nao realizou amostragens dentro de um universo
de propriedades veridicas. Como serd evidenciado, a metodologia permitiu o cdlculo final em
RS.més-1 para o caso hipotético e permitiu a compara¢do com outras pesquisas ja realizadas.
Porém, ao transformar esse resultado para RS.hat.més™* preservado, considerando portanto a
unidade de area, obteve-se um valor-padrao, e este sim o resultado mais importante que, con-
siderando os fatores de cdlculo, foi representativo e independente da propriedade ter sido ou
nao real.

A regido sudoeste abrange uma area de 17.102.750 km?, que ocupa a margem esquerda do rio
Iguacu e vai do municipio de Palmas até a fronteira com a Argentina e o Oeste de Santa Catarina.
A populagdo chega a 557.044 habitantes, distribuidos em 42 municipios que, na grande maioria,
possuem uma populacdo inferior a 40.000 habitantes, em que apenas dois desses municipios
sdo considerados cidades-polo, com populagdo superior a 60.000 habitantes (CANOPF, et al.,
2005).
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Na regido, a maioria das propriedades rurais possui até um madulo fiscal (20 hectares) e é
caracterizada pelo minifundio. A agricultura familiar € uma das principais formas de trabalho
do pequeno produtor, sendo que a base produtiva é a producdo de alimentos, a avicultura e a
pecudria leiteira, que apresentam-se como importantes fontes de renda (BASSO, 2003). O clima
local é classificado como temperado (Cfa), segundo a classificagdo de Koppen (MAACK, 1968), e
a declividade do solo é em geral levemente ondulada, o que permite a mecanizacgao.

O processo de ocupagdo humana na regido de estudo causou intenso desmatamento das flores-
tas nativas locais, e a adequacdo ambiental dessas propriedades pelo Cédigo Florestal de 2012
passou a ser viabilizada por diversos dispositivos da nova lei, que agraciou a pequena proprie-
dade com limites menores de APPs, bem como exigiu a declaragao apenas dos remanescentes
de vegetacdo para a RL.

Para o estudo de caso, considerou-se uma propriedade de 20 hectares e com 7,53 hectares com
vegetac¢do nativa, ou seja, 37,65% de seu total. Considerou-se como verdadeira a afirmagao de
que o pequeno produtor rural ainda ndo esta conscientizado sobre sua responsabilidade frente
a legislacdo e os prazos para adequacgao.

O Estatuto da Terra definiu o Médulo Rural como a drea produtiva minima que uma propriedade
rural familiar deva apresentar para que cumpra a sua fung¢do social. Como previsto no artigo 49,
subscreve-se:

Il - “Mddulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;

Il - “Propriedade Familiar”, o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a sub-
sisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e
tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros (Lei 4.504/64).

Considerando as caracteristicas regionais e a produgao de bens e servigcos que garantam mi-
nimamente um saldrio minimo (SM) para o agricultor familiar, a Instrugdo especial Incra n2
20/1980, estabeleceu o Méddulo Fiscal de cada municipio no Pais (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 1980). O conceito de médulo fiscal, nesse sentido, refor-
caria a ideia de um Estado de bem-estar social (welfare state), e que tipificaria teoricamente a
minima Disposicdao a Receber dos produtores rurais, também denominados de provedores de
servicos ambientais, no momento que prestassem esses servigos a sociedade, na preservagao
de remanescentes florestais.

O que se deseja evidenciar é que a medida justa para o pagamento aconteceria com a determi-
nac¢do dos valores minimos equivalentes as perdas econdmicas de area produtiva e lucros ces-
santes decorrentes da ndo consecucao de atividades de producdo agrossilvipastoris inerentes a
regido, por conta do comprometimento de areas para a restauragdo das APPs e preservacdo das
RLs ndo manejaveis (remanescentes de Mata Atlantica).

Percebe-se, por sua vez, que o conceito de funcado social descrito no artigo 186 da Constituicao
Federal, abrange todas as principais dimensées da sustentabilidade, econémica, social e am-
biental, ao pontuar claramente que:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atender, simultanea-

mente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes re-
quisitos:
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| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢gdao do meio am-
biente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Assim, evidencia-se conceitualmente que se todas as propriedades rurais considerassem ao pé
da letra o art. 186, a sociedade ndo precisaria sequer dispor de instrumentos de mercado como
certificagGes e afins, para a implanta¢do do desenvolvimento sustentavel.

Diante dessa base tedrica, a valoragdo minima do PSA poderia ser feita considerando a disposi-
¢do a pagar pelo poder publico, que atribuiu no Estatuto da Terra e no Salario Minimo (SM), os
limites do cumprimento da fung¢do social de cada propriedade rural, avaliada por mdédulos fis-
cais. No Parana, o mddulo fiscal da propriedade varia entre 5 ha (zona rural de Curitiba) a 30 ha
(zona rural de Adrianépolis), e o SM atual (ano-base 2014) é de RS 948,20 (PARANA, 2014a). Ao
dividir o SM pela drea do imével, obtém-se valores em torno de RS 0,0032 a RS 0,019 por metro
quadrado que, multiplicados por hectares de drea verde remanescente da propriedade, permi-
tiriam a valoragdo para o pagamento mensal de montantes proporcionais a responsabilidade
socioambiental de cada agricultor. Os fundos para esse ressarcimento seriam provenientes de
fontes publicas e privadas previstas no Biocrédito paranaense (art. 11 da Lei 17.134/2012), que
sdo o conjunto de recursos financeiros destinados a implantacdo da Politica Estadual da Biodi-
versidade e da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como primeiro exemplo, considera-se uma propriedade de um maédulo fiscal (minifundio) de
20 ha, na cidade de Boa Esperanca do Iguacu (regido sudoeste), em cuja avaliacdo de cobertura
do solo tivesse sido constatado o total de 12,47 ha de area consolidada, e 7,53 ha com rema-
nescente de vegetac¢do nativa (entre APPs e Reserva Legal). A valoracdo do PSA, na hipdtese em
guestdo, poderia ser feita apenas considerando a area de vegeta¢dao remanescente e o médulo
fiscal da cidade. O calculo seria o seguinte:

Exemplo 1: Boa Esperancga do lguagu, PR
Valoracdo Ambiental mensal (RS) =
=R$948,20:20 hax 7,53 ha

= RS 356,99.més™*

No exemplo, importa ressaltar que a area com remanescente de vegetac¢do nativa foi superior
a 20% da area total da propriedade necessdria para a adequagdo ambiental, caso se conside-
rasse o Codigo Florestal anterior, de 1965 (Lei 4.771/1965). Este seria o caso de um agricultor
que, mesmo possuindo pouca area produtiva, estaria respeitando o meio ambiente em valores
superiores as exigéncias legais.

Os critérios mencionados poderiam ainda considerar uma maior valoragdo para vegetacdao em
estagios fitossociolégicos de regeneracdo secunddria média e avancada (florestas climax). As-
sim, quanto maior a drea verde e quanto maior o nivel de qualidade ecolégica da floresta, maior
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seria a sua valoracdo ambiental. Tais ponderacdes seriam objeto de avaliacdes de profissionais
como engenheiros florestais e bidlogos, credenciados em conselhos de classe profissional, e os
projetos com responsabilidade técnica seriam vistoriados pelos érgdos de fiscalizagdo compe-
tentes e pelos gestores publicos.

Nessa linha de raciocinio, propde-se utilizar como quociente de cdlculo o Mddulo Fiscal (MF)
municipal para as areas menos preservadas (formagdo secundaria média e avangada), o que
garantiria uma recompensa minima para as florestas de menor valor ecolégico. Para as areas
com formacdo avangada e primaria, se prop6e utilizar como quociente o menor Mddulo Fiscal
do Estado, pois caracteriza a regido estadual com maior desenvolvimento econémico. A férmula
proposta seria a seguinte:

Fulsruwpdo cenbreodal wensold 15D
l." o

- LM Municipod)
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Onde:
SM = Saladrio minimo (RS)
MF = Médulo fiscal (ha)

Vale lembrar que a Resolugdo Conama n. 388 de 2007 (BRASIL, 2007) convalidou diversas reso-
lucGes que definiram padrdes técnicos para a classificacdo da vegetagdo primaria e secundaria
nos estagios inicial, médio e avancado de regenera¢do da Mata Atlantica, que no Parana foi
definido na Resolucdo Conama n. 2 de 1994,

Na férmula proposta, ndo foi prevista a valora¢do dos servicos ambientais para vegetacdo em
estagio inicial de regeneragdo. Isso porque a Lei da Mata Atlantica permite a previsdao de corte,
a supressdo e a exploragdo dessa classe de vegetacdo (art. 25), desde que com a autorizacdo
dos érgaos competentes. Assim, partiu-se da valoragdo dos servicos ambientais apenas para as
classes nas quais o manejo florestal de remanescentes esta proibido.

Como se percebe, esse calculo seria dindmico e sujeito a modificacdes automaticas em relagdo
ao salario minimo estadual para os Trabalhadores Empregados nas Atividades Agropecuarias,
Florestais e da Pesca (PARANA, 2014a), bem como da avaliacdo da sucess3o floristica das areas
preservadas, beneficiando os provedores com maior area florestal preservada e de maior valor
ecolégico.

Como segundo exemplo, coloca-se a mesma situacao hipotética na valoracdo de uma proprie-
dade devidamente regularizada no Sicar e com 20 ha, no municipio de Boa Esperanca do Iguacgu.
Na avaliacdo de cobertura do solo, que apresentasse 12,47 ha de area consolidada, e 7,53 ha
com remanescente de vegetacdo nativa (entre APPs e Reserva Legal), sendo 5,3 ha em estagio
médio, e 2,23 ha em estagio avancado. Considerando o MF municipal de 20 ha, e que o menor
MF estadual se encontra na zona rural da capital paranaense, com 5 ha, o cdlculo do PSA se
daria da seguinte forma:
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Exemplo 2: Boa Esperanca do lguacu, PR

Valoracdo Ambiental mensal (RS) =

= (RS 948,20: 20 ha x 5,30 ha) + (RS 948,20 : 5 hax 2,23 ha)
=R$ 251,27 + RS 422,90

=RS$ 674,17.més*

Aceitar o fato que é um dever do Estado prover uma justa indenizacdo a todos os agricultores,
é aceitar também que o PSA é a recompensa para aquele que preserva, atendendo ao principio
do protetor-recebedor, e é também uma forma na qual o Estado assume o seu poder de agente
regulador do mercado, em busca do bem-estar e da justica social.

Os mesmos cdlculos tendo como base o SM federal tornam-se necessarios, pois os recursos do
Biocrédito sdo compostos dentre outros, pelo Fundo Estadual de Meio Ambiente (Fema, insti-
tuido na Lei Estadual 12.945/2000), que prevé entre outras origens, dotacdes orcamentarias da
Unido. Para os mesmos exemplos citados, a utilizagdo do salario minimo federal, com valor de
RS 724,00 para o ano de 2014 (BRASIL, 2013), retornaria o calculo de RS 272,59 mensais para
o PSA da propriedade sem considerar a tipologia florestal, e RS 514,76.més™* considerando a
tipologia.

Com base no procedimento apresentado, caberia ao poder publico estabelecer programas e
politicas de fomento para o PSA, estimulando a recuperacdo das areas florestais nativas pela
prépria motivacdo econdmica dos proprietdrios rurais, o que garantiria também uma justa
compensacdo ambiental para os que se adequaram ao Sisleg (sistema de adequa¢do ambiental
paranaense anterior ao Sicar) e acabaram comparativamente perdendo areas produtivas, em
relacdo aos que esperaram a promulgacdo do Cédigo Florestal de 2012.

Em ambos os casos, poderiam ser firmados termos de pagamentos por servicos ambientais com
o governo, mas desde que os provedores tivessem aprovado o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
junto ao drgdo ambiental competente, independentemente da classificagdo fundidria da pro-
priedade rural, ou seja, médias e grandes também seriam elegiveis para receberem o PSA. Tal
premissa seria imprescindivel na garantia dos servigos ecossistémicos prestados pelos remanes-
centes florestais, uma vez que estaria garantida a conexao de fragmentos florestais e corredores
ecoldgicos, vistoriada pelo 6rgdo de fiscalizacdo ambiental antes da aprovagao do cadastro am-
biental. A Tabela 1 demonstra os resultados dos exemplos ilustrativos apresentados:
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Tabela 1. Valoragdo ambiental hipotética para o PSA de um provedor com um médulo fiscal de 20 ha, sendo 12,47
ha de area consolidada, 7,53 ha com remanescente de vegetagao nativa, sendo 5,30 ha em estagio inicial e médio e
2,23 ha em estagio avangado e primario.

Critério de avaliacdo do PSA RS$.més! R$.ha-l.més-! USS$.ha-l.més-!
preservado preservado

SM paranaense sem avaliagdo da tipologia florestal

Total 356,99 47,41 19,04
SM paranaense com avaliaggio da tipologia florestal

Vegetagdo secundaria média 251,27 47,41 19,04
Vegetagio secundéria avangada e 422,90 189,64 76,16
primaria

Total 674,17

SM federal sem avaliagdo da tipologia florestal

Total 272,57 36,20 14,54
SM federal com avaliagdo da tipologia florestal

Vegetagdo secundéria média 191,86 36,20 14,54
Vegetagdo secundéria avangada e 322,90 144,8 58,15
priméria

Total 514,76

SM = Saldrio minimo. Cotagéo do délar comercial em outubro de 2014 em RS 2,49.

Como é possivel notar, a proposta retorna valores minimos de disposicdo do Estado a pagar e
de custo de oportunidade perdida quando ndo considera a avaliacdo da tipologia florestal. Os
valores retornados com o calculo utilizando o SM paranaense sdo superiores ao SM federal, com
RS 19,04.hat.més™ e RS 14,54.ha*.més™ preservados, respectivamente. Os mesmos valores s3o
observados no segundo exemplo, considerando apenas as areas em estagio médio.

Pereira et al. (2012) determinaram que o agricultor com até um maddulo fiscal em Boa Esperanca
do lguagu (regido sudoeste do Parand) possuia renda mensal de até trés saldrios minimos (fe-
deral), com atividades da producdo leiteira, da avicultura e de subsisténcia. Ou seja, auferiam
mais que um saldrio minimo com o uso da drea disponivel. Esse dado demonstra que na regiao
exemplificada, a disposicdo a receber (ou o custo de oportunidade) dos agricultores pode ser
até trés vezes superior a disposicao do Estado a pagar pelos servicos ambientais, o que demons-
traria uma provavel insatisfagdo desses agricultores com os valores propostos. Essa realidade
comprova que mesmo os minifundios conseguem renda superior a um saldrio minimo, e que
restaria ao agricultor a predisposicdo em realizar a adequa¢do ambiental de sua propriedade, a
fim de conseguir participar de futuras politicas de PSA, mas com vistas a contestar judicialmente
os valores pagos desses programas.

Com a ponderagao proposta, onde as areas florestais avangadas seriam melhor remuneradas
através do quociente com o menor médulo fiscal do Estado, tornar-se-ia muito interessante ao
agricultor buscar a adocao de praticas preservacionistas que acelerassem a regeneragao e a
recuperacio da floresta. Os resultados retornaram o pagamento de RS 144,80 ha'.més™ e RS
189,64 hal.més? preservados com florestas de alto valor ecossistémico, tendo em vista o pa-
drdo de salario minimo federal e paranaense, respectivamente.
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Seria uma excelente estratégia para estimular a cadeia produtiva de produtos e servicos flores-
tais especializados e reconhecidos pelos conselhos de classe, a coleta de sementes, a producao
de mudas nativas, os projetos de enriquecimento de fragmentos florestais, as avaliagGes fitos-
socioldgicas e biométricas, entre outros, que no momento sdo pouco valorizados pela iniciativa
privada. Para alcancar essa remuneracdo, a restauracao de florestas a partir de uma area desnu-
da levaria cerca de vinte anos ou mais, dependendo das praticas restauracionistas, mas o cum-
primento do principio do protetor-recebedor estaria sendo inequivocadamente estimulado.

No procedimento aqui apresentado, os médios e grandes produtores rurais também teriam
direito ao PSA quando tivessem sua adequacao pelo Sicar e pela avaliagdo do quantitativo das
Areas de Preservacdo Permanente. Mas como poderiam também auferir receitas de manejo
florestal das Reservas Legais, entende-se que a indenizagdo das RLs poderiam ser peticionadas
judicialmente para o valor de terra nua comprometida com a restauracdo florestal, uma vez
tendo sido prejudicados na livre iniciativa de utilizarem outra atividade produtiva nessas areas.
Como excecao a essa regra, as RLs consolidadas pela Lei da Mata Atlantica caberiam valoracao
a titulo de PSA, pois estariam vedadas do manejo florestal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A dificil valoragao econ6mica dos servigos ecossistémicos florestais fez com que o uso do custo
de oportunidade tivesse sido até o momento a metodologia mais utilizada. No entanto, o pro-
cedimento ora apresentado, com a valoragao contingente por meio da disposi¢cao a pagar do
Estado, abre uma nova perspectiva para estudos de caso com PSA. Evidentemente, a valoragdo
ideal sera aquela corroborada por diferentes metodologias. Considerando resultados obtidos
na revisdo, Moraes (2012, p. 52) apresentou entre 25 a 125 RS ha™ para o ano-base de 2012. J&
Maciel et al. (2010, p. 496), com resultado de RS 544,67 mensal, e ainda Pearce e Pearce (2001,
p. 41), citaram o exemplo da Costa Rica com US$ 40.ha’%, entre outros. S3o resultados com o cus-
to de oportunidade em situagdes distintas a discutida nos exemplos hipotéticos apresentados
para o sudoeste do Parand, onde os valores variaram entre RS 36,20.ha* (USS 14,54.ha?) e RS
189,64.ha* (USS 76,16.ha) preservado, em dois procedimentos distintos, o primeiro sem con-
siderar a avaliagcdo da tipologia vegetacional, e o segundo, considerando esse fator.

A metodologia proposta é inovadora no momento em que considera a avaliacdo da qualidade
ecolégica do remanescente florestal, recompensando a propriedade rural pelo quociente do
menor mddulo fiscal do Estado, presente na zona rural da capital. Assim, tornando possivel o
reconhecimento dos servicos ambientais prestados pelos agricultores a sociedade.
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RESENHA

Adam Minter. Junkyard Planet: Travels in the Billion-Dollar Trash Trade. London: Bloomsbury
Press, 2013. Includes photographs, index, maps. ISBN 9781608197910

Vocé ja se perguntou, depois de jogar um jornal ou sua lata de refrigerante no coletor de lixo
reciclavel, para onde ela vai? Este é a pergunta emblematica feita pela maioria das pessoas que
ndo reciclam, que ndo pensam sobre onde latas, garrafas, jornais, caixas e revistas vao depois
de descartadas e recolhidas. H4 um mundo de lixo |a fora: das TVs de tela plana as pequenas
lampadas de arvores de Natal, ndo esquecendo de automdveis, maquinas, motores, celulares,
e computadores. Contudo, pelo mundo afora existem milhdes de pessoas que ganham a vida
coletando e reciclando aquelas coisas que outros consideram inuteis. Eles as transformam em
coisas que o consumidor, mesmo sem saber, fica ansioso para comprar.

Norte-americano, Minter escreve neste seu livro Junkyard Planet a respeito de uma industria
vasta (e frequentemente obscura) de reciclagem e reaproveitamento de lixo que movimenta
globalmente 600 bilhdes de ddélares por ano. Essa indUstria estd mudando o nosso meio am-
biente e a economia do planeta. Filho e neto de vendedores de sucata de Minneapolis (estado
de Minnesota, EUA) (p. 12), Minter aprendeu, sem intermediarios que o lixo de uma pessoa
pode ser, verdadeiramente, o beneficio — e até a felicidade - de outra. Neste seu peculiar livro,
ele acompanha a globalizacdo da industria da reutilizacdo e da reciclagem de sucata, concen-
trando-se nos exemplos da China e dos EUA, com alguma atencdo dada também a india e a
Taiwan. O texto inclui um curioso elenco de personagens, que vai desde magnatas da sucata
que enriqueceram rapidamente a partir do zero até simples catadores e revendedores de lixo
que sonham enriquecer.

Minter resiste a simplificar as questdes que a China enfrenta atualmente: o pais tem uma classe
média crescente e que consome vorazmente; porém necessita de todo tipo de matérias primas
para crescer economicamente; boa parte dessas matérias primas é extraida de diversos tipos
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de residuos sélidos que a China compra dos paises mais ricos do mundo - EUA, Canad3, Japao
e varios paises da Europa. Adicionalmente, a China comecou a gerar as suas proprias cotas de
residuos sélidos que competem com os residuos importados dos paises ricos. Minter destaca
ainda que a oferta oriunda da sucata dos ricos, embora seja extraida em instalacdes poluentes
e perigosas (para os trabalhadores e vizinhos), recicla e reaproveita o que ndo é reciclado e
reaproveitado pelos paises ricos e reduz os impactos ambientais globais da extragdo de novos
materiais, principalmente produtos da mineragao.

O autor descreve o impressionante mercado de reciclagem e reaproveitamento de Xangai, onde
fragmentos de varios tipos de metal sdo extraidos de maquinas e motores velhos, de cabos ob-
soletos e de eletrénicos de segunda mado. O autor chama a atencdo para o fato de que, quanto
mais complicada for a tecnologia dos aparelhos sucateados, mais dificil se torna a reciclagem
dos metais e de outros materiais que existem neles (p. 9).

Ele sustenta que o ramo da sucata é um dos empreendimentos mais vidveis e altamente lu-
crativos em muitos paises em desenvolvimento e que ela tem uma trajetdria que ndo mostra
gualquer sinal de arrefecimento. A habilidosa compilagdo de Minter sobre os valores do negécio
em si ja faria de Junkyard Planet um livro poderoso. O que aumenta a sua importancia é a voz
confiante com que o autor conta a sua peregrinacao por depdsitos de sucata, ferros-velhos e
unidades de reprocessamento de sucatas no mundo inteiro. O mero cheiro desses lugares lhe
traz lembrancas de sua avo, que lhe ensinou o negécio no ferro-velho da familia (p. 11). Ele viaja
extensamente pela China e outros paises da Asia, como, por exemplo, Malasia e india, depois
cruza boa parte dos Estados Unidos visitando ferros-velhos. Narra inclusive uma longa viagem
em que acompanhou um comprador de lixo chinés que conecta em tempo real magnatas nor-
te-americanos de sucata metalica com compradores chineses dessa sucata, igualmente ricos.

Um dos casos mais ilustrativos narrados por Minter é o dos automoéveis velhos. O territdrio
norte-americano ficou entulhado durante muitos anos, até poucas décadas atras, com milhdes
de carros abandonados. Eles eram largados a beira de estradas, em parques, em rios, em ruas;
alguns eram recolhidos e formavam altas pilhas em ferros-velhos por todo o pais, escoando os
seus fluidos velhos sobre fontes e campos, contaminando-os. Ndo parecia haver uma férmula
para dar fim a eles, exceto queimando, mas essa receita tampouco funcionou: nos anos 1960,
dados do governo norte-americano mostravam que 7% da poluicdo do ar nos EUA eram pro-
venientes da queima dos automoveis velhos (p. 7). Em 1970, Richard Nixon, Presidente dos
Estados Unidos, levou o problema ao Congresso, com o fim de encontrar uma solucdo para a
guantidade de sucata automobilistica por todo o pais. Os danos estéticos e ambientais eram os
piores naquele periodo tido como referencial. Havia outra razao pela qual os carros abandona-
dos constituiam um contratempo: eles eram lixo, exatamente como descreve Minter. Ele infor-
ma que cada veiculo é feito de dezenas de quilos de ago e muitos outros materiais, produtos
gue podem ser vendidos se esses componentes forem separados.

Os proprios fabricantes de automoveis tentaram, durante décadas, conceber uma maneira de
reutilizar economicamente o ago de seus produtos. Henry Ford tratou a questdo a sua moda: o
grande difusor da linha de montagem instalou uma “linha de desmontagem” em sua fabrica de
River Rouge (estado de Michigan, EUA). Os seus funciondrios drenavam os carros descartados
de todos os fluidos que ainda tinham valor, removiam as partes que podiam ser resgatadas e
enviavam os metais de volta para a fundicdo (p. 21).

Foi uma operagao deveras impressionante e cara, mas teve vida curta, pois a desmontagem de
carros ndo se revelou lucrativa. Nos anos 1950, enquanto legisladores, fabricantes de carros po-
liticos ainda debatiam o problema. Mas Minter mostra que foram alguns comerciantes de sucata
que tomaram a iniciativa de inventar e montar trituradores de carros técnica e economicamente
vidveis. Enquanto isso, milhdes de carros abandonados fazia crescer a sucata automobilistica.
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Em Houston (Texas), no ano de 1958, o negociante de sucatas Sammy Proler desenvolveu o
“Prolerizer”, que tinha quase 300 metros de comprimento e era forte o suficiente para moer
pecas de carros. No ano seguinte, uma familia de San Antonio (também no Texas) construiu um
triturador capaz de processar carros inteiros (p. 23). Foi s6 em 2007, no entanto, que a industria
norte-americana da sucata automobilistica, usando dezenas de trituradores desse tipo espalha-
dos por todo o pais, atingiu um marco importante: o acimulo de carros velhos e abandonados
nos Estados Unidos, que se iniciara na década de 1920, foi, finalmente, zerado (p. 25). Foram
necessarios, portanto, mais de 80 anos apenas para processar uma enorme populagdo de carros
obsoletos, acidentados, abandonados etc. Trata-se de uma licdo significativa para quem encarar
a reciclagem como um dever civico, e ndo apenas uma preocupacao da industria de reciclagem.

Ha vdérios outros episddios ilustrativos da dindmica da industria de sucata. Susan Jakes, que
resenhou o livro de Minter para The Los Angeles Times, descreve a ocasidao em que quebrou
seu iPhone. O aparelho escorregou de suas maos quando ela estava ajudando sua filha a sair do
carro. Ao pega-lo do chao, a tela estava quebrada no formato de mindsculos crisantemos e os
caquinhos se cravaram dolorosamente em seus dedos. Felizmente, ela estava lendo o livro Min-
ter. Susan entrou na Internet e procurou compradores para o seu iPhone com a tela quebrada
(p. 15). Hoje o seu celular pode estar a caminho do outro lado do mundo, numa longa viagem
maritima em direcdo a cidade chinesa de Guiyu, capital mundial da reciclagem e do reaprovei-
tamento de componentes de celulares, detalhadamente descrita por Minter. O aparelho dela
pode ter sido reprogramado, consertado e revendido para alguém que ndo tem condicGes de
pagar por um iPhone novo; ou ele pode ter “doado” partes fundamentais para a criagdao de um
novo celular.

Minter conta essa histdria (e muitas outras) com tanta maestria que, ao final do livro, Susan
fica convencida de que o melhor local para se observar a globalizacdo da economia pode muito
bem ser o topo da mais alta pilha de lixo. Em 2011, os Estados Unidos exportaram 48 milhdes
de toneladas apenas de sucata metalica, de plasticos e papéis, para 170 paises de todo o mun-
do. Calcula o seu valor em aproximadamente 45 bilhGes de délares. Alids, essa é apenas uma
parcela do lixo norte-americano. A China, além da maior receptadora de residuos descartados
por outros paises, é hoje também o maior gerador de lixo do mundo (p. 16), se bem que os EUA
ainda gerem quatro vezes mais lixo per capita.

Minter declara que, no negdcio mundial da sucata, os lucros quase sempre provém das boas
intengbes. O seu livro, que cobre essa industria desde 2002, acaba por ser um guia excepcio-
nal sobre esse ramo crescente e desconcertante, para o qual faltam dados oficiais confiaveis e
no qual ha meandros e camadas subterraneas dificeis de identificar e estudar a partir de uma
prudente distancia académica. O autor enfoca, por exemplo, uma reaproveitadora de sucata
na China que trabalha unicamente com luzes de arvores de natal queimadas. A sua finalidade
principal é vender o cobre recuperado dos fios para usinas de metal, enquanto o revestimen-
to plastico pode ser vendido para uma fabrica de solas de chinelos. Além disso, Minter ficou
impressionado ao se deparar com uma caixa de cavacos de titanio recuperado da sucata, que
mais parecem confetes, em Joliet (estado de lllinois). O dono do negdcio explica que o titanio,
guando queimado, produz uma chama branca; por isso, a companhia vende esses restos para
fabricantes de fogos de artificio.

A industria da sucata opera com margens de lucro moderadas; portanto, o volume de producdo
é de alta importancia — em teoria, nenhum fragmento pode ser menosprezado. Milhdes de
embalagens de detergente jogadas fora, quilémetros de fios de cobre, qualquer coisa que pode
ser comprada, expedida, processada e revendida todos os dias - tudo isso produz aqueles men-
cionados 600 bilhdes de délares anuais em termos globais (p. 30). Ao mesmo tempo, a industria
da sucata emprega milhares de pessoas em todo o mundo, embora, como aponta Minter, seja
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dificil chegar a cifras precisas sobre muitos aspectos desse ramo industrial. Até em paises de-
senvolvidos como EUA e Reino Unido, as estatisticas oficiais ignoram um ndmero incontavel de
trabalhadores ocasionais, de mascates a ladrGes de sucata, que “cacam” sucata em vizinhangas
e lugares negligenciados. Atualmente, é assombroso o grau de mudanca na industria, como
resultado dos avancos tecnoldgicos e da globalizacdo. Esses dois fatores também impulsionam
a industria da sucata. Em 2012, quase metade do cobre usado na China teve origem nos ferros
velhos dos Estados Unidos.

O ramo da sucata nunca foi dos mais glamorosos, mas Minter enxerga nele muitas qualidades.
Trabalhos relacionados a sucata ja ajudaram muitas pessoas a sair da pobreza: por exemplo, os
trabalhadores chineses que separam metais passaram a receber salarios melhores do que se
trabalhassem na agricultura familiar. O autor acredita que a industria facilitou o empreendedo-
rismo, especialmente na China, onde a reciclagem de sucata se expandiu, em particular, com
os funileiros, que compram as suas matérias primas de pequenos vendedores de sucata. Essa
producdo ja fez com que uma quantidade imensa de lixo deixasse de ser incinerada, levada para
o ferro-velho, ou, em primeiro lugar, gerada (p. 35).

No entanto, o problema do lixo ainda estd longe de ser resolvido. Para ilustrar o impacto ne-
gativo dos residuos industriais que se acumulam em vez de ser reaproveitados, Minter cita um
estudo de 2010 segundo o qual mais de 70% das criangas pequenas de Guiyu - a maior drea de
processamento de lixo eletrénico da China - sofriam de envenenamento por chumbo, por causa
de sucata ndo processada ou processada de forma ambientalmente irresponsavel (p. 38). Min-
ter se identifica como um ambientalista. Apesar de as plantas de reciclagem fazerem crescer a
guantidade e a percentagem de lixo reciclado, pesquisas revelam que elas também contribuem
para o crescimento do consumo total. O autor observa que o consumo gera lixo muito mais
confiavelmente do que gera reciclagem, mas nota que o reaproveitamento e a reciclagem criam
novos bens de consumo acessiveis a faixas mais pobres de consumidores.

Se o objetivo é alcangar um futuro pratico e sustentavel, Minter sustenta que é importante fazer
mais para aumentar a vida util dos itens consumidos, para reduzir e atrasar o seu encaminha-
mento para o lixo e os ferros-velhos e, eventualmente, para os aterros sanitdrios ou para indus-
trias der reciclagem e reaproveitamento. Minter cita diversos produtos que podem ser feitos
de modo a serem reciclaveis ou reutilizaveis, tais como o cobre das lampadas de natal, que é
vendido para industria manufatureira, eletrénicos. Da mesma forma, o revestimento pldstico
das luzes é usado até mesmo para fazer solas de sandalias, entre outros.

Coletores de lixo reciclavel garantem beneficios ao individuo e a sociedade em geral. Cidades
gue reutilizam os seus residuos com mais eficiéncia, como San Francisco, podem parecer mais
“abertas”, e aquelas que ndo o fazem, como Houston, aparentam ser mais “resistentes”. Porém,
a verdade pode ser deduzida mais pela economia do que pela cultura. Exportar lixo para outros
paises, como a China, é o mesmo que jogar os escombros de nossas vidas “pecadoras” sobre
o pobre mundo em desenvolvimento, transformando-o em ferro-velho que ajuda a viabilizar o
nosso consumo. Minter, que cresceu operando o ferro-velho de sua familia, julga essas crencgas
degradantes e simpldrias para os personagens de sua histdria, que tornam a industria da sucata
muito mais laboriosa do que ineficiente. O lixo é uma commodity e quem negocia e é beneficia-
do por commodities depende mais dos mercados interdependentes de nosso mundo globaliza-
do e movimenta muito mais dessa commodity do que os recicladores amadores ou artesanais,
de fundo de quintal. Coletores de lixo doméstico reciclavel representam apenas uma pequena
parcela da coleta total de lixo dos EUA, por exemplo (p. 48).

A razdo pela qual a maior parte do lixo reciclado dos EUA vai para a China ndo é, necessariamen-
te, como se costuma acreditar, o fato de a China utilizar esses materiais de modo mais eficiente.
Dois motivos mais fortes sdo que (i) a China conta com leis trabalhistas e de protecdo ambiental
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mais permissivas (ii) a for¢a de trabalho manual chinesa é abundante e barata. Se ndo fosse por
isso, Minter diz, o lixo dos paises ricos iria para o Sudao, e o Suddo ndo estaria enviando o seu
lixo para a China.

Uma razdo 6bvia para que a China seja a maior importadora de sucata e lixo é a expansao ace-
lerada de suas préprias fabricas, que requerem matérias-primas, e esses materiais sdo sempre
mais faceis e baratos de se obter por meio do processamento e da reciclagem do lixo dos paises
ricos. Uma vez que o comércio entre Estados Unidos e China é bem maior do que com outros
paises, 0s navios de contéineres que levam produtos para os portos norte-americanos voltariam
para a China vazios (p. 58). E isso que ocorreria se os EUA ndo os ocupassem com materiais
descartados recicldveis. Na realidade, a viagem de volta para a China esta paga de antemao,
pois os cargueiros atravessam o oceano cheios de lixo potencialmente reciclavel. Expedir um
contéiner de lixo da California (EUA) para Shenzhen (China) custa aproximadamente um quarto
da quantia gasta para levar o mesmo lixo para Chicago. As cidades costeiras podem despachar
com mais facilidade os materiais reciclaveis do que as cidades do interior, como Chicago (p.
69). Dessa forma, areas litoraneas densamente povoadas, como Sdo Francisco, reciclam mais,
porque isso é lucrativo para as empresas, enquanto cidades como Houston, onde é mais caro
coletar lixo devido a sua populacdo menor e onde existem mais areas livres para fazer aterros,
nao reciclam tanto.

O projeto chamado “Resolvendo o Problema do E-Lixo”, apoiado pela ONU, informa que em
2017 cada pessoa no planeta descartard um quinto a mais de lixo eletrénico do que em 2013
(p. 81). Grande parte desse lixo sera transportada do mundo desenvolvido para os paises em
desenvolvimento para reprocessamento e sera devolvida ao mercado, um padrdo de comércio
que o projeto considera um problema em si. Minter discorda disso: ele ndo vé o comércio inter-
nacional de lixo como uma situacdo que envolva vitima e vildo, mas sim como um negdcio com
tons favoraveis ao ambiente e financeiramente proveitoso para todos os participantes e que ja
se tornou um componente-chave da economia global (p. 97).

Minter é um escritor conhecido e bem informado. Baseou o seu livro naquilo que testemunhou
e vivenciou pessoalmente sobre diversos aspectos do comércio do lixo, tanto na China quanto
nos Estados Unidos, os dois atores centrais da industria da reciclagem (p. 116). A maioria dos
individuos deseja descartar e esquecer os residuos, guardando o seu entusiasmo para 0s novos
produtos. O que acontece com o lixo banido para as margens e os desvdos da sociedade? A
faganha de Minter consiste em responder essa pergunta, levando o seu leitor a atravessar um
portdo secreto e entrar um mundo insuspeitado, povoado por milionarios que enriqueceram do
zero, catadores de trapos descalgos, e instalagdes e maquinas gigantescas (p. 132).

Se hd uma razao para ser esperangoso quanto ao tema da geragao, processamento e reaprovei-
tamento da sucata, é que os consumidores precisam aceitar a filosofia de vida baseada, entre
outros principios fundamentais, nos conceitos de reciclagem, de reaproveitamento de bens em
larga escala, e de durabilidade ampliada e “reparabilidade” dos bens. Minter considera que
existem provas circunstanciais de que a juventude norte-americana estd avancando na diregao
de uma “economia de aluguel”. Os jovens de hoje ndo tém as mesmas condi¢des de comprar
tantos “brinquedos”, como lanchas e carros, como os seus pais tiveram, e talvez nem mesmo
tenham interesse nisso.

Se este processo continuar, os EUA do futuro poderdo ter uma taxa de consumo per capita me-
nor que a atual (p. 137). Os impactos de tal mudanca seriam, entretanto, ofuscados pelo cresci-
mento atual do consumo em escala internacional. Ndo obstante, o quadro tdo bem apresentado
no livro de Minter das forgas que empurram o nosso lixo de um lado a outro pelo mundo prova
que a humanidade ainda esta em condi¢des de determinar o que lhe cumpre manter e o que
descartar. O essencial é que Minter ndo se pGe a julgar o comércio do lixo: em sua opiniao,
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existem aspectos que sdo bastante preocupantes e aparentemente ruins; outros aspectos lhe
parecem excelentes. Ele revela claramente a sua indecisdao quanto a essas questdes, mas mostra
certeza de que o tema é um problema global e multifacetado que precisa ser mais bem conhe-
cido, compreendido e estudado. Este seu Junkyard Planet é uma odisseia fascinante entre os
montes de lixo de diversas parte do mundo e os catadores e recicladores, mulheres e homens
gue neles garimpam e os transformam em produtos novos e dinheiro vivo. Ou, recorrendo a de-
finicdo da autora desta resenha, Minter escreveu um livro consistente sobre “pessoas residuais”
e “residuos das pessoas”.
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RESENHA

Angela Barbarulo. Direito Ambiental: do global ao local. Sdo Paulo: Gaia, 2011. 151p. ISBN
978-85-7555-268-1.

O livro Direito Ambiental — do global ao local escrito pela advogada Angela Barbarulo, em 2011,
aborda de forma geral as atribuicGes e competéncias dos érgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e analisa, em
nivel local, a atuacdo da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do municipio de Sao Paulo
(SVMA). A obra destaca que é o conhecimento da atuacdo do municipio que da ao cidadao a
oportunidade de participar do desafio global ligado as questdes ambientais. A autora tem larga
experiéncia no tema, é advogada, mestre em gestdao ambiental, especialista em direito ambien-
tal. Publicou diversos livros e artigos juridicos, e foi eleita uma das melhores profissionais do
pais na area pela publica¢do internacional Who'’s Who Legal.

Enfatiza, em suas consideragdes iniciais, que a andlise ndo foi obtida facilmente. Afirma que
existe baixa compreensdo por parte de alguns atores a respeito da evolu¢do das normas am-
bientais, mas destaca que esta questdo nao é generalizada em todo o Brasil. A dificuldade de
aplicagdo dos principios constitucionais e da PNMA requerem mudangas na estrutura politica e
socioecondmica do pais. Ha, também, dificuldade de aplicar os conceitos do direito ambiental,
gue é moderno e menos conservador que o direito tradicional.

O livro é organizado em sete capitulos: 1. Protecdo ambiental, 2. Conceitos e a natureza juridica
do direito ambiental, 3. O ordenamento juridico e a politica nacional de prote¢cdo ambiental, 4.
Competéncias constitucionais em matéria ambiental na visdo paulista, 5. Estrutura e composi-
¢do municipal ambiental de Sao Paulo, 6. Responsabilidade por dano ambiental e protecdo ao
meio ambiente, e 7. Tipos de responsabilidade e a participacdo do poder publico. A autora fez
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uma vasta pesquisa buscando conceitos na legislacdo ambiental, em publicacdes académicas e
em opinides de profissionais da area do Direito.

Nos primeiros capitulos a autora destaca a importancia da protecdo ambiental como forma
direta de assegurar a qualidade de vida, boas condi¢des de trabalho, lazer, educa¢do, moradia e
saude. Analisa itens preconizados pela Constituicao Federal (1988) e pela PNMA que garantem
a tutela do meio ambiente, tanto preventiva como reparatdria. Ressalta instrumentos importan-
tes de tutela de prevencdo e reparacao ao meio ambiente: mecanismos ndo jurisdicionais da tu-
tela ambiental, tais como os estudos e relatérios de impacto ambiental, zoneamento ambiental,
tombamento, desapropriagao, unidades de conservacdo, auditorias ambientais, implanta¢do de
sistemas de gestdo, atuacdo do poder publico, dentre outros; e mecanismos jurisdicionais de
tutela como a acdo popular ambiental, agao civil publica, mandado de seguranca, e a¢do direta
de inconstitucionalidade.

7

Na visdo da autora, o conceito de desenvolvimento sustentavel é “aquele que atende as necessi-
dades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragGes futuras atenderem as suas
préprias necessidades. Esta filosofia de desenvolvimento apoia-se nos conceitos de necessida-
des e limitagdes. As necessidades sdo bdasicas, as mais elementares de todo ser humano, e as
limitacGes, por sua vez, guardam relacdo com o estdgio tecnoldgico e de organizacdo social de
uma comunidade e seus efeitos no meio ambiente” (p. 22). Sob esta ética, conceitua o direito
ambiental “como um conjunto de principios e instrumentos descritos em diversas regras legais
destinados a manter relacées equilibradas entre o homem e o meio ambiente” (p. 23).

O capitulo 2 traz a base conceitual do meio ambiente, do direito ambiental e sua natureza juri-
dica. O capitulo 3 apresenta o ordenamento juridico e a politica nacional de prote¢do ambiental,
destacando a nova ordem juridica constitucional que eleva o municipio a condi¢do de unidade
federada, a reparticdo de competéncias e a previsao do meio ambiente em um capitulo especial
da Constituicdo Federal. No Brasil, a politica de protecdo ambiental teve inicio com a criacao
da primeira Secretaria Especial do Meio Ambiente, criada em 1973, dando inicio aos primeiros
estudos para a formulac¢do de politicas de meio ambiente no ambito nacional.

No capitulo 4, a autora conceitua a reparticdo de competéncias entre Unido, estado e muni-
cipio, definidas na Constituicdao Federal. Focando no estudo de caso, cita os varios artigos da
Constituicdo do Estado de S3do Paulo que estabelecem diretrizes e normas relativas ao desenvol-
vimento urbano, e que reforcam que o estado e os municipios devem assegurar a preservacgao, a
protecdo e a recupera¢do do meio ambiente urbano e cultural. A Lei Organica do Estado de Sdo
Paulo traz no artigo 148 que “a politica urbana tem como objetivo assegurar o uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado de seu territério, a seguranca e a protecao do patrimonio
paisagistico, bem como a preservac¢do, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, todos
esses determinados pelo plano diretor”. O municipio é corresponsavel pela protecdo e preser-
vacdo ambientais, mas é importante levar em conta a autonomia de cada ente da federacdo
para que ndo haja confronto de competéncias.

O capitulo 5 examina a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SYMA) de S3o Pau-
lo, que tem como competéncia formular as politicas publicas. Descreve as atribui¢gdes de cinco
departamentos: Controle e Qualidade Ambiental, Educagdao Ambiental e Cultura e Paz, Parques
e Areas Verdes, Planejamento Ambiental, Participacdo e Fomento as Politicas Publicas e dos
6rgados vinculados: Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Fun-
do Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Fundo Especial do Meio Am-
biente. Faz também uma analise das competéncias da SVMA por temas: ar, 4gua, mananciais,
solo, emissdo de ruidos e vibragdes, residuos sdlidos. Destaca que a execucdo da PNMA, para
ser eficaz, depende da busca comum e da contribuicao de cada nivel de governo e dos diversos
setores da sociedade. Cabe ao municipio, por ter atua¢do local com maior proximidade da so-
ciedade, exigir o cumprimento das normas legais.
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Nos capitulos finais 6 e 7, concluiu-se que, apesar de a Constituicdo Federal, no paragrafo 39,
inciso VIl do artigo 225, determinar que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados”, ainda ha grande dificuldade em definir precisamente
o dano ambiental, pois este ainda é diverso na doutrina. Desta forma, de acordo com a autora
em suas consideracdes finais, “o Direito Ambiental deve ser entendido, nesse contexto, como
forma de organizagdo social, politica e econémica desta sociedade global, embora muitos te-
nham questionado a sua importancia, segundo a concep¢do da auto-organizacdo do sistema
capitalista como Unica base nas normas de mercado” (p. 142).

A autora esteve certa ao intitular o livro Direito ambiental — do global ao local, pois exemplifica
como a politica ambiental nacional pode ser aplicada em nivel municipal baseada na articulagdo
e descentralizacdo de a¢des propostas pelo Sisnama. E uma obra descritiva e analitica, onde a
autora busca conceitos em diversas fontes e examina a estrutura e a composicdo ambiental do
municipio de Sdo Paulo, destacando a¢des eficazes e os principais entraves para aplicacdo de
normas. A publicacdo é indicada para o publico leigo, traduz e exemplifica conceitos do direito
ambiental as vezes complexo para quem nao é da drea, e compartilha pensamentos e impres-
soes ainda pouco conhecidos referentes a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Antonio Carlos Robert Moraes é um gedgrafo brasileiro que publicou varios livros na drea da
geografia histdrica e politica. Tem doutorado em geografia humana pela Universidade de Sao
Paulo (USP). E professor titular do Departamento de Geografia da USP e coordenador do Labo-
ratorio de Geografia Politica. Ministrou cursos em varias universidades do pais e do exterior,
entre elas a Universidad de Buenos Aires (Argentina), a Universidade Auténoma do México -
Unam (México), Universidad Nacional (Colémbia), e Universidad de Cadiz (Espanha). Entre os
seus livros publicados destacam-se: Bases da formac3o territorial do Brasil (2011), Territério e
Histéria no Brasil (2005) e Ideologias Geograficas (2005).

O livro aqui resenhado nasceu como uma homenagem ao gedgrafo Milton Santos (1926-2001),
que foi professor e membro de da banca de doutorado de Moraes. Trata-se de uma andlise da
evolucdo do conceito de territdrio — entre muitos outros conceitos - presentes na obra de San-
tos. O autor, além de ser um dos gedgrafos brasileiros mais produtivos e de maior destaque, é
um profundo conhecedor da obra e do pensamento do seu ex-professor, o que o credencia para
escrever sobre o assunto.

O volume é divido em trés partes. A primeira é intitulada “O uso do territdrio na teoria da geo-
grafia de Milton Santos: uma leitura ‘internalista’ e alguns comentdrios metodoldgicos”. Em
96 paginas aborda o tema central do livro, ou seja, o uso do conceito de territério na obra de
Milton Santos. A segunda parte, é uma analise especifica sobre o artigo “O retorno do territo-
rio”, publicado em 1994, como introducdo a coletanea Territdrio, globalizacdo e fragmentacao.
A terceira parte apresenta alguns exemplos de possiveis usos dos conceitos e das proposicoes
examinados.

O mais importante argumento ou objetivo do livro é analisar a evolugdo e as influéncias mais
fortes no pensamento do grande gedgrafo e pensador brasileiro. Moraes trata das suas relagées
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com o marxismo e com a escola francesa de geografia e da sua aproximacdo com a fenomenolo-
gia. Um aspecto a ressaltar é que, devido a fértil teoria da geografia de Santos e a multiplicidade
de conceitos por ele interpretados, Moraes nao se limita a analisar o conceito de territério.
Discute outros conceitos importantes, como regido, integracao territorial, espaco, globalizacao,
territorialidade, entre muitos outros utilizados durante o processo de formacao e consolidacdo
do pensamento de Santos.

Na primeira parte do livro, Moraes nos introduz, por meio de uma analise profunda, a obra
de Santos. Examina as obras dele, que remontam a década de 1940, assinalando as evidentes
influéncias da escola francesa. Nessas primeiras obras, o termo territério é empregado poucas
vezes. Nas obras da década de 2000, influenciadas por “um novo encantamento do mundo (an-
corado no culto da tecnologia e na fascinagdo em face de novos objetos técnicos)” (p. 98), San-
tos redefine o conceito de territério, que ganha forgca em seus escritos, pois esta presente em
de multiplas andlises. Termos como territério usado, financieirizacdo do territorio, desterrito-
rializacdo e configuracao territorial sdo reformulados ou adotados e ganham novos significados.
Moraes identifica e explica esse anacronismo, afirmando que “as vivéncias biograficas atuam
fortemente sobre o pensamento de qualquer intelectual sério...” (p. 10). Esse anacronismo se
torna um problema “grave, pois trata-se de um autor que repensou varias vezes seus posiciona-
mentos... que ndo tinha temor em se reformular” (p. 10).

A evolugdo do conceito territério é evidente desde os primeiros livros analisados, tais como A
cidade nos paises desenvolvidos (1965); Les villes du tiers monde (1971), A Urbanizagdo De-
sigual (1979); Geografia y Economia Urbanas en los paises Subdesarrollados (1973). Neles o
termo territério “aparece como mera referéncia de extensdo ou de delimitagdo administrativa
e a cidade é concebida como instrumento de uma politica de organizacdo do territdrio” (p. 16).
Ao invés disso, o termo regido é empregado “como referéncia espacial e escala basica” (p. 20).

Em livros posteriores, como O trabalho do gedgrafo no Terceiro Mundo (1971); O espaco divi-
dido (1973); Por uma geografia nova (1978); e Espaco e método (1985), escritos entre 1970 e
1985, Santos se refere ao territério como “Estados” ou como “espagos nacionais” que podem
ser interpretados com uma clara determinacao politica. Embora o territério denote um sentido
claramente politico, comeca a aparecer na sua visdo como uma nova concepc¢ao do conceito —
“territério como materialidade” (p. 52). Essa nova concepg¢ao é usada para dar a conotagdo de
lugar - “Os territérios referem-se a Estados e a espagos nacionais ... eles [os territdrios] corres-
pondem as materialidades terrestres disponibilizadas para as sociedades territoriais que neles
estabelecem estruturas socioeconémicas nacionais” (p. 46). E importante ressaltar que o con-
ceito de regido, utilizado em publicagdes anteriores de Santos, é substituido pelo conceito de
espaco, ligado diretamente ao conceito de territdrio. Santos define o espaco como “o resultado
de um certo uso do territdrio pela sociedade. Basta que esta mude para que o espago também
mude” (p. 53).

Em livros posteriores, muito importantes para o objetivo de Moraes, o conceito de territdrio
emerge com grande centralidade na estruturacdo do argumento apresentado. Moraes examina
livros como O espago do cidaddo (1987); A Urbanizagao Brasileira (1993); Por uma economia
politica da cidade (1994) e outros escritos no ultimo periodo de vida do gedgrafo. Neles Santos
associa o territério a um novo conceito que desenvolve nestas Ultimas obras - a cidadania. Este
novo conceito é associado ao lugar onde os humanos estdo, ao que eles fazem e ao que eles
produzem. Santos relaciona estas situacGes sociais — pessoas e atividades - ao seu valor, que
esta relacionado diretamente “com sua localizagdo no territério” (p. 61), ou ao “ponto do terri-
torio onde se esta... num territério onde a localizagdo dos servicos essenciais é deixada a mercé
da lei de mercado... [colaborando] para que as desigualdades sociais aumentem” (p. 61).

Moraes analisa também a ligacdo entre o territdrio e o capital, referenciados nestes ultimos
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livros, o que revela uma forte apropriacdo da teoria marxista por parte de Santos. Santos deno-
mina essa associa¢do de “financieirizacdo do territdrio” (p. 83), na qual “as firmas hegemoni-
cas... comandam o territdrio com o apoio do Estado... legitimadas pela ideologia do crescimen-
to... 0 que acentua uma espécie de segmentacdo do mercado, uma vez que os diversos agentes
sociais e econdmicos ndo utilizam o territorio de forma igual... o territério, pela sua organizacao,
constitui-se num instrumento dessas diferencas de poder... na qual os atores mais poderosos se
reservam os melhores pedacos do territdrio ... jogando um papel fundamental na dinamica da
contemporaneidade” (p. 73-74, 102-103).

A ultima obra analisada por Moraes nesta primeira parte do livro é o livro O Brasil - Territério
e sociedade no inicio do século XXI (2000). Santos descreve uma nova associa¢do do territério
com um novo termo “globalizacdo”. Nessa associacdo “o territério ganha novos conteudos ...
[hd] grandes mudangas em fungdo dos acréscimos técnicos que renovam sua materialidade”.
Cabe destacar que, numa analise metodolégica do trajeto de Santos, destaca-se a importancia
cada vez maior do conceito de “territdrio”, a evolu¢dao do conceito ao longo da sua obra, e a
incorporagdo de novos conceitos ao tema que nos interessa.

A segunda parte do livro — que ndo aporta muito a discussdo — se resume a analise de um ar-
tigo publicado por Santos, intitulado “O retorno do territdrio”. Moraes afirma que esse artigo
é “a consolidacdo desse conceito no centro de sua teoria da geografia” (p. 111). Trata-se mais
de uma sintese ou uma conclusdo geral do livro de Moraes que, embora esclareca o conceito,
ndo agrega muito ao objetivo central do livro, ja que a analise profunda do conceito é feita no
capitulo central.

A ultima parte do livro de Moraes, mesmo sendo a menos extensa, contém uma discussao in-
teressante sobre um conceito que aparece nos Ultimos trabalhos de Santos - territério usado.
A distincdo entre territério (enquanto materialidade) e o seu uso (uma relagdo sociedade - es-
paco) é esclarecida por Moraes nesta Ultima parte, explicitando em termos epistemoldgicos o
“territério e territorio usado”.

Em suma, o livro de Moraes tem o potencial de se tornar uma ferramenta muito util na com-
preensdo da vasta e as vezes confusa obra de Milton Santos. O seu uso nos campos da geografia,
nas ciéncias sociais e ciéncias ambientais é essencial para o entendimento das relagées entre
os humanos, o espago e a natureza, das relagdes econGmicas entre estes atores e o estado e
o capital hegemonico das grandes firmas, e da ligacdo dos atores com o territdrio - visto como
materialidade ou como territorio usado.

Em suma, o livro aqui resenhado permite ao leitor entender a evolucdo dos conceitos presentes
na obra de Milton Santos. E uma ferramenta para o entendimento do pensamento do gedgrafo
e professor, que durante a sua carreira interpretou e reinterpretou muitos conceitos analisados
— de forma muito explicita — por Moraes.
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O psicologo Daniel Goleman, Ph. D. pela Harvard University, ficou mundialmente famoso quan-
do langou o livro Emotional Intelligence, em 1995, um best seller. Nos anos seguintes langou ou-
tras obras de grande sucesso de venda, como: “Working with Emotional Intelligence” e “Social
Intelligence”. Seguindo a mesma linha, Goleman langcou em 2009 o livro “Ecological Intelligence
— How knowing the hidden impacts of what we buy can change everything”, em que aborda o
tema consumo e responsabilidade sécio ambiental.

Mesmo sendo uma obra langada hd cinco anos, seu contetddo continua relevante e atual. Alias,
deverd ser atual enquanto vivermos em uma sociedade altamente consumista, na qual as nossas
escolhas de compra estdo voltadas para o prego e pouco voltadas para a qualidade do produto.

Goleman utiliza informacGes retiradas de livros, relatérios, guias, artigos cientificos e entrevistas
com empresdrios e cientistas, todos citados em notas ao final do livro. Ele aborda o tema de for-
ma facil para que um leigo se sinta confortavel e de forma interessante para capturar a atencao
do leitor mais bem informado em questdes sécio ambientais. Ndo se trata de um livro técnico
para profissionais da area ambiental ou social. Trata-se de um livro para o grande publico, que
fala de algo comum a todos — comprar bens de consumo — mas acrescenta algo novo para a
maioria — o impacto que cada produto adquirido tem sobre o planeta e sobre a sociedade.

Esse livro esta dividido em 16 capitulos com titulos provocativos que agugam a curiosidade. Por
exemplo, “Green is a mirage” ou “The virtuous cycle”. O conteudo traz ao leitor informacdes que
poderdo tird-lo da sua zona de conforto ao descobrir “The hidden price of what we buy”, titulo
do primeiro capitulo. Goleman inicia contando a descoberta que fez ao comprar um simples e
baratissimo carrinho de brinquedo para seu neto. Neste carrinho havia tinta a base de chumbo,
que lhe dava um brilho especial, mas poderia contaminar o seu neto; descobriu também que o
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seu preco quase gratuito deveria ser fruto de alguma exploracdo de mao de obra sub-remune-
rada na Asia. Além disso, refletiu que a sua durabilidade seria muito baixa, que logo se tornaria
lixo e que o seu descarte ndo parecia ter sido planejado para causar o minimo de impacto na
natureza.

Ao longo dos 16 capitulos, Goleman apresenta conceitos ja desenvolvidos hd anos, mas desco-
nhecidos por muitos leitores. Como exemplo, cito os conceitos de “avalia¢do do ciclo de vida”
de um produto e “green washing”. O primeiro conceito se refere a avaliacdo e quantificacdo do
impacto ambiental de um produto durante sua fase de producdo, utilizagdo pelo consumidor
e descarte. Ja o segundo conceito se refere a pratica de marketing que destaca algumas qua-
lidades “verdes” de um produto, sem informar que existem outras caracteristica do produto
com grande impacto ambiental. Ele também propde mudancgas de comportamento na industria,
como, por exemplo, a “transparéncia radical” sobre o conteldo dos produtos manufaturados,
0s seus processos de producdo, e a remuneracao e condi¢cdes de trabalho dos empregados.
Sugere também a inclusdo de informacgdes sobre descarte, para que o consumidor tenha infor-
macOes adequadas para fazer a escolha que melhor lhe convier.

Segundo o autor, esta transparéncia radical resultaria em uma competicdo sauddvel entre as
empresas, pois o publico, ao ficar informado, mostraria o que deseja comprar, com base na
“pegada sécio ambiental” de cada produto. Sao citados varios exemplos em que a opinido do
consumidor, uma vez informado sobre o ciclo de vida do produto, determinou a aquisicao por
produtos mais responsaveis. Sdo citados casos que envolvem produtos como refrigerantes, rou-
pas, alimentos, automdveis, cigarros e até servigcos de banco. No entanto, aqui cabe uma critica:
esta capacidade de mudar de escolha parece muito viavel em sociedades com um nivel de renda
e educacdo alto. Parece dificil acreditar que este tipo de mudanca de comportamento ocorreria
em sociedades pobres, que compdem a maior parte da populagdo mundial, cuja decisdo de
compra estd voltada exclusivamente ao menor prego e condicionada por necessidades mais
prementes.

No capitulo “Green is a mirage”, o autor discute o conceito “eco-friendly”, utilizado pelo marke-
ting. . Segundo o autor, este termo nunca deveria ser usado, pois todo bem manufaturado tem
em seu processo produtivo uma série de impactos adversos ao sistema natural. Este capitulo é
recheado de exemplos, como o do algoddo produzido préximo ao mar de Aral, cujas plantagdes
alimentam o mercado de indUstrias de roupas, mas gerou um dos maiores desastres ambientais
do mundo, o desaparecimento de mais de 70% da superficie do lago pelo uso da agua para irri-
gacdo do algodao. Até o etanol do Brasil é abordado. Segundo o autor, denuncias de péssimas
condigBes dos trabalhadores afetam a sua imagem como combustivel “verde”.

O autor aborda também o trabalho infantil. Como exemplo, ele cita as regiGes mais pobres da
india, que utilizam trabalho infantil na industria téxtil. Ao final do capitulo eu me perguntei se
seria possivel classificar uma roupa como “eco-friendly” se o algodao viesse da regido do mar
de Aral e se fosse fabricada em regides pobres da india, mas que, em compensacdo, utilizasse
alta tecnologia para economia de 4dgua e reciclagem de residuos? E se trocassemos o trabalho
infantil por baixa remuneragdo dos empregados adultos, a situacdo ficaria mais “friendly”? Es-
tes sdo alguns dos questionamentos que podem surgir ao leitor conforme ele descobre que as
informacdes sobre produtos em geral s6 sdo dadas quando ndo afetam a imagem do mesmo.

Na situacdo hipotética sobre a roupa feita com algodao da regido do mar de Aral e por criangas
indianas, seria improvavel que o fabricante informasse a origem do produto e a mao de obra,
mas certamente destacaria o processo produtivo que inclui a economia de 4dgua e reciclagem de
residuos. Esse é, alids, um exemplo classico de “green washing”. Nesta altura do livro, eu passo
a olhar para o meu guarda roupa e me pergunto se hd algo la dentro que poderia ser chamado
de “friendly”.
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No capitulo “The new math”, o autor aborda uma forma de comparar produtos e assim iden-
tificar qual deles tem maior impacto. A mensura¢do da emissdo de carbono no ciclo de vida
do produto é apresentada para alguns produtos. Uma garrafa de vinho francés consumida na
cidade de Boston, que foi transportada de navio, emite bem menos carbono em seu ciclo de
vida que uma garrafa de vinho da Califérnia transportada de caminhao, devido exclusivamente
ao tipo de transporte usado. Ou entdo, a carne consumida na Inglaterra, importada da Nova Ze-
landia, emite menos carbono que a prépria carne britanica, devido a quantidade de fertilizantes
e energia elétrica demandada para criar gado na Inglaterra. Na Nova Zelandia a energia elétrica
é originada por fontes renovaveis e o clima ensolarado permite o crescimento de pastos com
menor uso de fertilizantes. No entanto, o autor destaca que avaliar um produto por um Unico
fator pode dar uma visdo distorcida dos fatos. Seria adequado avaliar o produto com base em
uma gama de questdes, como toxicidade, contribuicdo para o efeito estufa, impactos nas fases
de producdo, distribuicdo, consumo e descarte.

No capitulo “Full Disclosure” o autor apresenta o site de consultas “GoodGuide”, lancado em
2008, em que integra centenas de dados e avalia o produto de acordo com seu impacto sécio
ambiental em todo o seu ciclo de vida. O site continua disponivel atualmente, mas foca quase
que exclusivamente em produtos americanos. O Brasil possui iniciativas similares como o Cata-
logo Sustentavel da Fundacdo Getulio Vargas, Guia de Empresas e Produtos do Instituto Akatu e
Guia de eletronicos Verdes do Greenpeace.

Os capitulos seguintes sdo recheados de exemplos e discussées sobre produtos diversos e a
forma de entender os seus impactos. Questdes interessantes sdo apresentadas, tais como: ética
nos negocios, impacto econémico na empresa por incorporar mudangas no ciclo de vida dos
seus produtos, estratégias das empresas ao incorporar processos mais sustentaveis, entre ou-
tras.

Ao final do livro, o leitor provavelmente comecard a avaliar o seu comportamento como con-
sumidor. Questionamentos diversos deverao surgir, como “o que devo fazer para consumir de
forma adequada?”. “Este produto é melhor que aquele?”. Alguns conselhos focam sugeridos ao
longo do livro como “conheca os impactos, demande melhorias, divulgue o que aprendeu”. Mas
também ha um conselho que para muitos sera o maior desafio - consumir menos. Acredito que
apos este livro vocé tera dificuldade em consumir com a mesma indiferenca de antes.
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RESENHA

Gabriela Cabral Rezende. Mico-ledo-preto: a historia de sucesso na conservagdo de uma espé-
cie ameag¢ada. Sdo Paulo: Matrix, 2014. 176 p. ISBN: 978-85-8230-109-8.

O mico-ledo preto (Leontopithecus chrysopygus) é uma das espécies de primatas mais raras e
ameacadas do mundo. Atualmente a espécie é restrita a algumas manchas de Mata Atlantica
remanescentes no oeste do estado de S3o Paulo. Ela foi considerada extinta durante 65 anos,
até ser “redescoberta” em 1970 por Adelmar Coimbra Filho, um dos pioneiros da primatologia
no Brasil. A partir da redescoberta, uma série continua de estratégias e esforcos especificos, re-
sultou na mudanca do status do animal: da categoria de “criticamente ameacado” na Lista Ver-
melha de Animais de Extincdo da IUCN passou para a de “ameacado”. Entre as consequéncias
positivas desses esforcos, ocorreu a criagdo do Instituto de Pesquisas Ecolégicas, o IPE. Em 2014,
o programa de conservacao do mico-ledo-preto completou 30 anos de atividades continuas.

Essa é a histéria narrada, com detalhes, por Gabriela Cabral Rezende no livro supra citado. Re-
zende é brasileira, trabalhou em programas de conservacao de tartarugas marinhas e pinguins
no Brasil, Costa Rica e Argentina. E bidloga, especialista em manejo de espécies ameacadas e
mestre em Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior
de Conservacdo Ambiental e Sustentabilidade do IPE, instituicdo na qual atualmente coordena o
programa de conservac¢ao do mico-ledo-preto. O livro em questdao é uma adaptacdo de sua dis-
sertacdo de mestrado, intitulada Sucesso em Programas de Conservacao de Espécies da Fauna
Ameacada: A histéria do Programa de Conservagado do Mico-Ledo-Preto, defendida em 2013. Ela
foi orientada por Claudio Benedito Valladares-Padua, fundador do IPE junto com a sua esposa
Suzana Padua, que assina o prefacio do livro.

Depois de ler o livro, é possivel afirmar que o mico-ledo-preto é um verdadeiro sobrevivente.
Esse pequeno primata, que pesa entre 400 e 700 gramas e mede até 40 centimetros, teve e tem
a sua sobrevivéncia garantida por uma série de estratégias bem geridas. Houve, por exemplo,
muitas pesquisas aplicadas. No entanto, a autora dd mais destaque ao envolvimento de pessoas
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comprometidas, engajadas e atuantes nas mais diversas areas; elas tomaram a conservacao do
primata como objetivo de suas vidas. Essa é a principal mensagem deixada pelo livro.

A outra mensagem diz respeito ao legado deixado pela histdria de salvacdo do mico-ledo-preto
da extingdo: se foi possivel salvar esse primata, que chegou a ter uma populacdo de cerca de
apenas 100 espécimes na década de 1980, é possivel replicar as experiéncias, de forma adap-
tada, a outras espécies ameagadas. Entre os primatas que dividem o habitat com o mico-ledo
-preto, por exemplo, e que estdo em situagdo critica, encontram-se o bugio—ruivo (Alouatta
guariba guariba) - que integra a lista dos 25 primatas mais ameacados do mundo, publicada
bianualmente pelo Grupo Especialista em Primatas da IUCN - e o muriqui—do-norte (Brachyteles
hypoxanthus).

Rezende apoia as suas argumentacgées e conclusdes em uma pesquisa ampla feita em aproxima-
damente 130 referéncias de diversas dreas de conhecimento. Os titulos citados vdo desde es-
tudos técnicos e calculos complexos comuns nos estudos populacionais (como a determinagao
de MVPs, minimum viable populations, ou populagdes minimas vidveis), passam por classicos
da biologia da conservagdo e chegam as suas cadernetas de trabalho de campo. Ela consultou
também artigos em jornais e trabalhos de educacdao ambiental.

Porém, o que da um diferencial de qualidade ao trabalho de Rezende sdo as entrevistas cole-
tadas, muito bem incluidas no texto. Foram cerca de 20 entrevistas com personagens centrais
da conservagao no Brasil e no exterior. Entre elas, Coimbra-Filho, Alcides Pissinatti e Anthony
Brome Rylands. Ao privilegiar as entrevistas, a autora revela que grande parte dos que traba-
Iharam e contribuiram para o programa focalizado estdo vivos e atuantes, fato que permitiu um
acesso privilegiado as versdes dadas por quem construiu essa histéria de sucesso, entre eles a
prépria autora.

O livro é dividido em trés grandes capitulos, todos intitulados na forma de perguntas, devida-
mente respondidas ao longo do texto. No primeiro capitulo, “Como salvar as espécies ameaca-
das?”, Rezende inicia destacando a importancia do levantamento histdrico da area de ocorrén-
cia original do mico-ledo-preto para a definicdo de estratégias de conservacdo. A autora trata
também da intima relagdo entre redugdo de habitat e declinio da populag¢do dos micos, tese
famosa defendida por cientistas de renome como E. O. Wilson e Robert MacArthur.

No mesmo capitulo, Rezende traz a tona a importancia de uma estratégia denominada de “es-
pécie bandeira”. O programa que adota essa abordagem elege um animal, geralmente um ma-
mifero carismatico, como os micos, para chamar a atengao da situa¢do ecoldgica do animal e do
seu habitat. Assim, ao se proteger essa espécie, protege-se também o seu ambiente natural e
todos os outros seres vivos que habitam a mesma area.

Nesse ponto hd uma tensdo no texto. A abordagem da espécie bandeira, aparentemente apoia-
da pela autora, é apontada por alguns especialistas como artificio ultrapassado, como fica claro
no prefacio do livro escrito por Suzana Padua:

E importante lembrar que as pesquisas com espécies ameacadas foram vanguarda dos
projetos conservacionistas nos primordios da historia moderna da conservacdo da na-
tureza, nos anos 1970 e 1980. Com o passar do tempo, muitas das prioridades elenca-
das nesse periodo foram perdendo espago para rumos compativeis com as necessida-
des humanas, principalmente aquelas ligadas ao mundo econdémico. (p. 12).

Rezende aposta nessa abordagem como uma forma eficiente para sensibilizar diferentes publi-
cos para a conservacao. Assim, considera que os micos, figuras ilustres, “cumprem um impor-
tante papel na conservacao. Eles assumiram o papel de embaixadores da conservacdo da Mata
Atlantica ao se tornarem espécies-bandeira de programas de conservacdo.” (p. 48)
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No segundo capitulo, “Quais as principais estratégias utilizadas por um programam de conser-
vacdo?”, Rezende apresenta um extenso universo de termos e estratégias da biologia da con-
servagao. Apesar de esses termos técnicos ndao serem prontamente acessiveis a leigos, Rezende
explica passo a passo as metodologias e as suas implicagdes. Censo e demografia, analises ge-
néticas, ecologia e comportamento, manejo in situ e ex situ, metapopulacdes, comités e envol-
vimento comunitdrio para conservagao, comités de pesquisa e restauracao de habitats - esses e
outros conceitos fazem parte deste que é o mais longo capitulo do livro.

Por mais que a autora se esforce para clarear as implica¢Oes e as especificidades das estratégias
citadas nesse capitulo, as vezes o texto fica mais parecido com o de sua dissertacdo de mes-
trado do que com o de um livro. Tanto pelo linguajar técnico como pelo texto frequentemente
interrompido por citagcdes parentéticas, a leitura do segundo capitulo, embora apresente in-
formacdes detalhadas sobre técnicas complexas da conservagao dos micos, torna-se um tanto
mondtona.

No terceiro e ultimo capitulo, porém, o texto volta a ser de leitura agradavel. Em “O que pode
levar um programa de conservagdo ao sucesso?”, termos técnicos, assim como avaliagbes de
viabilidade e discussdes de semindrios de Andlise de Viabilidade Populacional e Habitat - PHVA,
sdo retomados de forma mais clara e direta. A leitura ganha novo félego. Isso é ajudado pelas
“boas noticias” vindas do trabalho de campo, que registram o crescimento populacional dos
primatas estudados.

No epilogo, “O programa de conservacdo do mico-ledo-preto atingiu o sucesso?”, Rezende re-
laciona a producdo e o acumulo de conhecimento a respeito dos primatas com as mudancas na
abordagem e com as agdes de conservagao tratadas nos capitulos anteriores. A autora é enfati-
ca ao afirmar que o sucesso do programa deriva da importancia da aplicagcdo do conhecimento
cientifico da biologia da conservagao ao manejo da espécie e da atuagdo de pessoas qualifica-
das e altamente comprometidas com o programa.

O texto é indicado para os estudantes e pesquisadores de biologia da conservagao, mas tam-
bém para o publico interessado em conservacdo de espécies, na histéria da conservacdo, e na
relacdo sociedade e natureza. Rezende, ao contar a histdria da salvacdo do mico-ledo-preto,
revela que (i) existe possibilidade de se viver em um mundo onde as diversas formas de vida
possam coexistir e (ii) que a permanéncia de vida nesse mundo depende em boa parte de agdes
humanas, enquanto ainda houver tempo. Se foi possivel salvar o mico-ledo-preto da extingao,
uma espécie naturalmente rara e que foi inclusive considerada extinta, é possivel, sem duvidas,
salvar outras espécies ameacadas.
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Genebaldo Freire Dias. Mudanga Climdtica e vocé: cendrios, desafios, governanga, oportuni-
dades, cinismos e maluquices. Sdo Paulo: Gaia, 2014. 267p. Bibliografia e indice. ISBN 978-85-
7555-341-1. RS 49,00.

Genebaldo Freire Dias é bacharel em ciéncias bioldgicas, mestre e doutor em ecologia pela
Universidade de Brasilia (UnB). Atualmente é professor e pesquisador da Universidade Catdlica
de Brasilia (UCB). Além da atuag¢do académica, Dias foi diretor da area de Controle de Poluicdo
no Governo do Distrito Federal e coordenador de Avaliagao de Impacto Ambiental para o go-
verno federal. Foi Secretdrio de Ecossistemas da Secretaria Especial de Meio Ambiente, chefe
do Departamento de Educagdo Ambiental do IBAMA, diretor do Parque Nacional de Brasilia e
coordenador do Nucleo de Educagdo Ambiental do Prevfogo-IBAMA. Publicou 19 livros, dentre
os quais se destacam Educacdo Ambiental: principios e praticas (Gaia, 1993), Pegada Ecoldgica
e sustentabilidade humana (Gaia, 2007), importantes referéncias na literatura nacional.

Em Mudanca Climatica e vocé: cenarios, desafios, governancga, oportunidades, cinismos e ma-
luquices, o autor faz uma analise critica e abrangente sobre a situagdo da mudanca climdatica no
Brasil e no mundo. O livro é dividido em duas partes - Parte | e Parte Il — subdivididas em itens
e subitens. Na primeira parte Dias apresenta um resumo comentado dos principais relatérios e
documentos publicados sobre mudanca climatica. Na segunda parte busca associar os fatores
de (des)governanca com a falta de mudanga de comportamento da sociedade, que impedem a
mudanca para um caminho mais ecoldgico e sustentavel. Ao longo do texto, o autor “conversa”
com um ar ora descontraido, ora indignado, como se tentasse “chacoalhar” o leitor.
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Na introducado Dias comenta que ao longo da histdria, o fim do mundo é anunciado em diversas
publica¢Oes: na Biblia (apocalipse), em profecias como a de Nostradamus, nas intempéries do
calendario Maia, nos estudos sobre alinhamento dos planetas, entre outros. O autor lista tam-
bém algumas obras contemporaneas que retratam o fim do mundo e mudancas climaticas, prin-
cipalmente em filmes, documentarios e animag¢des. Em um segundo momento o autor apresen-
ta uma narrativa baseada em comentdrios criticos sobre uma importante série de documentos
sobre mudanca climdtica, por exemplo: Adapta¢dao a mudanga climatica e gestdo de risco (IPCC,
2011); Relatdrio Planeta Vivo (WWF, 2008); os diversos relatérios sobre Mudanca climatica do
IPCC; indice de Vulnerabilidade Ambiental (2006); Estudo de Vulnerabilidade, Impactos e Adap-
tagGes no Brasil (2006); O Relatdrio Stern (2006); A Avaliacdo do Greenpeace no Brasil (2006);
Avaliagdo Ecossistémica do Milénio(2005).

No item 3, que trata sobre relatdrio Adaptacdo a mudanga climatica e gestdo de risco (2011), o
autor afirma que o Brasil ndo tem uma cultura de andlise de risco, muito menos de gestdo de
risco. Dias associa isto ao fato de que as pessoas, vitimas de politicos despreparados, elegem os
seus representantes que “do alto das suas incapacidades perceptivas, até mesmo, em sua maior
parte, impedida pela dilacerante ignorancia e robustez primitiva [sic] dos seus dotes intelectuais
minimos, ndo prestam alguma atencdo a questdo” (p .35). Salienta a importancia da adocdo

imediata de gestao de risco.

O Relatdrio Planeta Vivo (2008), comentado no item 4, afirma que a crise financeira mundial é
um alerta grave para sobre os padrdes de consumo insustentaveis. O documento compara os
conceitos de pegada ecoldgica e de biocapacidade do planeta, além registrar os impactos do
consumo humano sobre os recursos hidricos global e a vulnerabilidade da sociedade a escassez
de agua em muitas regioes.

O item 5 é dedicado aos Relatdrios sobre mudanga climatica do IPCC. De acordo com Dias, no
inicio publicagdo dos relatérios, a sociedade nao lhes dava a devida importancia. Completa:
“apesar da indiferenca dos setores governamentais e empresariais, a midia — diria santa midia
salvadora — percebeu a merda na cabeca das corporag¢des e colocou a boca no trombone” (p.
47). No entanto, o autor ndo tece uma critica pelo fato de que esta mesma midia escancarou
violentas criticas ao IPCC, que em 2009 foi alvo de ataques, com consequente enfraquecimento
do tema junto a opinido publica.

Para o autor, os relatdrios vao apresentando resultados mais consistentes de maneira gradual.
No relatério Mudancga do Clima 2007: A base das ciéncias fisicas (Franca) afirmava-se, ser muito
provavel (90%) que o aumento da concentracdo de CO? na atmosfera seja causado pelas ativida-
des antrdépicas. Ja no relatério Mudanca do Clima 2007: impactos, adaptacdo e vulnerabilidade
(Bélgica) o autor salienta que a midia internacional ndo deu muito destaque a esse segundo
relatdrio, justamente o que trazia evidéncias mais graves da mudancga do clima (mudangas nos
sistemas bioldgicos, por exemplo). Mais uma vez o autor perde a oportunidade de criticar a mi-
dia que, outrora atuante e “inquieta”, ndo deu visibilidade necessaria a resultados importantes.
O relatério Mudanga do Clima 2007: mitigacdo (Tailandia) o autor reforca que até o presente
momento os esforcos empenhados para gerar mudancas significativas de mitigacdo aos impac-
tos da mudanga climatica ainda sdo insuficientes. Ja no quinto relatério (2013-2014) apresenta
modelos climaticos mais evoluidos, que conferem mais precisdo dos cenarios, e conclui: “a coisa
é mais grave do que se imaginava” (p.103).

No subitem “Mordacas do IPCC” o autor sugere que os paises que dependem economicamente
da produgdo de combustiveis fosseis — China, EUA, e os paises do Oriente Médio — tendem a
influenciar indevidamente os debates sobre o tema das mudancas climaticas, pois questionam
o uso de certas palavras e expressdes com que nao concordam, com a finalidade de suavizar as
declaragoes.
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O item 6 o autor apresenta o The Environmental Vulnerability Index (2006), publicado pelo Co-
lumbia University’s Center for International Earth Science. Trata-se de um ranqueamento dos
paises mais preparados para enfrentar a mudanca do clima. Para o autor, paises com baixa
governanga ndo apresentam capacidade de promover o processo de adaptacdo em curto ou
médio prazo.

O Estudo de vulnerabilidade, impactos e adaptagdo no Brasil (2005) é apresentado no item 7.
O documento contém avaliagdes diagndsticas prospectivas dos impactos relativos a mudanca
climatica. Para o autor, os paises em desenvolvimento sdo os mais vulneraveis, em funcao de
sua histdria e dos seus modelos de ocupagao. No entanto, certos paises da América Latina estao
um pouco mais adiantados que o Brasil quanto ao conhecimento sobre as suas vulnerabilidades
as mudancas climaticas.

No item 8 o autor discorre sobre O estudo Stern: aspectos econdmicos das mudancas climaticas
globais (2006). O texto de Stern faz um exame detalhado dos impactos econ6micos decorrentes
das mudancas climaticas globais. Segundo Dias, ndo se trata de “ecoterrorismo midiatico”, mas
o fato é que ndo ha possibilidade de manter uma economia sauddavel na presenga de problemas
ambientais graves. O atual modelo de desenvolvimento atende um seleto grupo, enquanto uma
maioria sofre as consequéncias dos abusos feitos pelos interesses desse grupo seleto.

No item 9 Dias discute o documento Economia da mudanca climatica do Brasil: custos e oportu-
nidades (2010). Este estudo utilizou como horizonte de simula¢do o ano de 2050 e trata sobre a
influéncia da mudanca climatica na agenda de desenvolvimento do Brasil.

A avaliacdo do greenpeace no Brasil (2006) — item 10 - abordou os impactos regionais da mu-
danca climatica para a Amaz6nia, Semiarido, Zona Costeira e o Sul, incluindo observagGes sobre
agricultura, recursos hidricos, grandes cidades e a saude. O autor salienta que a adogdo de
novos padrdes de consumo vem sendo apregoado ha muito tempo; no entanto, afirma que o
consumismo se transformou em uma “estrutura cultural visceral” de dificil modificacdo.

No item 11, Dias aborda a Avaliagcdo ecossistémica do milénio (2005), que teve como foco as li-
gacoes entre os ecossistemas (em particular os servigos ecossistémicos) e o bem estar humano.
Para ele, a maior parte do enfrentamento desses desafios vai depender da saude da governanca
internacional, nacional e local.

Dias atribui a incapacidade de governanca internacional a fragmentacdo da governanca am-
biental. Do ponto de vista da governanga nacional a questdao mais critica é a corrupg¢do. O autor
acrescenta “Tecnologia se tem. Dinheiro também. Faltam homens e mulheres probas na gestao
publica” (p. 160). Mas ele aponta a baixa qualidade da educacdo e a destrui¢cdo socioambiental
como fatores de fragilidade da governanga ambiental brasileira.

Na Parte Il, o autor chama atengdo para os problemas sociais causados pela “desgovernanga”. O
autor cita dezenas de casos de descaso politico e desgovernanga.

Os problemas originados pela degradagdo ambiental e mudanga climatica sdo consequéncias
diretas do modelo centrado no consumismo. Logo, ha necessidade de mudar esta condicdo de
“sociedade do crescimento” para uma “sociedade da sustentabilidade”. O autor apresenta uma
lista de acGes que deveriam ser guiadas apenas pela nossa consciéncia. Mas, por diversas ques-
tOes, dentre elas culturais, as pessoas nao podem ou ndao querem mudar.

Dias cita dois importantes eventos que buscaram reunir pessoas de vdrias partes do mundo
para apresentar, discutir, refletir e formar redes de cooperacdo sobre a tematica dos incén-
dios florestais e mudangas climaticas: a) o International Seminar on Climate Change and Na-
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tural Resources Management (2011), ocorrido nos EUA, organizado pelo US Forest Service. No
evento foram abordados trés temas (impactos da mudanca climatica, adaptacdo e mitigacdo
da mudanca climatica, e estratégias comunitdrias e institucionais para enfrentar a mudanga
climatica); b) I Curso Internacional sobre Mudangas Climaticas Globais, Queimadas e Incéndios
Florestais (2011), ocorrido no Brasil. Neste ultimo foram abordados temas ligados a adaptacado
e a mitigacdo, a gestdo de conflitos e a elaboracdo de planos de acdo baseado na construgao de
plataformas de analise sistémica.

Nos relatos apresentados pelos 42 paises envolvidos nos dois eventos, ficou evidente que a
maioria dos problemas se deve a fragilidade de governanca. Para o autor, os dois maiores desa-
fios sdo de fundo moral e de fundo cognitivo-perceptivo.

Dias finaliza afirmando que ha dois erros da percep¢dao humana: a) achar que se pode causar
danos a Terra sem prejudicar as pessoas — erro que nasceu com base na crenga de que os seres
humanos sdo independentes, desconectados e absolutos; b) a dessacralizagdo da natureza -
trata-se aqui da ndo celebracgdo a vida, da falta de sentimento de gratidao. Neste sentido, deve
haver uma sensibilizagdo da sociedade para ampliar a sua percepgao e internalizar as novas
praticas, decisdes, habitos e atitudes.

O autor apresenta algumas “llagdes” com o resumo “da opera” e enumeragdes de rumos possi-
veis, a luz do exemplo de Seul, que conseguiu despoluir um importante rio que corta a cidade.
Completa afirmando que, gracas a “competéncia, disciplina, determinacdo, seriedade e objetivi-
dade, entre outros ingredientes da governancga operante” (p. 238), o governo de Seul conseguiu
tal feito.

Encerra desejando que todas as previsdes estejam erradas e “Que o brilho do pensamento e
das agdes humanas iluminem e formem uma atmosfera de encantamento e enlevo espiritual,
capazes de nos transformar em seres melhores do que temos sido” (p. 239).

O autor ndo se preocupou em cumprir com as formalidades de um texto académico. Na ver-
dade, essa parece ser a sua real intencdo. Com uma linguagem acessivel (e “maluca”), o livro é
claramente uma tentativa, quase desesperada, mas muito convincente, de que existem dados
inquestionaveis gerados por cientistas renomados que embasam a preocupacdo do autor pelo
que esta por vir.

Genebaldo Dias buscou tornar inteligiveis e palpaveis para leigos os resultados dos inUmeros
estudos sobre mudanga do clima e a gravidade das suas implicagdes para todos os seres vivos.
O autor procurou compartilhar os seus “desesperos”, como numa tentativa de dividir com os
outros as suas proprias angustias, aflicGes e frustracGes sobre o tema. Logo, esse livro é indicado
para todas as pessoas que tém interesse em saber mais sobre mudanca climatica. Pode ser uti-
lizado em disciplinas introdutdrias de educacdao ambiental, devido ao forte tom “sensibilizador”.
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Hans Michael Van Bellen é Doutor em Engenharia de Produgdo pela Universidade Federal de
Santa Catarina, onde é também professor adjunto, vinculado ao Departamento de Engenharia
do Conhecimento do Centro Tecnoldgico. Este livro é fruto de seu trabalho de doutoramento.
Tem o mesmo titulo de sua tese. O autor aborda temas relacionados ao desenvolvimento sus-
tentavel, desde o histdrico de elaboracdo de seu conceito e as suas aplicacoes, até as diferentes
reflexdes que levaram a elaboracdo de ferramentas especificas de avaliacao de sustentabilidade
no contexto internacional.

Van Bellen apresenta um texto de facil compreensao em virtude da qualidade de sua escrita.
A leitura é fluida e fornece riqueza de detalhes, o que contribui para o entendimento do tema
central do livro inclusive por pessoas que ndo sdo da drea ambiental. Em diversas partes do livro
sdo apresentados quadros contendo elementos em destaque que colaboram para a melhor
compreensao do texto.

Os capitulos 1 e 2 do livro apresentam os fundamentos histéricos da crise ambiental e ecolégica
e mostram os principais acontecimentos que impactaram a relacdo entre a sociedade e o meio
ambiente. Van Bellen afirma que as mudancas nesta relagdo, que hoje ocorre de uma maneira
muito mais consciente, foram ocasionadas por desastres ambientais que despertaram na socie-
dade um olhar mais critico.

Entre os acontecimentos que o autor destaca, citam-se a publicagdo do Relatério The Limits to
Growth do Clube de Roma, em 1972; a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambien-
te Humano, realizada em Estocolmo mesmo ano; e a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
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Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. A partir dai, o autor
afirma que a interligacdo entre desenvolvimento socioecondmico e as transformacgdes do meio
ambiente passou a fazer parte do discurso oficial de diversos paises do mundo.

O capitulo 3 aborda a dificuldade de operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel, uma
vez que ndo ha consenso sobre os seus elementos e definicdes. Desta forma, o autor discute
as nogOes de sustentabilidade forte e fraca, ecologia superficial e profunda, e das dimensdes
da sustentabilidade. Como um de seus elementos, Van Bellen afirma que o desenvolvimento
sustentavel é dinamico, visto que a relagdo entre sociedade e meio ambiente sofre mudancas
continuas em virtude de elementos culturais e tecnolégicos que a impactam. As perspectivas
econOmica, social, ambiental, geografica e cultural da sustentabilidade sdo também apresenta-
das por Van Bellen nesse capitulo 3.

A partir do capitulo seguinte, o autor adentra mais profundamente em seu objeto de pesquisa:
os indicadores de sustentabilidade. O capitulo 4 apresenta especificamente os sistemas de indi-
cadores relacionados a sustentabilidade. Entende esses indicadores como ferramentas que tém
0 objetivo de mensurar a sustentabilidade. O autor discute as necessidades de aprimoramento
dessas ferramentas, os seus atributos, fungdes, vantagens e limitagoes.

Os indicadores de sustentabilidade, como ferramenta, tém sido mais amplamente utilizados em
virtude de sua importancia estratégica, pois auxiliam a tomada de decisdo. Tém utilidade prin-
cipalmente para compreender e monitorar tendéncias e identificar os dados mais relevantes
em cada caso. Desta forma, os indicadores servem como referéncia para medir o progresso em
direcdo a sustentabilidade, conforme afirma a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS)
das Nag¢des Unidas estabelecida pela Agenda 21 global.

O capitulo 5 apresenta alguns sistemas mais conhecidos e utilizados em todo o mundo para
avaliar a sustentabilidade. O autor delineia as principais caracteristicas e objetivos de sistemas,
como o da OECD (1993), o System ofIntegrated Environmental and Economic Accounting (Seea),
langado pela ONU, e o Monitoring Environmental Progress(MEP), desenvolvido pelo Banco
Mundial. O autor sustenta que os sistemas de indicadores de sustentabilidade, em sua maioria,
ndo sdo abrangentes, tendo o seu foco em dimensdes especificas, como a econémica, a social,
a institucional ou a ambiental e ecoldgica. Deste modo, o autor os classifica como unidimensio-
nais, pelo fato de serem mais especificos.

A base tedrica do livro, exposta nos capitulos anteriores, é de extrema importancia para a dis-
cussdo que o autor levanta no capitulo 6: os aspectos mais relevantes para a elabora¢do de
sistemas de indicadores de avaliacdo da sustentabilidade. Deste modo, o autor apresenta cinco
aspectos que devem ser considerados ao se utilizar uma metodologia de avaliagdo da susten-
tabilidade: a dimensdo ou dimensdes contempladas pela ferramenta; o campo de aplicagao da
ferramenta; os dados que a ferramenta de avaliacdo utiliza; a forma e intensidade de participa-
¢do dos diferentes atores sociais na elaboracdo do sistema; e as caracteristicas do sistema como
um todo, identificando os elementos essenciais dentro do sistema. Esses aspectos sdo utilizados
pelo autor para a selegao das ferramentas de avaliagao da sustentabilidade que foram objeto de
comparagao em sua pesquisa.

O capitulo 7 se debruca sobre os procedimentos metodolégicos empregados para as sele¢des
preliminar e final das ferramentas de avaliacdo comparadas entre si pelo autor, bem como as
categorias de analise que suportam o trabalho de comparac¢do. Deste modo, o autor selecio-
nou, entre os varios sistemas de indicadores examinados nos capitulos anteriores, os trés mais
reconhecidos internacionalmente, quais sejam: o ecological footprint method, o dashboard of
sustainability e o barometer of sustainability.
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Os procedimentos metodolégicos sdo claramente expostos e explicados nas diversas etapas de
pesquisa, facilitando a compreensdo do trabalho de pesquisa. O autor delineia as categorias
de andlise utilizadas para selecdo e comparagdo das ferramentas, quais sejam: escopo, esfera,
dados, participacdo e interface, ressaltando as suas principais caracteristicas. O capitulo é fina-
lizado com a apresentacao da justificativa da pesquisa e suas limita¢des.

O capitulo seguinte, 8, é dedicado a descri¢do do processo de sele¢do das principais ferramen-
tas de avaliacdo da sustentabilidade existentes, tendo como resultado uma lista desses siste-
mas. Van Bellen explica que esta foi encaminhada a especialistas da area (amostra intencional),
gue selecionaram, dentre as apresentadas, as trés mais relevantes no contexto internacional,
que foram objeto de comparac¢do em seu trabalho de pesquisa. O autor inclui graficos e tabelas
contendo os resultados dos questionarios, apresentado dados importantes para a compreensao
de seu trabalho de pesquisa.

As ferramentas, individualmente, sdo apresentadas no capitulo 9, juntamente com o histérico,
a fundamentacdo tedrica, a fundamentacdo empirica e as considerag¢des criticas acerca da fer-
ramenta de avaliagdo. As ferramentas apresentadas sao, nesta ordem: ecological foot print me-
thod, dashboard of sustainability (http://dashboard.surrey.ca/) e o barometer of sustainability.

A andlise comparativa dos indicadores de sustentabilidade apresentados e descritos é feita no
capitulo 10. As categorias de analise comparativa contempladas pelo estudo de Van Bellen sdo:
escopo (ecoldgico, social, econémico, institucional), esfera (global, continental, nacional, re-
gional, local, organizacional, individual), dados (tipologia, agregacdo), participacdo dos atores
sociais envolvidos numa experiéncia de avaliagdo, interface (complexidade, apresentacéo, aber-
tura, potencial educativo).

O capitulo final do livro, 11, contém as consideragdes finais de Van Bellen, apresentando de
forma resumida os principais resultados de sua pesquisa. O autor salienta caracteristicas gerais
e importantes de cada ferramenta avaliada em sua pesquisa, apresentando de forma resumida
a comparacgao das ferramentas selecionadas a partir das categorias de analises propostas em
sua pesquisa.

Van Bellen enfatiza que a utilizagdo de indicadores é um importante elemento legitimador na
determinacdo da agenda publica e social para o desenvolvimento e que, entretanto, existe ain-
da a necessidade de desenvolvimento de uma ferramenta que capture toda a complexidade do
desenvolvimento sem reduzir a significancia individual dos escopos utilizados no sistema. O au-
tor delineia consideragdes interessantes, de maneira que reafirma os objetivos de seu trabalho
e aponta a forma pela qual os alcangou. Van Bellen ainda sugere temas para futuras pesquisas
no campo de analise de ferramentas de avaliagdo da sustentabilidade, conduzidas no campo
tedrico e no campo empirico.

O texto de Van Bellen é muito bem escrito e fundamentado, apresenta discussdes interessantes
dentro do campo do desenvolvimento sustentdvel e traz contribuigdes importantes para uma
area de pesquisa ainda incipiente — os indicadores de sustentabilidade. Deste modo, o livro
merece ser lido e discutido por pesquisadores, professores e estudantes deste e outros campos
de pesquisa.
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NUPEEA, 2013. 275p. Inclui bibliografia e ilustra¢ées. ISBN 978-85-63756-20-6.

Um dos aspectos mais positivos e promissores da abordagem interdisciplinar é que, ao integrar
diferentes dreas de conhecimento, ela oferece novas perspectivas ao pensamento, potenciali-
zando a discussdo e compreensdo de temas complexos, como é o tema “saude de povos indige-
nas”. Moacir Haverroth esteve especialmente atento a essas possibilidades, quando organizou
a coletdnea Etnobiologia e Saude de Povos Indigenas. Ele mesmo se beneficia de sua formacao
interdisciplinar, com graduacdo em Ciéncias Biolégicas, seguido por um mestrado em Antropo-
logia Social e um doutorado em Saude Publica. Atualmente pesquisador da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), no estado do Acre, Moacir Haverroth dedicou-se nos
ultimos 10 anos a pesquisas no campo da antropologia da saude, etnobotanica, salde indigena
e plantas medicinais.

Esta coletanea reune dez artigos, que se articulam em torno do tema “saldde de povos indige-
nas”. O tema é tomado em sentido amplo e, portanto, ndo restrito a concep¢des de saude e
doenca ou aos itinerarios terapéuticos, mas incluindo aspectos relativos a seguranca alimentar
e aos sistemas de produgdo e manejo de alimentos. Todos os autores se interessam pelos siste-
mas de conhecimento dos povos indigenas sobre a biodiversidade nativa e os usos associados
no tratamento de doencas e nos cuidados com a saude.

Para além dessas convergéncias, a obra caracteriza-se pela diversidade. Antes de tudo, isso se
expressa no perfil dos autores, composto por pesquisadores experientes e bem estabelecidos
no cendrio académico, mas também por jovens pesquisadores em formacdo. Ainda que predo-
mine a orientacdo antropoldgica em grande parte dos textos, os enfoques adotados em cada
artigo também assinalam a diversidade como uma caracteristica dessa coletanea. Do ponto de
vista dos temas, ha capitulos que discutem aspectos relativos as plantas medicinais em contex-
tos indigenas regionais; a seguranga alimentar, em face dos sistemas indigenas de producao e
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manejo de alimentos; a posicao e ao papel da alopatia no sistema de saude indigena; a revisao
de fontes documentais dos séculos XVI e XVII para a descricdo da etnomedicina Tupinamb3,
dentre outros recortes empiricos. No conjunto, os capitulos demonstram uma vasta gama de
possibilidades em termos de pesquisas no campo da saude indigena.

Merecem destaque os dois ultimos capitulos da coletanea, pelo que trazem de novo. O penul-
timo, “’E pra tirar panema?’ Gente, animal e doenga no Baixo Rio Negro”, escrito por Marilena
Altenfelder de Arruda Campos e Thiago Mota Cardoso, introduz o leitor a teoria nativa dos ca-
cadores do rio Cuieiras, no baixo rio Negro, Amazonas, sobre as relagdes entre caga, animais e a
saude individual e coletiva. O capitulo final, “Etnoconhecimentos infantis: as relagdes das crian-
¢as indigenas Galibi-Marworno (Amapa) com o meio ambiente”, de autoria de Camila Guedes
Codonho, reflete sobre os processos de aprendizagem de conhecimentos e praticas por parte
das criangas, a partir do convivio, da observacao e do exercicio de atividades diarias nas aldeias
e matas no entorno.

N3o é dado ao leitor conhecer o contexto de origem da coletanea - se resultou de interlocugdes
sistematicas entre os autores a partir de um grupo de pesquisa, por exemplo, ou da realizagao
pontual de algum seminario ou congresso sobre o tema. No entanto, a composicao entre os
autores sugere um esforco de cooperacdo no eixo Norte - Sul, envolvendo pesquisadores de
centros de pesquisa e universidades da Amazobnia e das regides Sul e Sudeste do pais. Grande
parte das pesquisas referidas nos artigos, contudo, foi conduzida na regido amazonica.

Embora a obra tenha sido publicada em 2013, alguns capitulos apresentam dados desatualiza-
dos sobre os povos indigenas no Brasil, tendo em vista os resultados do Censo de 2010 do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E provavel que esse desajuste se deva ao tempo
exigido para a organizacdo de uma coletdnea dessa envergadura e as exigéncias legais que se
impdem hoje a produgao e divulgacdo de pesquisas que implicam em acesso a conhecimentos
tradicionais associados (CTA) a biodiversidade nativa. Como destaca o organizador da coletanea,
em seu prefacio, “para chegarmos a uma publicacdo como esta, a despeito de suas limitacoes,
muito trabalho houve antes por parte de cada autor” (p. 9), inclusive para a obtengdo das de-
vidas autorizacdes e a construcdo dos acordos de reparticao de beneficios para a producdo das
respectivas pesquisas e a divulgacdo de seus resultados.

A despeito de pequenos deslizes nos dados gerais sobre povos indigenas, a obra tem valor di-
datico, oferecendo um bom panorama ao leitor que procura se iniciar nas discussées sobre co-
nhecimentos e praticas indigenas relativos a saude. A sua leitura é recomendavel também para
pesquisadores especializados no tema, pois atualiza o leitor mais experiente no campo da saude
indigena sobre esforcos recentes de pesquisa na Amazonia.

O livro foi publicado pelo Nucleo de Publicagdes em Ecologia e Etnobotéanica Aplicada (NUPEEA),
da Universidade Federal Rural de Pernambuco, com o apoio do Instituto Brasil Plural e pode ser
adquirido pelo site www.nupeea.com.
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A REDAGRES (Red Iberoamericana de Agroecologia para el Desarrollo de Sistemas Agricolas Re-
silientes al Cambio Climatico) e a Red Adscrita al Programa Iberoamericano de Ciencia y Tec-
nologia para el Desarrollo (CYTED) sdo redes de cientistas e pesquisadores em agroecologia.
Eles trabalham em paises articulados a Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia
(SOCLA). As duas redes e a SOCLA propdem-se a contribuir para a andlise da mudanga clima-
tica por meio do desenvolvimento de uma metodologia que permita avaliar a capacidade dos
agroecossistemas de resistir e se recuperar dos eventos climaticos severos. E com esse objetivo
que os editores deste volume, Clara Nicholls Estrada, Leonardo Rios Osorio e Miguel Angel Al-
tieri organizaram esta coletanea de experiéncias e reflexdes tedricas, intitulada Agroecologia y
resiliencia socioecoldgica: adaptdndose al cambio climdtico. Eles sdo todos professores e inves-
tigadores de alto nivel da ciéncia da agroecologia e membros de SOCLA.

Este volume, que retine 13 artigos de diferentes autores envolvidos nas redes e/ou SOCLA, ba-
seia-se em analises tedricas e experiéncias praticas de comunidades rurais e dos seus sistemas
produtivos, localizados em sete paises - Chile, Estados Unidos, Cuba, Colombia, México, Espanha
e Nicaragua- das quais se elucidam principios e estratégias socio-ecoldgicas que explicam como
comunidades e sistemas produtivos conseguem se recuperar de eventos climaticos extremos.

Estes eventos climaticos, apesar de serem parte da discussdo, ndo sao o foco. O foco é mais
profundo: a busca da fundamentacdo da resiliéncia sdcio-ecoldgica através da agroecologia e
dos seus principios. Estes principios e conceitos apresentados nos trabalhos coletados sdo de
especial interesse para a sociedade atual, que ja enfrenta problemas na agricultura, gragas, en-
tre outras razbes, as mudancas nos regimes de temperatura e chuvas, comprometendo assim a
seguranca alimentar de inimeras comunidades.
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Alguns casos relatados nos textos do volume tratam de entender as estratégias e a dinamica da
resiliéncia sécio-ecoldgica que estas comunidades constroem. Estes sistemas tradicionais sdo
chamados de “patrimonio cultural mundial” no prologo, gragas ao valor da sua diversidade e as
suas adaptacGes ambientais. A seguir, sintetizam-se as relacdes identificadas pelos diferentes
autores no texto entre conceitos como resiliéncia sécio-ecoldgica e agroecologia e seu papel no
desafio da adaptacado a realidade de mudanca climatica global.

A ameaca da mudanca climatica global preocupa a comunidade cientifica, jd que a producao
agricola de todo o mundo poderia ser seriamente afetada com mudancas radicais nos regimes
de temperaturas e chuvas, comprometendo a seguranc¢a alimentar tanto a nivel local como
mundial (Altieri, 2013). Muitos efeitos adversos na agricultura sdo silenciosos e lentos, mas nem
por isso sdo menos importantes. Por exemplo, a erosdo de solos é ligada profundamente tanto
as condigdes locais do clima como as atuagGes culturais dos grupos humanos que dependem
desse solo (Sicard, 2013). Outro exemplo é a incidéncia de pragas, ja que os efeitos do aqueci-
mento global repercutem também no comportamento das popula¢des de organismos nocivos
gue coabitam nos sistemas agricolas (Vazquez Moreno, 2013). Estes problemas ndo sdo isolados
- eles também sdo consequéncia dos modelos agricolas prevalecentes, que ajudam a deteriorar
a base dos recursos naturais, reduzir o carbono nos solos e romper equilibrios ecossistémicos
(Funes-Monzote, Marquez Serrano, & Lopez, 2013).

Assim, enquanto o clima esta se tornando cada vez mais extremo, os sistemas agricolas con-
vencionais intensivos se tornam cada vez menos resistentes e mais vulneraveis. Infelizmente, o
setor agricola mais afetado, segundo as previsGes, serdo os agricultores mais pobres nos paises
em desenvolvimento (Nicholls, 2013). Contudo, existem diversos exemplos de agricultura que,
embora tenham pequena escala, alcancam condicdes que conseguem manter a resiliéncia dos
seus agroecossistemas.

E 0 que ocorre com muitas populagdes indigenas e camponesas que estdo expostas a estas mu-
dancas. Se é verdade que sdo elas mais vulneraveis por estarem intimamente dependentes dos
recursos naturais em ecossistemas marginais, muitas delas estdo respondendo positivamente
as mudancas, demostrando inovacdo das comunidades e resiliéncia dos seus agroecossistemas
(Altieri, 2013). Um exemplo é Cuba, onde os efeitos mais notaveis da mudanca climatica sdo
ciclones tropicais cada vez mais frequentes, longos periodos de seca, chuvas torrenciais em
periodos curtos, aumento da temperatura média anual e aumento do nivel do mar, entre ou-
tras. Mas, neste pais tém sido desenvolvido politicas efetivas de adaptacao, reducao de riscos
e resposta a desastres junto aos camponeses, elas podem servir de exemplo a outros paises
(Funes-Monzote et al., 2013).

Por causa da evidéncia de problemas de insustentabilidade social e econ6mica na nossa so-
ciedade, os cientistas tém desenvolvido campos disciplinares como ecologia industrial, ética
ambiental, economia ecolégica, ecologia cultural, ecologia politica e agroecologia. Estes campos
visam entender como os sistemas humanos podem levar a cabo processos adaptativos que lhes
permitam se ajustar as dindmicas dos ecossistemas dentro dos que os primeiros se desenvol-
vem. Rios-Osorio, Salas-Zapata e Espinosa-Alzate no quinto capitulo, chamam esses processos
de resiliéncia sdcio-ecoldgica. Particularmente, a agroecologia se interessa por entender a re-
siliéncia sdcio-ecoldgica dos agroecossistemas. Vale a pena colocar aqui a definicdo que esses
autores propéem (p. 62) para agroecossistemas: “sdo sistemas sdcio-ecoldgicos constituidos
por sistemas agricolas e suas interagcdes com os sistemas sociais e ecolégicos com os quais se
relacionam”?.

1 Tradugdo minha
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Por sua vez, o conceito de resiliéncia sécio-ecolégica é abordado por varios dos autores. A se-
guir apontam-se componentes e caracteristicas deste conceito que com frequéncia os autores
fazem alusdo. Os primeiros componentes-chave mencionados sao as estratégias de organiza¢do
social (redes de solidariedade, intercdmbio de alimentos etc.) utilizadas pelos agricultores para
enfrentar circunstancias dificeis impostas por eventos extremos (Nicholls, 2013). Um segundo
componente essencial é a adaptagdo sociocultural, que indica processos mediante os quais os
individuos e grupos humanos modificam os seus padrdes de comportamento para se ajustar a
novas pautas ou normas que imperam no seu meio social. Esta adaptagdao desenvolve-se em
base as habilidades sociais presentes no grupo. Pesquisas antropoldgicas e agroecoldgicas tém
demonstrado que os conhecimentos locais adquiridos e transmitidos de geracdo em geragao
permitem as populacdes locais lidar com fendmenos e mudancas climaticos e atmosféricos (Zu-
luaga Sanchez, Ruiz, & Martinez, 2013).

Vejamos algo sobre os atores envolvidos no conceito de resilencia socio-ecologica dos agroe-
cossistemas, de acordo com os autores da coletdanea. Altieri argumenta que existem varias
razoes de se encontrar maior resiliéncia nos sistemas agroecoldgicos camponeses devido a di-
versificacdo do sistema, a compensacao bioldgica ou o efeito das medidas preventivas de sanea-
mento e podas, a recuperacao biolégica por causa da maior diversidade de estratos vegetais, e
a recuperacdo ou resiliéncia humana/camponesa baseada na familia.

As autoras do quarto texto trazem um exemplo de uma vila na Coldombia, Marinilla. Elas asse-
guram gue nessa vila, por meio de procesos participativos, os agricultores agroecoldgicos tém
conseguido fortalecer a sua autonomia e participar das dinamicas socioeconémicas e politicas
locais e regionais que potencializam e defendem o seu territério (Zuluaga Sanchez et al., 2013);
eles poderiam ser considerarados, portanto, socioecondmicamente resilientes. Como assegura
Sicard (2013), compreender as caracteristicas agroecoldgicas dos agroecossistemas tradicionais
pode ser a base para o desenho de sistemas agricolas sécio-ecologicamente resilientes.

Um outro componente da resiliéncia sécio-ecoldgica é o maior nUmero de interagGes entre os
seus elementos. Essas interagdes costumam gerar resiliéncia mais forte, ja que esta esta dire-
tamente relacionada com a riqueza de espécies e a possibilidade de transferéncia de funcées
ecoldgicas entre elas (Labrador & Gonzalvez, 2013).

Estes elementos, sucintamente examinados aqui, sdo parte da analise que a agroecologia faz
nos agroecossistemas que estuda. Os autores da coletdnea defendem a proposta da agroeco-
logia como estrutura para estudar a resiliéncia socio-ecologica, ja que ela se baseia na com-
plexidade prépria dos problemas da realidade, da conta da importancia do papel dos atores
envolvidos e permite integrar as diferentes formas de conhecimento necessarias para entender
a complexidade dos sistemas. O enfoque agroecoldgico é mais sensivel as complexidades das
agriculturas locais, ao ampliar os objetivos e critérios agricolas para incluir as propriedades
de sustentabilidade, seguranca alimentar, estabilidade bioldgica, conservacdo dos recursos na-
turais e equidade, junto com a produtividade.

A agroecologia pode ser definida como uma transdisciplina, ja que o seu objeto de indagacao,
a resiliéncia socio-ecoldgica dos agroecossistemas, ndo é abrangido por outras ciéncias. A cons-
trucdo de conhecimento cientifico sobre esse objeto implica ndo somente integragdo das dis-
ciplinas pertinentes aos agroecossistemas (ciéncias agrarias, naturais e sociais), mas também a
integracdo com outras formas de conhecimento, que vém daqueles atores que conhecem e es-
tdo envolvidos nas dinamicas dos agroecossistemas (Rios-Osorio et al., 2013). E por tais razoes
gue a agroecologia é a mais apropriada e abrangente transdiciplina para realizar estes estudos.

Nao sé no nivel académico e tedrico, mas também no nivel pratico, a agroecologia oferece res-
postas antes perdidas no universo estreito da especializagdo do conhecimento e das praticas da
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agricultura convencional. Existem problemas ambientais relacionados a agricultura convencio-
nal que ainda ndo foram resolvidos, como a erosdo, o desmatamento, a queda dos rendimen-
tos, a dependéncia de insumos quimicos, e a perda de diversidade. Por sua vez, a agroecologia
pode guiar um desenvolvimento agricola sustentavel, buscando conservar os recursos naturais,
manter niveis continuos de producdo, minimizar os impactos no meio ambiente, satisfazer
as necessidades de renda e responder as necessidades sociais das familias e comunidades rurais
(Infante L., 2013). A agroecologia e as suas praticas podem conseguir isso por meio do entendi-
mento e da pratica dos principios agroecolégicos.

Estes principios sdo amplamente citados e desenvolvidos na literatura recente e nos textos des-
te livro. A identificacdo destes principios nos diferentes estudos citados é uma contribuicdo para
o entendimento a fundo dos mecanismos de resiliéncia socioambiental que estuda a agroe-
cologia. Este exercicio de transversalizagcdo da teoria em diferentes casos convida a cientistas
e agricultores a analise ajuizada da complexidade dos diversos agroecossistemas ameacados
pelas mudancas climaticas.
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Texto de / Text by Prof. Marcos A. Santos-Silva, Dr.*

*Nucleo de llustragdo Cientifica — Instituto de Biologia,
Universidade de Brasilia
Contato do autor: marco.unb@gmail.com

Quando se fala de ilustragdo cientifica, a reagao que temos é de, no minimo, perplexidade. Al-
guns imaginam que se trata de uma area extinta ou em vias de extingao. Outros nem sabem do
gue se trata, principalmente fora do meio académico. Mas, repassemos um pouco de histdria,
para ver que nos, ilustradores cientificos, somos herdeiros de uma tradi¢do secular.

Tradugdo de / Translated by Professor José Augusto Drummond
Ph. D., Center for Sustainable Development, University of Brasilia.




A ilustragdo cientifica como
parceira na conservagdo do

Cerrado

Desenhar sempre foi para os humanos um ato
espontaneo, mesmo antes do aparecimento
de uma linguagem estruturada. Por volta de
15.000 anos atras, no que se conhece como
o “Periodo Magdalenense”, humanos primi-
tivos produziram desenhos magnificos que
ainda hoje podem ser apreciados nas grutas
do Sul da Franga ou Espanha, sendo Lascaux
e Altamira duas de suas mais representativas
expressées. Nunca saberemos ao certo por-
que tais imagens foram produzidas, mas a fir-
meza dos tracos e o registro da anatomia dos
animais denotam uma técnica precisa e um
conhecimento profundo daqueles individuos
sobre os seus modelos.

Talvez o primeiro registro que se tenha de
uma obra contendo ilustragdes cientificas seja
o herbario de Pedanios Dioscorides, obra co-
nhecida como De Materia Medica, produzida
por volta do ano 65 AD. Este tratado, embora
ndo rigorosamente cientifico, foi reconheci-
damente o mais famoso tratado de sua épo-
ca sobre farmacologia. Continha descri¢gdes
botanicas de ervas e produtos agricolas, com
enfoque em suas propriedades medicinais.
Foi um verdadeiro sucesso editorial, sendo
traduzido para o drabe, persa, latim e varias
outas linguas.

Esta obra foi a base de vérios herbarios eu-
ropeus posteriores. O original do De Mate-
ria Medica foi perdido ha muito tempo, mas
uma prestigiosa cépia pode ser encontrada
em Viena: o chamado Codex de Juliana Anicia
ou Codex Vindobonensis med. gr. 1. Esta obra
comemorou em 2012 seu 150092 aniversario.
O exemplar depositado na Biblioteca Nacio-
nal da Austria é uma cépia de De Materia
Medica, feita para a princesa imperial Juliana
Anicia, por volta do ano 512, em Constantino-
pla. Ele é composto por 491 folios em velino,
contendo mais de 400 ilustragdes de plantas
e animais. Pertenceu, entre outros, ao mé-
dico particular do sultdo otomano Suleiman,
o Magnifico. Foi comprado junto ao Império
Otomano, provavelmente pelo embaixador
flamengo; mais tarde foi adquirido por Ma-
ximiliano Il de Habsburgo, chegando a Viena
em 1569. Foi finalmente depositado na atual
Biblioteca Nacional, em 1592, onde se encon-
tra até hoje.

Sketching has always been a spontaneous pur-
suit for humans, even before the appearance
of structured languages. Around 15,000 years
ago, in the so-called “Magdalenean Period”,
primitive humans made magnificent sketches
that can still be appreciated on the walls of
several caves — such as those in Lascaux and
Altamira, in France and Spain. We will ne-
ver be sure about why these drawings were
made, but the accurate lines and the clear-cut
records of the animals” anatomy indicate that
those artists had sharp technics and a deep
knowledge of their models.

The first record of a work containing scien-
tific sketches is probably the herbarium of
Pedanios Dioscorides, known as De Materia
Medica, written approximately in 65 AD. This
work, although not strictly scientific, was no-
netheless recognized as the most famous
treatise on pharmacology. It contained bo-
tanical descriptions of herbs and agricultural
products, with emphasis on their medicinal
properties. It was an editorial success, having
been translated into Arabic, Persian, Latin and
several other languages.

Dioscorides’ work was the base of many later
European herbariums. The original of De Ma-
teria Medica was lost many centuries ago, but
a confirmed copy can be found in Vienna. It is
the so-called “Codex of Juliana Anicia”, or the
Codex Vindobonensis med. gr. 1. In 2012 this
work completed its 1.500th birthday. The copy
deposited at the National Library of Austria is
a reproduction made from De Materia Medi-
ca, expressly for the imperial princess Juliana
Anicia, approximately in 512, in Constantino-
ple. It is composed of 491 folios in vellum, con-
taining more than 400 illustrations of plants
and animals. It belonged, among others, to
the private physician of the Ottoman sultan
Suleiman, the magnificent. The Flemish am-
bassador to the Ottoman Empire probably ac-
quired it; it was later bought by Maximillian 11,
of Habsburg, having arrived in Vienna in 1569.
Finally, in 1592, it was deposited in Austria’s
National Library, where it is until today.
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Durante a Idade Média, foram produzidos her-
barios ricamente ilustrados que serviam para
instruir os praticantes das artes médicas sobre
as plantas e as suas propriedades curativas -
ou letais. O correspondente para a zoologia
eram os bestidrios, que tinham uma finalida-
de educativa de informar sobre as qualidades
dos animais e sobre os ensinamentos morais
gue podiam ser aprendidos a partir de seu co-
nhecimento. A qualidade das ilustragées des-
tas obras era muitas vezes questionavel. Era
pratica comum a reproduc¢do dos herbarios e
bestidrios por monges copistas nos scriptoria
dos mosteiros. Nao havia preocupagdo com
a acuidade da reproducdo das plantas ou dos
animais.

Com o Renascimento, comegam a ser produ-
zidos trabalhos com ilustragdes mais natura-
listas e surge uma preocupagdao maior com a
correta reproducdo dos detalhes das plantas.
Os modelos passam a ser coletados na na-
tureza para serem desenhados, e ndao mais
simplesmente copiados de outras ilustragGes
gue, por sua vez, eram copias de copias. Arte
e ciéncia caminhavam juntas.

Com os “descobrimentos” de novas terras por
Portugal e Espanha, uma quantidade enorme
de novas espécies comegou a chegar na Eu-
ropa. Relatos de viagens eram muitas vezes
ilustrados, porém as imagens desses relatos
eram pouco mais que “retratos falados” das
espécies - misturavam o real e o imaginario.

Nos séculos seguintes, as viagens as novas co-
I6nias eram frequentemente acompanhadas
por naturalistas e artistas que faziam ilustra-
¢cOes de espécimes recém coletados, usando
as cores naturais, mais fiéis que as imagens
feitas a partir de espécimes preservados em
alcool ou como exsicata.

Muitas publica¢des cientificas tiveram as suas
origens nesta época. Uma das mais antigas,
publicada initerruptamente até hoje, é a Cur-
tis Botanical Magazine, que desde 1787 publi-
ca pequenas monografias botanicas, sempre
acompanhadas de ilustracdes coloridas das
plantas focalizadas e de desenhos em preto e
branco de suas dissecagdes.

Marcos A. Santos-Silva

During the Middle Ages several richly illus-
trated herbariums were produced. They were
used to teach medical practitioners about
plants and their curative — or lethal — proper-
ties. In the field of zoology, bestiaries corres-
ponded to herbariums. They had the educa-
tional mission of informing about the qualities
of animals and about the moral lessons that
could be learned by those who read them.
The quality of the illustrations in these volu-
mes was questionable. The common practice
was the reproduction of herbariums and bes-
tiaries, drawn by monks who worked in the
scriptoria of the monasteries. There was little
concern about the accuracy of the reproduc-
tion of plants and animals.

In the age of the Renaissance, in which many
herbariums and bestiaries were produced,
there was an increased concern with the cor-
rect reproduction of the details of plants and
animals. Models started to be collected in na-
ture. Copying older illustrations, which in their
turn were copies of copies, was discontinued.
Art and science improved at the same pace.

As Portugal and Spain “discovered” new
lands, an enormous amount of new species
started to arrive in Europe. Travel narratives
to these lands were frequently illustrated, but
the images contained in them were little more
than “witness descriptions” of the species —
they mixed reality with the imaginary.

In the following centuries, expeditions to the
colonies frequently included naturalists and
artists. They made their illustrations based on
recently collected specimens, recording their
natural colors, achieving a higher degree of
authenticity than images that used models
that had been preserved in alcohol or as ex-
siccates.

Many scientific publications have their origins
connected to the era of these expeditions. One
of the oldest is Curtis Botanical Magazine, pu-
blished continuously from 1787 until today. It
contains short botanical monographs, always
accompanied by colored illustrations of the
featured plants and by drawings in black and
white of their dissected parts.
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No Brasil, um grande marco na ilustragao cien-
tifica foi a migragao da familia real portuguesa
para terras brasileiras, em 1808. A “abertura
dos portos” que se seguiu permitiu a natura-
listas, europeus principalmente, a descoberta
do que até entdo era conhecido apenas pelos
portugueses.

Outro grande impulso para o conhecimento
de nossas espécies foi o casamento do prin-
cipe herdeiro D. Pedro com a arquiduquesa
Leopoldina de Habsburgo. Em sua comitiva, D.
Leopoldina trouxe inimeros cientistas natura-
listas, tais como von Martius, Spix e Natterer.
A natureza brasileira comecou a ficar conhe-
cida pelo mundo académico. Artistas natura-
listas e ilustradores acompanhavam quase to-
das as expedicdes realizadas pelo interior do
Brasil. Foi o inicio de uma atividade que até
hoje ocupa lugar importante na comunicagao
cientifica.

Qual seria, no entanto, a funcdo da ilustracdo
cientifica nos dias de hoje, em uma época de
fotografias digitais, em um mundo cada vez
mais conectado pela Internet? A resposta é
simples: é a mesma de sempre. Ela auxilia o
pesquisador na comunicagao dos resultados
de suas descobertas. A ilustragao cientifica fa-
cilita a comunicagao nao apenas entre pares,
mas também entre o meio académico e o pu-
blico em geral.

O velho ditado que diz que uma imagem vale
mais do que mil palavras poderia ter sido
cunhado para definir a ilustracdo cientifica.
A imagem ilustrada revela aquilo que se quer
explicar. Podem ser realgados detalhes ana-
tomicos importantes, as cores, ou a relagao
entre as partes. Uma fotografia, por melhor e
mais sofisticada que possa ser o aparelho que
a produz, ainda tem limitagGes que podem ser
contornadas pelas ilustragcdes. Uma foto ma-
cro revela detalhes incriveis, mas limitagdes
de profundidade de campo obscurecem deta-
Ihes importantes; aparelhos fotograficos em
multicamadas ainda sdo acessiveis a poucos
pesquisadores, por causa do seu preco eleva-
do e, pior ainda, elas ndo sao portateis a pon-
to de serem levados facilmente para o campo.
De toda forma, a fotografia é, sim, uma gran-
de aliada da ilustragdo cientifica. Cada uma



revela aspectos importantes dos modelos em
foco.

O Brasil desenvolveu uma grande tradigao na
ilustragdo cientifica, principalmente na ilustra-
¢do botanica. Os irmdos Demonte, Maria Wer-
neck de Castro — que nos anos 1960 trabalhou
brevemente para o Departamento de Botanica
da UnB — e, claro, Margaret Mee, sdao apenas
alguns dos nomes de maior destaque. A extin-
ta Fundagdao Botanica Margaret Mee foi res-
ponsavel pela formagcdao de um grande nime-
ro de ilustradores botanicos que vém levando
adiante esta arte/ciéncia. Muitos de seus ex
-bolsistas formam novas geracdes de ilustra-
dores. A maioria encontra-se nas regioes Sul e
Sudeste, mas alguns desses ex-bolsistas vivem
e trabalham no Centro Oeste.

A Universidade de Brasilia tem importante pio-
neirismo na area: em 1999 criou um Nucleo de
llustragdao Cientifica, dentro do seu Instituto
de Ciéncias Bioldgicas. Outras universidades
seguiram o seu exemplo. O nucleo oferece
diversas disciplinas na area de ilustracdo, nao
apenas para alunos do curso de biologia, mas
para todos alunos interessados. Atualmente,
oferece sete disciplinas para a graduagao e
uma para o programa de pds-graduagdo em
ecologia. As disciplinas abrangem desde técni-
cas basicas do grafite e nanquim até as mais
sofisticadas, como a aquarela ou o acrilico
(“llustracdo Cientifica” — 125644, e “Técnicas
Avancadas em llustra¢do Cientifica” - 126241).
Outra disciplina (“Materiais em llustracdo
Cientifica” — 100919) explora técnicas alterna-
tivas, como um resgate do passado, como, por
exemplo, as técnicas da témpera a ovo e da
ponta de prata. Disciplinas de “Estagio” e de
“Praticas de Campo” também sdo oferecidas
pelo nucleo.

A atuacdo dos ilustradores cientificos geral-
mente se associa a institutos de pesquisa
(INPA, FIOCRUZ, EMBRAPA, jardins botanicos)
ou universidades. A maioria destes ilustrado-
res trabalha, entretanto, como free lancers, ja
que sdo raras as instituicdes que tém em seus
guadros vaga especifica para ilustradores cien-
tificos. Ndo podemos esquecer daqueles que
trabalham para as grandes industrias farma-
céuticas na producdo de imagens utilizadas
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nas embalagens dos produtos e no material de
divulgacdo de novos medicamentos, com ima-
gens que mostram a interacao da droga com
receptores celulares etc.

E necessario destacar também a existéncia de
uma Associac¢do dos llustradores Cientificos do
Centro Oeste Brasileiro (AICCOB), fundada em
2009. Esta associagao tem por objetivos forta-
lecer e divulgar a ilustracdo cientifica na regiao
Centro Oeste. Ela tem membros em Brasilia,
Andpolis, Goiania e Campo Grande.

Na atualidade, a ilustragao tem um papel mui-

to maior que aquele que lhe é tradicionalmen-
te atribuido. Além da comunicagao cientifica, a
ilustracdo esta tendo um papel cada vez maior
na conscientizacdo ambiental. E conhecida
a nogao de que s6 se preserva aquilo que se
conhece, e este é justamente um dos papéis
de maior atualidade da ilustragdo cientifica:
dar a conhecer ao publico leigo a beleza e ri-
gueza da biodiversidade brasileira. Ao chamar
a atengdo para uma espécie ameagada ou ao
revelar em grandes formatos a complexidade
de espécies pouco visiveis a olho nu, mas nao
menos importantes para o equilibrio da natu-
reza, a ilustragdo presta o servigo de revelar a
beleza e chamar a atencado para a sua conser-
vagao.

Um outro campo de atuacdo para a ilustra-
¢do cientifica, relacionado a conscientizacdo
e a conservagao das espécies, é a produgao
de guias de campo. E triste vermos como um
pais com a riqueza natural do Brasil ainda é
engatinha na producdo desses guias. De pou-
Cos anos para ca ocorreu, felizmente, um for-
te crescimento desta producdo. Muitos guias,
entretanto, sdo fotograficos, apresentando
problemas inerentes as fotografias. A forma-
¢do de uma massa critica de bons ilustradores
cientificos pode corrigir essa distor¢cao. Quan-
to mais material deste tipo for produzido, para
todas as faixas etdrias, mais as nossas criangas
crescerdao sensibilizadas para a natureza a sua
volta e mais o publico em geral reconhecera a
importancia das questdes ambientais.

A consciéncia ambiental dos ilustradores em
geral e a sua paixao pelo que fazem e pelos
modelos que ilustram sdo as suas bandeiras

of the Cerrado Biome

Currently scientific sketching plays a role that
is much larger than what is usually attributed
to it. Along with scientific communication,
sketching is carving out an expanding role in
environmental awareness. It is commonly said
that people will preserve only what they know
and this has been one of the most up to date
role of scientific sketching: to make the gene-
ral population aware of the beauty and rich-
ness of Brazilian biodiversity. Sketching, when
it focuses on an endangered species or when
uses large strokes to reveal the complexities
of species that are invisible to the naked eye,
allows beauty to become well known and em-
phasizes the importance of its conservation.

Scientific sketching has been active in another
field linked to environmental awareness and
to the conservation of species — the produc-
tion of field guides. It is disheartening that
Brazil, a country so rich in natural beauties
and wonders, is so behind in the production
of these guides. Fortunately, over the last few
years, there has been strong increase in the
number of guides made available to the pu-
blic. Many of them, however, are illustrated
by photographs and suffer from the limita-
tions inherent to this medium. The training
of a critical mass of good scientific sketchers
will allow the correction of this distortion. The
more guides we produce, for all age groups,
the more our children will be sensitive to the
aspects of nature around them and the ge-
neral public will recognize the importance of
environmental issues.

The environmental awareness of scientific
sketchers and their passion about their work
and about the models that they draw are their
banners in favor of nature preservation. Sket-
chers living in Brazil’s Midwest region are par-
ticularly sensitive to the problems generated
by the alarming rate of reduction of the native
expanses of Cerrado, the savanna formation
typical of the region. When they depict com-
ponents of the Midwest’s fauna and flora, the
sketchers make their contribution, even if mo-
destly, to the struggle in favor of the Cerrado.

Although Brazilian scientific illustration is
less expressive than that of other countries, it
has generated several works worthy of being
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na luta a favor da preserva¢do da natureza.
Em especial, os grupos do Centro Oeste sao
muito sensiveis aos grandes problemas rela-
cionados a redug¢do alarmante das areas do
Cerrado original. Ao ilustrar espécies da fau-
na e flora regionais, os ilustradores procuram
dar a sua contribuicdo, por modesta que seja,
para essa luta.

Apesar de haver uma produgdo menos ex-
pressiva do que em outros paises, principal-
mente tendo em vista a nossa rica biodiversi-
dade, existe uma grande quantidade de obras
dignas de mengdo que contém ilustracoes
cientificas sobre a nossa fauna e flora. A Flora
Brasiliensis, produzida entre 1840 e 1906 por
von Martius, Eichler e Urban, ainda é referén-
cia internacional. Ela tem 15 volumes, com
10.367 paginas, ricamente ilustradas. A obra
pode ser acessada na integra pelo seguinte
endereco eletronico: http://florabrasiliensis.
cria.org.br/index Publicacdes esporadicas tra-
zem muitas ilustragdes de alta qualidade, tais
como os vdrios livros de Margaret Mee sobre
a flora brasileira, ou Arvores histéricas na
paisagem de Curitiba, produzido pelo Centro
de llustragcdo Botanica do Parana.l Algumas
obras de cunho cientifico também podem
ser mencionadas, como Botanica - Introdu-
¢do a Taxonomia Vegetal, do professor Joly,2
ou Plantas do Brasil. Espécies do Cerrado, do
professor Ferri.3 Ambas con6tém ilustracoes
precisas e elegantes que permitem a identifi-
cacdo das espécies retratadas. No campo da
zoologia, infelizmente nunca tivemos obras
da mesma envergadura, mas foram produzi-
dos varios guias de campo, principalmente na
area da ornitologia, com ilustragdes de gran-
de qualidade. Um exemplo é Birds of Brazil,
de Ber van Perlo.4 Outro exemplo é o belo
livro de Emilio Goeldi, Album de Aves Amazé-
nicas,5, um classico.

A seguir, apresentamos uma pequena galeria
de imagens, gentilmente cedidas por alguns
membros da Associacdo dos llustradores
Cientificos do Centro Oeste Brasileiro.
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mentioned. The Flora Brasiliensis, organized
between 1840 and 1906 by von Martius, Ei-
chler and Urban, remains as an international
reference. It has 15 volumes, with a total of
10,367 richly illustrated pages. It can be ac-
cessed in full at <http://florabrasiliensis.cria.
org.br/index>

Sporadic publications sometimes include qua-
lity illustrations, such as the several books by
Margaret Mee about the Brazilian flora, or
the book entitled “Historic trees in the lands-
cape of Curitiba”.1 We can mention also scien-
tific books, such as “Botanics — Introduction
to Vegetal Taxonomy”, by Joly,2 or “Plants of
Brazil — Species of the Cerrado”, by Ferri.3

In the field of zoology, unfortunately, we do
not have such prominent oeuvres. However,
there are several very well illustrated field
guides, particularly in the field of ornitholo-
gy. One of them is Birds of Brazil, by Ber van
Perlo.4 Another is the beautiful book by Emilio
Goeldi, “Album of Amazonian Birds”, a classic.
5

Following this text, we present a small gallery
of plant and animal sketches, kindly released
for publication by several members of AlC-
COB.
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Anacardium humile A.St.-Hil. 1831

O cajuzinho-do-cerrado é uma arbustiva, nativa do
Brasil, com ocorréncia comum em todo o Bioma Cer-
rado. Pode atingir 80 cm. O fruto verdadeiro (casta-
nha) e o pseudo fruto (cajuzinho) podem ser consu-
midos e sdo muito utilizados na confecgdo de doces
e compotas

Wilson Miguel - 2009

Anacardium humile A.St.-Hil. 1831

The “cajuzinho-do-cerrado” is a native Brazilian

shrub, found along the entire Cerrado Biome. Its hei-
ght may reach 80 centimeters. Its real fruit (similar
to the cashew nut) and its pseudo-fruit (pulp) can
be consumed by humans and are commonly used in
sweets and compotes.

Author: Wilson Miguel - 2009




A ilustragdo cientifica como Scientific sketching as a
parceira na conservagao do partner in the conservation
Cerrado of the Cerrado Biome

Coledpteros do Cerrado

Os coledpteros compdem a maior Ordem da classe Insecta, Seu numero de espécies é maior que de todos os ani-
mais e vegetais juntos. Ocupam praticamente todos os Biomas do planeta, ndo sendo encontrados apenas dentro
dos oceanos. Possuem uma infinidade de fungGes nos ecossistemas, sendo importantes recicladores de matéria
organica.

Marcos Santos-Silva - 2008

Coleoptera of the Cerrado

Coleoptera form the most numerous Order of the class Insecta. The number of species belonging to the Order is
larger than the number of all animals and plants counted together. They are present in practically all biomes of the
planet; only in oceans have they not been found. They have numerous functions in ecosystems, including that of
important recyclers of organic matter.

Author: Marcos Santos-Silva - 2008
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Ananas ananassoides (Baker) L.B. Sm. 1939

Also known as “anands de raposa”, this Bromeliaceae, is native of Bra-
zil, Argentina and Paraguay. It can reach up to 1 meter in height. It has
sub-cylindrical inflorescences, with purple flowers. It is widely used as
an ornamental and in landscaping.

Author: José Carlos Menezes - 2010

Diabrotica speciosa Germar 1824

This beetle is from the family Chrysomeli-
dae. An adult measures up to 6 millimeters
in length. Despite its small size, its larvae
can cause serious damages to corn plan-
tations, hindering normal plant growth.
When the corn’s roots are attacked by this
beetle, the plant takes on an awkward
shape called “goose neck”.

Author: Marcos Santos-Silva - 2009
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Chrysocyon brachyurus Illiger 1815

=
v

O Lobo Guara é um canideo da America do Sul, é considerado pelo Instituto Chico Mendes uma
espécie ameacgada de extingdo. Pode atingir 95 a 115 cm de comprimento e até 30 kg. Caracte-
risticas marcantes sdo as grandes orelhas e as pernas longas e finas. Seu habitat sdo as pradarias
e matagais, com campos abertos de vegetagdo arbustiva.

Marcos Santos-Silva - 2008

Chrysocyon brachyurus Illiger 1815

The maned wolf is native of South America. It belongs to the Canidae family. Brazil officially
considers it to be a species endangered with extinction. It can reach between 95 and 115 centi-
meters in length and weighs around 30 kilograms. Its most telling traits are its long ears and its
long and thin legs. Its habitats are open prairies and wooded areas covered by shrubs.

Author: Marcos Santos-Silva - 2008
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Galbula ruficauda Cuvier 1816

Conhecida popularmente como Ariramba de cauda ruiva, pode ser muitas vezes con-
fundida com beija flores, devido a seu bico fino e longo e penas verde iridescentes
Entretanto nao apresenta nenhum parentesco com aqueles. Pode chegar a 24,5 cm.
E interessante observar seu comportamento de caca, ja que gracas a sua destreza e
velocidade é capaz de apanhar insetos, tdo pequenos quanto uma abelha, quando
estes passam voando perto de seu poleiro,. Apds apanhar a presa, volta para o ponto
de partida e bate-a repetidamente contra o poleiro, a fim de retirar as asas e quebrar
eventuais carapagas.

Marcos Santos-Silva - 2008
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Magnolia ovata (A. St.-Hil.) Spreng 1827

E uma arvore de médio a grande porte, atingindo até 20 metros
de altura. Possui um fruto de cerca de 10 cm, verde escuro com
o aspecto de uma pinha, que da origem ao nome popular de
Pinha do brejo. O fruto maduro abre ainda na arvore, onde per-
manece por muito tempo. Possui muitas sementes chamativas,
recobertas de um arilo vermelho que sdo atrativas para a fauna.
Seu periodo de floragdo é maio e a frutificagdo em agosto.

Wilma Ferrari - 2010

Magnolia ovata (A. St.-Hil.) Spreng 1827

This is a tree of medium to large size; it can grow up to 20 meters
in height. Its dark green fruit measures 10 centimeters. It matu-

res and opens when it is still attached to the tree and remains at-
tached for long periods. The fruit carries many seeds that attract
fauna, because they are covered by a red integument. The tree
forms flowers in May and fruits appear in August.

Author: Wilma Ferrari - 2010

Myermecophaga tridactyla Linnaeus 1758

O tamandua bandeira é um mamifero terrestre, encontrado desde a América Central até o do Brasil. Pode chegara 2,1
metros de comprimento e 41 kg. Seu hébitat varia das savanas as florestas. E caracteristico o aparelho bucal, o qual é
adaptado a sua dieta especializada em formigas e cupins. E uma espécie considerada como “vulneravel” pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN).

Marcos Santos-Silva - 2011

Myermecophaga tridactyla Linnaeus 1758

The anteater is a terrestrial mammal, found from Central America all the way to Brazil. It can reach 2.1 meters in length
and weigh up to 41 kilograms. Its habitat varies from savannas to closed forests. It has a characteristic mouthpiece,
adapted to its specialized diet of ants and termites. The International Union for the Conservation of Nature and Natural
resources — IUCN lists this animal as “vulnerable”.

Author: Marcos Santos-Silva - 2011
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of the Cerrado Biome

Cerrado

Zeyheria montana Martius 1826

Popularly known as “bolsa de pastor”, it belongs to the
Bignoniaceae family. It is native to Brazil and is an im-
portant member of the Cerrado vegetation. Its yellow,
tubular and scentless flowers produce and store a large
amount of nectar, thereby attracting hummingbirds,
their pollinators. Its roots are used in popular medicine
against skin ailments.

Author: Newma Gusmdéo - 2011

Sustentabilidade em

Miconia fallax DC 1828

The genus Miconia belongs to the Melastomata-
ceae family. They are native to tropical and tem-
perate America. They vary from shrubs to medium-
sized trees (up to 15 meters high). Birds love to eat
their fruits and therefore act as their seed disper-
sers. The species depicted here varies from 0.5 to
2.5 meters in height, and is native to Peru all the
way to Paraguay.

Author: Marcos Santos-Silva - 2010
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Sicalis flaveola Linnaeus 1766

O canario da terra verdadeiro tem um canto forte e me-
lodioso, o que infelizmente o leva a ser aprisionado como
ave de cativeiro, estando entre as 10 mais apreendidas
pelo IBAMA. Tem cerca de 13,5 cm e 20 gramas. A fémea

e individuos jovens sdo mais olivaceos que os machos
adultos. Alimentam-se de sementes no chao, gracas a seu
bico adaptado para esmaga-las, sendo por isso conside-
rado predador e nao dispersor de sementes. Ocasional-
mente podem se alimentar de insetos. Vivem em grupos
de algumas dezenas de individuos.

Bruno Benoliel - 2002

Sicalis flaveola Linnaeus 1766

This bird has the popular name of “candrio da terra verda-
deiro”. Its call is strong and filled with melody, a fact that
unfortunately makes him a prized cage species. It ranks
among the ten species most commonly confiscated in the
illegal wildlife trade in Brazil. It measures 13.5 centime-
ters and weighs 20 grams. Females and juveniles have
a stronger tone of olive green than adult males. The eat
seeds on the ground, using their specialized beaks that
crush the seeds. Therefore, it is considered a seed preda-
tor, and not a seed disperser. Occasionally it eats insects.
They live in groups of several dozen individuals.

Author: Bruno Benoliel - 2002
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A ilustragdo cientifica como
parceira na conservagado do
Cerrado

Theristicus caudatus Boddaert 1783

A curicaca é uma ave com bico em forma de foice e com cauda curta. Podem
atingir 69 cm de comprimento com uma envergadura de asa de cerca de 143 cm.
Ocorre em grande parte do Brasil. Possui uma dieta variada de insetos, larvas,
pequenos lagartos e até ratos e pequenas cobras que encontram em campos de
gramineas ou em alagados. Vivem em bandos pequenos ou podem ser solita-
rios. Gosta de planar a grandes alturas.

Marcos Santos-Silva - 2010

Theristicus caudatus Boddaert 1783

The “curicaca” has a beak shaped like a sickle and a short tail. It can have 69
centimeters in length and its wingspan can reach 143 centimeters. It is native
to many regions of Brazil. It has a diversified diet of insects, larvae, small lizards
and even rats and small snakes, which they forage in grassy fields or in shallow
wetlands. They live in small groups, but some individuals lead solitary lives. It
likes to glide at high altitudes.

Author: Marcos Santos-Silva - 2010
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As vésperas de comemorar cinco anos de existéncia e os primeiros
12 numeros da revista Sustentabilidade em Debate, incluimos neste
numero um balango sobre o nosso desempenho. A autoavaliagdo foi
realizada pela equipe da SeD com base em uma radiografia das estatis-
ticas recolhidas no Sistema Eletronico de Editoragdo de Revistas (Seer),
adotado pelo Portal de Periddicos da Universidade de Brasilia, no qual
se encontra hospedada a revista. Nos seus primeiros 11 nimeros, a
SeD publicou 93 artigos cientificos peer-reviewed (30% do total dos
trabalhos recebidos, com um nivel de 70% de rejeigdo), além de 37
resenhas de livros e 34 outros tipos de textos (ensaios, entrevistas, de-
bates) que ndo sdo avaliados por pares. Cada item publicado na revista
SeD, seja ele artigo, entrevista ou ensaio, alcangou uma média de 663
downloads individuais, ou seja, 5,8 downloads por semana. De acordo
com o Visitors Map do nosso site, nossos autores e leitores tém um cla-
ro perfil internacional, com acessos realizados em cerca de 100 paises.
Além desse encorajador balango, a SeD 12 inclui também nove artigos
cientificos, nove resenhas de livros e uma original Galeria apresentan-
do o trabalho de ilustradores cientificos do Cerrado.

On the eve of completing five years of existence and of publishing its
12th issue, we at Sustainability in Debate - SeD decided to include it this
issue a report about the traffic of submitted texts and their respective
evaluations. This report on our performance was based on the exami-
nation of figures collected from the SistemaEletréonico de Editorag¢éo de
Revistas (SEER), the system adopted by the Journal Portal of the Univer-
sidade de Brasilia (Brazil), in which SeD is hosted. Of all texts submitted
to SeD between 2013 and 2014, our editors rejected 28 percent (desk
rejection), because they did not fit the required criteria. The remaining
texts were sent out to be evaluated by reviewers, following the pro-
cedures of double blind peer review. Reviewers recommended the ac-
ceptance of 40 percent of evaluated manuscripts. This means that SeD
1 A . &, published 30 percent of all submitted texts and had a rejection level

;7!' wte " ) of 70%.In SeD’s first eleven issues, this procedure translated into 93
g &
‘ P - ™ 2 : published scientific articles. Also published were 37 book reviews and

" ‘ - 34 other types of texts (essays, interviews, debates), which, although
. &= ‘K 4 ’ subject to in-house revision and editing, do not go through the peer

#‘ $ ' review process. Each text published in SeD (articles, interviews, essays)
has been downloaded an average of 663 times, or 5.8 downloads per
week. The international profile of our authors and readers is indicated
9 by (i) the publication of good scientific texts in four languages (English,
French, Spanish and Portuguese) and (ii) by the fact that readers have
accessed the journal from about 100 countries (as recorded by the “Vi-
“'!\ = =N sitors Map” inserted in our site). Along with this statistical performance

N " % 'ﬁ report, SeD 12 offers nine scientific articles, nine book reviews and a
- ' T <Ly ) Galleryaboutscientificsketching, with a selection of beautiful colored
f “' ) (- e S illustrations of plants and animals from the Cerrado biome.
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