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ARTICLE- VARIA

RESUMEN

El estudio busca establecer puntos de atencién socioambiental para la gestion estratégica del litio en
Peru con foco en la configuracidn del territorio. Se trata de una investigacién cualitativa donde observé
preocupacion en algunas comunidades punefas por los impactos sobre sus actividades econdmicas
y vida diaria, asi como por la contaminacion y beneficios disparejos para las areas de influencia. Se
identificaron interacciones directas con la titular de los proyectos por una institucionalidad estatal
insuficiente, a través de entrevistas a agentes de esta. Al contrastar esta informacidn con el material
documental y tedrico, se pudieron construir recomendaciones de politica enfocadas en la especificacién
del marco normativo, ampliacién de la participacién y andlisis de experiencias semejantes.

Palabras clave: Litio en Puno. Impacto social. Impacto ambiental. Territorio social. Transicién energética.
Conflictos socioambientales.
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ABSTRACT

The study aims to identify key socio-environmental considerations for the strategic management of
lithium in Peru, with a focus on the spatial configuration of the territory. This is a qualitative research
study that observed concerns in some Puno communities about the impacts on their economic activities
and daily lives, as well as about pollution and uneven benefits for the areas of influence. Direct
interactions with the project owner, due to the state’s insufficient institutional capacity, were identified
through interviews with its agents. By comparing this information with documentary and theoretical
material, policy recommendations can be developed to focus on the specification of the regulatory
framework, expansion of participation, and analysis of similar experiences.

Keywords: Lithium in Puno. Social impact. Environmental impact. Social territory. Energy transition. Social-
environmental conflicts.

1 CONTEXTO Y CONDICIONES SOCIOAMBIENTALES

Las tendencias de revolucién tecnoldgica, la necesidad de un proceso globalizador sistematico y la
reestructuracion de la mayoria de los regimenes latinoamericanos hacia un ascenso del papel funcional
del Estado con predominancia del libre mercado frente a la crisis econédmica mundial de fines del siglo XX
e inicios del siglo XXI, originaron el establecimiento de mega estructuras de gestion, comercio y finanzas
(Canaza-Choque, 2021). Estas mega estructuras configuraron profundamente las relaciones poblacion-
Estadoyterritorio-produccidn, articulandolas directamente con la expansidon mercantil y extractiva mundial,
y lograron conceptualizar el entorno fisico y productivo nacional y local en la idea de oferta y demanda
(Canaza-Choque, 2021; Frieden, 2007; Posada-Arrubla et al., 2022). En contraste, resulta necesario
reconocer que aproximadamente el 4% del PBI total de América Latina y el Caribe esta compuesto por la
actividad minera y metaldrgica (Casaburi; Pietrobelli, 2022). Ademas, para casos como el de Chile y Per, las
exportaciones mineras representan mas del 50% del total de exportaciones, situacién que ha condicionado
profundamente al sector productivo de la region (Anzolin, 2021; Casaburi; Pietrobelli, 2022).

Por ello, el reciente posicionamiento del litio como mineral critico de alto valor suplementario para
la industria energética mundial ha intensificado la concentraciéon y proyeccidon de su tratamiento,
particularmente en zonas de economias aun dependientes, como las de América Latina. Gonzalez
Eyzaguirre y Cantallopts Araya (2020) proyectaron un ascenso constante de la demanda mundial de litio
para vehiculos eléctricos entre 2016 y 2022, donde de 37 kilotoneladas de demanda en 2016, llegaron
a 102 kt en 2019 y llegarian a 1416 kt en 2030. En la misma linea, determinaron que el requerimiento
para articulos electrénicos, otras baterias y demds almacenamiento energético, pasarian de 167 a 377
kt en el tramo sefalado. En resumen, como se observa en la Figura 1, la demanda mundial de litio
ascenderia de 204 kt en 2016 a 1793 kt en 2030, lo que representa un crecimiento de 878.92%.

Figura 1 - Crecimiento de demanda mundial del litio hacia 2030

Fuente: Gonzdlez Eyzaguirre y Cantallopts Araya (2020).
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En el caso de Puno en Pery, los calculos que se tienen sobre la estimacidn de la cantidad de litio
extraible atin no son lo suficientemente exactos. Luego de la exploracion inicial en 2018, donde se
reveld la cantidad de 2.5 millones de recursos de litio de alto grado, estudios de 2020 estimaron
60.92 millones de recursos de litio indicado y 260.07 millones de recursos de litio inferido (Derechos
Humanos y Medio Ambiente e EarthRights International, 2022). Ya hacia 2022, los datos oficiales de la
empresa minera Macusani Yellowcake SAC (MYSAC), dependiente de la empresa canadiense American
Lithium Corp. y encargada de los proyectos Falchani y Quelcaya (nombres asignados a los proyectos
de explotacion de litio en Puno), confirmaban la presencia de al menos 5 millones de recursos de
litio (Colegio de Ingenieros del Peru, 2022), numero que incluso se elevaria a 9.5 millones para 2024
(Energiminas, 2024). Asimismo, en comparacion con los demas paises de la regidn, en el caso peruano,
el litio fue ubicado en roca y no en salares, por lo que su extraccidon presenta otro tipo de complejidad
y trabajo (Derechos Humanos y Medio Ambiente & EarthRights International, 2022).

Este estudio analiza las proyecciones socioculturales y ambientales de los proyectos de explotacion
de litio en Puno, evaluando los estudios de impacto ambiental y social, asi como las percepciones
y expectativas de la poblacidn local. El objetivo es identificar puntos de interés y preocupacion
socioambiental para una gestién adecuada del litio como recurso energético y destacar la insuficiencia
del marco normativo frente a las particularidades de su explotacién y su impacto en las relaciones
entre la empresa y las comunidades.

2 TRANSICION ENERGETICA: éBENEFICIO O UN PROBLEMA ESTRUCTURAL?

Las principales organizaciones extractivas y productoras de energia a nivel mundial, ademas de las
instituciones y personalidades que respaldan este sector y reciben sus movimientos, se encuentran
en la busqueda de alternativas de combustible, debido a los perjuicios econdmicos originados por la
dependencia de combustibles fdsiles, los compromisos de reduccién de emisidon de gases de efecto
invernadero y la afectacion cada vez mas radical de estos para la vida en la tierra, en ese orden (Durand,
2021). A raiz de ello, la incursion en la innovacidn en energias no convencionales ha derivado en la
necesidad de explotacidn de minerales alrededor del mundo, sea para su uso directo o indirecto como
componente de las infraestructuras respectivas (Observatorio Ceplan, 2023).

Tal busqueda, potenciada en los Ultimos afos, ha permitido observar que, mas que el control de recursos
naturales y su tratamiento, la transicion energética consiste en el acceso a tecnologias que hacen
legitimo su aprovechamiento (Montalvdn-Zambrano; Wences, 2024). Este tipo de dinamica respalda
los conceptos de energia verde promovidos por el Norte Global para reemplazar los combustibles
fosiles. Sin embargo, mientras estas estrategias benefician a ese segmento, las actividades extractivas
impactan principalmente al Sur Global, alterando profundamente los territorios indigenas y campesinos,
y causando una fractura en las estructuras socioculturales, lo que genera conflictos prolongados en la
region (lerez et al., 2023).

El establecimiento de infraestructuras de explotaciéon y proceso primario conlleva a una serie de
configuraciones sociales y territoriales que son estandarizadas dentro de los procesos correspondientes
al modelo neoextractivista. A diferencia del extractivismo clasico, el neoextractivismo comprende
el aumento de la participacidén nacional en los beneficios obtenidos, enfocada en el bienestar social
y econémico a través de respuestas a las necesidades de la poblacién, principalmente en el area
de influencia de cada proyecto, con el propdsito de obtener legitimidad politico-social frente a los
inevitables efectos negativos de la extraccion (Lander, 2014).

El World Economic Forum y McKinsey & Company (2018) clasifican las regiones del mundo en cuanto a
su transicidn energética, evaluando el rendimiento del sistema en areas como seguridad, sostenibilidad
y crecimiento econdmico inclusivo. La preparacién para la transicion se mide por factores como
inversidn, infraestructura, capital humano, y gobernanza. Segun esta clasificacidn, los paises con un
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50% o menos en la preparacién para la transicidon tienen potencial para aprovechar oportunidades,
como se muestra en la Figura 2.

Figura 2 — Condiciones para la transicion energética
Fuente: World Economic Forum & McKinsey & Company (2018).

Cabe resaltar que los paises de América Latina presentan condiciones de sistema considerablemente
positivas, probablemente indicadas por su desarrollo macroeconémico permanente (incluido el
potente ingreso fiscal por proyectos minero-energéticos), pero esto se contradice con las condiciones
estructurales de las instituciones de cada uno de ellos, observadas en el eje horizontal de preparaciéon
para la transicion. Como mencionan Pérez Guedes y Arufe Padrdén (2023), la produccion y uso de
recursos renovables y limpios de la regidn, aptos para la transicion energética, han crecido un 60%
hasta 2020; sin embargo, la deficiente planificacién y enfoque de la inversidn energias tradicionales
perjudican dichas caracteristicas éptimas (Calles Almeida et al., 2021). Debe tenerse en cuenta que
una transicion energética optima debe desarrollar un sistema energético mas inclusivo, sostenible,
asequible y seguro (Azamar Alonso, 2022). Mientras ello no se cumpla, no puede proyectarse a una
evolucidn beneficiosa del sector para la sociedad.

3 IMPACTO SOCIALY CONFLICTIVIDAD

Para el entendimiento del impacto social de los proyectos extractivos, es necesario establecer que la
nocién de territorio como un concepto vinculado a la naturaleza bioldgica resulta inexacta. Frente a
la amplitud de esta clase de analisis y por cdmo se interpretard dicho concepto a lo largo del presente
estudio, resulta oportuno comprender que se aborda a un territorio social, al tratarse de una estructura
donde los actores, a través de sus dinamicas desarrolladas en distintas temporalidades, determinan
sus fronteras, modalidades de ocupacion y el uso del espacio y sus recursos (Monge, 2013). En ese
sentido, estas practicas de estructuracion son aplicadas por grupos determinados que establecen su
hegemonia sobre otros en el espacio respectivo (Berdegué et al., 2012). Por ello, la irrupcién de nuevas
estructuras de manejo de este territorio social en favor y control de agentes externos generan un
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cambio hegemoénico profundo que puede significar una amenaza y/u oportunidad para las sociedades
localizadas en dreas de influencia.

En consecuencia, la institucionalidad de las dinamicas territoriales entra en tensiones y contradicciones
con la institucionalidad de, por ejemplo, la administracién de las concesiones e inversiones o de los
parametros de proteccion ambiental, lo que es favorable al cambio y a la agencia humana racional en el
contexto de incertidumbre (Berdegué et al., 2012; Mahoney; Thelen, 2010). En tal sentido, la asuncién
del cambio por parte de la poblacidn asentada determinara las formas de enmarcar el proyecto de
inversidn y conceptualizarlo como oportunidad y/o amenaza. Segln el estudio de McAdam et al.
(2005), la idea de configuraciones similares previas o cercanas transmitidas a través de dinamicas de
correduria social deriva en procesos de enmarcamiento de la situacién respectiva sobre la percepcion
del cambio posible o en desarrollo. La Figura 3 grafica como, luego de esta linea de hechos, se determina
la interaccion de la sociedad que construird un escenario de contienda.

Figura 3 — Escenario de contienda politica
Fuente: McAdam et al. (2005).

El diagrama planteado permite comprender la interaccién e interdependencia entre los elementos de
la contienda politica que definen las posibilidades y contexto de la conflictividad social. De esa forma,
las estructuras de movilizacion definidas por experiencias previas y similares y los tipos de cambio
social desarrollado determinan los repertorios de contienda de la poblacién afectada que condicionara
la definicidn de la interaccidén contenciosa como respuesta final a la configuracién institucional.

Por ejemplo, la explotacion de litio y la llegada del ferrocarril a la Cuenca de Salinas Grandes y la
Laguna de Guayatayoc en la Puna argentina, las comunidades kollas y atacamas han sido llevadas a un
proceso permanente de migracién estacional como mano de obra barata para las actividades mineras
aplicadas. Los territorios antes utilizados para la ganaderia, agricultura y cria de la sal pasaron a ser
cada vez mas configurados para su adaptacion a la actividad extractiva.

Particularmente en Puno, en zonas como la Comunidad Minera de Ollachea, en la provincia de Carabaya,
las unidades mineras instalaron infraestructuras de trabajo, residencia y depdsitos de desmonte que,
por inercia, generaron espacios comerciales por la alta demanda de los materiales necesarios para
su construccién (Meza-Duman et al., 2022). El incremento de concesiones similares ha propiciado
un crecimiento de relacién directa de los conflictos sociales, debido a que, como se menciond
anteriormente, los efectos en el territorio han sido principalmente negativos y no han representado el
desarrollo socioecondmico esperado. Por ello y la gestidon ausente del Estado peruano, la reaccién de
las comunidades frente a cualquier proyecto minero se basa en un repertorio de conflictividad directa
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con las empresas mineras y/o en la adaptacién completa de sus dindmicas econdmicas a la mineria por
debajo o por encima de la ley (Zevallos Yana, 2020). Ejemplo de ello son los casos del Aymarazo en el
sur de la regidn, que llegaria a cerrar el proyecto Santa Ana de la empresa canadiense Bear Creek, o de
la Rinconada, donde la poblacién se dedica enteramente a la extraccion de oro y su entorno, casi por
completo en la ilegalidad.

En ese sentido, es importante resaltar el papel de la participacién de las comunidades, a través de la
construcciéon de una oportunidad de captacion o condicionamiento de poder frente a la configuraciéon
de su territorio. En el caso peruano, los Decretos Supremos N° 040-2014-EM, 042-2017-EM y 033-
2005-EM, actualizan la necesidad del desarrollo y aplicaciéon de un Plan de Participacion Ciudadana,
Plan de Gestién Social y posibilidad de consulta previa en actividades mineras, segun parametros
perfectibles, dentro de la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de exploracidn,
explotacion, modificacion y cierre de minas (Ministerio de Energia y Minas - Minem, 2024a; 2024b).
A partir de ello, es posible comprender el sentido de la tipologia de conflictos socioambientales de
Arellano Yanguas (2011) descrita en el Cuadro 1, que establece cémo comprender la posicion de las
comunidades, no sélo como un agente afectado, sino como uno interesado en aprovechar, segun los
limites de sus estructuras de valoracion de supervivencia y autoexpresion (Welzel; Inglehart, 2008), los
réditos derivados de la actividad extractiva.

Cuadro 1 - Tipologia de conflictos socioambientales

Movimientos Oposicion a la construccidon de nuevas

L . . Compaiiias mineras y comunidades campesinas
antimineria minas o su expansion

Estrategia de preparacién de

Ganar poder o -
negociaciones para conseguir

Compaiiias mineras y comunidades campesinas y

negociador . poblacién de las municipalidades cercanas
compensaciones

Reclamar canon Control y uso de las transferencias del Frentes de defensa, organizaciones sociales y

minero canon minero distintos niveles de gobierno subnacional

Fuente: Arellano Yanguas, J. (2011).

Conrelacidnalaconcepciénde oportunidad, cabe hacer hincapié enlos casos de ganar poder negociador.
Segun el estudio de Arellano Yanguas (2011), este tipo de conflicto se entiende como un preambulo
a la negociacién directa con las empresas: se estructuran las movilizaciones para obtener beneficios
directos del privado a través de la legislaciéon imperativa y la necesidad de licencia social del proyecto
y su configuracion del territorio. La expansién de politicas cortoplacistas en ese sentido, aceptadas
por las empresas mineras, han erosionado la legitimidad del Estado y trasladado la responsabilidad de
satisfaccion de demandas a ellas mismas. El cubrir necesidades de supervivencia, por sobre politicas
programaticas de desarrollo sostenible a largo plazo, ha establecido un repertorio institucionalizado en
el relacionamiento entre empresas y comunidad. Aunque incrementan el acceso a servicios basicos,
estas dindmicas bloquean las posibilidades de establecer politicas de desarrollo social integral que
necesitan de una participacién sostenida y significativa.

4 IMPACTO AMBIENTAL Y OPORTUNIDADES DE SOSTENIBILIDAD

La progresiva degradacion de ecosistemas de los territorios en cuestion ha originado una acelerada
tasa de pérdida de biodiversidad y se ha posicionado como responsable de un tercio de las emisiones
de CO2 en el planeta. Todo ello en consecuencia al tipo de institucionalidad enmarcado en tendencias
mundiales de economia verde, donde la acelerada depredacion del territorio es estructurada bajo
dinamicas de compensacién basadas en el pragmatismo de mercado, como mecanismos de reemplazo
de regulaciéon ambiental o incentivos econdmicos apoyados en el desempefio ecolégico que mejoran
la imagen corporativa (Castro et al., 2015).
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Casos como el de Chile, sirven de ejemplo frente al grado de explotacidn del recurso, la afectacion del
territorioy las medidas estandarizadas frente al inevitable impacto ambiental. Sobre la zona de Atacama,
al norte del pais en cuestion, se conoce que la extraccién de las actividades litiferas de la Sociedad
Quimica y Minera de Chile (SQM), ha extraido 871,844,891 m3 de agua dulce; al mismo tiempo que
Albermarle ha alcanzado los 4,209,366 m3 (Romeo, 2019). Incluso, en el primer caso, existen conflictos
entre la empresa y la Superintendencia de Medio Ambiente en Chile, debido extracciones mayores
a las permitidas entre 2013 y 2015, lo que ha conllevado al desecamiento de vertientes y reducciéon
de caudales. Esta situacion ha afectado directamente la supervivencia de la comunidad de Toconao,
situada en las cercanias del rio del mismo nombre, que abastece su dia a dia de las aguas del canal en
cuestion (Romeo, 2019).

Es importante tener en cuenta que la situacion fisica de los yacimientos del litio en Puno es del tipo roca
dura, similar a los casos de Australia y Ollachea. Al observar las condiciones de procesos extractivos
y de impacto ambiental del mineral de interés en el pais oceanico, pueden resaltarse algunos puntos
relevantes para el proyecto en Peru (Kurmelovs, 2022): i) el impacto ambiental es casi el mismo que
el de cualquier otra actividad minera comparable; ii) una vez identificado el recurso, se limpia la
superficie, raspa la tierra, se explota la roca y se transportan los escombros para su posterior proceso
de concentracidn; iii) la roca es triturada y tostada para la produccion de espodumena; iv) el producto
es trasladado a refinerias en paises encargados de los procesos finales; v) el polvo de las operaciones
puede contaminar vias fluviales o llegar a ciudades donde la poblacién pueda inhalarlo; vi) las lluvias
pueden arrastrar minerales a los rios cercanos o filtrarlos en aguas subterraneas; vii) suele existir una
falta de presupuestacion y planificacién de los trabajos de rehabilitacion luego del cierre de la mina.

En ese sentido, en el Perq, a través de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Seia) (Ministerio del Ambiente - Minam, 2013), se norma la certificacion ambiental que aprueba los
instrumentos de gestion ambiental y que debe obtener todo proyecto de extraccidon minera en sus fases
de exploracién, explotacién, modificacidn y cierre. A partir de ellos, se planifica y establece legalmente que
la empresa titular de los proyectos debe cumplir con las obligaciones de prevenir, minimizar, rehabilitar vy,
eventualmente, compensar los impactos ambientales negativos que genera la actividad. La documentacion
de la evaluacién se compone por: i) descripcién del proyecto; ii) linea base (fisica, bioldgica y social) que
establecerd las areas de influencia directa e indirecta, con posteriores beneficios acorde; iii) identificacion
y caracterizaciéon de impactos; iv) estrategia de manejo; y v) plan de participacion ciudadana.

Asimismo, a partir del tipo de actividad minera y el grado de afectacién de los territorios intervenidos,
los EIA se clasifican en tres tipos, como se observa en el Cuadro 2:

Cuadro 2 - Clasificacién anticipada de exploracidn y explotaciéon minera

Hasta 40 plataformas, area disturbada de hasta 10 Leve Categoria | - Declaracién de

hectareas, tuneles de hasta 100 metros de longitud Impacto Ambiental (DIA)
De 41 a 700 plataformas, area disturbada mayor Categoria Il - Estudios
a 10 hectareas, tuneles mayores a 100 metros de Moderado de Impacto Ambiental
longitud, una planta piloto Semidetallado (EIA-sd)

Categoria Il - Estudios
Significativo Metalico de Impacto Ambiental
Detallado (EIA-d)

Proyectos de explotacion, beneficio y labor general
mineros
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Aprovechamiento de materiales de construccién,

! : No metalico
industriales.
Almacenamiento de minerales y/o concentrados de "
minerales Metalico
Moderado / Categoria Il / Il - EIA-sd /
Transporte minero no convencional Significativo Metalico EIA-d
Linea de transmision eléctrica para operacion minera Metalico
Acueducto y planta desalinizadora para operacion Metalico

minera

Fuente: Minam (2018).

Sobre el litio en roca dura, Australia ha iniciado a implementar refinerias cercanas a las zonas de
explotacion para reducir el area de influencia de los proyectos y la contaminacion consecuente, asi como
también promover el uso de energia renovable en los nuevos complejos industriales (Kurmelovs, 2022).

Otro caso resaltante de gestidon sostenible e innovadora es el de la Minera San Cristébal en el
departamento de Potosi en Bolivia, donde su actividad a cielo abierto es reconocida por su seguridad
a partir de tecnologia moderna (Quispe Arapa y Valenzuela Méndez, 2014). En ella, cerca de 25
pozos ubicados en el drea de influencia directa cuentan con un monitoreo permanente de medicion
de la calidad, caudal y nivel del agua que son reportados periddicamente a las autoridades estatales
competentes. Cabe resaltar que una gestion sostenible de los impactos ambientales de la actividad
minera necesita de un seguimiento constante de las autoridades estatales responsables que vaya mas
alla de laaprobacion de los estudios en cada fase. La fortaleza institucional de los procesos de evaluacion
ambiental debe ser la plataforma adecuada para el cumplimiento de requerimientos especificos a las
empresas titulares y demas agentes involucrados, desde fiscalizadores externos hasta la participacion
de la propia ciudadania.

5 OBSERVACION DEL CASO

5.1 METODOLOGIA

Para este estudio cualitativo, en primer lugar, se considerd necesario conocer directamente las
perspectivas de las comunidades en Corani, en Carabaya, Puno. Este distrito se encuentra conformado
por cinco de ellas: Acconsaya (o Corani), Chacaconiza, Chimboya (o Aymanfa), Isivilla y Quelcaya
(Municipalidad Distrital de Corani, 2020). A partir del planteamiento de Smith (1999), se decidio
aplicar un focus group a diferentes miembros de las comunidades mencionadas, debido al grado de
confianza y extension que puede brindar la participacion grupal comunitaria, al tratar una problematica
colectiva en contextos de identificacion indigena o campesina. Este método resulta conveniente para
la obtencién de declaraciones directas y libres de condicionamiento sobre las expectativas reales de la
poblacidn hacia el proyecto. Para ello, con el apoyo de los investigadores de la Universidad Nacional del
Altiplano Puno, Wenceslao Quispe Borda y Yeni Pocco Apana, quienes contribuyeron con la obtencion
del permiso de las autoridades distritales de Corani, se contactd a cinco personas voluntarias del
distrito y sus comunidades y al subprefecto distrital, quien autorizé realizar la actividad en su oficina.
Asimismo, cabe resaltar que la coyuntura del proyecto complejizd la obtencidon de un mayor nimero
de participantes y entrevistas en la zona.

En consecuencia, como se observa en el Cuadro 3, se logré conformar un focus group con dos integrantes
de comunidades distintas y demds miembros del distrito en cuestion.

Cuadro 3 — Informacidn general y de convocatoria del focus group realizado en 2024
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Proyecciones socioambientales

de la explotacion de litio en Puno:
configuracion del territorio social por la
actividad litifera en Pert a 2024

Lugar Subprefectura Distrital de Corani - Corani, Carabaya, Puno

N° de participantes 6

Subprefecto Distrital de Corani

Presidente de las Rondas Campesinas de Corani

Representante de la Municipalidad Distrital de Corani 1

Participantes
Representante de la Municipalidad Distrital de Corani 2

Representante de la comunidad de Acconsaya

Representante de la comunidad de Chimboya

A partir de los conceptos derivados del andlisis tedrico, poder, desarrollo sostenible y territorio, se
estructuraron las preguntas que pueden verse en el Cuadro 4.

Cuadro 4 — Preguntas estructuradas para el focus group, en respuesta a conceptos tedricos

¢Qué conocen sobre los proyectos de explotacion de litio?

Poder
¢Alguna vez les han preguntado qué piensan sobre la explotacion de litio?
Desarrollo ¢Qué creen que traerd la explotacion de litio para ustedes? ¢ Dinero extra, mds oportunidades de
sostenible trabajo u otros?
¢Cémo cambiarian sus vidas si empiezan a explotar litio cerca de sus hogares? ¢Piensan que
o afectaria la forma en que usan la tierra y sus hogares?
Territorio

¢Alguien que conocen ha tenido problemas de salud debido a la contaminacion? ¢O ustedes
mismos han tenido algin problema asi?

En segundo lugar, con base en lo expuesto por Hernandez Sampieri et al. (2014) acerca de herramientas
metodoldgicas cualitativas, se realizé una entrevista semiestructurada al gerente general de la empresa
titular del proyecto, MYSAC, Ulises Solis, como principal agente de interés para el inicio y desarrollo de
actividades.

Basado en el estudio de Pefa Vera (2022), se realizé un analisis documental de los impactos sociales
y ambientales relacionados con los proyectos de extraccion litifera. Se accedié a informacién publica
sobre los avances de los EIA de los proyectos en fase de exploraciéon: Falchani, con 301 plataformas y
un EIA-sd, y Quelcaya, con 18 plataformas y una DIA, ambos a nombre de MYSAC SAC (Acomisa, 2023;
SRK Consulting, 2024). El principal objetivo de esta técnica es la validacion oficial de los testimonios
de las partes involucradas, poblacidon y empresa; ademas de la evaluacién de la funcionalidad de las
disposiciones del SEIA. El Cuadro 5 presenta los documentos elegidos para el analisis.

Cuadro 5 — Seleccién de documentos publicos de EIA de los proyectos Falchani y Quelcaya

Resumen Ejecutivo del EIA-sd del Proyecto de Exploracion Falchani (SRK Consulting, 2024)

Social
Resumen Ejecutivo de la DIA del Proyecto de Exploracion Quelcaya (Acomisa, 2023)

Resumen Ejecutivo del EIA-sd del Proyecto de Exploracion Falchani (SRK Consulting, 2024)

Ambiental
Resumen Ejecutivo de la DIA del Proyecto de Exploracion Quelcaya (Acomisa, 2023)

Por ultimo, se contrastd la informacidn recopilada entre si para luego realizar una comparacion
transversal con los conceptos analiticos desarrollados en la segunda parte del estudio. Finalmente, la
informacion se sistematizé de manera artesanal mediante la escucha de grabaciones, transcripcion de
estas y contraste entre ellas. Esto siguio la l6gica de organizacidn planteada también para las preguntas
que puede observarse en la Figura 4.
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Figura 4 — Conceptualizacidon de resultados

Todo ello, con el objetivo de establecer algunas recomendaciones y puntos de referencia convenientes
para una ejecucion sostenible del proyecto en cuestion, enfocados en su importancia para el desarrollo
local y nacional, la posicion del pais en la transicién energética y la inclusién de las comunidades en los
programas de inversién como el tratado.

5.2 RESULTADOS Y DISCUSIONES

Como puede visualizarse en el Cuadro 6, se presenta un resumen de las respuestas obtenidas en el
focus group descrito. La perspectiva preponderante en la conversacién fue que las negociaciones
tratadas solo beneficiarian a las comunidades de influencia directa, Chacaconiza y Quelcaya, a quienes
también se les brindaria cierto nivel de participacion.

Cuadro 6 — Resumen de respuestas de focus group en Corani

Hay poca informacion. Aseguran que los estudios EIA se hicieron sin involucrar al
distrito ni a sus autoridades locales. La comunidad sabe poco sobre el litio y su uso.
Las autoridades piden que los beneficios lleguen a las comunidades, la provincia y la

¢Qué conocen sobre los
proyectos de explotacién de

litio? - - - . ] .
region, y esperan talleres informativos, aunque ain no se han realizado aun.
Aseguran que la empresa MYSAC y el Estado solo han dialogado con las comunidades
¢Alguna vez les han de Chacaconiza y Quelcaya, consideradas parcelarias por algunos. Las otras
preguntado qué piensan sobre comunidades y el centro distrital no han sido informados. En Corani, donde prevalece
la explotacién de litio? la pobreza extrema, temen un aumento del interés politico por el impacto comercial

y poblacional del proyecto.

El proyecto promete ingresos y oportunidades, pero el beneficio directo seria solo
para Chacaconiza y Quelcaya, mientras las demas comunidades recibirian poco. Esto
se percibe como injusto. Acusan a MYSAC de tratos extraoficiales, como financiar una
camioneta, y critican a los alcaldes como meros intermediarios. Exigen que el distrito
sea accionista, recordando un caso similar con Bear Creek en Corani, donde solo dos
comunidades se beneficiaron directamente.

¢Qué creen que traera la
explotacion de litio para
ustedes? ¢Dinero extra, mas
oportunidades de trabajo u
otras cosas?

¢Como cambiarian sus vidas si Los testimonios advierten cambios en la dinamica diaria de Corani, con riesgos
empiezan a explotar litio cerca para la seguridad y tranquilidad derivada de la agricultura y ganaderia, actividades
de sus hogares? ¢Piensan que principales del distrito. Temen que la mineria desplace estas tradiciones y cause
afectaria la forma en que usan desorden. También se oponen a vender tierras para actividades relacionadas,

la tierra y sus hogares? recordando conflictos previos, como en Ollachea.

¢Alguien que conocen ha
tenido problemas de salud
debido a la contaminacién?
¢0 ustedes mismos han tenido
algun problema asi?

La poblacién compara su situacion con Ollachea, donde la mineria causé desorden
y contaminacion que afectd al ganado. Con solo un puesto de salud y médicos
contratados temporalmente, esperan que la mineria ayude a resolver estos
problemas, ya que creen que las empresas tienen los recursos para hacerlo.
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A partir de lo obtenido, puede comprenderse que la principal preocupacién de las comunidades que no
son parte del drea de influencia directa de los proyectos litiferos es quedar fuera de la distribucién de
beneficios auspiciaday que sus estructuras de vida queden configuradas con los impactos de la actividad
minera. En ese sentido, es necesario detallar que, para el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental
para las Inversiones Sostenibles - Senace (2019), el 4drea de influencia directa comprende el espacio
donde se situan los componentes del proyecto y de las dreas que son impactadas directamente por
la actividad; mientras que el area de influencia indirecta refiere a la zona externa al area de influencia
directa y se extiende hasta donde se manifiestan dichos impactos. La distribucion oficial de beneficios
se aplica en concordancia a tal criterio.

Sin embargo, en la entrevista con el gerente general de la empresa titular de los proyectos en cuestién,
Ulises Solis (US), al preguntdrsele acerca de la experiencia de Bear Creek y la preocupacién por la
redistribucidn de los beneficios en Corani, este asegurd que, salvo Chimboya, todas son parte del drea
de influencia social directa (AISD), como puede verse en el siguiente didlogo:

“Bear Creek tuvo un buen trabajo social solo al inicio. Lo que da Bear Creek, yo lo doy
tres veces mads. Su proyecto (Corani en la Comunidad Campesina (CC) de Chacaconiza)
incluia un fideicomiso de 4 millones anuales repartidos proporcionalmente entre las
cinco CC de Corani y su municipalidad. Todas estan incluidas como influencia directa
en nuestro proyecto, menos Chimboya. Con ellos tenemos otros proyectos de uranio.
Pero mis relaciones con ellos son buenas”.

Al presentarse una clara contradiccidn en el entendimiento sobre las comunidades que ingresan en
la consideracién de AISD, fue consecuente consultar con los documentos de EIA de ambos proyectos.
Luego de revisar la determinacién del tipo de influencia de cada drea de impacto, logré identificarse
gue solo Chacaconiza y Quelcaya (Chacaconiza y Quelcaya para Falchani y Quelcaya para el proyecto
del mismo nombre) figuran oficialmente como AISD; mientras que, en ambos casos, se consigna como
area de influencia social indirecta (AlISI) solo al distrito de Corani, expresamente (Acomisa, 2023; SRK
Consulting, 2024). Frente a ello, Solis también menciona:

“Nosotros les damos puestos rotativos, cada treinta dias por comunidad. Les damos
2700 soles mensuales, mas asignacion familiar. Son mano de obra no calificada.
Pagamos un monto a la comunidad entre 50 y 200 mil soles, segun el convenio anual.
Siempre recibo oficios solicitandome apoyo para colegios, eventos, comedor popular,
losas deportivas en Isivilla. (...) Tenemos el compromiso de poner mil paneles solares
del tamafio en las chozas de los que no tienen energia eléctrica. Tenemos en Isivilla
un centro de internet”.

A través del estudio de Arellano Yanguas (2011), puede comprenderse que la confusién en el
entendimiento de la determinacién de AISD y beneficios consecuentes de los proyectos Falchani y
Quelcaya, parte de una consigna estandar, a través de los mecanismos estatales, y otra externa o
privada, en acuerdo directo entre el titular del proyecto y las comunidades involucradas. Esto queda
demostrado con la gestidon social de MYSAC realizada hasta el momento, donde se aplica una dindmica
directa de comunicacidn y soporte econédmico a través de convenios tratados directamente con las
cinco comunidades de Corani. Sin embargo, como se menciona en los resimenes ejecutivos de ambos
proyectos, el trabajo y acuerdo directo, sobre el papel, solo se realizaria con Chacaconiza y Quelcaya.

Este Ultimo hecho cobraimportancia, cuando dentro de los procesos normativos de EIA, son casualmente
los resimenes ejecutivos del estudio los documentos que deben socializarse con las comunidades
dentro de las areas de influencia, a través de diferentes instrumentos de participacién ciudadana,
debido a su mayor facilidad de comprension y posible necesidad de traduccién (Minam, 2013). Pudo
corroborarse que Quelcaya incluye la implementacion de una Oficina de Informaciéon Permanente, a
partir de la cual se atenderan consultas y difundirdn los datos necesarios de la actividad (Acomisa,
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2023). Por el lado de Falchani, se realizd un taller participativo en coordinacién con la Direccién
Regional de Energia y Minas de Puno (DREM Puno) y principales autoridades de las AISD y AlSI, donde
se expusieron las caracteristicas y documentos del proyecto (SRK Consulting, 2024). Cabe destacar que,
en este Ultimo, se observa que solo convocd a las autoridades de Chacaconiza y Quelcaya.

Al difundirse tal contenido, cobra sentido la perspectiva de las tres comunidades no consideradas
como AISD. Asimismo, cabe resaltar que MYSAC ha cumplido a detalle con los requisitos legales
estipulados. Particularmente, la determinacién de las dreas de influencia social parte de la légica
de impacto ambiental en la que, segin los documentos de ambos proyectos, el area de influencia
ambiental directa (AIAD) y el drea de influencia ambiental indirecta (AIAl) fueron consignadas a
través de instrumentos técnicos y conclusiones aprobados por el drgano estatal competente, en
el caso de Quelcaya (Direccién General de Asuntos Ambientales - DGAAM, 2023), y en camino a la
aprobacién, por parte de Falchani (Salazar Herrada, 2024). En el Cuadro 7, se muestran algunos de
los factores de determinacidn, descritos en cada linea de base fisica y andlisis de impactos, con base
en el Punto referencial Area Efectiva (PEF).

Cuadro 7 — Factores de determinacion del area de influencia ambiental

Superficie de

. Superficie donde A 0.9 km de
emplazamiento del ., ; -
, sucederian los impactos Chacaconiza,
PEF, donde sucederian . . , .
’ ambientales directos de Uso de vias y alquiler de 5.7 km de
. los impactos e . L
Falchani . . menor significancia e viviendas en locales en Quelcaya y
ambientales directos L .
S ) indirectos de segundo o Chacaconiza. 14.2 km de
de mayor significancia. - L
. tercer orden. Extension de Isivilla, por
Extension de 872.25 ;
ha 1284.72 ha. ejemplo.
S .de Superficie donde Cuneta de desviacion
emplazamiento del , ;
. sucederian los impactos en cada plataforma de A 0.5 km de
PEF, donde sucederian . . -, s
’ ambientales directos de exploracién con el objetivo Quelcaya y
los impactos L . .
Quelcaya . . menor significancia y los de evitar que el agua de 16.63 km de
ambientales directos L S
A . indirectos de segundo o escorrentia ingrese a la Acconsaya, por
de mayor significancia. s : - .
Extension de 4288.48 tercer orden. Extension de zona de trabajo y ocasionar ejemplo.
’ 9382.35 ha. erosion hidrica en Quelcaya.

ha.

Fuente: SRK Consulting (2024) y Acomisa (2023).

Segun la DGAAMy el Minem, los proyectos cumplen con medidas para mitigar los impactos sociales
y ambientales. MYSAC ha trabajado directamente con comunidades no incluidas en los estudios,
logrando un progreso moderado. Sin embargo, la gestion rapida del proyecto y la necesidad de
evitar tramites burocraticos han creado desconfianza y preocupacion entre las comunidades. Este
ultimo punto queda reflejado también en la conversacién con Ulises Solis en setiembre de 2024,
quien indica:

“Solicitamos la aprobacién del Proyecto Quelcaya en julio de 2021 para ampliar
nuestros recursos, a través de DIA. En mayo de 2023 la DGAAM aprueba nuestra DIA,
pero solicitan el documento de inicio de operaciones que debe aprobar la Direccién
General de Mineria (DGM). En julio de 2023, la DGM solicita consulta previa para
la exploracion. Quelcaya y Chacaconiza exigen que no se aplique, porque ellos son
propietarios de los territorios a explorar. En diciembre de 2023, la oficina de Gestién
Social publica un documento que confirma que no serd necesario. En febrero de
2024, me reuni con Romulo Mucho (titular Minem), Jorge Soto Yen (DGM) y Henry
Luna (viceministro de mineria), y me dicen que la resoluciéon no surte efecto mientras
no se notifica. En marzo de 2024, Soto Yen nos asegura que en 15 dias nos notificara.
Pasado ese plazo, la DGM nos informa que debemos realizar consulta previa por
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decision jerarquica. En julio de 2024 concluye ese proceso y aprueban la ejecucion
del proyecto por unanimidad. Hace 10 dias visité al nuevo titular de la DGM vy la
semana pasada se nos notifico la Resolucion Directoral de inicio de operaciones”.

Aungue la empresa titular impulsa los proyectos y busca acuerdos de compensacién con la poblacidon
afectada, son los pardmetros normativos y politicos los que limitan la gestidn, estandarizando actividades.
En casos como este, esto puede devenir en un aprovechamiento limitado frente a la urgencia y demanda
actual de la transicién energética. Segun Evans (1995), los procesos publicos y politicos se desarrollan
segun las reglas existentes, ya sea en dindmicas positivas o en situaciones conflictivas.

La institucionalidad descrita parece ser la principal fuente de preocupacién de las comunidades fuera
de la AISD sobre los impactos y beneficios de los proyectos. La informacidn recopilada sefiala posibles
areas de conflicto en la negociacidn entre las comunidades y la empresa titular. La Figura 5 muestra
datos sobre posibles disputas y la obtencidn de poder negociador en Corani, basandose en la Figura 3.

Figura 5 — Escenario de contienda politica en Corani
Fuente: McAdam et al. (2005).

Las experiencias previas en la zona han vinculado la extraccién de litio con actividades mineras
destructivas, viéndola tanto como una amenaza al cambio social como una oportunidad de
desarrollo por los beneficios para las comunidades parcelarias. Esto puede generar disputas internas
y demandas por servicios basicos de las otras comunidades, que negocian directamente con MYSAC
para obtener beneficios.

Adicionalmente, la empresa titular ha podido identificar también los impactos negativos fisicos
y biolégicos que incurririan en una configuracion significativa pero moderada de los territorios
naturales. El Cuadro 8 presenta los principales efectos observados y algunas de las principales
actividades de manejo.
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Cuadro 8 — Impactos fisicos y bioldgicos identificados por MYSAC

Alteracidn del nivel de ruido ambiental e Monitoreo trimestral durante
. - - . Significativo - -
Fisico y del aire por material particulado y Moderado construccién / operacion y al
emisiones gaseosas finalizar la etapa de post cierre.
Falchani Afectacion de los ecosistemas en
S generql, p.erdI(.:Ila dela co.bertl_Jra vegetal Significativo Manejo y almacenamiento de
Bioldgico y disminucion de la diversidad de . "
. ., I Moderado residuos sélidos.
especies de flora, alteracion del habitat
terrestre y la calidad paisajistica
Control de emision de material
particulado (20 km/h en &reas
cercanas a la poblacion y un
Potencial afectacion de disponibilidad AERNE ?TS LG G e
hidrica afirmado).

Riego de areas de trabajo.

Significativo Cunetas de drenaje en las vias de

S Moderado acceso.
Quelcaya Alteracion de la capacidad de uso del Pr9h|b|uon S:Iel B 60 EUEl GLitEr
tipo de residuo a los cuerpos de
suelo
agua
Alteracion de la calidad de aire por Restos deIIos et
. . lecho de algun curso de agua como
material particulado .
receptor final.
Alteracion de flora silvestre y Programa de sefializacion
o desplazamiento de fauna silvestre Significativo ambiental.
Bioldgico ) o o derad - . -
Afectacion de especies hidrobioldgicas y Moderado Horarios de generacién de ruido y
alteracion de flora en bofedal vibraciones.

Fuente: SRK Consulting (2024) y Acomisa (2023).

Como se observé en el caso australiano, uno de los principales impactos ambientales de la extraccién de
litio es la contaminacién del aire y el agua debido a los residuos generados en el proceso de trituracion
y transporte. La gestién del impacto debe centrarse en el manejo de estos residuos en ambos cuerpos
(aire y agua), como se vio también en el caso de Potosi en Bolivia. Ademads, la afectacion del uso de
suelos impacta la flora, fauna y las actividades agropecuarias, por lo que podria ser necesario remover
el suelo contaminado hasta 10 cm de profundidad y regar las dreas afectadas, aunque se debe evaluar
constantemente el proceso.

6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los proyectos litiferos Falchani y Quelcaya, se ha observado una relacién positiva entre la empresay
las comunidades, con beneficios directos, pero también riesgos debido a la interaccién informal entre el
Estado y el sector privado. Esto ha generado confusidn sobre los impactos del proyecto, especialmente
por lainclusidon o no en la AISD y las compensaciones. Las actividades tradicionales en Corani, centradas
en la ganaderia y agricultura, se ven afectadas por la mineria, mostrando como los impactos fisicos y
bioldgicos del territorio influyen en las dindmicas sociales y las relaciones entre actores

El Estado juega un papel crucial en el desarrollo de los EIA y en las relaciones de la actividad minera,
pero la ineficiencia burocratica, con demoras de hasta tres afios, ha llevado al sector privado a simplificar
procesos en su beneficio. Las interacciones directas entre comunidades y titulares del proyecto permiten
un manejo mas favorable, aunque el marco normativo es débil e insuficiente para responder a las
necesidades locales. El estudio sugiere puntos para una gestién sostenible que combine aprovechamiento
primario y desarrollo programatico en la mineria, adaptandose a las condiciones del Peru.
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a. Construir y aprobar un marco normativo especifico para la actividad litifera, diferencidndola
de otras actividades mineras. Como sefiala Ulises Solis, es necesario un reglamento especifico,
aunque actualmente falta voluntad politica. Esta propuesta no solo aborda la contaminacion,
sino que también aprovecha los beneficios derivados de la demanda por litio, posicionando
estratégicamente al pais en la transicién energética, al mismo tiempo que abre espacio para
nuevas estrategias de proteccion ambiental especificas.

b. Implementar un organismo auténomo, derivado del marco normativo tratado en el punto
anterior, cuyas facultades sirvan para potenciar el aprovechamiento y estudio técnico de
la actividad litifera. Asimismo, esta aplicacidon contribuiria con la concentracién Unica en la
actividad minera litifera que evitaria procesos engorrosos. Esta propuesta puede asemejarse
a los casos de la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (Codelco) y la Comisién Chilena
del Cobre (Cochilco) (Poveda Bonilla, 2019). El objetivo es institucionalizar las dindmicas de la
mineria del litio y trasladarlas progresivamente a las diferentes actividades del sector.

c. Para abordar la potencial conflictividad y las soluciones a corto plazo solicitadas por las
comunidades, se propone la participacién directa de la poblacidn en los proyectos, garantizando
un porcentaje integral para su beneficio. Esto podria incluir la implementacién de obras por
impuestos y la inclusién constante de las comunidades en las decisiones de los gobiernos
locales y otros organismos vinculados al poder ejecutivo.

d. Una segunda iniciativa consiste en ampliar los estudios en la AISI y AlAl, enfocandose en
mejorar los instrumentos de recolecciéon de datos, participacion y consulta. Esto requiere la
mejora de procesos burocraticos vy la institucionalizacién de tecnicismos especificos para cada
actividad minera, sin aumentar la complejidad actual. Asi, se garantizaria un desarrollo integral
y sostenible a largo plazo para toda la zona de influencia del proyecto, evitando al mismo
tiempo el cruce de informacion.

e. El ejemplo australiano de mitigacion de residuos y particulas en el aire y agua, con impacto
en los suelos, consiste en ubicar plantas de procesamiento y refinerias movidas por energias
renovables cerca de las zonas de explotacidn para reducir el transporte y la contaminacion.
Esta estrategia podria implementarse en Peru, con base en las minerias de Potosi y Ollachea,
contribuyendo positivamente a la transicion energética del pais y agregando valor a la extraccion
de litio, un mineral clave para las energias limpias, mientras se minimiza la contaminacién en
los procesos industriales.

Las propuestas presentadas responden a la necesidad de generar una institucionalidad progresiva
gue permita establecer dindmicas técnicas y especificas para la actividad litifera proyectada en Puno.
Es importante construir plataformas institucionales dentro de un proceso de cambio como el que
representa la configuracion del territorio en Corani. Resulta necesario aplicar dinamicas de interaccion
institucional desde el Estado con lascomunidadesylaempresa privada para que los tratos e intercambios
se desarrollen en marcos técnicos estandarizados en todo nivel, que eviten confusion y la construccién
de perspectivas de amenaza a través de la muestra de participacion y resultados visibles.
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