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RESUMO

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (Girh) é uma abordagem amplamente aceita que requer
estruturacdo técnica, politica e institucional para sua implementacdo efetiva. Com o objetivo de
identificar os principais desafios e as diretrizes para a gestdao das dguas no Brasil, foi conduzido um
Painel de Especialistas. A opinido dos participantes revelou que a maioria dos problemas identificados
obteve uma concordancia igual ou superior a 70%. Entre esses desafios, a educagdo e a participagao
foram amplamente citadas pelos especialistas como questdes centrais. Esses temas também foram
apontados como fundamentais nas a¢oes e diretrizes para superar os desafios na gestdo dos recursos
hidricos e para a efetiva implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Palavras-chave: Gestdo integrada de recursos hidricos. Delphi. Bacia hidrografica. Governanca da agua.

ABSTRACT

Integrated Water Resources Management (IWRM) is a widely accepted approach that requires technical,
political, and institutional structuring for its effective implementation. An Expert Panel was created in order
to identify the primary challenges and guidelines for water management in Brazil. The participants' opinions
indicated that most of the issues identified reached an agreement of 70% or higher. Among these challenges,
education and participation were frequently cited by experts as central concerns. These themes were also
recognized as crucial factors in addressing the challenges related to water resource management and
ensuring the successful execution of the National Water Resources Policy.

Keywords: Integrated water resources management. Delphi. River basin. Water Governance.
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1 INTRODUCAO

A gestdo da dgua em uma perspectiva integrada tem se tornado um complexo desafio diante dos
diversos problemas relacionados ao uso desse importante e estratégico recurso natural. De acordo
com a Parceria Mundial pela Agua (GWP), a Gest3o Integrada de Recursos Hidricos (Girh) é um processo
gue visa coordenar o desenvolvimento e a gestdao da 4gua, solo e recursos relacionados, buscando
maximizar o bem-estar econémico e social de maneira justa, sem comprometer a sustentabilidade
dos ecossistemas (GWP, 2000). Essa definicdo ressalta a importancia de planejar e gerenciar a dgua de
forma integrada aos demais recursos ambientais, garantindo seu uso equitativo e sustentavel.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), Lei n® 9.433/1997, inaugurou a gestdo integrada das
aguas no Brasil. Tal modelo pode ser entendido como gestao sistémica de integragdo participativa, que
tem como diretrizes o planejamento no nivel da bacia hidrografica, a tomada de decisdo por meio de
deliberac¢des plurais e descentralizadas e o estabelecimento de instrumentos legais e econémicos que
orientam o uso racional da agua (SILVA, 2013).

Nesse sentido, Porto e Porto (2008) sugerem que, para viabilizar e alcangar essa gestdo dita integrada,
uma nova postura é exigida para a construcao de uma gestdo que incorpore as bases do desenvolvimento
sustentavel. Assim, a Girh deve considerar como principais fundamentos o uso sustentavel dos recursos,
a abordagem multissetorial e a adogdao de medidas nao estruturais, com destaque para a gestao da
demanda (SILVA; PORTO, 2003).

Desse modo, a gestdo da dgua deve considerar uma abordagem sistémica, sustentdvel e integrada,
considerando a bacia hidrogréfica como unidade territorial de gestdo e a associando a agua superficial
e subterranea. Apesar de a legislacdo dos recursos hidricos trazer a questdo sistémica no principio
da integracdo, ainda é carente de uma visdo que integre os processos econémicos e sociais, 0 que
dificulta o planejamento e interfere na proposicdo de politicas publicas eficientes (TUNDISI, 2008). Para
enfrentar esses desafios, Tundisi e Tundisi (2016) enfatizam a necessidade de uma nova governanca da
agua, que integre processos eco-hidroldgicos e servigos ecossistémicos, implicando na descentralizagdo
da gestdo da dgua no ambito da bacia hidrografica.

Assim, apesar de amplamente aceito e difundido, esse conceito exige uma grande articulacdo e
estruturagdo técnica, politica e institucional para que seja viabilizado nas praticas de gestdao. Com
o objetivo de identificar os principais desafios e as diretrizes para a gestdo integrada dos recursos
hidricos, esta pesquisa se baseou nos resultados de um Painel de Especialistas. Essas diretrizes servirdao
como orientacdo para a elaboragdo e implementacdo de agbes, programas e projetos destinados a
resolver e superar os desafios, promovendo a Girh.

2 MATERIAL E METODO

2.1 COLETA DE DADOS

Neste estudo, utilizou-se a técnica Delphi com o objetivo de identificar os principais desafios e as
diretrizes necessarias para uma gestao integrada da dgua, por meio de consultas a diversos especialistas
da drea, compondo um Painel de Especialistas.

Adotou-se o Delphi de Politicas (TURROF; LINSTONE, 2002), cujo objetivo é a geracdo e exploragdo
de alternativas e ndo a obtencdo de consenso, sendo um instrumento de coleta de dados adequado
e coerente com o delineamento da pesquisa, visto que a escolha desse método deve se basear nas
caracteristicas do estudo, tais como a necessidade de abordagem interdisciplinar e as perspectivas de
mudangas estruturais no setor, como é o caso da Girh (PAHL-WOSTL, 2007).
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A técnica Delphi de Politicas é utilizada para obter opinides sobre um problema especifico, sendo
um instrumento facilitador na elaboragdo de politicas publicas e no processo de tomada de decisdo
(LINSTONE; TUROFF, 2002). A técnica busca expor diferentes posicionamentos e argumentos, por meio
de consultas a um grupo de especialistas, garantindo o anonimato dos respondentes, a representacado
estatistica dos resultados e o feedback das respostas (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000).

A aplicacdo do método Delphi de Politicas nesta pesquisa envolveu a elaboracdo de questionarios
com perguntas abertas e fechadas sobre a gestdo dos recursos hidricos, os quais foram enviados para
especialistas da area. Os participantes foram selecionados considerando os atores que atuam direta
ou indiretamente no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) de forma a
contemplar as 27 unidades da Federacdo, entre eles: os servidores dos érgdos gestores de recursos
hidricos estaduais; os membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (Cerh), dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e das Agéncias de Agua;
especialistas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA); e pesquisadores e professores
de universidades, instituicGes e programas de pesquisas voltadas ao tema.

Foi estimado o envio dos questiondrios para aproximadamente 500 pessoas. Considerando que a
selegdo dos especialistas é uma etapa importante na aplicacdo dessa técnica, um cuidadoso trabalho
foi realizado buscando equilibrio em relacdo a representatividade dos participantes, de forma a
evitar resultados tendenciosos (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000). A carta-convite da pesquisa, contendo
explicacdes sobre a técnica Delphi, o objetivo do estudo e a importancia da participacao, foi enviada aos
participantes por e-mail. O estudo obteve aprovacdo do Comité de Etica e os participantes concordaram
com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) ao preencherem o questionario.

2.2 ANALISE DE DADOS

Para validar as respostas dos especialistas diante da opinido do grupo, os dados obtidos no questiondrio
da 12 etapa foram sistematizados e encaminhados novamente aos participantes da pesquisa no
guestionario da 22 rodada. Nesse segundo momento, foi solicitado aos participantes que indicassem
um nivel de concordancia em relagao aos problemas identificados na primeira etapa, utilizando-se uma
escala de Likert (niveis: concordo totalmente; concordo parcialmente; discordo totalmente; discordo
parcialmente; ndo tenho opinido formada) e que sugerissem possiveis acées e diretrizes no sentido de
superar e solucionar os problemas e obstaculos apresentados.

Ao final das duas rodadas de coleta de informagdes, o conjunto de dados obtido foi sistematizado
e analisado. As respostas quantitativas dos questiondrios passaram por um tratamento estatistico
descritivo simples para facilitar a avaliacdo dos resultados. Para a analise das respostas abertas,
utilizou-se a metodologia de Andlise de Conteludo proposta por Bardin (1977), que envolve etapas
sistematicas de organizagao, descricao e analise do conteldo das mensagens. A andlise de conteldo
consistiu em trés etapas: pré-analise; exploracdo do material (codificacdo); e tratamento dos resultados
e interpretagao.

Na pré-analise, realizou-se a leitura “flutuante”, que consiste em um primeiro contato com os
documentos que serdo submetidos a andlise para obter uma compreensdo inicial do material
(BARDIN,1977). No caso da pesquisa aqui apresentada, o material analisado, ou “corpus de analise”,
resultou das informacées obtidas por meio das respostas dos participantes. Na etapa de exploracdo do
material, as respostas foram codificadas em categorias temdticas, ou cddigos, que podem ser definidos
como um conjunto de dados semelhantes que condensam uma ideia. Na etapa de tratamento dos
resultados e interpretacdo, os dados foram organizados para proposicao de inferéncias e interpretacdes
dos resultados.
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Para a realizacdo do processo de organiza¢do dos dados, codificacdo das respostas, criacao de notas de
pesquisa e o agrupamento e gerenciamento dos elementos criados, foi utilizado o programa Atlas.ti,
versdo 8.0, que consiste em um software para analise de dados qualitativos, empregado para facilitar
o gerenciamento e a interpretacao dos dados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira etapa da pesquisa contou com 133 respondentes. Apds a compilacdo e analise das
respostas obtidas, um novo questiondrio foi criado e enviado pela segunda e ultima vez ao mesmo
grupo de especialistas. A segunda etapa da pesquisa teve a participacdo de 98 especialistas,
representando 74% do total de respondentes da etapa anterior. Na literatura, é considerado como
aceito uma abstengdo de 20% a 30% na segunda rodada (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000).

No questionario da primeira etapa da pesquisa, foi perguntado aos participantes quais eram os
principais problemas enfrentados na gestdo dos recursos hidricos, no ambito da bacia hidrografica.
A partir das analises das respostas para essa pergunta, foi possivel sistematizar cddigos, que
representam categorias de analises, associados as respostas dos participantes (Quadro 1). No
guestiondrio da segunda etapa da pesquisa, foi perguntado aos participantes quais eram as principais
diretrizes de acdo para superar os problemas enfrentados na gestao integrada dos recursos hidricos,
sistematizados na primeira etapa. A partir das analises das respostas para essa pergunta, foi possivel
sistematizar as diretrizes de acdo sugeridas

Quadro 1 | Cédigos e Nimero de ocorréncias nas respostas dos participantes

Ne CODIGOS NUMERO DE OCORRENCIAS
1 Conhecimento e Educagdo 40
2 Participacdo 34
3 Orgdos Gestores 32
4 Balango Qualiquantitativo 23
5 Instrumentos de Gestdo 21
6 Recursos Financeiros 18
7 Articulagdo Operacional e Legal 15
8 Conflitos de Interesse 14
9 Dados e Informagao 12
10 Recursos Humanos 11

Fonte: Elaboragdo propria.

Em relacdo ao cddigo “Conhecimento e Educacao”, foram associadas 40 citacdes ou trechos das
respostas dos participantes para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestdao de
recursos hidricos em bacias hidrograficas. A partir das citagdes associadas ao cédigo “Conhecimento e
Educacdo”, foram sistematizados os seguintes problemas (Quadro 2).

Quadro 2 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Educac¢do e Conhecimento”

- Concordo Concordo Discordo Discordo Naq T
G totalmente arcialmente totalmente parcialmente ~ CP™M!40
P p formada
Falta de consciéncia e e’ng'ajamento da sociedade 57% 31% 2% 8% )
em relacdo a questdo hidrica
Falta de cultura e educagdo que culmina em 51% 33% 4% 10% )

descaso da comunidade e dos usudrios
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Ndo tem

Questdo Concordo Concordo Discordo Discordo opinido
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente foﬁr, mada

FaI'Fa deNentend|'mento e desconhecm’lento da 519% 36% 2% 9% )
legislagdo e dos instrumentos de gestdo
Falta de capacntagfacz técnica para ge§tores, 48% 37% 2% 10% 1%
membros de Comités de Bacia e sociedade
D|vgrgenC|a fler?tre o conh~eC|melnto cientificoe a 46% 37% 3% 12% )
realidade pratica na gestao da 4dgua
Desconhecimento dos problemas da bacia e das 44% 359% 2% 17% )

possiveis solugdes

Fonte: Elaboragdo propria.

Tais problemas foram apresentados na segunda etapa da pesquisa ao grupo de especialistas, que
tiveram a oportunidade de indicar se concordam ou ndo com os desafios expostos pelo grupo. Para
os problemas indicados, houve maior nimero de respostas com as op¢Ges “Concordo Totalmente” ou
“Parcialmente”, acima de 80%, sendo que a opgao de resposta mais escolhida em todas as questdes foi
“Concordo Totalmente”. Esses resultados mostram que os especialistas concordam com os problemas
levantados dentro da tematica, que impactam diretamente e de forma expressiva a gestdo dos recursos
hidricos.

Os especialistas sugeriram as seguintes diretrizes para superacdo dos desafios identificados para o
tema “Educacdo e Conhecimento”:

¢ Implementar a educagdo ambiental em todos os niveis de escolaridade, formal e ndo
formal, de forma continua e integrada;

e Desenvolver materiais didaticos interessantes sobre os recursos hidricos;
e Incorporar a educacdo como um instrumento das politicas de recursos hidricos;

e Desenvolver processos formativos voltados para os érgaos gestores, colegiados e atores
envolvidos no Singreh;

e Realizar parcerias com universidades e instituicdes de ensino e pesquisa para promocao de
acOes educativas e capacitagdo.

Em relagdo ao cédigo “Participacdo”, foram associadas 34 citacGes ou trechos das respostas dos
participantes para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestdo de recursos
hidricos em bacias hidrograficas. A partir das respostas associadas ao cédigo “Participacdo”, foram
sistematizados os principais problemas relacionados (Quadro 3).

Quadro 3 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Participagdo”

~ Concordo Concordo Discordo Discordo Nuq t_e~m
Questdo . ; opiniéo
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente
formada
Falta deAz ethendlmenNto e consciéncia da 53% 34% 1% 5% )
importancia da gestdo participativa
Orgdos responsaveis ainda nao~sabem lidar com 46% 38% 4% 10% )
o modelo participativo de gestdo
Pluralidade de .pz?rhslpa’gao .dos diversos 34% 39% 11% 14% )
segmentos sociais ndo é estimulada
gzsézzﬁl?;?:é/;dade nos Comités e conselhos é 32% 37% 10% 18% 1%
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- Concordo Concordo Discordo Discordo Naq T
Questdo . ; opiniéo
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente formada
Pouco envolvimento e participagdo do poder
publico, dos usuarios e da sociedade civil nos 31% 46% 5% 16% -
processos decisorios
Falta de legitimidade e articulagdo dos participes 29% 44% 8% 16% 1%

representantes com o seu grupo

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Para todos os problemas levantados dentro desse tema, houve maior nimero de respostas com as
opgoes “Concordo Totalmente” ou “Parcialmente”, entre 70% e 85%, indicando que os participantes
concordaram com os problemas levantados. De forma geral, os dados demonstram que os participantes
concordam com os problemas levantados dentro da tematica “Participacdo”. Os problemas
relacionados a falta de entendimento da importancia da gestdo participativa e a falta de preparo dos
drgdos responsaveis pela gestdo em lidar com esse modelo estiveram entre os que mais preocupam
os especialistas. Isso demonstra que o modelo de gestdo participativa ainda ndo é compreendido
pelos usudrios, pela populacdo e até mesmo pelos érgaos e entes do sistema, além de outros aspectos
pertinentes ao desequilibrio, falta de legitimidade das representagdes e pouco envolvimento das
partes interessadas nos processos de decisao.

As seguintes diretrizes foram recomendadas pelos especialistas para superar os desafios relacionados
ao tema “Participacdo”:

¢ Implementar programas de comunicagao, divulgacdo e mobiliza¢cdo social para incentivar
a participagdo;

e Promover capacita¢do sobre gestdo participativa e conscientizar sobre a importancia da
participacdo e o papel dos Comités;

e Estabelecer mecanismos de estimulo e apoio financeiro para incentivar a participacdo dos
atores envolvidos;

e Ampliara participacdo de grupos menos representados nos processos decisérios, buscando
equilibrio da representatividade nos Comités e Conselhos;

e Fiscalizar a efetividade da participacdo das partes interessadas nos Comités.
Em relacdo ao cédigo “Orgdos Gestores”, foram associadas 32 citacdes das respostas dos participantes
para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestao de recursos hidricos em bacias
hidrograficas. A partir das citacdes associadas ao codigo “Orgdos Gestores”, foram sistematizados os

seguintes problemas (Quadro 4).

Quadro 4 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Orgéos Gestores”

- Concordo Concordo Discordo Discordo R tem
Questdo ; : opiniéo
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente
formada
Estruturas institucionais sem estabilidade,
fragilizadas e vulneraveis as mudancas de 63% 31% 2% 2% -
governo
Arranjo cNJrg.anlz.auc.JnaI com fraca articulagdo e 49% 22% 1% 5% 1%
integragdo institucional
Fragil situacdo de implementagdo das 48% 29% 2% 11% 3%

secretarias-executivas (agéncias de bacias)
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Questdo Concordo Concordo Discordo Discordo opinido
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente formada
Orgdos gestores extremamente politicos e 43% 38% 1% 16%
tendenciosos
lfa|t~a de estrutura e.capa.\udade gerencial dos 43% 45% 1% 3% 1%
orgdos gestores regionais
Pouco poder decisério e respaldo as deliberagdes 21% 37% 5% 12% 3%

dos Comités de Bacia

Fonte: Elaboragdo propria.

Para todos os problemas indicados, as opc¢des “Concordo Totalmente” ou “Parcialmente” somaram
juntas mais de 78% da escolha dos participantes. Isso demonstra que os participantes, de maneira
geral, concordam com os desafios relacionados ao tema “Orgdos Gestores” e que os problemas que
mais incomodam os especialistas estdo relacionados a falta de estabilidade e articulacdo da estrutura
institucional e a ineficiente capacidade gerencial dos entes do sistema de gestdo, que sdo prejudicados
com as mudancas de governo, com a baixa implementacdao das agéncias executivas, com o fraco
respaldo as delibera¢des dos CBHs e com as influéncias politicas.

Com o intuito de superar os desafios identificados em relagdo ao tema “Org3os gestores”, os especialistas
sugeriram as seguintes diretrizes:

e Ampliar a autonomia dos Comités, fortalecendo e assegurando seu poder decisério e
respaldo as deliberacdes;

e Melhorar a articulagdo entre as instituicdes envolvidas na gestdo da agua;
e Desenvolver programas de apoio e fortalecimento do Singreh;
e Reorganizar os érgdos gestores com diretriz nacional minima;

e Apoiar a criacdo e o fortalecimento das Agéncias de dguas para aliviar as atribuicdes dos
orgdos gestores.

Em relacdo ao cédigo “Balanco Qualiquantitativo”, foram associadas 23 citacGes ou trechos das
respostas dos participantes para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestao
de recursos hidricos em bacias hidrograficas. A partir das citacdes associadas ao cddigo “Balango
Qualiquantitativo”, foram sistematizados os seguintes problemas (Quadro 5).

Quadro 5 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Orgdos Gestores”

A Concordo Concordo Discordo Discordo l\(l)atl?nt;gg
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente p

formada

Descargas |rregu,la.res de eﬂuentes nos centros 78% 18% ) 2% }

urbanos e agrotdxicos nas dreas rurais

Infrae§trutura u]'bana irregular comprometendo 73% 21% ) 3% 1%

a qualidade da agua

g::::gé:enﬁqilsirg;igg saneamento basico por 73% 22% 1% 1% 1%

Z::taaféo;arzlzﬁlz:zc;os a escassez de oferta e 57% 37% ) 3% 1%

Epquue tradicional da gwestao de.recursos 55% 24% 2% 3% 7%

hidricos baseada na vazao e qualidade

CO.nﬂ.Itf)S. sobre .mu.ltlp.loms usos.da agua, utilizagdo 53% 39% 1% 5% )

prioritaria e a distribuigdo equitativa

Fonte: Elaboragdo propria.
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Paratodos os problemasapontados, aop¢dao mais escolhida foi “Concordo Totalmente”, com mais de 50%
das respostas. Os dados apresentados demonstram que os participantes concordam com os problemas
apresentados para a tematica do “Balanco Qualiquantitativo”. Esse foi o tema que obteve os maiores
niveis de concordancia das respostas em relacdo aos demais temas analisados pelos participantes,
com a maioria dos especialistas indicando que concordava com os problemas apresentados. Entre
os desafios que mais preocupam os especialistas, destaca-se o impacto da infraestrutura urbana e
das descargas irregulares de efluentes e agrotdxicos na qualidade das aguas, assim como a gestdo
ineficiente do saneamento bdsico nos municipios.

Para enfrentar os desafios identificados em relacdo ao tema “Balan¢o Qualiquantitativo”, os especialistas
apontaram as seguintes diretrizes:

¢ Implementar a Politica Nacional de Saneamento Bdsico nos municipios;
e Melhorar a Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN);
e Ampliar a fiscalizacdo das vazdes outorgadas e efluentes urbanos;

e Equilibrar a demanda e a oferta de dgua das bacias hidrogréficas;

Desenvolver indicadores para avaliacao da qualidade e quantidade das aguas.

Em relagdo ao cddigo “Instrumentos de Gestdo”, foram associadas 21 cita¢Ges ou trechos das respostas
dos participantes para a questdao sobre os principais problemas enfrentados na gestdao de recursos
hidricos em bacias hidrograficas. A partir das citagdes associadas ao cédigo “Instrumentos de Gestdo”,
foram sistematizados os seguintes problemas (Quadro 6).

Quadro 6 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Instrumentos de Gestdo”

- Concordo Concordo Discordo Discordo Naq tem
G totalmente  parcialmente totalmente parcialmente opiniao
formada
Desconadel"ac;aolc!os Planos de Recursos Hidricos 71% 21% 1% 4% 1%
pelas demais politicas de governo
Falta de~|nstrumentos de gestdo do~uso e 58% 26% 5% 9% )
ocupagao do solo para a conservagao das aguas
Auséncia, desatua.llzagao e n:?\oAlmpIementagao 50% 38% 2% 6% 2%
dos Planos de Bacia nos Comités
Nao |mp|ementagao dosrlngtrumentos de gestdo 48% 36% 1% 13% )
da politica de recursos hidricos
Dificuldades na aprovagdo e apI[cagao dos 20% 37% 6% 7% 8%
valores da Cobranca do Uso da Agua
Formalizagdo da licenga de uso do recurso hidrico 30% 44% 9% 10% 5%

junto aos 6rgaos responsaveis

Fonte: Elaboragdo praopria.

As opcoes de resposta “Concordo Totalmente” e “Concordo Parcialmente” somaram juntas mais
de 74% das respostas em todos os problemas apresentados. Esse resultado demonstra que os
participantes, de maneira geral, concordam com os problemas levantados dentro dessa tematica,
sendo que a falta de implementagao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e a auséncia,
desatualizacdo e desarticulacdo dos planos de bacia com as demais politicas setoriais estdo entre os
desafios que mais preocupam os especialistas, com destaque na agenda do setor.
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Os especialistas elaboraram as seguintes diretrizes como forma de superac¢do dos desafios identificados
em relacdo ao tema “Instrumentos de Gestdo”:

¢ Implementar os Planos de Recursos Hidricos, utilizando-os como guia para a aplicacao dos
demais instrumentos e envolvendo a sociedade na elaboracdo;

e Promover a agilidade dos processos de outorga e intensificar sua fiscalizagao;

e Implantar a cobranca pelo uso da agua e aplicar os recursos provenientes de forma
eficiente;

e Ampliar os estudos e implementar o enquadramento dos corpos de 4dgua;

e Implementar sistemas de informacdo consolidados e acessiveis para todos os atores.
Para o cddigo “Recursos Financeiros”, foram associadas 18 citacdes ou trechos das respostas dos
participantes para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestao de recursos hidricos.
A partir das citagOes associadas ao cédigo “Recursos Financeiros”, foram sistematizados os seguintes

problemas (Quadro 7).

Quadro 7 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Recursos Financeiros”

A Concordo Concordo Discordo Discordo l\éa?nt;g?
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente p

formada

Recursq financeiro escasso para agoes de gestao 50% 30% 4% 11% 3%

e planejamento nas bacias

Precariedade financeira do Sistema 47% 27% 6% 10% 8%

:il;;ztia;fj?rlgesﬁlgznmtae da aplicagdo dos recursos 45% 28% 6% 9% 10%

Ipcapa.udade de buscar novas fontes de . 38% 329% 4% 13% 11%

financiamento para as a¢Ges do Plano de Bacia

Falta dg mvespmentos emNmonltoramentol e 31% 56% 1% 9% 1%

pesquisas na drea de gestdo de recursos hidricos

Falta de apoio financeiro para manutengao dos 30% 46% 11% 5% 6%

Comités de Bacia Hidrografica

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Para os problemas levantados, houve maior nimero de respostas com as opg¢des “Concordo
Totalmente” ou “Parcialmente”, que juntas somaram mais de 70% das respostas para cada
problema. Esse resultado demonstra que os participantes, de maneira geral, concordam com os
problemas levantados dentro da temdatica “Recursos Financeiros”, porém esse foi um dos temas que
mais apresentaram divergéncias quanto a concordancia com os problemas apresentados. Para a
maioria dos aspectos apresentados como desafios nesse tema, menos da metade dos especialistas
concordam totalmente que a fiscalizacdo na aplicacdo dos recursos financeiros é ineficiente, que
faltam investimentos em monitoramento e pesquisa na area e que falta apoio financeiro para a
manutencdo dos Comités e acdes dos Planos de Bacia.

Para superar os desafios identificados em relagdo ao tema “Recursos Financeiros”, os especialistas
sugeriram as seguintes diretrizes:

e Fortalecer os programas e a¢Oes de apoio financeiro a gestdo da agua;

e Ampliar o investimento financeiro para contratacdo e qualificacdo profissional;
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e Estruturar, regular e descontingenciar o Fundo de Recursos Hidricos para melhorar a
aplicacdo dos recursos no sistema;

e Estabelecer parcerias com o terceiro setor e setor privado para ampliar o orgamento;

e Ampliar o monitoramento e fiscalizagdo dos recursos aplicados na gestdao da agua.
Em relacdo ao cddigo “Articulacdo Operacional e Legal”, foram associadas 15 cita¢des ou trechos das
respostas dos participantes para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestdao de
recursos hidricos em bacias hidrograficas. A partir das citacdes associadas ao cédigo “Articulacao

Operacional e Legal”, foram sistematizados os seguintes problemas (Quadro 8).

Quadro 8 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Articula¢do Operacional e Legal”

- Concordo Concordo Discordo Discordo o tem
Questdo ; : opiniéo
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente
formada
?;chr;egzgt;:tdrs gggueastao do uso e ocupagdo do 80% 149% 1% 2% 1%
Fealtq de artlculacao_ entrfe.a Polmcald.e Recursos 79% 18% ) 1% )
Hidricos e as demais politicas setoriais
Atuacdo e aces fragmentadas na gestdo dos 66% 27% 19% 4% )
recursos hidricos
Desa_rtjlculagao operacional e legal no ambito 64% 29% 2% 3% )
municipal, estadual e federal
Falta d_e.m_tegragao er)tre a gestdo de aguas 61% 28% 7% 1% 1%
superficiais e subterraneas
Desarticulagao entre as prioridades da bacia e as 35% 40% 5% 8% 10%

acoes dos Comités de Bacia

Fonte: Elaboragdo propria.

A opgdo “Concordo Totalmente” foi a resposta mais escolhida para os cinco principais problemas
identificados. De modo geral, os participantes concordam com os problemas levantados dentro da
tematica “Articulacdo Operacional e Legal”, e os desafios que mais convergem para a opinido dos
especialistas estdo relacionados a falta de integracdo entre a gestdo das dguas superficiais, dguas
subterraneas e a gestdo do uso e ocupacdo do solo. Este € um dos temas que mais apresentaram
concordancia nas respostas dos participantes. A falta de articulagdo entre a politica de dgua e as demais
politicas setoriais e a atuac¢do fragmentada na gestdo dos recursos hidricos merecem destaque quanto
aos obstaculos a serem superados.

Para enfrentar os desafios identificados em relacdo ao tema “Articulacdo Operacional e Legal”, os
especialistas sugeriram adotar as seguintes diretrizes:

e Construir uma visdo holistica na gestdo da agua para os atores envolvidos;
e Transformar a cultura de abundancia de agua e reconhecé-la como um recurso finito;
e Promover o didlogo entre os Planos de Recursos Hidricos e os Planos Municipais;

e Ampliar a integracdo da politica de recursos hidricos com as demais politicas setoriais, em
especial a de uso do solo;

e Fortalecer a integracdo e articulacdo entre as diferentes instituicGes e esferas de gestdo
dos recursos hidricos.
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Em relagdo ao cdédigo “Conflitos de Interesse”, foram associadas 14 citagdes ou trechos das respostas
dos participantes para a questdao sobre os principais problemas enfrentados na gestdao de recursos
hidricos em bacias hidrograficas. A partir das citagdes associadas ao cddigo “Conflitos de Interesse”,
foram sistematizados os seguintes problemas (Quadro 9).

Quadro 9 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Conflitos de Interesse”

s Concordo Concordo Discordo Discordo I\éatiani;‘_grg)
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente p

formada

Sobreposi¢do dos interesses econémicos,

politicos e individuais sobre os interesses 73% 20% 2% 3% -

coletivos

Pred~c>m|n|o da questa’o gorporanva e setorial na 56% 28% 1% 10% 3%

gestdo dos recursos hidricos

E:E'lcircacljlzagao e intervengdo politica do poder 52% 35% 3% 7% 1%

zseflzfaozsoﬁsccaonﬂltos entre érgdos gestores na 50% 33% 5% 6% 4%

gg:/’zarsglarlzagao das decisGes em 6rgdos do 50% 35% 3% 3% 2%

Vaidade excessiva dos atores que participam dos 34% 33% 11% 15% 5%

Comités

Fonte: Elaboragdo prdpria.

A opgdo “Concordo Totalmente” foi a mais escolhida como resposta para todos os problemas
apresentados. De maneira geral, esse resultado mostra que os participantes concordam com os
problemas levantados dentro da tematica “Conflitos de Interesse”, e entre os desafios indicados pelos
especialistas estdo a ndo priorizacdo dos interesses coletivos, o predominio de questdes setoriais e a

interferéncia politica na gestao dos recursos hidricos.

Para lidar com os desafios identificados em relagdo ao tema “Conflitos de Interesse”, os especialistas

indicaram as seguintes diretrizes:

e Desenvolver instrumentos politicos e técnicos para a gestdo de conflitos;

¢ Implementar sistemas de monitoramento para gerenciar as fragilidades;

e Criar normas para reduzir a influéncia politica e econémica nas deliberacdes;

e Minimizar a interferéncia do poder publico na conducao dos CBHs;

e Priorizar a indicacdo de cargos seguindo critérios técnicos e ndo politicos.

Em relacdo ao cddigo “Dados e Informacdo”, foram associadas 12 citagcdes ou trechos das respostas
dos participantes para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestdo de recursos
hidricos em bacias hidrograficas. A partir das cita¢cdes associadas ao codigo “Dados e Informacgao”,
foram sistematizados os seguintes problemas (Quadro 10).
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Quadro 10 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Dados e Informagdo”

Qs Concordo Concordo Discordo Discordo I\éacl_)ni;‘_ggn
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente p

formada

Ease de dadog desart!culgdg 13 |nfor,ma~<;oes 54% 37% 19% 5% 1%

isoladas nas diversas instituicGes e érgdos

Fraca implementagdo do instrumento Sistema

Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos 49% 39% 2% 6% 2%

(Snirh)

Fglta de Eransparenua no compzirtllhamento e 20% 34% 2% 15% 5%

divulgacdo de dados e informagdes

Dados tecglcos desatu§llzados e |nsuﬁNC|entes 39% 41% 4% 10% 2%

para as agoes de planejamento e gestdo

Linguagem ~extrem.amente t~ecn|ca na 28% 40% 7% 20% 3%

apresentacgdo das informagoes

Manipulagdo de dados e informacgdes 16% 30% 12% 19% 21%

Fonte: Elaboragdo propria.

Este resultado mostra que os participantes, de maneira geral, concordam com os problemas
levantados dentro da tematica “Dados e Informacdo”, porém é importante observar que dentro
dessa tematica o problema relacionado a manipulacdo de dados e informacgdes foi o que mais obteve
discordancia dos especialistas, apresentando um total de 46% de concordancia, 31% de discordancia
e 21% sem opinido formada. Esse problema apresentou o nivel mais baixo de concordancia entre
todos os problemas apresentados de todas as tematicas, que apresentaram niveis de concordancia
entre 67% e 97% das respostas.

Esse é um fato importante a ser analisado e indica que os especialistas ndo concordam com essa
afirmacdo. Os demais problemas que merecem destaque, de acordo com a opinido dos especialistas
nesse tema, sdo a insuficiéncia e desatualizacdo dos dados técnicos, a desarticulacdo das bases de
dados e a fraca implementagao do Sistema de Informacgdo, que prejudicam as a¢des de planejamento
e gestao dos recursos hidricos.

Os especialistas sugeriram as seguintes diretrizes para superac¢do dos desafios identificados em relacdo
ao tema “Dados e Informagdo”:

e Investir em pesquisa e tecnologia para melhorar a geragdo, coleta, andlise e
compartilhamento de dados e informacdes;

e Fortalecer, integrar e padronizar o Snirh;

e Estabelecer articulagdo entre os drgdos do Singreh para o compartilhamento e intercambio
de dados e informacdes;

e Divulgar informac6es sobre os instrumentos de gestdo para toda a sociedade;

e Melhorar os mecanismos de acesso e divulgacdo dos dados e informacao para a sociedade,
de forma transparente, atualizada e em linguagem acessivel.

Em relagdo ao cédigo “Recursos Humanos”, foram associadas 11 citacGes ou trechos das respostas
dos participantes para a questdo sobre os principais problemas enfrentados na gestdo de recursos
hidricos em bacias hidrograficas. A partir das citagdes associadas ao cddigo “Recursos Humanos”, foram
sistematizados os seguintes problemas (Quadro 11).

ISSN-e 2179-9067 37 | Sustainability in Debate - Brasilia, v. 14, n.2, p. 26-42, ago/2023



Al @9

Quadro 11 | Grau de concordancia quanto aos problemas associados ao tema “Recursos Humanos”

Q - Concordo Concordo Discordo Discordo R tem
uestdo . ’ opinido
totalmente  parcialmente totalmente parcialmente

formada
;I:Sa;g:zsde funcionarios reduzido nos drgdos 58% 32% 2% 4% 2%
Corpo técnico escasso para implementar os o o o o o
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos A ELE e 0 45
Zaf!itsacglltiezgdezsrgil qualificado nos érgaos gestores 47% 35% 5% 8% 3%
Falta_ dAe apoio t_ecnl.co par}a_manutengao dos 42% 39% 2% 10% 5%
Comités de Bacia Hidrografica
Falta de proﬁsIS|ona|s com capac}ltapao técnica 37% 39% 11% 9% 2%
especifica na area de recursos hidricos
Equipe inexperiente na elaboragdo de projetos 32% 45% 6% 9% 6%

para as necessidades de cada bacia

Fonte: Elaboragdo propria.

Esses dados mostram que os participantes, de maneira geral, concordam com os problemas indicados
para o tema “Recursos Humanos”. Os desafios que tiveram a validacdo dos especialistas estdo
relacionados ao escasso corpo técnico e a falta de pessoal qualificado para atuagédo nos entes e drgdos
gestores para implementacdo da politica de recursos hidricos.

Para superagao dos desafios identificados em relagdao ao tema “Recursos Humanos”, os especialistas
sugeriram as seguintes diretrizes:

e Contratar profissionais experientes e especializados, com exigéncia de qualificagdo minima,
para atuacdo na drea de recursos hidricos;

e Elaborar politicas de valorizagdao, com plano de cargos e saldrios, dos profissionais da
gestdo dos recursos hidricos;

e Ampliar e estruturar quadro técnico permanente e qualificado para atuar nos drgdos
gestores;

e Atribuir cargos de direcdo e gestdao com base no perfil e capacidade técnica;
e Realizar concurso publico para preenchimento de vagas na area.

Diante dos problemas e desafios identificados na pesquisa, a temdtica da educacdo e da capacitacao
emergiu consistentemente em todas as propostas e orientagdes apresentadas pelos participantes. E
inegdvel que as questdes relacionadas a gestdao dos recursos hidricos estdo intrinsecamente ligadas
aos desafios educacionais, o que torna evidente que as iniciativas e os procedimentos educativos
desempenham um papel crucial na busca pela Girh, servindo como alicerce para os outros elementos
igualmente essenciais na construcao dessa abordagem abrangente.

Segundo a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Pnea), instituida pela Lei n2 9.795/99, educacdo
ambiental é um processo pelo qual individuos e a sociedade constroem valores, conhecimentos
e habilidades voltados para a conservacdo do meio ambiente. Seus objetivos fundamentais sdo o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente, o estimulo a consciéncia critica
sobre questdes ambientais e sociais, e o incentivo a participacdo na preservacado do equilibrio ambiental
como exercicio de cidadania (BRASIL, 1999).
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Nesse sentido, como destaca Sauvé (2005), a educagdao ambiental possui papel decisivo para a
mudanca de comportamento da comunidade e, em uma perspectiva mais ampla, ela contribui para o
desenvolvimento de sociedades mais responsaveis. Para Berlinck et al. (2003), a educacdo ambiental
desempenha um papel fundamental na conscientizacdo da sociedade sobre os problemas ambientais
nas bacias hidrograficas, auxiliando no exercicio da cidadania local e na busca por solugdes. Por meio
da problematizagao dos conflitos relacionados ao uso da dgua pela comunidade, a educag¢do ambiental
pode incentivar a adogdo de novos comportamentos e praticas sociais, capacitando o individuo a ser
um agente de transformacdo em sua prépria realidade (BERLINCK et al., 2003).

Abordar a educacdao ambiental com foco nos recursos hidricos incentiva cada individuo a considerar
sua responsabilidade na preservacdo da dgua, abrangendo desde a protecdo dos mananciais até a
compreensdo de que o uso consciente é crucial para a gestdo adequada desse recurso vital (D’ELIA
et al., 2020). Assim, fica claro que o desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos em uma
perspectiva integrada precisa ser apoiado por processos educacionais e pedagdgicos para a formacao
da comunidade e capacitacdo dos gestores no dmbito estadual e municipal, de forma articulada e
continua, em todos os niveis e modalidades dos processos educativos formais e ndo formais, além da
ampliacdo e garantia de acesso a oferta de contetdos informativos e educativos sobre a gestdo da agua
(BERLINCK et al, 2003; SILVA; PORTO, 2003; TUNDISI, 2008).

O tema da participagdo também foi amplamente discutido em relacdo aos obstaculos da Girh. A
perspectiva participativa representa um dos pilares orientadores da PNRH, sendo fundamental para
garantir os direitos relacionados ao uso e preservacdo da agua (BIANCHINI; ROCHA, 2020; BRASIL, 1997).

Para que o processo da participagdo na gestdo da agua seja efetivo, é preciso assegurar a qualidade da
representacdo das demandas e obrigacGes de cada grupo ou segmento, legitimando seus interesses de
forma a garantir a representatividade das distintas necessidades e interesses nos espacos deliberativos
(BARBOSA et al., 2016). Nesse sentido, a participacdo de atores qualificados e representativos é
fundamental para que os Comités funcionem como espacos para discussdo dos interesses e negociacdo
dos conflitos de forma legitima, garantindo a constru¢do democrdtica e compartilhada da politica de
recursos hidricos (JACOBI; BARBI, 2007).

Conforme destaca Bordenave (1994), a participagdo contribui para a constru¢do da consciéncia critica
dos individuos em relacdo a sua realidade, capacitando-os para reivindicar seus direitos. No entanto,
é importante compreender que a participacdo vai além de ser apenas um instrumento para resolver
problemas, sendo um processo inerente a natureza social do ser humano, de expressao e afirmacgao de
si mesmo e com os outros (BORDENAVE, 1994).

A participacao efetiva ocorre quando as demandas locais sdo ouvidas e as necessidades dos diferentes
grupos sdo representadas, resultando em transformacdes concretas. Dessa forma, a participacdo deve
ser o meio pelo qual as demandas, obstaculos e desafios possam ser superados em direcdo a idealizada
Girh, pois somente com o envolvimento e articulagdo dos usuarios, do poder publico e privado e da
sociedade civil nos processos decisérios serdo garantidos a legitimidade e o equilibrio da representacao
dos interesses na gestdo compartilhada e participativa da agua.

Os especialistas sugeriram diversas diretrizes para superar os desafios identificados na busca pela Girh,
abordando o fortalecimento das instituicdes, a implementac¢do efetiva dos instrumentos de gestao, o
apoio financeiro ao sistema, a coordenagdo operacional, a integragao das politicas, a capacitacdo da
equipe técnica, a resolucdo de conflitos de interesse, a obtencdo e acesso as informacgdes, bem como
o0 monitoramento da qualidade e quantidade da agua.
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A literatura corrobora as diretrizes sugeridas pelos especialistas. De acordo com Senra e Nascimento
(2017), agestaointegradaexige certas condi¢des essenciais, queincluem, entre outras, aregulamentacao
legal para estabelecer as atribuicGes e obrigacGes de cada ente envolvido no processo, além do claro
delineamento dos instrumentos de gestao e das fungdes institucionais, bem como a inclusao ativa das
partes interessadas. Ribeiro e Hora (2019) indicam que é essencial que os entes envolvidos entendam
0 novo modelo de gestdo proposto pela PNRH, bem como os instrumentos que ele abrange.

E imperativo reconsiderar o modelo de gestdo atual e estabelecer interagdes mais eficazes entre os
orgdos de gestdo dos recursos hidricos (TRINDADE et al., 2022). Além disso, é necessario reavaliar o
sistema de gestdo dos recursos hidricos como um todo, focando especialmente as capacidades técnicas
dos drgdos que compdem o Singreh, visando uma execucdo mais eficaz e transparente das suas
competéncias técnicas (TRINDADE; SCHEIBE, 2019). Em uma organizagao articulada, como o Singreh,
tais diretrizes sdo fundamentais para fortalecer os entes do sistema e sensibilizar a sociedade para as
guestdes socioambientais que envolvem a gestdo dos recursos hidricos (ANA, 2022; BRASIL, 2022).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é o documento orientador da implementagdo da PNRH
e da atuac¢do do Singreh (BRASIL, 2022). Sua elaboracdo participativa envolveu diversos atores e a
sociedade, buscando uma abordagem inclusiva para lidar com desafios, como o funcionamento do
Singreh, o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo, a gestdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, a capacitacdo e o desenvolvimento técnico e cientifico, bem como a integracdo
com outras politicas setoriais (BRASIL, 2022). O Plano de Ac¢do do PNRH 2022-2040 é composto por
programas que buscam dar resposta a esses desafios. Assim, a sua adogao rigorosa e estratégica emerge
como um caminho indispensdvel para a superagao dos obstaculos destacados pelos especialistas nesta
pesquisa, guiando efetivamente a gestdo dos recursos hidricos.

4 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo principal sistematizar, a partir das opinides dos especialistas da area,
os principais desafios e as diretrizes para alcangar a gestao dos recursos hidricos em uma perspectiva
integrada. A maioria (93%) dos problemas identificados obteve grau de concordancia acima de 70%.
Os problemas que obtiveram o maior nivel de concordancia foram: desconexao entre a gestdo do uso
e ocupacdo do solo e a gestdo da agua; falta de articulagcdo entre a Politica de Recursos Hidricos e as
demais politicas setoriais; e descargas irregulares de efluentes nos centros urbanos e agrotéxicos nas
areas rurais, com 80%, 79% e 78%, respectivamente, dos participantes concordando totalmente.

Os temas educacgdo e participacdo foram os mais mencionados pelos especialistas como os principais
problemas enfrentados na gestdo dos recursos hidricos. Esses resultados revelam que, no contexto da
Girh, a educacdo e a participacdo emergem como temas fundamentais para impulsionar o avanco na
gestdo da dgua no pais, e reforcam a importancia da educacdao como base para fomentar mudancas
positivas nas demais dreas e tematicas relacionadas a gestdo dos recursos hidricos.

As diretrizes propostas neste trabalho visam superar os principais desafios e fortalecer o modelo
de governanca das aguas no pais, seguindo os principios de gestdo integrada, descentralizada e
participativa. Elas sistematizam os aspectos fundamentais que devem ser priorizados na agenda
hidrica, de acordo com a visdo dos especialistas, e devem ser valorizadas e priorizadas pelos governos
e gestores, tanto no planejamento quanto na gestao dos recursos hidricos.

A inter-relacdo desses temas é fundamental para implementar efetivamente a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e alcancar a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. A adocgdo estratégica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos como documento orientador surge como um aspecto fundamental para
superar os desafios identificados pelos especialistas nesta pesquisa, proporcionando uma diretriz eficaz
para viabilizar a implementagao da almejada integracao da gestdo dos recursos hidricos do Brasil.
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