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RESUMO

Este estudo pretendeu investigar o turismo de observagao de cetdaceos no Brasil, a partir de um
levantamento de suas areas de ocorréncia, espécies-chave, e normas e regulamentos vigentes. A
metodologiainclui uma pesquisa bibliografica sobre areas de ocorréncia de cetdceos no Brasil, turismo
de observacdo, instrumentos legais e cddigos de conduta para o ordenamento dessa atividade. Foi
realizada uma busca por dreas de referéncia do turismo de observacao de cetaceos em homepage
de agéncias e operadoras de turismo. A coleta de dados se deu por meio de contato telefénico,
e-mail e redes sociais das agéncias e operadoras de turismo. Neste estudo, foram identificadas sete
espécies de cetaceos-chave do turismo de observacdo, 29 areas de referéncia, com 79% dessas
areas inseridas em Unidades de Conservacdo. Os resultados deste estudo poderdo subsidiar acées
de monitoramento e fiscalizacdo do turismo de observacdo de cetdceos, visando seu ordenamento
e a protecdo desses animais.

Palavras-chave: Baleia. Ecoturismo. Golfinho. Mamiferos aquaticos. Unidades de conservacao.

ABSTRACT

This study aimed to investigate whale-watching in Brazil by surveying its areas of occurrence, key species,
and current guidelines and regulations. The methodology includes a bibliographic search of cetacean
occurrence and whale-watching areas in Brazil, legal instruments, and codes of conduct regulating
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this activity. A search for whale-watching areas was carried out on the homepage of tourist agencies
and operators. In addition, data were collected via telephone, email, and social media of the tourist
agencies and operators. In this study, we identified seven cetacean species and 29 whale-watching
areas, 79% of which are protected areas. The results of this study may help monitor and enforcement
measures for whale-watching aimed at protecting these animals.

Keywords: Whale. Ecotourism. Dolphin. Aquatic mammals. Protected areas.
1 INTRODUCAO

No Brasil, o turismo de observacdo de cetaceos (TOC) provavelmente se iniciou na década de 1980,
em Fernando de Noronha (PE) com o golfinho-rotador, Stenella longirostris, e no estado do Amazonas
(AM) com o boto-vermelho, Inia geoffrensis (VIDAL et al., 2017). Atualmente, outras espécies de
cetdceos sdo chave do TOC no Brasil, como o boto-cinza, Sotalia guianensis (LUNARDI et al., 2017), a
baleia-jubarte, Megaptera novaeangliae (FERNANDES; ROSSI-SANTOS, 2018) e a baleia-franca-do-sul,
Eubalaena australis (GROCH, 2018). Essa atividade pode gerar beneficios econGmicos, por meio da
geracdo de emprego e renda para a populacdo local (LUNARDI et al., 2017) e beneficios ambientais
e educacionais, por meio da protegdo dos recursos naturais e sensibilizagdo dos turistas (GARCIA-
CEGARRA; PACHECO, 2017; TISCHER et al., 2018).

Embora existam varios beneficios associados a pratica do TOC, nem sempre a conservacdo da
biodiversidade e a sustentabilidade socioecon6mica sdo alcancadas. Quando realizado a partir de
barcos motorizados, o TOC tem sido associado, com frequéncia, a efeitos negativos (MACEDO et al.,
2020). De acordo com a Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da International Union for Conservation
of Nature (IUCN), em nivel global, cinco espécies e 19 subespécies de cetdceos estdo criticamente
ameacadas de extingdo, enquanto 12 espécies e 12 subespécies estdo ameacadas de extin¢cdo (IUCN,
2022). Destas, quatro espécies sdo chave do TOC no Brasil e também se encontram ameacadas de
extingdo em territdrio nacional, como a baleia-franca-do-sul, boto-vermelho, tucuxi (Sotalia fluviatilis)
e boto-cinza (MMA, 2022).

Para promover o ordenamento do TOC, alguns paises contam com legislacdo especifica. Por exemplo,
na Austrdlia, a atividade é regulamentada desde 2000, por meio da Lei n? 181/2000, que dispde sobre
regulamentos de protecdo ambiental e conservacdo da biodiversidade, com um capitulo dedicado a
interacdo e observacdo de cetaceos (AUSTRALIA, 2000).

Na Nova Zelandia, o Regulamento de Protecao de Mamiferos Marinhos (MMPR), promulgado em 1988 e
atualizado em 1992 e 2008, estabelece as condi¢cGes adequadas para a observacdo de cetaceos, diretrizes
de abordagem para embarcagdes e outras interagdes com mamiferos marinhos (NEW ZEALAND, 1992).

Nos Acores, Portugal, o TOC é regulamentado por meio do Decreto legislativo regional n? 10, de 22 de
marco de 2003/A, e tem por objetivo proteger e conservar os cetaceos e fomentar o desenvolvimento
e a gestao turistica (ACORES, 2003).

Em Chubut, na Argentina, o TOC é regulamentado pela Lein25.714, de 21 de dezembro de 2007, que
proibe abordagem e perseguicdo a baleia-franca-do-sul, e pelo Decreto n2 167, de 29 de fevereiro
de 2008, que estabelece os aspectos técnicos permitidos e proibidos para o servico de transporte
(CHUBUT, 2008).

No Brasil, a Lein27.643, de 18 de dezembro de 1987, proibe a pesca de cetaceos em aguas jurisdicionais
brasileiras (BRASIL, 1987), enquanto a Portaria lbaman2 117, de 26 de dezembro de 1996, alterada pela
Portaria n2 24, de 08 de fevereiro de 2002, proibe a acdo de molestamento de cetdceos e estabelece
limites para as embarcag¢des que operem em aguas jurisdicionais brasileiras (IBAMA, 2002).
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Apesar de o TOC ser instrumento de promoc¢do de conservacao ambiental e uma importante fonte
de emprego e renda, ainda ndo ha estudos dedicados a descrever como essa atividade ocorre nas
principais areas de concentracdo de cetaceos no Brasil. Este estudo pretendeu responder a duas
guestdes: (i) Quais sdo as areas de referéncia do TOC no Brasil e suas principais espécies-chave? (ii)
Como o TOC é conduzido no Brasil? Os resultados apresentados neste estudo, como distribuicao das
areas de referéncia, espécies-chave do turismo de observa¢do de cetdceos no Brasil e varidveis a
serem consideradas em um instrumento de ordenamento legal unificado, poderao subsidiar um plano
nacional de ordenamento do TOC, que vise promover, de forma integrada, a conservacao de cetaceos
e a sustentabilidade do ecoturismo.

2 METODOLOGIA

O Brasil apresenta um dos litorais mais extensos da América Latina, com mais de 7.400 km de extensao,
e aguas jurisdicionais maritimas que, somando ao mar territorial, zona contigua e Zona Econémica
Exclusiva, excedem 3,4 milhdes de km? (NOTHEN, 2015). Além disso, o Brasil possui um conjunto de
ilhas oceanicas e fluviais, que inclui os complexos insulares (IBGE, 2011).

Desde 2008, por meio do Decreto n26.698, de 17 de dezembro de 2008, as aguas jurisdicionais marinhas
brasileiras foram declaradas Santudrio de Baleias e Golfinhos do Brasil, permitindo a pesquisa cientifica
e o aproveitamento turistico ordenado (BRASIL, 2008). Ao longo de uma zona costeira de mais de
7.400 km (NOTHEN, 2015), zona marinha e aguas interiores, ja foram registradas, até o momento, 59
espécies de cetdceos no Brasil (ICMBIO, 2019).

Para a identificacdo e descri¢do das principais areas de TOC no Brasil, foi realizada uma ampla pesquisa
bibliografica (SOUSA et al., 2021) sobre essas areas e sobre o TOC, e uma andlise documental de
instrumentos legais e cddigos de conduta para o seu ordenamento, de julho de 2020 a junho de 2022.
Foram incluidos artigos cientificos e capitulos de livro, publicados nos ultimos 30 anos, em portugués,
inglés e espanhol, em uma busca nas bases de dados do Periddicos Capes (wWww.periodicos.capes.
gov.br), Scielo (www.scielo.br), ScienceDirect (www.sciencedirect.com) e Google Académico (scholar.
google.com.br), além de instrumentos legais divulgados em plataformas governamentais. Os dados
obtidos neste estudo foram analisados de acordo com a abordagem de analise documental (CECHINEL
et al., 2016), que se iniciou pela avaliacdo e exame preliminar de cada instrumento legal, sob o olhar
de elementos como esfera administrativa das UC, espécie-chave e varidveis do ordenamento turistico
de observacado de cetaceos.

Adicionalmente, foi realizada uma busca de informac¢des sobre o TOC em homepage de agéncias
e operadoras de turismo e via contato telefénico, e-mail e redes sociais. Considerou-se turismo de
observacao de cetdceos a atividade comercial, divulgada em plataforma on-line, de oferta de servico
para turistas observarem uma ou mais espécies de cetdceos, em seu ambiente natural. Areas de
referéncia do turismo de observagdo de cetaceos foram consideradas aquelas areas cujas informacgdes
sobre comercializacdo de passeios turisticos estdo disponiveis em plataformas on-line de agéncias de
turismo ou publicadas em artigos cientificos. Para a descricdo do TOC no Brasil, foram registrados:
(i) area, municipio e estado de ocorréncia da atividade; (ii) espécies-chave do TOC; (iii) presenca de
Unidade de Conservacdo (UC) na area de ocorréncia da atividade; (iv) plataforma de observacéo;
(v) instrumento legal vigente; (vi) duracdo do passeio; (vii) custo do passeio (RS) e (viii) existéncia
de palestras ou outro tipo de comunicagdo ambiental, antes ou durante o passeio. Em caso de
instrumento legal vigente na area, voltado ao ordenamento do TOC, também foram registradas as
medidas restritivas para o seu ordenamento.

Dados referentes a descricdo do TOC no Brasil foram agrupados e analisados de forma comparativa.

E importante destacar que, embora existam, no Brasil, diversas areas de concentracdo de cetdceos,
algumas ndo dispGem de operadoras comerciais locais ou informagGes sobre suas atividades nao estdo
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disponiveis on-line e, portanto, ndo foram incluidas neste estudo. E o caso, por exemplo, do turismo
de observacdo de baleias-jubarte no Arquipélago de Fernando de Noronha (PE) e no litoral sul do Rio
Grande do Norte (RN).

3 RESULTADOS

No Brasil, o TOC tem como foco duas espécies de baleias e cinco espécies de golfinhos, e estd presente
em pelo menos 26 municipios, distribuidos em 11 estados e quatro regiGes brasileiras (Tabela 1). A
baleia-jubarte, por exemplo, pode ser observada na zona litordnea de Salvador, Mata de Sao Jodo,
Porto Seguro, llhéus, Itacaré e Caravelas ou ainda no Arquipélago dos Abrolhos (BA), podendo
também ser observada no litoral sul do Rio Grande do Norte (RN), na zona litoranea de Vitéria (ES)
e no Arquipélago de Alcatrazes (SP). J4 a baleia-franca-do-sul pode ser observada na zona litoranea
de Garopaba, Imbituba e Laguna (SC). Entre as espécies de golfinhos, hd o boto-cinza, que pode ser
observado na zona litoranea de Fortaleza (CE) e de Tibau do Sul (Figura 1), Nisia Floresta e Baia Formosa
(RN), ou ainda na zona litoranea dos municipios de Ilhéus, Caravelas e Jandaira (BA). O turismo de
observagdo de botos-cinza também ocorre na zona litoranea de Mangaratiba, Guapimirim e Paraty
(RJ), e em Cananéia (SP), Paranagua e Guaraquecaba (PR), ou ainda na zona litoranea de Governador
Celso Ramos e S3do Francisco do Sul (SC).

O golfinho-rotador é frequentemente observado no Arquipélago de Fernando de Noronha (PE), enquanto
o boto-da-tainha, Tursiops truncatus, pode ser observado em Laguna (SC). O boto-vermelho é chave do
TOC em Manaus e Novo Airdo (AM), e em Santarém (PA), enquanto o tucuxi pode ser observado em
Santarém (PA) e na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, Tefé (AM) (Figura 2).

Figura 1 | Turismo de observagdo de botos-cinza, Sotalia guianensis (a), na Reserva de Fauna Costeira de Tibau
do Sul (Refauts) (RN), Brasil. Destaque para cinco (b) e sete (c) embarcagdes na Zona de Uso Restrito. Local de
embarque de turistas (d).

Fonte: LUNARDI, D. G.; LUNARDI, V. O., 2021.
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Figure 2 | Areas de referéncia das espécies-chave do turismo de observacdo de cetaceos no Brasil.
Fonte: GOMES e MEDEIRQOS, 2021.

Das 29 areas de referéncia, que contam com o TOC, 23 (ou 79%) delas inclui, em seu territorio, area
legalmente protegida, na forma de UC, sendo dez areas de dominio federal, sete dreas de dominio
estadual e outras quatro dreas de dominio municipal (Tabelas 1 e 2). Vale salientar que a APA de
Guaraquegaba abrange dois municipios do estado do Parand — Paranagua e Guaraquecgaba. As UC,
indicadas neste estudo, incluem Unidades de Uso Sustentdvel (n=17) e de Protecdo Integral (n=4),
conforme o Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza (BRASIL, 2000a), designadas como Area
de Protecdo Ambiental (n=13), Parque Nacional (n=3), Reserva Extrativista (n=2), Reserva de Fauna
(n=1), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (n=1) e Reflgio de Vida Silvestre (n=1), criadas por
meio de Lei ou Decreto, a partir de 1981.

Tabela 1 | Areas de referéncia do turismo de observacdo de cetdceos no Brasil. Unidade de Conservacdo (UC).
Parque Nacional Marinho (Parnamar). Area de Protecdo Ambiental (APA). Reserva Extrativista (Resex). Refugio
de Vida Silvestre (RVS). DM: Decreto Municipal. DE: Decreto Estadual. DF: Decreto Federal.

Instrumento legal de

7z . £ . ~ ?
Espécie Area Estado Unidade de Conservagdo: e O U
Salvador BA nao —
Abrolhos BA Parnamar Abrolhos DF n2 88.218/1983

Mata de Sdo Jodo BA

APA Litoral Norte do Estado
da Bahia

DE n? 1.046/1992

Porto Seguro BA Resex Marinha do Corumbau  DF s/n 2000
A A o

Baleia-jubarte , APA Lagoa Encantada BIE e 2. 20 711288

Ilhéus BA e Rio Almada alterado pelo DE
n2 8.650/2003

Itacaré BA nao —
Vitéria ES APA Baia das Tartarugas DM n217.342/2018
Arquipélago de .
Alcatrazes SP RVS Arquipélago de Alcatrazes DF s/n 2016

Baleia-franca-do-sul Imbituba SC APA da Baleia-franca DF s/n 2000

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.
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Tabela 2 | Areas de referéncia do turismo de observagdo de cetaceos no Brasil. Unidade de Conservagio
(UC). Reserva de Fauna (Refau). Area de Protecdo Ambiental (APA). Parque Nacional (Parna). Reserva
Extrativista (Resex). Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS). DM: Decreto Municipal. DE: Decreto

Estadual. DF: Decreto Federal. LM: Lei Municipal.

Instrumento legal

Ve . F 4 . ~ ?
Espécie Area Estado Unidade de Conservagéo: de criatio da UC
Fortaleza CE nado —
. . DM n? 14/2006 alterado
Tibau do Sul RN Refau Tibau do Sul pela Lei ne 616/2018
Nisia Floresta RN APA Bonfim-Guaraira DE n? 14.369/1999
Baia Formosa RN nao —
[o]
, APA Lagoa Encantada DE n®2.217/1993 alterado
Ilhéus BA e Rio Almada pelo DE
n? 8.650/2003
Caravelas BA APA Ponta da Baleia DE n°®2.218/1993
Jandaira BA APA de Mangue Seco DE n2 605/1991
Boto-cinza  \12ngaratiba RJ APA Marinha LM ne 940/ 2014
Boto-cinza
Guapimirim RJ APA Guapi-Mirim DF n290.225/1984
Paraty RJ APA Baia de Paraty LM n2 685/1984
Cananéia sp APA de Cananéia-lguape-  hp o g 347/1984
-Peruibe
Paranagua PR APA de Guaraquecaba DF n2 90.883/1985
Guaraquegaba PR APA de Guaraquegaba DF n2 90.883/1985
Sdo Francisco do Sul SC nao —
Governador Celso .
SC APA do Anhatomirim DF n2528/1992
Ramos
Golfinho- Fernando de Noronha PE FEIRITEL? G2 FERERED ER DF n2 96.693/1988
rotador Noronha
Boto-da- .
. Laguna SC APA da Baleia-franca DF s/n 2000
tainha
- . DF n2 86.061/1981 altera-
Boto Novo Airdo AM Parna de Anavilhanas do pela Lei n® 11.799/2008
vermelho Manaus AM N3ao —
Santarém PA Resex Tapajds-Arapiuns DF s/n 1998
DE n? 12.836/1990
. Tefé AM RDS Mamiraua alterado pela
Tucuxi Lei n2 2.411/1996
Santarém PA Resex Tapajds-Arapiuns DF s/n 1998

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

A maioria dos passeios para observacdo de cetaceos no Brasil ocorre a partir de embarcacées como
escunas, catamaras e lanchas, mas a atividade de observacdo turistica também pode ocorrer a partir
da faixa de praia, mirantes e plataformas flutuantes, a exemplo da observagdo do boto-vermelho, no
flutuante dos botos, em Novo Airdo. O custo do ticket para observacdao de cetdceo pode variar de
RS 30,00 a RS 458,00, dependendo da localidade, duragdo da atividade e infraestrutura oferecida ao
turista. E importante destacar que esses valores foram consultados, junto as operadoras de turismo,
de janeiro a junho de 2022 (Tabela 3). O turismo de observacdo de baleias-jubarte ocorre de maio a
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outubro, enquanto a temporada para observagao de baleia-franca-do-sul ocorre de julho a novembro,
ja que ambas as espécies sdao migratoérias. Para a observacdo de golfinhos, os passeios ocorrem diaria
ou semanalmente, durante todo o ano (Tabela 3).

Tabela 3 | Descrigdo do turismo de observagdo de cetdceos no Brasil. *O passeio ndo é vendido separadamente
e inclui hospedagem e alimentacao.

.. p D G
Espécie-chave Area Plataforma Custo (RS) (u,;?,f‘jo Temporada
Salvador barco 300,00 240
Abrolhos barco 458,00 300
Mata de S3o Jodo barco 280,00 300
jul. a out.
Baleia-jubarte Porto Seguro barco 250,00 240
Ilhéus barco 250,00 240
Itacaré barco 250,00 240
Vitdria barco 360,00 480
Arquipélago de barco 450,00 540 mai. a ago.
Alcatrazes
gzl_(zlj-franca- Imbituba ponto de observacdo 200,00 240 jul. a nov.
Fortaleza barco 40,00 120
Tibau do Sul barco 60,00 50
Nisia Floresta ponto de observacdo 50,00 120 )
jan. a dez.
Baia Formosa barco 40,00 60
IIhéus barco 250,00 300
Caravelas barco 120,00 180
Jandaira barco 150,00 120 nov. a mai.
Boto-cinza Mangaratiba barco 150,00 90
Guapimirim barco 150,00 150
Paraty barco 100,00 300
Cananéia barco 50,00 360
Paranagud barco 100,00 240
Guaraquegaba barco 100,00 180
S3o Francisco do Sul barco 80,00 240
Governador Celso Ramos barco 125,00 300 .
barco 450,00 300  Jan-adez.
Golfinho-rotador Fernando de Noronha
ponto de observacgdo 147,00 120
Boto-da-tainha Laguna ponto de observagao 300,00 180
plataforma flutuante 30,00 60
Novo Airao
barco 120,00 180
Boto-vermelho
Manaus plataforma flutuante 160,00 360
Santarém barco 120,00 60
) Tefé barco * 240
Tucuxi
Santarém barco 120,00 60

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.
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Das 29 areas de referéncia, em pelo menos 17, o TOC é realizado em parceria com projetos ou
instituicGes de pesquisa, o que favorece a apresentacdo de palestras, antes ou durante a atividade de
observacdo de cetdceos. Destas, 16 promovem palestras associadas aos passeios para observacdo de
cetdceos, mas apenas trés operadoras de turismo das areas de referéncia Abrolhos, llhéus e Jandaira
disponibilizaram, em suas homepages, normas de conduta de observacdo de cetdceos, que visam
garantir o bem-estar desses animais.

Das 29 areas de referéncia, oito contam com instrumentos legais para o ordenamento do TOC (Tabela
4). Esses instrumentos legais restringem a velocidade, o tempo de permanéncia, o tipo de manobra
e 0 numero de barcos simultaneos na drea de concentra¢do de cetdceos. Destaca-se que a Portaria
ICMBio/MMA n2 1.112, de 17 de dezembro de 2018, é destinada ao ordenamento turistico na APA
da Baleia-franca, que possui sede em Imbituba, mas as atividades turisticas de observa¢do da baleia-
franca-do-sul também ocorrem em Laguna e Garopaba, que integram a rota migratéria dessa espécie.
Vale salientar que o turismo de observacdo de baleia-franca-do-sul estd suspenso desde 2013, por
meio de uma determinac¢do da Vara da Justica Federal de Laguna (SC). Desde entéo, a observacdo dessa
espécie tem ocorrido a partir da costa litoranea (TRF4, 2013).

Tabela 4 | Instrumentos legais que tratam do ordenamento turistico de observagdo de cetdceos no Brasil.
*Distancia entre embarcacdo e cetdceo.

Espécie ..+ . . Velocidade Duragdo da Manobra proi- N2 mdx. de
Distancia . ~ .
Instrumento legal do barco interagdo bida barcos

Mysticeti, cachalote e orca
Portaria n2 24/2002 100 m = 30 min. perseguicao 02
(IBAMA, 2002)

baleia-franca-do-sul Porta- perseguicdo ou
rian21.112/2018 >120m <5 nds <30 min. interrupgdo do 02
(ICmMBIO, 2018) deslocamento
boto-cinza aproximagao ou
Lei ne 349/2007 250 m <4 nés <20min. P o ugi o 01
(TIBAU DO SUL-RN, 2007) perseguic
boto-cinza
Lei n° 832/2012 - - - - 02
(MANGARATIBA-RJ, 2012)
boto-cinza baixa veloci- mudanca de dire- 02
Lei n22.129/2011 250 m dade a <500 m <30 min. ¢do, aproximacgao
(CANANEIA-SP, 2011) de prox. ou perseguicdo
boto-cinza baixa veloci- mudanca de dire- 02
Lei n® 3833/2019 >50m dadea<500m <30 min. ¢do, aproximagao
(PARANAGUA-PR, 2019) de prox. ou perseguicdo
boto-cinza perseguicao e
Portaria n2 5-N/1998 — <2 noés <15 min. movimentos cir- 02
(IBAMA, 1998) culares

golfinho-rotador
Portaria n2 5-N/1995 >200 m <5 nds — perseguicdo 02
(IBAMA, 1995)

boto-vermelho alteragdo ou
Resolugdo n? 28/2018 (CE- >100 m <5 nds <15 min. interrupgdo do —
MAAM, 2018) deslocamento

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.
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4 DISCUSSAO

Das 59 espécies de cetaceos que ocorrem em aguas brasileiras (ICMBIO, 2019), pelo menos sete
espécies sao chave do TOC, com registro em agua fluvial e ampla distribuicao litoranea, que se estende
de Santa Catarina até o Ceara. No Brasil essa atividade ocorre, predominantemente, em UC. Das 29
areas de referéncia do TOC, 23 areas incluem UC, sendo a maior parte delas de uso sustentavel. Entre
as UC de uso sustentdvel, com ocorréncia do TOC, a categoria APA é a mais comum. A APA tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000a). Levando em considera¢do o atual
status de conservacao de algumas espécies de cetaceos, as APA podem nado ser a categoria de UC mais
adequada a protecdo desses animais, uma vez que permite o uso direto de recursos naturais. Espécies
ameacadas de extingdo, como a baleia-franca-do-sul ou o boto-cinza (MMA, 2022), deveriam ser
protegidas por UC mais restritivas, quanto a ocupac¢do humana e as atividades antrdpicas permitidas,
a exemplo de Reservas de Fauna (Refau) ou Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), que
permitem apenas o manejo sustentdvel dos recursos naturais (BRASIL, 2000a).

Atualmente, a baleia-franca-do-sul conta apenas com a APA da Baleia-franca, SC, para protecdo de
seu habitat (BRASIL, 2000b), enquanto o boto-cinza tem parte de sua area de distribuicdo geografica
protegida pela APA Marinha Boto-cinza (RJ) (MANGARATIBA-RJ, 2014), APA de Cananéia-lguape-
Peruibe (SP) (BRASIL, 1984) e pela APA Bonfim-Guaraira (RN) (RIO GRANDE DO NORTE, 1999).

Um numero expressivo de areas de referéncias do TOC, em territério legalmente protegido, estd
situado na Bahia, provavelmente por sua extensa zona costeira. No entanto, Santa Catarina é o estado
com maior numero de espécies-chave do TOC, que inclui baleia-franca-do-sul (RENAULT-BRAGA et al.,
2018), boto-da-tainha (AGRELO et al., 2019) e boto-cinza (MACEDO et al., 2020). O boto-cinza é a
espécie-chave com maior niumero de areas de referéncia do TOC no Brasil, ocorrendo em 48% das
areas registradas, devido a sua ampla distribuicao geografica e habito costeiro. Sua area de ocorréncia
compreende desde a Costa Atlantica da América do Sul e América Central até as Honduras (SECCHI;
SANTOS; REEVES, 2018).

A maioria das UC no Brasil, que inclui o TOC em seu territdrio, é de dominio federal, enquanto apenas
guatro UC sdo de dominio municipal: Refau Costeira de Tibau do Sul, APA Baia das Tartarugas, APA
Boto-cinza e APA Baia de Paraty. Diferente das UC municipais, a gestdo ambiental em dreas de dominio
federal conta com uma maior estrutura organizacional especializada. O Parna Marinho de Fernando
de Noronha, por exemplo, dispde de plataforma com acesso a todas as suas informagdes (www.
parnanoronha.com.br), que inclui desde normas de acesso e atrativos turisticos até instrumentos
legais, como a Portaria que instituiu o Nucleo de Gestdo Integrada de Fernando de Noronha.

A gestdo integrada do ICMBio Noronha busca alcancar, de forma prioritaria, maior efetividade na
conservacao da biodiversidade e na realizacdo dos objetivos de criagdo das UC, atuando com um unico
conselho consultivo (ICMBIO, 2017). O Parna Marinho de Fernando de Noronha ainda conta com uma
concessionaria, a qual compete prestar servicos de apoio a visitacdo publica e a cobranca pelo valor do
ingresso de visitacao.

Em um cendrio diferente do relatado para o Parna Marinho de Fernando de Noronha, a Refau Costeira
de Tibau do Sul (Refauts), de gestdo municipal, ndo dispde de infraestrutura para a gestdo sustentavel
dos recursos naturais ou recepc¢do dos visitantes, nem tampouco dispde de uma plataforma on-line,
gue permita o acesso a informacdes sobre a Refauts ou sobre o turismo de observacao de botos-cinza.
Nesse sentido, uma parte significativa das pessoas que visitam a Refauts e realizam o passeio para
observacao de botos-cinza ndo sabe que essa espécie estd ameacada de extingdo ou que esse territorio
se trata de uma Refau (SILVA et al., 2021). Apds mais de uma década de sua criacdo, a gestdo da Refauts
ocorre de maneira deficiente, tendo em vista a auséncia de um dérgdo gestor especializado.
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Em junho de 2021, o Ministério Publico Federal, por intermédio do Procurador da Republica,
emitiu Recomendacdo n2 06/2021, referente as atividades na Refauts, para: criagdo de um grupo
interinstitucional para tracar estratégias de paralisacdo da mortandade de botos-cinza em Tibau do
Sul (RN); elaboragdo de um plano de fiscalizacdo da atividade pesqueira e do TOC; estudo técnico
para o ordenamento da atividade pesqueira e do TOC; e realizacdo de campanha de divulgacdo e
sensibilizacdo ambiental e de curso de formagdo continuada em conserva¢dao ambiental para atores
sociais (MPF, 2021).

A criacdo de UC, que incluem em seu territério areas de concentracdo de cetdceos no Brasil, iniciou-se
em 1981, com a criacdo da Esec de Anavilhanas, que, em 2008, passou a ser o Parna de Anavilhanas,
uma importante area de protecdo do boto-vermelho (BRASIL, 2008). Nas décadas de 1980 e 1990,
houve a criagdo da maioria das UC, que incluem, em seu territdrio, dreas de referéncia do TOC no
Brasil, contrastando com a ultima década, na qual apenas trés novas UC foram instituidas no pais.
Nesse sentido, a ultima UC foi instituida em 2018, com a criacdo da APA Baia das Tartarugas, de ambito
municipal, que protege uma pequena parte da area de distribuicdo geografica das baleias-jubarte
(VITORIA-ES, 2018). Desde 2019, ndo tem havido qualquer avanco em instituir novas UC para protecdo
de cetdceos-chave do TOC no Brasil, embora a criacdo de novas UC seja urgente e necessaria.

Pelo menos seis areas de referéncia do TOC ainda estdo sem protecdo legal: Salvador e Itacaré (BA),
para observacdo de baleia-jubarte; Fortaleza (CE); Baia Formosa (RN), e Sdo Francisco do Sul (SC),
para observacdo de boto-cinza e Manaus (AM), para observacdo do boto-vermelho. A auséncia de
protecdo legal nessas dreas pode comprometer a conservacdo de cetdceos, especialmente aqueles
ameacados de extingdo, uma vez que estardo mais expostos a efeitos negativos, provocados pelo TOC
(KASSAMALI-FOX et al., 2020; MAREGA-IMAMURA et al., 2018). Visando a protecdo desses animais e
a sustentabilidade do TOC, em longo prazo, é necessario que sejam instituidas novas UC, com foco no
ordenamento das atividades turisticas e na conservacgdo das espécies ameacadas de extingao.

A observacdo de cetaceos é considerada uma fonte importante de recurso financeiro, oferecendo
maior renda do que outras atividades turisticas (SOTO-CORTES; ACOSTA; MAYA, 2021). Os beneficios
econdmicos do TOC incluem geracdo de emprego e renda anual de milhdes de ddlares para esse setor
(GUIDINO etal., 2020). No Brasil, o custo desses passeios varia em funcdo de sua duracdo, infraestrutura
disponivel e outros atrativos oferecidos aos turistas, mas, a principio, os precos parecem ser similares
aos aplicados em paises vizinhos. Na Colémbia, passeios com durac¢do de 12 h para observar baleias-
jubarte, realizados no Parque Nacional Natural Uramba Bahia Mdlaga, custavam cerca de RS 600,00
(grancolombiatours.com) em junho de 2022. No Brasil, areas de referéncia como os Arquipélagos dos
Abrolhos, de Alcatrazes e de Fernando de Noronha tém um custo elevado, provavelmente pelo fato
de serem arquipélagos de dificil acesso e apresentarem elevada riqueza de espécies e alto grau de
conservacdo de suas areas naturais (DUTRA et al., 2006).

Embora a maior parte da observacdo de cetdceos ocorra a partir de barcos, ha areas de referéncia
nas quais a observacdo é possivel também a partir da costa, na faixa de praia ou em um mirante —
uma alternativa vidvel e ambientalmente mais adequada, uma vez que contribui para a reducdo dos
impactos ambientais negativos, causados por barcos motorizados (TISCHER et al., 2020). Até 2013, o
turismo de observacdo de baleia-franca-do-sul se dava principalmente a partir de barcos motorizados,
mas foi suspenso (TRF4, 2013) devido aos impactos negativos que podem causar a essa espécie em
perigo de extingdo (CHALCOBSKY; CRESPO; COSCARELLA, 2020).

Atualmente, a observacao de baleia-franca-do-sul tem ocorrido na costa litoranea de Imbituba, Laguna
e Garopaba (SC). Apesar das plataformas fixas contribuirem para a reducdo dos impactos negativos, elas
também podem ser usadas de forma inadequada. Em Novo Airdo (AM), botos-vermelho apresentaram
alteragdes comportamentais devido ao fornecimento de alimentos (ALVES et al., 2013) em plataformas
fixas (CEMAAM, 2018). Em 2010, apds iniciado o processo de Ordenamento do Turismo com Botos (GT
Botos), uma série de iniciativas tem reduzido os efeitos negativos dessa pratica, como a publicacdo da
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Portaria n2 47, de 09 de abril de 2012, que estabelece normas para o ordenamento da visitacdo no
Parna de Anavilhanas e que proibe o turista de alimentar os botos (CEMAAM, 2018).

O TOC pode ser uma oportunidade para a sensibilizacdo de turistas sobre a importancia da conservacao
ambiental (GARCIA-CEGARRA; PACHECO, 2017), além de promover beneficios econémicos, como
geracao de emprego e renda (LUNARDI et al., 2017) e ambientais, como protegdo da paisagem
natural (BRUMATTI, 2013). Embora essa atividade represente uma oportunidade de ampliar estudos
cientificos, divulgar informacgGes sobre os cetdceos e sensibilizar turistas (FERNANDES; ROSSI-SANTOS,
2018), pouco mais da metade das areas de referéncia do TOC no Brasil conta com o apoio de projetos
ou instituicdes de pesquisa, que contribuem com componentes educacionais, na forma de palestra,
capacitacdo ou fornecimento de dados ecoldgicos e bioldgicos das espécies-chave. Areas de referéncia,
gue contam com o apoio de institutos ou projetos de pesquisa, em geral, dispdem de normas de
conduta para observacdo de cetaceos, consequentemente, a qualidade do turismo nessas areas pode
causar menos impactos negativos as espécies observadas (TISCHER et al., 2017). A satisfacdo do turista
tende a aumentar quando o passeio é acompanhado de componentes educacionais e os condutores
de embarcagdo cumprem os regulamentos estabelecidos (SITAR et al., 2017).

No Brasil, a Lei n2 7.643, de 18 de dezembro de 1987, foi o primeiro instrumento legal de protecao
aos cetaceos, proibindo a pesca desses animais em aguas jurisdicionais brasileiras (BRASIL, 1987). Ja
a Portaria Ibama n2 2.306, de 22 de novembro de 1990, posteriormente reformulada pela Portaria n2
117, de 26 de dezembro de 1996, estabelece como medida protetiva, a distancia minima de 100 m entre
embarcacdo com motor ligado e qualquer espécie de baleia; altitude minima de 100 m entre aeronaves
e cetaceos; limite maximo de 30 min para observac¢do de qualquer grupo de baleias; distancia minima
de 50 m para mergulho ou natacdo nas proximidades de qualquer espécie de baleia; e normas para
operacdo de embarcagdes de turismo em UC (IBAMA, 1990; IBAMA, 1996).

A Portaria n? 24, de 08 de fevereiro de 2002, estabeleceu que os barcos devem manter seus motores no
ponto neutro ao observar baleias-jubarte, e desligados ou em neutro para outras espécies de cetaceos.
Estabeleceu também o limite de duas embarcag¢des que podem se aproximar de um individuo ou grupo
de baleias simultaneamente (IBAMA, 2002).

No geral, a distancia entre barcos e cetdceos, estabelecida nos instrumentos legais do Brasil, varia de 50
a 200 m, independentemente do numero de barcos que estejam préximos a esses animais. Em outros
paises, como Nova Zelandia e Portugal, a distancia entre barcos e cetaceos pode variar de acordo
com o numero de embarcagées (ACORES, 2003; NEW ZEALAND, 1992). Na Nova Zelandia, quando
ha trés ou mais barcos, simultaneamente, deve-se manter uma distancia de pelo menos 300 m entre
barcos e qualquer espécie de baleia (NEW ZEALAND, 1992). Nos Acores, Portugal, cada embarcacdo
pode permanecer préoximo a um cetaceo por até 15 min, devendo manter uma distancia de 50 m para
qualquer espécie de cetaceo. Para aqueles casos em que haja trés ou mais barcos, deve-se manter uma
distancia de 300 m para espécies de pequenos cetaceos e 500 m para espécies de baleias (ACORES,
2003). Embora esses instrumentos legais tenham alguma similaridade, como a distancia a ser mantida
entre barcos e cetaceos, também ha algumas diferengas, como o tempo maximo de permanéncia dos
barcos na presenca de cetaceos. Contudo, em alguns instrumentos legais do Brasil, essa varidvel ndo é
nem mesmo mencionada (IBAMA, 1995; MANGARATIBA-RJ, 2012).

Para promover o ordenamento do TOC, foram propostas medidas que visam a protecdo de baleias
e golfinhos, com base nos instrumentos legais citados (Figura 3). Para a interagdo com espécies da
subordem Mysticeti, sugere-se o limite de 2100 m de distancia entre barcos e baleias, com base na
Portaria Ibama n2 117, de 26 de dezembro de 1996 (IBAMA, 1996) e no regulamento de protecdo
ambiental e conservacdo da biodiversidade da Australia (AUSTRALIA, 2000). Apesar da natagdo com
baleias ser proibida em vérios paises, no Brasil, a Portaria n? 117, de 26 de dezembro de 1996, proibe
tal pratica apenas a uma distancia inferior a 50 m entre nadadores e qualquer espécie de baleia (IBAMA,
1996). No entanto, esse tipo de interacao é arriscado e pode resultar em impactos negativos (FIORI et
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al., 2019). Com base no regulamento australiano, sugere-se que pessoas em atividade de natacdo e
mergulho mantenham uma distancia 2100 m das baleias. Para espécies da subordem Odontoceti, é
sugerida uma distancia 250 m entre barcos e golfinhos, considerando o risco de atropelamento (TOLEDO
et al., 2017). Essa distdncia também tem sido adotada no instrumento legal vigente na Austrdlia e na
regido dos Agores (ACORES, 2003; AUSTRALIA, 2000).

Como medida de protegdo, sugere-se que aeronaves nao devam se aproximar a <150 m acima do
nivel do mar e, horizontalmente, de um ponto direto acima de qualquer espécie de cetdceo, baseado
na normativa do governo da Nova Zelandia (NEW ZEALAND, 1992). As interacGes ndo devem exceder
30 min (IBAMA, 1996), uma vez que a exposi¢cdo prolongada de cetdceos aos barcos pode reduzir
o tempo de descanso desses animais (FUMAGALLI et al., 2018). Apesar de ndo haver um consenso
entre os instrumentos legais, sugere-se a velocidade igual ou inferior a 4 nds, ja que estudos apontam
gue embarcagdes que transitam a essa velocidade podem provocar menos respostas adversas as
espécies-chave (SPROGIS; VIDESEN; MADSEN, 2020). O fornecimento de alimentos aos cetaceos deve
ser proibido, com o objetivo de evitar prejuizo a salide desses animais (VIDAL et al., 2017).

Fémeas com filhotes podem ser os alvos mais frequentes do TOC (BEJDER et al., 2019). Ja foram
registradas mudancgas no padrao de nata¢do e mergulho, associadas a estratégias de evasdo. Gastos
de energia, em resposta a perturbacdo, podem, por sua vez, afetar o préprio desenvolvimento e
sobrevivéncia dos filhotes (BEJDER et al., 2019). Por esse motivo, fémeas com filhote necessitam de
medidas mais restritivas para garantir sua protecdo (FIORI et al., 2019) e, assim, sugere-se que 0s
barcos mantenham uma distancia 2200 m de fémeas com filhotes (NEW ZEALAND, 1992), e que o
tempo de observacdo ndo ultrapasse 15 min.
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Figura 3 | Proposta de medidas a serem previstas em instrumento legal unificado para protecdo de cetaceos:
(a) Especificas, distancia entre barcos e cetaceos e pessoas em natagdo e cetaceos, (b) Comuns, distancia entre
aeronaves e cetdceos, velocidade dos barcos, duragédo da observacdo e proibicdo de oferta de alimento, (c)
Especificas para fémeas com filhote, distancia de barcos e duracdo da observacéo.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se responder quais sdo as areas de referéncia do TOC no Brasil e suas principais
espécies-chave. Foram identificadas 29 areas de referéncia, distribuidas em 11 estados brasileiros, e
sete espécies-chave do TOC no Brasil: baleia-jubarte, baleia-franca-do-sul, boto-cinza, golfinho-rotador,
boto-da-tainha, boto-vermelho e tucuxi. Adicionalmente, investigou-se como o TOC é conduzido no
Brasil. Essa atividade ainda ndo possui um instrumento de ordenamento legal unificado, embora, em
nivel nacional, conte com a Portaria Ibama n2 117, de 26 de dezembro de 1996, que visa prevenir e
coibir o molestamento intencional de cetdceos encontrados em aguas jurisdicionais brasileiras.

Considerando que as embarcacdes sdao uma fonte potencial de impactos negativos para os cetaceos,
um instrumento de ordenamento legal unificado, de abrangéncia nacional, deve regulamentar, para
todos os cetdceos passiveis de observacdo, por meio do turismo, distancia entre barcos e cetdceos;
distancia entre pessoas em natacdo e cetdceos; distancia entre aeronaves e cetdceos; nimero maximo
de barcos em observacdo simultadnea; velocidade dos barcos; duracdo da observacgdo e proibicdo de
oferta de alimento, além de uma regulamentacado especifica para observacao de fémeas com filhote.

Esse instrumento de ordenamento deve levar em consideragdo os estudos de alteragdes
comportamentais em cetdceos, resultantes da interacdo com barcos. Na Portaria Ibama n2 117, de
26 de dezembro de 1996, fica instituido que compete as UC estabelecer tais limites. No entanto,
existem areas de referéncia do TOC que nao estdao legalmente protegidas como UC. Para promover,
de forma integrada, a conservacdo de cetdceos e a sustentabilidade do ecoturismo, sugere-se que
os instrumentos de ordenamento legal sejam a base das a¢Ges de capacitagdo continuada dos atores
sociais e de pesquisa sobre indicadores ambientais para o monitoramento do TOC.
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