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RESUMO

Em busca da sustentabilidade, novos padrées de produgdo agropecudria tém sido criados e, em oposicao
a0s insumos convencionais, surgiram os insumos bioldgicos, ou “bioinsumos”. Eles sdo produtos, processos
ou tecnologias de origem animal, vegetal ou microbiana que podem interferir positivamente na produgdo
agricola. A adesdo dos produtores rurais a praticas agricolas sustentaveis e econdmicas, que utilizam
bioinsumos, é crescente no Brasil. Os produtores rurais tém sido encorajados a adotar essas inovagdes
por meio da existéncia do Programa Nacional de Bioinsumos, criado em 2020. Os resultados apontam
diversos beneficios relacionados ao uso desses produtos, no entanto, o manejo incorreto pode trazer
externalidades negativas que poderiam ser evitadas. Isso requer um marco institucional que oriente a
produgdo e a utilizagdo dos bioinsumos no pais. Este artigo propde um novo marco institucional, baseado
nos pressupostos da economia ecoldgica e no institucionalismo, considerando a conjuntura sociopolitica
e ambiental brasileira.

Palavras-chave: Bioinsumos. Programa Nacional de Bioinsumos. Economia ecolégica. Marco institucional.

Sustainability in Debate - Brasilia, v. 13, n.1, p. 266-285, apr/2022 266 ISSN-e 2179-9067



Souza et al.

ABSTRACT

In search of sustainability, new patterns for production or consumption have been created in opposition
to conventional products, such as biological inputs or "bioinputs". They are products, processes or
technologies of animal, plant or microbial origin which can positively affect agricultural production. The
adherence of rural producers to sustainable and economic agricultural practices, which use bioinputs,
is growing in Brazil. They have been encouraged to adopt these products because of the existence of
the National Bioinputs Program, created in 2020. The results show that several benefits have been
associated with their use. However, inadequate handling can bring negative externalities that could be
avoided. It requires an institutional framework to guide the country's production and use of bioinputs.
This article proposes a new institutional framework based on ecological economics and institutionalism,
considering Brazil's sociopolitical and environmental situation.

Keywords: Bioinputs. National Bioinputs Program. Ecological economics. Institutional framework.

1 INTRODUCAO

O termo “sustentabilidade” tem sido cada vez mais utilizado na busca por estratégias de producdo mais
adequadas as condi¢Ges ambientais, econGmicas, ecoldgicas e sociais existentes no planeta. Nesse
sentido, pesquisadores, produtores rurais, empresdrios, comerciantes, entre outros atores sociais,
impulsionados a atender as demandas existentes de producdo e de consumo, tém considerado cada
vez mais as limita¢des na utilizacdo dos recursos da biosfera.

Atualmente, o planeta abriga cerca de 7,8 bilhdes de pessoas. As estimativas futuras de incremento
populacional sdo dispares, mas algumas sugerem que até o final deste século a populagdo planetdria podera
ultrapassar 11 bilhGes de habitantes (REICHARDT; TIMM, 2016). Logo, as perspectivas de consumo mundial
e seus possiveis desdobramentos ambientais apresentam grande incerteza e tém levado especialistas a
investigar as relagdes que se estabelecem entre o crescimento econdmico das sociedades e a capacidade
de suporte da biosfera. Essas ameacas ou desafios a sobrevivéncia humana provocaram o repensar de
estudiosos acerca dos padrdes de consumo e de crescimento econdmico no sistema capitalista.

Considerando os eventos histdricos desde o surgimento da espécie humana, entende-se que os meios
de producdo se encontram no periodo de maior potencial de destruicdo e alteracdo dos ecossistemas
terrestres, o Antropoceno. Vdrias abordagens foram propostas para definir quando o Antropoceno
comecou. Eventos como a descoberta do fogo, a agricultura pré-industrial, o inicio do colonialismo, os
avangos com a energia nuclear e o desenvolvimento de tecnologias industriais marcariam seu inicio.
Mas ainda existem divergéncias quanto a data cientifica precisa, necessitando-se de mais estudos
(LEWIS; MASLIN, 2015).

A despeito disso, evidencia-se que a preocupacdo planetaria com as questdes ambientais tem
aumentado cada vez mais, fazendo com que representantes de diversos paises se reinam para discutir
planos de acdo, a fim de minimizar os problemas emergentes. Assim, no que concerne aos sistemas
produtivos em paises exportadores de matérias-primas, as mudangas mais significativas, para apoiar
estratégias de interesse global em prol da sustentabilidade, sdo observadas a partir de mudancas
que trazem consigo beneficios ambientais e consideram principios ecoldgicos em grandes areas de
producdo agricola, agropecudria ou extrativista.

Os estudos realizados em prol da construgao de uma agricultura de base ecolégica comegaram a partir
da década de 1920, mas o interesse pela utilizacdo de métodos de producdo que considerem principios
ecolégicos é recente. Esses foram iniciados depois da década de 1970, apds as consequéncias da
“Revolucdo Verde” encabecada nos Estados Unidos e Europa e seguida pelos paises latino-americanos
e asiaticos (GLIESSMAN, 2005; LOPES, P. R.; LOPES, K. C. S. A,, 2011; MARCHESE; FILIPPONE, 2018).
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Em sintese, os problemas socioambientais engendrados pela modernizacdo agricola tornaram-na
contraproducente sob varias condicionantes. O depauperamento de mananciais de d4gua e dos solos,
a reducdo da diversidade genética e o aumento na dependéncia de insumos externos a unidade
produtiva e de combustiveis fésseis ndo renovaveis evidenciaram a necessidade de se repensar o
modelo convencional de producgédo agricola (GLIESSMAN, 2005).

Ndo obstante, nos ultimos anos a configuracdo da agricultura intensiva no Brasil passou a reconhecer
cada vez mais os principios ecoldgicos nos meios de producdo. Tais mudancgas convergiram para a adesao
crescente (de forma voluntaria, como resposta aos problemas citados, por vantagens econémicas e/ou
em virtude das exigéncias crescentes do mercado internacional) de tecnologias de producdo que tenham
uma conduta ambiental mais rigorosa e responsavel, a exemplo da utilizacdo da agricultura de precisao, do
manejo integrado de pragas e dos processos de certificacdo socioambiental (KITAMURA, 2003).

Atualmente, uma das a¢Ges mais expressivas no Brasil, de incentivo a implantacdo de tecnologias de
base ecoldgica na agricultura de grande escala, é o Programa Nacional de Bioinsumos, Decreto n2
10.375, instituido no dia 26 de maio de 2020. Genericamente, o decreto citado refere-se aos bioinsumos
como produtos, processos ou tecnologias de origem vegetal, animal ou microbiana que “interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de animais, de
plantas, de microrganismos e de substancias derivadas e que interajam com os produtos e os processos
fisico-quimicos e bioldgicos” (BRASIL, 2020, p. 105).

Por conseguinte, enquanto a demanda por muitos produtos apresentou queda em virtude das crises
econOmica e sanitaria atuais, a utilizacdo de bioinsumos tem apresentado expressivo crescimento nos
ultimos anos. Além do incentivo governamental, esse fenOmeno se deve, possivelmente, as vantagens
competitivas que essas inovagGes oferecem em relagdo aos insumos convencionais, pois muitos
apresentam eficacia superior em relagdo aos aplicados hodiernamente em culturas agricolas. Esses
processos, todavia, apresentam grandes desafios no Brasil, principalmente devido a necessidade de
um marco regulatdrio que oriente o manuseio de bioinsumos (FINKLER, 2012).

Portanto, torna-se cada vez mais necessdria a discussdo a respeito da seguranca, eficiéncia e da
regulamentacdo da produgdo de insumos biolégicos no meio rural. Desse modo, este artigo, a luz
dos principios da economia ecolégica e da teoria institucional, propde constituir compreensées que
possam contribuir para o estabelecimento de um novo marco institucional para o Programa Nacional
de Bioinsumos em curso no Brasil. Para tanto, vale-se de uma discussao tedrica a respeito do assunto,
considerando caracteristicas econdmicas, ambientais e sociais dos bioinsumos. O trabalho esta
subdividido em trés se¢Ges: a primeira descreve os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, os
passos para a sua elaboracdo; a segunda trata da discussdo analitica dos resultados obtidos, composta
a partir da (i) avaliagdo dos usos e meios aplicados a processos e produtos a partir de uma visdo
econdmico-ecoldgica e institucional; e (ii) elaboracdo de uma sintese de apontamentos que destacam
as fragilidades do atual arcabouco legal que sustenta o Programa Nacional de Bioinsumos. Finalmente,
a ultima secdo abrange as consideragoes finais, ou seja, emite os comentdrios conclusivos concernentes
ao que foi exposto ao longo do artigo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa utilizou como metodologia uma analise de estudo de caso acerca do Decreto
Federal n210.375/2020, que instituiu o Programa Nacional de Bioinsumos, propondo-se a compreendé-
lo com énfase em uma abordagem econdmica, ambiental e social.

Segundo Yin (2001, p. 32), “um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno

contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fen6meno
e o contexto ndo estdo claramente definidos”.
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O estudo de caso busca a interpretacdo e compreensdao mais profunda dos fendmenos e fatos
especificos, e ndo a generalizacdo de seus resultados. Nesse sentido, os resultados obtidos, embora
nao possam ser generalizados, devem possibilitar a disseminagao do conhecimento, por meio de
possiveis proposicdes tedricas (YIN, 2001).

Portanto, a presente pesquisa possui carater qualitativo e exploratério, pois visa a compreensdo de um
problema social ainda pouco estudado e de aspectos especificos de uma teoria ampla.

Inicialmente foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica, que consiste, segundo Gil (2002), em
delimitar-se informacdes e dados constantes no material a fim de estabelecer relagdes entre esses,
concernentes ao problema proposto para, finalmente, analisar a consisténcia do arcabouco tedrico
apresentado pelos autores.

A partir dos dados obtidos por meio de revisdao bibliografica, este trabalho avaliou a utilizacdo de
bioinsumos, destacando as relagGes ecoldgicas de seus processos e fungdes, bem como os possiveis
impactos relacionados ao seu uso em lavouras, tendo como ponto de partida uma visdo econdmico-
ecoldgica. Por fim, avaliaram-se as fragilidades do atual arcabouco legal e politico, mediante a
abordagem analitica institucionalista do Programa Nacional de Bioinsumos, destacando os desafios
encontrados para sua regulamentagao.

Resumidamente, a pesquisa buscou enfatizar a incorporacdao das dimensdes ecoldgica e social na
construgcdo de um novo marco institucional para o Programa de Bioinsumos em curso no Brasil,
realizando uma abordagem econdmico-ecoldgica e destacando apontamentos acerca das iniciativas de
instituicao legal no pais sobre o assunto.

3 RESULTADOS

3.1 0SBIOINSUMOS NA PERSPECTIVA ECONOMICO-ECOLOGICAE INSTITUCIONAL

3.1.1 0S BIOINSUMOS: PROCESSOS, PRODUTOS E A ECONOMIA ECOLOGICA

A alteracdo dos agroecossistemas com vistas a producdo em larga escala tem tornado esses ambientes
altamente dependentes de insumos externos e ndo renovdveis e, por conseguinte, vulneraveis pela sua
baixa sustentabilidade. Ao mesmo tempo, em monocultivos, a simplificagdo ou homogeneizacdo genética
e ambiental, associadas as perturbacGes inerentes ao processo produtivo (como uso de agrotoxicos nao
seletivos), interferem diretamente na susceptibilidade do ambiente ao ataque de individuos fitéfagos
(“pragas” da cultura), reduzindo a populagdo de inimigos naturais (ALTIERI; NICHOLLS, 2004; FEIDEN, 2005).

Em outras palavras, o ambiente homogéneo facilita a multiplicagdo de organismos que se alimentam
do recurso em abundancia (a cultura de interesse) e dificulta o controle dessas “pragas” pelos seus
respectivos inimigos naturais, que podem ser ainda eliminados por meio da aplicacdo de inseticidas
nao seletivos (AGUIAR-MENESES; SILVA, 2011).

Todavia, quando se aumenta a diversidade de espécies vegetais em um agroecossistema, é possivel
favorecer a existéncia natural de inimigos das “pragas” que atuardo no controle biolégico, sem a
necessidade da aplicacdo de insumos quimicos ou bioinsumos introduzidos. Assim, o ambiente é
alterado de modo a induzir o controle da populagdo de fité6fagos como ocorre no sistema natural,
visando diminuir a populacdo exagerada de individuos indesejaveis do ponto de vista econémico para
que se alcance um nivel aceitavel de rentabilidade. Esse tipo de controle ndo é realizado por meio de
produtos exdgenos e estranhos ao sistema (AGUIAR-MENESES; SILVA, 2011).
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Nesse sentido, compreende-se que os bioinsumos, se manejados adequadamente, podem trazer
vantagens no que diz respeito a eficiéncia produtiva dos agroecossistemas. Assim, o recomendavel é
que esses ambientes produzam seus proprios bioinsumos para o controle bioldgico por meio apenas do
aumento da diversidade de espécies vegetais, a fim de evitar a dependéncia de insumos externos. Esse
tipo de manejo é considerado como controle bioldgico natural (GALLO et al., 2002; GLIESSMAN, 2005).

Além desse tipo de controle, existem o controle bioldgico classico e o aplicado, ambos se referem a
importacdo e colonizagdo de inimigos naturais, visando ao controle de “pragas” exéticas ou nativas. No
primeiro, as liberagGes sdo inoculativas em pequeno niumero de individuos, por uma ou mais vezes no
mesmo local. Enquanto o segundo tipo de controle é realizado por meio de liberagdes inundativas com
um numero maior de individuos, apds a criacdo massal em laboratdrio, visando a reducdo rapida da
populagdo de pragas para o nivel desejado (PARRA et al., 2002).

Nesses casos, a introducdo de uma espécie exdtica, seja ela modificada geneticamente ou ndo, pode
competir com a fauna nativa, causando desequilibrios populacionais e resultando em deslocamento
de determinadas espécies nativas para outros habitats, ou mesmo sua extincdo. Trata-se, portanto,
de uma estratégia que envolve riscos. Assim, para minimizar esses perigos, deve-se obedecer aos
procedimentos bdsicos regulados pelos laboratérios (SCOPEL; ROZA-GOMES, 2011).

Dessa forma, é possivel estabelecer indices de sustentabilidade a partir dos conceitos de input de
recursos externos, output do resultado da producao e dos residuos gerados, considerando os possiveis
impactos negativos dentro da unidade produtiva (on farm) (GLIESSMAN, 2005; ODUM, 2004).

A partir da compreensdo das relagdes ecoldgicas e econdmicas que se estabelecem em sistemas naturais

e em agrossistemas que utilizam bioinsumos produzidos on farm, é possivel propor trés esquemas que
diferenciam esses ambientes (Figuras 1, 2 e 3).
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Figura 1 | Ciclagem de nutrientes e energia dentro de um ecossistema natural

Fonte: Adaptada de GLIESSMAN (2005).
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Figure 2 | Ciclagem de nutrientes e energia dentro de um agroecossistema

Fonte: Adaptada de GLIESSMAN (2005).
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Ao observar os esquemas, é possivel identificar que os agroecossistemas possuem mais setas para dentro e
para fora do sistema, ao mesmo tempo, o nimero de setas que indicam a energia e nutrientes produzidos e
utilizados dentro desses ambientes é menor que nos ambientes naturais. Isso indica que sao sistemas mais
“abertos” que os ecossistemas naturais, apresentam maior nimero e volume (ou equivalente energético)
de entradas (inputs) e saidas (outputs), e apresentam também entropia mais alta (ODUM, 2004).

Logo, para alcancar uma eficiéncia maior, esses sistemas antrépicos precisam tornar-se menos
“abertos”, buscando o suprimento de recursos a partir da capacidade interna da unidade produtiva (on
farm), aumentando a eficiéncia produtiva e diminuindo também a entropia produzida pelo sistema,
conforme demonstrado na Figura 3. Essa compreensdo coaduna com a definicdo proposta por Feiden
(2005, p. 53) acerca da sustentabilidade que objetiva "ter efeitos minimos no ambiente e nao liberar
substancias tdxicas ou nocivas na atmosfera, em dguas superficiais ou subterraneas”.

Insumos humanos
& mecanizacio

_ [ MNutrientes Energia J

Bioinsumos

[ Bioinsumos} g

Seres Humanos

Decompaositore:

B Solo, dgua e
atmosfera

Perdas {liviviagdo, escoamento superficial, volatilizagdo, etc.}
l Entrada e saida de nutrientes Nutrientes Pmduzmos e utilizados
— dentro do sistema

Entrada e saida de energia <;_I Energia produzida e utilizada dentro do

sistema

O Compenentes abidticos I:l Componentes bidticos
D Estogues de energia e nutrientes

Figure 3 | Ciclagem de nutrientes e energia dentro de agroecossistema que utiliza bioinsumos
produzidos on farm

Fonte: Autores.

Na mesma linha de pensamento, Daly (1974) prop&e que sistemas eficientes em estado estacionario
possuem alta capacidade de converter recursos da natureza em servigos. Mas para gerar 0s servigos,
o fluxo de transferéncia deve ser primeiro acumulado dentro de estoques de pequena duracdo. Os
estoques, portanto, sdo variaveis intermediarias que os servicos produzidos requerem para se manter
e reproduzir. Nesse sentido, o nivel estacionario é determinado em fungao das leis da termodinamica.

Assim, segue a equacgado proposta por Daly (1974) para mensurar o nivel de eficiéncia:
Eficiéncia final=Servico+taxa de transferéncia=Servico+EstoquexEstoque+Taxa de transferéncia

Até esse ponto, a sustentabilidade foi analisada a partir do nivel de eficiéncia dos sistemas naturais e
antrdépicos e ndo da capacidade de um ecossistema maior em manté-los. Nesse sentido, Daly também
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propde que a economia em estado estaciondrio somente pode ser alcangada em condigdes de baixas
taxas de transferéncia, ou seja, a utilizacdo de recursos externos precisa ser menor que a capacidade
regenerativa do meio ambiente, bem como a producdo de residuos em relacdo a capacidade de
assimilacdo dos ecossistemas receptores (DALY, 1974).

Essa compreensdo remete a necessidade de estabelecer parametros legais e politicos para a utilizagdo de
bioinsumos que considerem a realidade ecossistémica e, mais do que isso, 0 modelo produtivo hegemonico.
Como destacam Bettiol e Morandi (2009, p. 8): “esse enfoque altera as prioridades dos sistemas convencionais
de agricultura em relacdo ao uso de fontes ndo renovaveis, principalmente de energia, e muda a visdo sobre
os niveis adequados do balanco entre a producdo de alimentos e os impactos no ambiente”.

3.1.2 OS BIOINSUMOS E OS CONCEITOS DA TEORIA INSTITUCIONAL

Segundo a visdo institucionalista da economia, as instituicdes possuem papel preponderante no
direcionamento das a¢Ges econdmicas, ou seja, sdo responsaveis por tragar o “percurso” econémico de
qualquersociedade. Dessaforma, Douglass North (1991) empreendeu pesquisas sobre o comportamento
de diferentes sociedades com relagao as suas performances institucionais para compreender os motivos
que levaram a estagnacdo de algumas economias e ao crescimento de outras.

Com base nessa premissa, deve-se considerar que, durante longos periodos, os processos produtivos
agropecuarios basearam-se em sistemas convencionais de producdo, com o uso de inseticidas, adubos
guimicos e a implanta¢do de monoculturas em grandes dareas rurais. A unidade produtiva, portanto, era
concebida a partir de uma visdo segmentada que se identifica com os pressupostos neocldssicos pelo
fato de ndo considerar as caracteristicas sistémicas das propriedades rurais.

Todavia, como destaca Caporal (2009, p. 27-28), em virtude das crescentes externalidades negativas,
“a sociedade vem buscando estabelecer estilos de agricultura que sejam menos agressivos ao meio
ambiente [...], tentando fugir do estilo convencional de agricultura que passou a ser hegemonico.”

A partir da compreensdo dessa realidade, entende-se que a utilizacdo de manejos alternativos, portanto,
aporta nacionalmente como um grande desafio politico-institucional. Criar sistemas produtivos
sustentdveis significa romper com os padrdes tradicionais na busca por estratégias mais adequadas para
se produzir. Isso implica no desafio de repensar os paradigmas nos quais a sociedade se fundamenta, a
partir de uma rede de relagdes complexas que influenciam as regras e as normas de mercado.

Nesse aspecto, a palavra sustentabilidade, por exemplo, tem se tornado cada vez mais ambigua, pois
os contextos e os discursos nos quais tem sido empregada precisam ser revistos para que nao se torne
um termo desgastado ou esvaziado de sentido. Conforme pontua Diegues (2003), a aplicacdo do termo
varia conforme o interesse politico de cada grupo ou classe social. Assim, o pesquisador exemplifica
gue empresdrios podem conceber a sustentabilidade a partir de sua perspectiva eminentemente
econbmica, ou seja, da capacidade de alcancarem “lucros sustentdveis”. Ao passo que determinados
grupos ambientalistas podem referir-se a sustentabilidade com relagcdo apenas ao uso dos recursos
naturais, independentemente de sua relagdo com a sociedade.

Destarte, compreende-se que a sustentabilidade, como principio que rege sistemas produtivos, carece
de a¢des concretas. Conforme destaca Sawyer (2011, p. 36-37), os efeitos das politicas publicas e das
iniciativas relacionadas a sustentabilidade ndo podem se tornar inefetivos ou mesmo superficiais, a
ponto de ndo serem percebidas como acGes eficazes, ou seja, “sem manter os diversos ecossistemas
funcionando e sem atender as necessidades humanas atuais e futuras”.

Em paises em desenvolvimento, o principal desafio centra-se na sustentabilidade do ponto de vista
social. Como destaca Diegues (2003, p. 1), as mazelas da sociedade sdo tidas “pelos mesmos governos
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gue tém como plataforma ideoldgica o desenvolvimento sustentdvel como fatores naturais decorrentes
do avanco tecnoldgico e ndo de decisdes tomadas por poderosos grupos econémicos”.

A partir dessa constatacao, verifica-se que tém surgido cada vez mais organismos de certificacdo que
baseiam suas analises em aspectos ecoldgicos e se esquecem dos fatores sociais. Como exemplo, pode
ser citado o selo de “agricultura regenerativa” do Programa Regenagri, criado pela organizacdo global
Control Union, atuante em diversos paises, inclusive no Brasil. A “agricultura regenerativa” é definida
a partir de quatro aspectos: o aumento da matéria organica no solo, a preservacdo da biodiversidade
local, o sequestro de carbono e a gestao de recursos hidricos (GOTTEMS, 2021).

Nesse ambito, pode-se citar a constatacdo salientada por North acerca dos motivos que levam a
desigualdade de acesso a recursos em paises menos desenvolvidos. O pesquisador destaca que “a
grande distancia observada ainda hoje entre paises pobres e ricos encontra-se muito mais em diferencas
entre matrizes institucionais do que em problemas de acesso a tecnologias” (GALA, 2003, p. 93). Logo,
a causa dos insucessos de algumas economias seria decorrente da falta de uma base de regras, leis e
costumes capazes de estimular atividades economicamente produtivas, especificamente acumulacado
de capital e de conhecimento.

Posto isso, depreende-se que a utilizagdo ou mesmo o acesso a nova tecnologia de bioinsumos por si
nado podera oferecer vantagens para além das perspectivas ambientais e econdmicas. Nao podendo,
portanto, ser reconhecida como alternativa sustentavel no sentido pleno do termo, se ndo reconhecer
também aspectos sociais. Isso sugere a necessidade da elaboracdo de um marco legal compativel com
os conflitos internos que a sociedade tem enfrentado.

Dentro dos aspectos politicos brasileiros, os conflitos sociais se traduzem em problemas que dificultam,
até mesmo, o crescimento da economia do pais. Pois, como destaca Abramovay (2001, p. 12): “uma
sociedade que concentra as oportunidades de geracdao de renda e os ativos, dificilmente consegue
transmitir a seus cidad3dos a confianca a que se formem as estruturas de cooperacdo”.

Em fungdo disso, observam-se problemas crénicos, tais como as assimetrias regionais, marcadas pela
desigualdade social e de acesso a recursos no pais, a falta de articulagdo entre os agentes sociais e a
estagnacdo dos agentes politicos. Esses sdo fatores que nao se explicam apenas pelas leis naturais (como
a termodinamica), é necessaria também uma abordagem institucional.

Nesse prisma, North considera a existéncia de incertezas ou assimetrias de informac¢des entre os
agentes econdémicos. O que, segundo o pesquisador, impossibilita ou dificulta as transa¢des econémicas
entre os atores sociais. Assim, as instituicdes sao importantes para criar as regras da economia que sao
responsaveis por determinar a matriz de incentivos (custos e beneficios) para o exercicio da atividade
econdmica (NORTH, 1991).

North também argumenta que as préprias instituices, em muitos casos, carecem de informacoes
precisas, e isso dificulta a tomada de decisdes fundamentadas na racionalidade. Logo, acabam baseando-
se muito mais em convengGes socialmente aceitas, dada a pobreza informacional, dificultando o
processo de adaptacdo dos marcos normativos em meio ao constante processo de transformacdes da
realidade social (GALA, 2003).

Mas, para uma sociedade que possui ampla disseminacdo de informagdo (como na atualidade),
resultado dos avancos tecnoldgicos advindos da Terceira Revolugdo Industrial, esses argumentos ndo se
processam corretamente. Logo, Toyoshima (1999, p. 104), precisamente, questiona: “Uma vez que os
custos em obter informacdes cairam, por que ndo ha convergéncia entre as economias?”

A resposta centra-se em mecanismos autorreforgantes, ou seja, as instituigdes existentes acabam ndo
sendo eficientes para gerar desenvolvimento econ6mico. A matriz institucional, ao fortalecer crencgas
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prevalentes, pode tender a se sedimentar ao longo do tempo. Assim, cria-se uma rede de rela¢des
interdependentes em que se torna dificil reformular-se a matriz institucional estabelecida (lock in) e,
ainda, cria-se um ambiente de dependéncia (path dependence). Isso dificulta a emergéncia de mudancas
institucionais a partir dos arranjos de poder ja solidificados (ABRAMOVAY, 2001; TOYOSHIMA, 1999).

Por sua vez, o processo de estruturagdo social acaba sendo historicamente delimitado pela evolugao
das institui¢cdes. Logo, a implantagdo de transformacgdes institucionais a partir de modelos exdgenos,
sem a devida adaptacdo e transmutacdo para as condicOes locais, acaba, quase sempre, em insucesso.
North, portanto, propGe o carater gradual para essa superag¢do, de modo que os grupos sociais adotem
modalidades organizativas, oriundas de estruturas de governanca abertas, participativas e democraticas,
baseadas no sistema juridico independente “the rule of law” (ABRAMOVAY, 2001).

3.1.3 EM BUSCA DE RESPOSTAS AOS DESAFIOS INSTITUCIONAIS

Diante da manutencdao do modus operandi produtivo na agricultura, fundamentado em arranjos
institucionais solidificados em um sistema de comportamento, valores e crengas especificos,* considera-
se a necessidade de repensar alternativas em busca da eficiéncia institucional e de uma agricultura
mais sustentavel. Nesse ambito, e a partir do que preconiza o institucionalismo, podem ser citadas trés
obras de Douglass North cujas contribui¢des sdo sinérgicas ao enfoque desta analise:

1. Structure and change in economic history (1981);

2. Institutions, institutional change and economic performance (1990);

3. Understanding the process of economic change (2005).

Na primeira obra, “Structure and change in economic history”, North utiliza a teoria neoclassica
como base, mas foca principalmente os direitos de propriedade. Assim, o pesquisador argumenta
gue a eficiéncia econ6mica se baseia na garantia dos direitos de propriedade como instrumento
para maximizar geracao de riquezas que |lhe sdo atribuidas. A falha estaria neste ponto: a busca pela
maximizacdo da producdo na sociedade considerando a geracdo das rendas aos governantes e ndo o
crescimento econdmico e a distribuigdo de renda.

Nesse sentido, North propGe que a estrutura de um direito de propriedade eficiente minimiza os custos
de transacdo e amplifica tanto a renda corrente quanto a taxa de crescimento da produgdo. Em ultima
analise, North enfatiza a importancia das instituicdes como instrumento para superar o dilema de
incentivos existente entre o pagamento de impostos e o crescimento econdémico.

Em “Institutions, institutional change and economic performance”, North procura demonstrar que
instituicdes ineficientes podem ser mantidas, ou mesmo reforcadas, dependendo da estrutura de
incentivos e poder existentes entre os atores sociais. O argumento é desenvolvido em trés partes.

Na primeira, as instituicdes fornecem estabilidade e diretrizes de acdo dada a caréncia de informacao e
a incapacidade dos agentes de fazer escolhas racionais. As instituigdes criam, portanto, regras formais,
regras informais e procedimentos de aplicagdo.

Nasegunda, North afirma existir dependéncia das trajetdrias institucionais para a eficiéncia institucional.

As estruturas iniciais das instituicdes que permitem alteracdes em contratos, mudancas no direito de
propriedade e regras econdmicas sao decisivas nesse processo. O resultado depende, entre outras
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coisas, de diferenciais de precos, poder de barganha entre organizacBes, restricbes informais e
procedimentos de fiscalizacdo.

Na terceira, North enfatiza a importancia da mudanca incremental na dependéncia do caminho, pois
mudancas tangenciais podem produzir mudangas estruturais. Alguns paises mostraram-se melhores
nisso que outros e North cita o exemplo da modernizagdo econémica japonesa.

A Ultima obra, “Understanding the Process of Economic Change”, faz uma analise da importancia da
evolucdo das crengas para que as mudancas institucionais ocorram. O sistema de crencas, quando
aceito pela sociedade, pode ser um fator preponderante de ampliacdo da produtividade do sistema
econémico. As crencas dominantes, por exemplo, relacionadas ao cumprimento dos contratos e a
lisura das transagdes governamentais, podem resultar no acréscimo de uma elaborada estrutura de
instituicdes, formais e informais, que determinardao o crescimento econ6mico, ou seja, constituem
a emergéncia de uma matriz comportamental indutora de inovac¢des processuais que induzem a
ampliacdo da produtividade sistémica.

Desse modo, North concebe um fluxo circular aberto, em que as percepc¢bes iniciais do que
constituem os incentivos produtivos levam a construgdo de um conjunto de crengas e a convengdes
comportamentais convergentes a modernizacdo capitalista. Todavia, a trajetdria de caminho (path-
dependence) raramente muda de direcdo abruptamente, pois o efeito das crencas e instituicGes
restringem o surgimento de transformacdes rapidamente. Porém, sistemas sociais democraticos que
privilegiam a autonomia, a descentralizacdo e a participacao social sdo mais eficientes na geracao de
transformacgdes institucionais, pois premiam a cooperagao e a interagdo colaborativa, induzindo maior
grau de eficiéncia econdmica. Portanto, sinalizam para um conceito inovador em relagdo aos demais
sistemas, pois sugerem a participacdo através de mecanismos socialmente enraizados como estratégia
para superar os desafios da estagnac¢do no desenvolvimento politico-institucional.

Com base nas obras de Douglass North, é possivel constituir alguns apontamentos acerca de como sua
contribuicdo tedrica poderia se processar no contexto do estabelecimento de um marco institucional
dos bioinsumos, no Brasil. Em uma primeira analise, destaque-se a importancia das convengdes sociais
na trajetdria institucional do pais. Nesse aspecto, merece énfase o carater formativo das instituicdes,
a disseminacdo e consolidacdo de ideias e valores morais. Cabe salientar a heterogeneidade social
existente no pais, dada a sua diversidade constitutiva. Por outro lado, nitidamente, as crencas e valores
dominantes sdo preponderantes para determinar o curso histérico-institucional, dada a construgdo
de mecanismos de restricdo legal e social. Nesse caso, ressalte-se ainda o carater claramente
segregacionista e concentrador da sociedade brasileira, caracterizado por uma elevada concentragdo
fundidria e desigualdade de renda no meio rural (FERNANDES, 2015; FURTADO, 2020). Logo, assume-se
gue este curso dificilmente sera alterado de modo abrupto, sendo que a flexibilidade para mudancas
institucionais depende da capacidade mobilizadora dos atores sociais envolvidos.

Por outro lado, as mudancas incrementais podem ser a chave em processos decisdrios de altera¢des
institucionais. O caminho, proposto por North, e reforcado pela corrente de pesquisadores
neoinstitucionalistas (EVANS, 1996; OSTROM, 1990; SCHARPF, 1997), é a criacdo de mecanismos
de governanga compartilhados. A criacdo de uma estrutura de incentivos e de autonomia via
descentralizacdo e participacdo social que recompense a cooperacao. A partir dessas conjecturas, é
possivel vislumbrar o esquema conceitual de como se processam as influéncias institucionais e como a
participacdo social, por meio de regras de incentivo a cooperacdo, pode atuar estimulando a eficiéncia
institucional (Figuras 4 e 5).
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Figure 4 | Fluxo circular aberto das mudancas institucionais da sociedade e economia, marcado pela
baixa eficiéncia institucional.

Fonte: Autores - baseado em North (2005).
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Figure 5 | Fluxo circular de mudanga institucional da sociedade e da economia com a insercdo de
estruturas de participacdo e de incentivo a cooperagdo, marcado pela alta eficiéncia institucional.

Fonte: Autores, baseado em North (2005).
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Ao contrdrio da Figura 4, que apresenta um fluxo circular de mudanga sem estruturas de participacao
efetivas, a Figura 5 ilustra maior comunicacdo entre os agentes, por meio das setas que indicam o
percurso da mudanga institucional, com a possibilidade de correcao de erros e a descentralizacdo do
poder decisdrio. Assim, a realidade brasileira exige a criacdao de outros mecanismos, além da insercao
de novas tecnologias, pois a construcdo de um arcabouco legal, no caso arrolado, deve considerar
os bioinsumos e as nitidas assimetrias politicas, econGmicas e sociais brasileiras, bem como toda
a complexidade das grandes propriedades rurais, instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica
necessarias para a implementacdo de uma agricultura sustentavel de transicao.

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE BIOINSUMOS: DESAFIOS PARA SUA
REGULAMENTACAO

O Programa Nacional de Bioinsumos desenvolvido no Brasil tem sido pensado como um instrumento para
“ampliar e fortalecer a utilizacdo de bioinsumos no pais para beneficiar o setor agropecuario” (BRASIL,
2020, p. 105). Todavia, como visto, por ser um instrumento legal recente, carece de mais estudos, além de
parametros e dispositivos legais adequados. Mesmo porque, em virtude da adesao crescente aos principios
ecoldgicos na produgdo primaria, principalmente em grandes propriedades rurais, devem ser estabelecidas
bases coerentes que orientem a cadeia produtiva na busca por modelos de transicdo.

As explicagBes técnicas propostas pela economia ecolégica apresentam-se como um passo importante
no sentido de rever os modelos produtivos. Nessa linha, a producdo de bioinsumos on farm pode
trazer inumeros beneficios ambientais, econémicos e até mesmo sociais, mas para regulamenta-la
é necessario considerar também todo o contexto sociopolitico brasileiro, no sentido de estabelecer
diretrizes coerentes com a realidade do pais.

Desse modo, como ac¢do do governo no ambito do Programa Nacional de Bioinsumos com enfoque
institucional, foi criado o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — “Microrganismos promotores
do crescimento de plantas visando a sustentabilidade agricola e a responsabilidade ambiental” (Inct-
MPCPAgro), coordenado pela Embrapa, com o objetivo de desenvolver e fomentar pesquisa cientifica e
tecnoldgica referentes ao uso de bioinsumos no pais, composto por mais de 20 instituicdes de pesquisa
ou ensino e mais de 20 empresas do setor privado.

Além dessa importante representacao institucional, o governo também instituiu, a partir do Decreto
10.375/2020, o Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos, composto por membros
do governo federal e representantes da sociedade civil, que tem como objetivo: apoiar o planejamento
estratégico e a gestdo do Programa Nacional de Bioinsumos e propor iniciativas publicas federais para
o desenvolvimento dos bioinsumos.

A criacdo dos 6rgaos de representacdo é uma iniciativa essencial na discussdo de um marco legal para
o Programa, mas ndo é suficiente para assegurar o sucesso em sua construcdo politica. A eficacia no
processo colaborativo e consultivo de elaboracdo de instrumentos legais e orientativos para o Programa
depende também da garantia de ampla participacdo popular, inclusive daqueles que possuem menos
recursos materiais e que poderiam ser atingidos por mudancas politicas na produc¢do agropecuaria,
como agricultores familiares, camponeses e pequenos e médios produtores rurais. Como destaca
Abramovay (2012, p. 23): “Uma nova economia tem a missdo de ampliar a participacdo dos individuos
e de varios tipos de comunidade nos processos de inovac¢do e de criagao de riqueza”.

Dessa forma, a inclusdo dos agentes pode figurar como uma possibilidade para redescobrir novos
pontos de vista, pois a gestdo colaborativa amplia a criatividade e a inovacdao. Sobre esse assunto,
Abramovay também destaca (2012, p. 24): “As consequéncias dessa nova realidade sdo decisivas ndo
apenas na definicdo dos direitos convencionais de propriedade sobre as inovacdes, mas também por
abrir perspectivas inéditas de intera¢do social na gestdo corporativa”.
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A participacdo popular na construcdo de politicas publicas e na criacdo de mecanismos de inovacdo é
imprescindivel para o enriquecimento de ideias e criacdo de estratégias efetivas. Por outro lado, principalmente
em acGes que envolvem biotecnologias, o cuidado no registro de responsabilidade técnica é fundamental
para garantir a seguranca e a responsabilizacdo por quaisquer efeitos decorrentes do uso de produtos.

O Inct-MPCPAgro destaca alguns desafios que se colocam diante da implantagdo do Programa Nacional
de Bioinsumos no Brasil. Em seu relatdrio técnico é possivel identificar a preocupacdo do governo com
relacdo a producdo e a utilizagcdo de bioinsumos on farm, indicando que a manipulacdo inadequada de
bioinsumos pode trazer graves problemas sanitdrios e ambientais (BRASIL, 2020).

Assim, considerando a necessidade de regulamentacdo do Programa, tramita na Cadmara dos Deputados
o Projeto de Lei n? 658, de margo de 2021, que dispde sobre a classifica¢do, tratamento e produc¢do
de bioinsumos por meio do manejo biolégico on farm e ratifica alguns itens do Programa Nacional de
Bioinsumos. Entre as principais propostas apresentadas pelo Projeto de Lei, consta a classificacdo dos
bioinsumos conforme seu potencial risco bioldgico e o detalhamento de regras para a producdo de
insumos bioldgicos on farm. O Ministério da Agricultura devera elaborar um Manual de Boas Praticas
de Manejo Bioldgico on farm para a orientagdo aos produtores rurais (BRASIL, 2021).

A partir da analise da Nota Técnica do Inct-MPCPAgro e do PL 658/2021, é perceptivel que a principal
dificuldade regulatdria recai sobre os possiveis riscos bioldgicos associados a producgdo, distribuicdo
e utilizacdo de bioinsumos on farm, bem como sobre o registro e posse inadequada desses produtos
(direito de propriedade e biopirataria).

Nesse sentido, é possivel reconhecer que embora aparentemente inofensivos ao meio ambiente e
a salde publica, os bioinsumos, se manejados de forma inadequada, podem trazer efeitos danosos.
Capalbo e Nardo (2000) apontam os possiveis danos decorrentes do uso impréprio de bioinsumos,
entre eles: propriedades ndo esperadas por meio da interagdo com outros organismos (danosas ou
benéficas); disturbios no balango de um ecossistema (onde um organismo benéfico poderia tornar-
se “praga”); e, finalmente, a possibilidade de transferéncia ndo intencional de informagdes genéticas
entre organismos (de modo que seres ndao patogénicos poderiam se tornar patogénicos, ou aqueles ja
patogénicos poderiam ter sua amplitude de hospedeiros aumentada).

Todavia, existem muitos exemplos de sucesso com a aplicacdo desses produtos, especialmente na
agricultura, o que presume que a sua utilizacdo de forma adequada e com o devido apoio governamental
pode trazer beneficios sanitarios, ambientais e sociais (MORANDI; BETTIOL, 2009). Dessa forma, o uso
de bioinsumos pode apresentar-se como alternativa para a substituicdo dos pesticidas convencionais
cujo uso indiscriminado e habitual na agricultura tem, reconhecidamente, promovido diversos
problemas ambientais e sanitarios (PIGNATI, 2007).

Portanto, entre as acGes necessarias para a implantacdo do Programa no Brasil, urge o investimento
em pesquisas para a compreensdo dos mecanismos de agao envolvidos nas interagdes ecoldgicas entre
os bioinsumos, o ambiente, seus compartimentos alvo e ndo alvo. Assim, estudos envolvendo andlises
de risco ambiental, estudos de impacto ambiental e relatérios sobre o comportamento dos agentes de
biocontrole sdo necessarios para sua adoc¢ao de forma segura.

Esses estudos devem ser realizados de forma interdisciplinar, envolvendo especialistas em diferentes
areas do conhecimento, juntamente com o setor produtivo (pequenos, médios e grandes produtores) e
o governo. Apods a validagdo das pesquisas e a sua producdo, devem ser criados mecanismos adequados
de transferéncia de conhecimento e produtos aqueles que mais precisam: os produtores rurais em
vulnerabilidade socioeconémica.

Percebe-se que a falta de intera¢do entre os agentes da sociedade tem sido a causa de muitos insucessos
em relagdo a eficiéncia na criacdo e no desenvolvimento de programas publicos. Como adverte
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Morin (2004, p. 21), “la ausencia de complejidad en las teorias cientificas, politicas y mitoldgicas estd
ella misma ligada a una determinada carencia de complejidad en la organizacién social misma”. O
pesquisador destaca que existe uma tendéncia a simplificacdo, a fragmentacdo do conhecimento e
que as consideracdes inter e multidisciplinares sdo essenciais para se pensar a partir de um enfoque
ecoldgico e sistémico.

Atualmente, ja existem algumas acGes para melhorar os mecanismos de interagdo entre os agentes
sociais, um deles é o aplicativo (APP) Bioinsumos. Esse APP representa um avanco com relacdo ao acesso
a informacgdes para pequenos, médios e grandes produtores rurais. Nesse aspecto, o Manual de Boas
Praticas de Manejo Bioldgico on farm também pode oferecer vantagens, mas todas essas informacdes
carecem ainda de acompanhamento adequado de um profissional devidamente habilitado, que possa
nortear as a¢oes a serem realizadas.

Portanto, é necessario o investimento em atividades de extensdo rural para evitar os problemas
relacionados a biosseguranca desses produtos, principalmente no que tange a manipulagdo genética
de organismos vivos. Um exemplo sdo as sementes, cuja manipulacdo genética tem causado problemas
sociais e ambientais irreversiveis, como a maior dependéncia de insumos externos e a “erosdo genética”
(desaparecimento de inUmeras espécies vegetais), em fungdo da substituicdo progressiva de sementes
crioulas pelo uso massivo de espécies melhoradas geneticamente e patenteadas (FERNANDES, 2017).

Como alternativa, o Estado precisa fomentar o acesso e o uso sustentdvel de espécies de microrganismos
nativos no controle bioldgico e, assim, incentivar o uso de métodos de controle de doencas e pragas por
meio de estratégias de gerenciamento, recomposi¢ao e conservagao de recursos naturais, estimulando
a autonomia das unidades produtivas.

Se existe a preocupag¢ao com a apropriagao indevida de recursos vivos, o acesso a essa diversidade
também ndo pode ser negado, bem como a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
de sua utilizacdo, como afirma a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica assinada em 1992 (MMA,
2000). Nesse caso, um novo marco legal para o Programa deve atentar para essa obrigatoriedade,
considerando a dependéncia de recursos bioldgicos que muitas comunidades locais possuem.

O Brasil dispée de uma enorme biodiversidade, quando empresas se utilizam dessa biodiversidade
para realizar diversos bioprodutos a serem comercializados, devem incorrer também com o 6nus
decorrente dos prejuizos socioambientais de sua introducdo no ambiente, e os desdobramentos que
esses fatores tém acarretado.

Como asseveram Cavalcanti (2004) e Cechin (2010), um sistema econ6mico que considera os principios
ecolégicos deve reconhecer que, nas atividades econGmicas convencionais, os custos normalmente
considerados no célculo das vantagens econGmicas sdo os internos a essas atividades (custos ditos
privados), como a contaminag¢do do ambiente ou a extingdo de uma espécie, constituem externalidades
gue se excluem do calculo econémico.

Nesse sentido, os autores destacam a necessidade de considerar os efeitos ecolégicos no computo
das vantagens econémicas das atividades. Como indica Cechin (2010, p. 86), se os custos ecoldgicos
“forem maiores que os beneficios gerados pelo crescimento, este estard sendo antiecon6mico”. A esse
fator deve-se considerar a reparticdo dos beneficios auferidos com as populagées tradicionais que sdo
detentoras do conhecimento e que tém contribuido com inUmeras pesquisas, as quais resultam na
fabricacdo de bioprodutos diversos.

Um marco legal ancorado em principios ecolégicos, sociais e éticos deve respeitar e retribuir aqueles
gue detém o conhecimento acumulado ao longo de geragGes. Sobre esse assunto, Brito e Pozzetti (2018,
p. 61) comentam que “a legislacdo brasileira é fragil e é necessario um mecanismo mais eficiente que
consiga garantir uma justa reparticao dos beneficios e garantir a protecdo do conhecimento tradicional
de apropriagdes indevidas”.
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Além da questdo do direito de propriedade e distribuicdo justa dos beneficios, a biopirataria é outro fator
importante que precisa ser melhor regulamentado. A grande biodiversidade nacional atrai o interesse
internacional, sendo que muitos aproveitam-se das vulnerabilidades do pais para coletar e enviar materiais
ao exterior para fabricacdo de produtos ilegalmente e sem o pagamento de royalties ao Brasil. Além disso, o
conhecimento associado ao uso desses materiais por seus habitantes também é usurpado (GOMES, 2007).

Cunha (2020) destaca os problemas cronicos existentes no pais que favorecem a apropriacdo ilegal
de recursos genéticos e do conhecimento associado eles: a desorganizacdo e a falta de um sistema
de fiscalizacdo eficiente, a existéncia de leis brandas, a facilidade de acesso de estrangeiros a locais
com alta biodiversidade e o grande numero de pesquisadores na regido amazbnica, sem um controle
adequado ou cadastro de suas atividades.

Conforme observado, a caréncia de instrumentos normativos eficazes centra-se em, basicamente, trés
aspectos, a saber: a necessidade de mais estudos a respeito dos impactos da utilizacdo e do manejo
de bioinsumos, a seguranca ao patrimonio genético brasileiro, e, finalmente, aspectos relacionados a
reparticdo adequada dos beneficios e a responsabilizacdo pelos prejuizos decorrentes dos produtos e
processos que os envolvem.

Para aresolucdo desses gargalos na construgdo de um novo marco regulatério, as instituicGes ndo devem
dar enfoque em “desenvolver” a economia e a sociedade, mas construir comunidades e sociedades
sustentaveis. Nesse aspecto, Diegues (2003, p. 3) destaca que “[...] a construcdo de comunidades
e sociedades sustentaveis deve partir da reafirmacdo de seus elementos culturais e histéricos, do
desenvolvimento de novas solidariedades, do respeito a natureza, ndo pela mercantilizacdo da
biodiversidade”. Esses sdo fatores preponderantes no estabelecimento de qualquer politica publica.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As previsdes de aumento da populacdo mundial e, em contrapartida, a busca por padrdes sustentaveis
de producdo tém influenciado grandemente a tendéncia a adesdo de tecnologias inovadoras. Nesse
cenario, sdo grandes as expectativas acerca do uso dos bioinsumos, principalmente pela possibilidade de
proporcionar incrementos produtivos e, ao mesmo tempo, trazer consigo o slogan de sustentabilidade.

Observa-se que, nesse cendrio, a producdo em larga escala tem provocado significativas altera¢des nos
agroecossistemas, tornando-os altamente vulneraveis e dependentes de insumos ndo renovaveis, o
gue abre caminho para se repensar o modelo convencional de produtividade e incentivar a adesdo de
sistemas alternativos de producdo.

Existem diversas vantagens na aplicacdo desses produtos, tendo como exemplo o seu uso como
inoculantes e para o controle biolégico de doengas em plantas. Os bioinsumos podem, ainda, ser
fabricados a partir de processos relativamente simples e de baixo custo, até mesmo, on farm.

Todavia, mesmo que essa tecnologia seja inovadora e apresente-se como alternativa para a substituicdo
dos pesticidas convencionais, os quais, reconhecidamente, tém causado inUmeros problemas
ambientais, também pode trazer prejuizos se manipulada inadequadamente, os riscos vdo desde
problemas com residuos e introducdo de patdgenos até a possibilidade de reagdes imprevisiveis devido
a interacdo com outros organismos.

Nesse sentido, verifica-se que um passo importante foi dado a partir do tramite do projeto de Lei
n? 658/2021 na Camara dos Deputados, que dispde sobre a classificacdo, tratamento e producdo
de bioinsumos por meio do manejo bioldgico on farm, definindo, inclusive, diretrizes de uso e
comercializacdo, bem como a classificacdo de riscos dos bioinsumos, e facilitando mecanismos de
produgdo por agricultores familiares.
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Todavia, sdo necessdrias mudangas mais profundas, e este estudo demonstra que as contribui¢des da
economia ecoldgica para a construgao de um marco legal para a politica publica de bioinsumos (e de
uma agricultura de transi¢cdo) ocorrem por intermédio de pesquisas que demonstram as vantagens no
incremento da diversidade ecoldgica em agroecossistemas, primando pela valorizacao da producdo de
bioinsumos on farm, a fim aumentar a eficiéncia energética e material em unidades produtivas.

Por sua vez, as abordagens realizadas a partir da teoria institucional indicam a necessidade de criar
mudancas estruturais capazes de incorporar mecanismos de participacdo social ainda mais eficientes,
mediante a insercdo de beneficios de incentivo a cooperacgdo e formulacdo participativa de politicas
publicas e regras institucionais.

Em sintese, mesmo que n3do haja um modelo aplicavel capaz de trazer eficiéncia e desenvolvimento
em diferentes contextos, esta abordagem preceitua a necessidade de realizar consideragdes holisticas
gue possam direcionar a producdo e a utilizagdo de bioinsumos no pais, pois a construcao de qualquer
politica publica que envolva aspectos produtivos e econdmicos requer o reconhecimento de toda a
complexidade ecoldgica e social presente no cendrio brasileiro.

NOTA

1 | Ainda que as evidéncias baseadas na racionalidade cientifica sejam capazes de demonstrar a ineficiéncia dos processos
produtivos agricolas hegemonicos e as crises socioambientais que lhes estdo associadas, conforme pesquisas realizadas por
Altieri (2004); Caporal (2009); Gliessmam (2005); Primavesi (2002) e por outros pesquisadores.
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