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RESUMO

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que visa integrar questdes ambientais em
processos decisoérios, geralmente visando apoiar a elaboracdo de planos e programas setoriais ou
territoriais. A AAE é obrigatdria na Unido Europeia, sendo aplicada a gestdao da dgua na Francga. A gestdo
da dgua no Brasil é inspirada no modelo francés, mas ndo conta com AAE; no estado de S3ao Paulo bacias
hidrogréficas de interesse para abastecimento publico tém normas especificas e podem contar com um
Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA). Nesta pesquisa exploramos trés potenciais
contribuicdes da AAE como adotada na gestdo da dgua francesa para o caso do PDPA da Sub-bacia do
Reservatodrio Billings. Foi realizado estudo de caso avaliativo para esse PDPA, revisdo bibliografica sobre
as praticas francesas e andlise comparativa. Concluimos indicando potenciais contribui¢cdes da AAE
para a definicdo de objetivos, definicdo do escopo e estudo de alternativas do PDPA-Billings.

Palavras-chave: Planejamento Ambiental. Gestdo de Recursos Hidricos. Politica Publica. Mananciais
Protegidos. Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais.
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ABSTRACT

Strategic Environmental Assessment (SEA) is a tool that aims to integrate environmental issues into
decision-making processes, usually to support the development of sectoral or territorial plans and
programs. SEA is mandatory in the European Union and is applied to water management in France.
Water management in Brazil is inspired by the French model, but does not have SEA; in the state of Sdo
Paulo watersheds of interest for public supply have specific norms and can count on a Development
and Environmental Protection Plan (PDPA). In this research we explore three potential contributions
of SEA as adopted in French water management for the case of the PDPA of the Billings Reservoir sub-
basin. We conducted an evaluative case study for this PDPA, a literature review on French practices,
and comparative analysis. We conclude by indicating potential contributions of SEA for the definition of
objectives, scoping, and study of alternatives of the PDPA-Billings.

Keywords: Environmental Planning. Water Resources Management. Public Policy. Protected Springs.
Area of Protection and Recovery of Watersheds.

1 INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica é um instrumento de politica ambiental amplamente adotado
no mundo para integrar questdes ambientais em processos decisdrios de diversos contextos no
planejamento setorial e territorial (DUARTE, 2017; THERIVEL, 2010; UNIAO EUROPEIA, 2001). No Brasil,
o uso deste instrumento nao é obrigatério, e tem sido aplicado de forma heterogénea e raramente no
contexto da gestdo da dgua (MALVESTIO, MONTANO, 2019; TSHIBANGU, MONTANO, 2019).

A gestdo da dgua no Brasil enfrenta desafios importantes para a protecdo de mananciais em areas
urbanas. Um dos casos de destaque é o do Reservatdrio Billings, situado na Bacia Hidrografica do Alto
Tieté. Trata-se do maior manancial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), com cerca de 580
km? de 4rea de drenagem (SMA/CPLA, 2010).

Segundo estimativas, a Represa Billings possui capacidade para abastecer cerca de 4,5 milhdes de
pessoas, no entanto, esse sistema produtor abastece apenas cerca de 1,5 milhdo de pessoas, devido
a severa degradacdo do reservatério (FABHAT, 2019; SAO PAULO, 2010). Essa degradagdo decorre
principalmente devido ao recebimento de alta carga de efluentes domésticos in natura de areas sem
infraestrutura de saneamento basico e também por meio do bombeamento das dguas do Rio Pinheiros,
também degradado ha décadas pelo mesmo motivo (CARMO; TAGNIN, 2001; DUARTE; MALHEIRQOS,
2012; MARICATO, 2003; RISSO et al., 2018).

A tentativa de proteger essa area veio ainda da década de 1970 com um conjunto de leis estaduais de
protecdo de mananciais (principalmente Leis Estaduais n® 898/1975 e n? 1.172/1976), que buscava
restringir a ocupacdo nas bacias de interesse da RMSP. Ao restringir, no entanto, as leis afastaram
projetos formais e, diante do enorme déficit habitacional existente na RMSP, a regido acabou por
atrair ocupagdes irregulares, sem infraestrutura urbana. Diante desse cenario, em 1997 foi instituida
a Lei Estadual n2 9.866, que objetivava a protecdo e recuperacao da qualidade ambiental das bacias
hidrograficas dos mananciais, trazendo, para isso, novos instrumentos (DUARTE et al., 2010; SAO
PAULO, 1997).

Visando contemplar as singularidades das diferentes bacias, esta lei estabeleceu que as bacias
hidrogréficas em que ha mananciais de interesse regional devem ser constituidas como uma Area de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental (APRM). As APRMs devem ter regulamentacdo e instrumentos de
planejamento e gestdo especificos, e devem contar com um Plano de Desenvolvimento e Protecdo
Ambiental (PDPA) para definir diretrizes para um desenvolvimento regional e local compativel com a
promocdo da recuperacdao ambiental. Para cumprir esse objetivo, o PDPA deve aliar instrumentos da
gestdo de recursos hidricos e da gestao territorial, reconhecendo que o uso do solo é tema fundamental
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para a prote¢do de mananciais (SAO PAULO, 1997). Nesse contexto, a Sub-bacia do Reservatério Billings
foi definida como APRM, e conta com um PDPA.

Apesar do cendrio de crises hidricas na RMSP presente na ultima década, ha poucos resultados de
pesquisas cientificas relacionados a efetividade da lei de mananciais e de seus instrumentos (ALVIM,;
KATO; ROSIN, 2015; FERRARA, 2018; IKEMATSU, 2014). Dados recentes de qualidade da 4gua, no
entanto, indicam ainda um cenario de degradacdo e tendéncias preocupantes (FABHAT, 2019),
sugerindo a necessidade de avaliar e aprimorar as praticas e instrumentos atuais.

Buscando praticas de referéncia em gestao de recursos hidricos, o sistema francés se destaca como
referéncia para inUmeros paises com diferentes regimes de governo e configuracées politico-
administrativas (ACADEMIE DE 'EAU, 2013). Além disso, na Franga hd a adog3o da AAE como instrumento
gue promove a integragao sistematica da varidvel ambiental no planejamento dos recursos hidricos,
e que tem potenciais contribuicdes ao contexto brasileiro identificadas por outros autores (GULLON,
2005; SANTOS; PIZELLA; SOUZA, 2020).

Dessa forma, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: quais as contribuicdes que a AAE, como
adotada na gestdo da dgua na Franca, poderia trazer para o PDPA-Billings? Neste artigo exploramos
trés potenciais contribuices nesse referido contexto, selecionadas apds terem se destacado em
uma analise preliminar de potenciais contribuicGes, e que correspondem as etapas de definicdo de
objetivos, definicdo do escopo e estudo de alternativas.

Na sequéncia sdo apresentados no referencial tedrico a descricdo do planejamento de recursos
hidricos no Brasil e na Franca, com breve comparagao entre os instrumentos adotados nos dois paises.
Nos métodos, descrevemos o estudo de caso avaliativo sobre o PDPA-Billings e a revisao bibliografica
feita sobre o contexto francés. Nos resultados, indicamos trés momentos do planejamento do PDPA-
Billings em que identificamos potenciais contribuicdes do modelo francés. Por fim, apresentamos as
discussoes e conclusdes que problematizam e sintetizam as contribuicdes desta pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO: INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL E NA FRANCA

O Brasil, inspirado no modelo da Franca e seguindo a tendéncia mundial, em sua Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH, Lei n.2 9.433/1997) prevé a criacdo de duas instituicdes para atuagdo
no recorte territorial das bacias hidrograficas: o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) e as Agéncias de
Aguas. A criagdo do CBH como uma nova instancia participativa para decisdo, reunindo entes federativos
(Unido, estados e municipios) e outros atores sociais, traz grande desafio na medida em que exige do
sistema grande capacidade de integracdo setorial e articulacdo governamental (MIRANDA, 2020).

A PNRH também traz um conjunto de instrumentos que, apoiados em uma base de dados acessivel
ao publico, estabelece regras e incentivos ao uso racional dos recursos hidricos, metas de qualidade,
programas e medidas para atendimento de usos multiplos. Entre os instrumentos de planejamento,
destacam-se os planos de recursos hidricos (MIRANDA, 2020; PORTO, M. F. A.; PORTO, R. L. L., 2008).
Enguanto as politicas nacionais e estaduais de recursos hidricos estabelecem as grandes diretrizes de
planejamento e gestdo, os planos de recursos hidricos visam fundamentar e orientar a implementagao
das politicas de recursos hidricos, tendo em vista as diretrizes de protecdo, planejamento e
gerenciamento ambiental vigentes. Os planos de recursos hidricos podem ser elaborados por bacias,
estados e para o pais, e o processo de elaboracdo deve considerar outros planos, regionais e setoriais,
buscando compatibilizar diferentes objetivos e acGes.

Seguindo os planos nacional e estaduais, temos os Planos de Bacia Hidrografica (PBHs), elaborados com
o suporte técnico das Agéncias de Aguas e aprovados pelos CBHs. Os PBHs apresentam uma abordagem
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executiva, articulando demandas de curto, médio e longo prazos, na perspectiva de articulagao das
questdes ambientais, econdmicas e sociais (MILARE, 2014). Por meio de processos orientados pelas
agendas e discussdes realizadas nos CBHs, os PBHs devem operacionalizar os objetivos e metas de
sustentabilidade e seguranca hidrica definidos nos planos de recortes territoriais mais amplos,
considerando os interesses dos usudrios da agua, do poder publico e da sociedade civil organizada
(PINHEIRO et al., 2019).

No estado de S3o Paulo, associado a gestdo de recursos hidricos temos também a definicdo das
APRMs e elaboracdo de PDPAs, que, por serem feitas em escalas de sub-bacia, sdo capazes de trazer
detalhamentos especificos para uma dada regido, sendo um importante elo entre os PBHs e as iniciativas
de planejamento local (CPLA/SMA, 2010). Nenhum dos instrumentos de planejamento mencionados
conta com AAE no caso brasileiro.

Na Franca, foi em 1964, com a Lei da Agua n? 64-1.245, que a bacia hidrografica foi adotada como
unidade de planejamento, delimitando no territdrio francés seis grandes bacias ou grupos de bacias
hidrograficas. Também foram criadas duas instituicdes fundamentais para atuacdo em cada uma das
grandes bacias do pais: os Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua (MACHADO, 2003).
Com representagao tripartite paritdria entre os usuarios dos recursos hidricos, as coletividades e a
administracdo publica, foram atribuidas aos CBHs fungGes consultivas e deliberativas sobre os conflitos
relacionados aos usos dos recursos hidricos nas bacias, sendo que sdo as agéncias de dgua que tornam
a gestao possivel enquanto responsaveis pela administracdo dos recursos arrecadados com a cobranca
pelos usos dos recursos hidricos (MARTINS, 2008).

Em 1992, uma nova Lei da Agua (Lei n2 92-3) reconheceu o produto como patriménio nacional, conferindo
a preservacao e a recuperagao dos meios aquaticos um carater de interesse geral e aderindo ao principio
da gestdo equilibrada entre os interesses dos usuarios e a protecdo dos ecossistemas aquaticos (LANNA;
PEREIRA; HUBERT, 2002). Entre as maiores contribuicdes da Lei da Agua, de 1992, destaca-se a instituicdo
de dois novos instrumentos de planejamento: os Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des
Eaux (Sdages) e os Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (Sages). Os SDAGEs sdo planos
estratégicos que fixam, para um periodo de 6 anos, as metas de qualidade para os recursos hidricos no
territdrio das grandes bacias, grupos de bacia ou territorios ultramarinos, considerando as orientacGes da
Politica Nacional e das Diretivas da Unido Europeia relacionadas aos recursos hidricos. Focados em temas
relacionados a articulagdo e cooperagdo setorial, os Sdages definem diretrizes para a gestdo (equilibrada)
dos recursos hidricos. Eles tém carater obrigatdrio, sendo elaborados pelas Agéncias de Agua, sob
orientagdo dos Comités de Bacia (BOHN et al., 2008; LANNA; PEREIRA; HUBERT, 2002).

Os Sages sdo planos de longo prazo (10 a 15 anos) que estabelecem os objetivos e as regras para
utilizacdo, exploracdo e protecdo dos recursos hidricos e ecossistemas aquaticos, considerando as
diretrizes e dreas prioritdrias de acao definidas pelos Sdages e aplicdveis a sub-bacias hidrograficas,
grupos de sub-bacias ou sistema de aquifero cuja elaboracdo requer a participacdo e deliberacdo dos
poderes locais (BRAGA; FERRAO, 2015; PIEGAY; DUPONT; FABY, 2002). Eles tém carater facultativo,
sendo obrigatdrios apenas nas sub-bacias identificadas como prioritarias nos SDAGEs (SANTOS; PIZELLA;
SOUZA, 2020). Nao por acaso, a elaboracdo, revisdo e acompanhamento dos SAGEs é de competéncia
das Comissdes Locais de Agua (CLAs), instancias descentralizadas compostas por representantes das
coletividades territoriais, dos usuarios das aguas e do Estado (BERRETA; LAURENT; BASSO, 2012).

Em 1981 foi criada pelo Ministério do Meio Ambiente francés a figura do Contrat de Milieu, traduzido
aqui como Contrato Ambiental, um plano de a¢do de cinco anos, que estabelece um compromisso
financeiro contratual entre atores locais e regionais, visando a implementacdo das acles e projetos
previstos nos Sages (PIEGAY; DUPONT; FABY, 2002). Assim, enquanto o Sage cumpre um papel de
ordenamento, orientando as acdes no ambito da sub-bacia, o Contrato Ambiental € um compromisso
entre os segmentos envolvidos com a gestdo da dgua estabelecendo objetivos, metas, prazos e
responsabilidades consensuais para o cumprimento do Sage.
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Importante ressaltar que nos anos 2000 duas novas normas europeias influenciam a gestdo da agua
na Franga. Primeiro a Diretiva Quadro da Agua (DQA) (2000/60/CE), que, ao definir que o processo
de elaboracdo dos planos de recursos hidricos deveria considerar as caracteristicas ambientais da sua
area de abrangéncia, a revisdao dos impactos ambientais sobre a qualidade das dguas e as influéncias
da legislacdo vigente no alcance de seus objetivos, sinalizou a importancia da integracdo da variavel
ambiental no planejamento dos recursos hidricos (GULLON, 2005).

Posteriormente, a Diretiva AAE (2001/42/CE) estabeleceu a obrigatoriedade de realizar AAE para
planos e programas suscetiveis a efeitos significativos no ambiente. De acordo com essa diretiva, a
AAE é um instrumento que garante que os efeitos ambientais da aplicagcdo dos planos e programas sdo
levados em consideracdo durante a sua elaboracdo, antes da sua aprovac¢do (UNIAO EUROPEIA, 2001).
Portanto, a AAE é instrumento que dd suporte a elaboragdo de Sdages e Sages, desde a publicacdo da
portaria que transpds para o direito francés os requisitos da Diretiva AAE (Ordonnance n2 2004-489,
de 3 de junho de 2004).

Desse modo, segundo a ultima versdo do Guia Nacional para a elaboracdo de Sages (FRANCE, 2015),
as AAEs devem:

I.  Fornecer elementos para a identificacdo das principais tendéncias dos aspectos ambientais na
area de abrangéncia do Sage, de modo a embasar a definicdo de uma estratégia compativel
com o uso sustentavel dos recursos hidricos;

II.  Auxiliar na definicdo do conteddo do Sage, antecipando os impactos ambientais, prevenindo,
reduzindo ou compensando os impactos negativos sobre o meio ambiente incluindo os
impactos cumulativos;

IIl. Assegurar a coeréncia com estratégias de desenvolvimento em sua area de abrangéncia e
justificar as escolhas feitas em termos dos objetivos de protecdao ambiental e;

IV. Reforgar participagcdao por meio de processo de consulta ao publico e as autoridades
competentes.

Em 2006, o sistema de gestdo dos recursos hidricos da Francga, instituido a partir da Lei n° 64-1245,
de 1964, e concretizado pela Lei n2 92-3, de 1992, foi novamente atualizado pela Lei das Aguas e
Ambientes Aquaticos (Lema, Loi sur I’Eau et les Milieux Aquatiques, Loi n°® 2006-1772, de 2006).
Essa lei reformou os vdrios cédigos existentes, buscando o atendimento das metas de qualidade
estabelecidas na DQA e reforcou o alcance juridico dos Sages, definindo que as regras estabelecidas
no Sage tém ampla validade, sobrepondo-se a qualquer decisdo contrdria, em sua drea de abrangéncia
(BOHN et al., 2008). Assim, diferente do Brasil, a Franga possui quatro leis principais relacionadas a
gestdo da agua, sendo que uma delas transpde a DQA para o contexto francés.

Focando os principais instrumentos de planejamento dos recursos hidricos no Brasil e na Franca

apresentados, a Figura 1 mostra uma relagdo simplificada entre os instrumentos identificando suas
escalas de aplicagao.
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FRANCA BRASIL
o Leis das Aguas de 1964 Politica Nacional de Territorio
Territ ' idri
Noo 1992, 2004 e 2006. Recursos Hidricos Nacional
Plano Nacional de
RegiGes Recursos Hidricos Regides
. SDAGE = AAE ) .
Hidrograficas S SHEGIEIGE Hidrograficas
@ Recursos Hidricos
Bacias, @
sub-bacias Bacias, sub-bacias,
’ de bacias ou
grupo de PBH grupo de
sub-bacias ou SAGE AAE sub-{aacxas
sistema de contiguas
aquifero @ @
Unidade Unidade
hidrografica de Contrat de milieu PDPA * hidrografica de
interesse interesse

* Instrumento previsto no contexto paulista de gestdo de recursos hidricos.

Figura 1 | Comparacdo entre os instrumentos de planejamento de recursos hidricos por escala territorial da
Franca e do Brasil, incluindo o PDPA adotado no estado de Sao Paulo.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Como se pode observar, a AAE é elaborada para Sdages e Sages; e os Contrats de Milieu, se beneficiam
de um sistema de planejamento em que seus antecessores ja realizaram a avaliacdo de questGes
ambientais anteriormente. Convém lembrar que outros instrumentos de planejamento setorial e
territorial na Franca também contam com AAE, como planos de uso e ocupacao do solo, de forma
gue os Contratos Ambientais sempre contam com decisGes anteriores em que ja houve esforcos de
inclusdo da questdao ambiental. Ainda, convém destacar que o paralelo entre Contratos Ambientais e
PDPA nao significa alinhamento de conteldo e objetivo, mas apenas que estes sdo os instrumentos
aplicados em escala semelhante.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi estruturada em trés etapas. Na primeira, foi feita uma avaliacdo do PDPA-Billings,
desenvolvida a partir da proposta de estudo de caso de Yin (2015), em que a triangulacdo de dados foi
feita a partir de pesquisa documental, pesquisa bibliografica e cinco entrevistas semiestruturadas com
agentes envolvidos com a gestdo do manancial ou especialistas em recursos hidricos. As informacdes
obtidas no estudo de caso foram organizadas a partir dos critérios de avaliagdo de sustentabilidade
propostos por Gibson (2006), organizadas como perguntas e respostas elaboradas em processo
iterativo, em que novas perguntas e respostas eram agregadas a construgdo do estudo de caso, como em
Duarte et al. (2013). Os critérios utilizados para o estudo foram: integridade do sistema socioecolégico,
recursos suficientes para a subsisténcia e acesso a oportunidades, equidade intra e intergeracional,
manutencdo de recursos naturais e eficiéncia, civilidade socioambiental e governanca democratica,
prudéncia, precaucdo, e adaptacdo e integragao entre situacdo atual e de longo prazo (GIBSON, 2006).

A pesquisa documental teve como objetivo construir uma descricdo do PDPA-Billings quanto ao seu conteldo,

histérico e contexto, e planos relacionados a ele. Foi adotada como referéncia a segunda versdao do PDPA-
Billings publicada em 2017 (SSRH, 2017). Uma breve apresentacdo do plano é apresentada na secdo 4.1.
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A pesquisa bibliografica teve como objetivo buscar histdrico e andlises criticas relacionadas aos critérios
acima citados, para o contexto da Sub-bacia do Reservatério Billings, realizada a partir de busca no
Portal de Periddicos da Capes e Google Scholar.

As entrevistas foram realizadas mediante aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Sdo Paulo (CAAE: 31770720.0.0000.5505). As questdes realizadas abordaram o conteldo
do plano, pontos fracos, fortes e perspectivas sobre o que poderia ser aprimorado. Os entrevistados
foram: um membro do Subcomité Billings-Tamanduatei (entrevistado E1), uma ex-secretaria do Meio
Ambiente da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo (E2), um representante da consultoria responsavel
pela elaboracdo do PDPA-BIllings e de outros PDPAs na Bacia do Alto Tieté (E3), e dois especialistas que
atuam na area de qualidade da agua (E4 e E5).

Na segunda etapa desta pesquisa foi realizada revisao bibliografica sobre o sistema de planejamento e
gestdo de recursos hidricos na Franga, com foco no papel da AAE nesse contexto. Foram consultados o
Guia Nacional para a elaboragdo e avaliagcdo ambiental de Sages (FRANCE, 2015), artigos cientificos e,
pontualmente, foram feitas consultas a sites oficiais de interesse, a saber, a padgina da comunidade de
atores envolvidos na gestdo integrada dos recursos hidricos Gest'eau (www.gesteau.fr) e a plataforma
do servigo publico de difusdo de informacgdes da Franga Legifrance (www.legifrance.gouv.fr). A revisdao
bibliografica possibilitou a identificacdo de abordagens, métodos e ferramentas analiticas empregadas
no planejamento dos recursos hidricos na Franga. Posteriormente, considerando-se as similaridades
entre os sistemas francés e paulista de gestao dos recursos hidricos, foram identificadas praticas de
planejamento passiveis de assimilacdo pelo sistema paulista de planejamento dos recursos hidricos.

Na terceira etapa, tendo como referéncia as etapas bdsicas de um processo de planejamento apoiado
na AAE (DUARTE, 2017; THERIVEL, 2010; UNIAO EUROPEIA, 2001), as autoras procederam a uma
analise critica preliminar, listando e discutindo as potenciais contribuicdes da AAE no contexto francés
para o contexto do PDPA-Billings. Como resultado dessa andlise, as autoras selecionaram trés temas
para aprofundamento, cujos resultados sdo apresentados na secdo 4.2.

4 RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DO PDPA-BILLINGS E DA SUB-BACIA DO RESERVATORIO
BILLINGS

A Sub-bacia do Reservatdrio Billings teve sua drea definida como APRM em 2009, por meio da Lei Estadual
n2 13.579/2009, a Lei Especifica da Billings. Entre outros elementos, foram definidas metas de qualidade
ambiental, dadas por indicadores de carga de fésforo e de cobertura vegetal, e um zoneamento para
toda a bacia com diretrizes de uso e ocupac¢do do solo a ser compatibilizado com os planos diretores
municipais. No ano seguinte, em 2010, foi disponibilizada a primeira versdao do PDPA-Billings, aprovada
pelo Subcomité Billings-Tamanduatei, responsdvel pela sua gestdo, e em 2017, uma nova versao foi
divulgada, apesar de ndo aprovada pelo subcomité até o momento da realizagdo desta pesquisa.

Dada a extensdo e diversidade de caracteristicas, a bacia foi dividida na Lei Especifica em cinco

compartimentos ambientais (Figura 2), cada um com diretrizes e metas diferentes estabelecidas na
referida lei.
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Figura 2 | A Bacia Hidrografica da Represa Billings e seus compartimentos ambientais.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Com 213 paginas, o conteldo do plano traz uma breve introdu¢do do documento, o qual apresenta
os fundamentos para a gestao de toda a bacia hidrografica. O segundo capitulo traz um diagndstico
da bacia, abordando desde um breve histdrico, o uso e ocupacao do solo, ordenamento territorial,
socioeconomia e demografia, vetores de expansdo urbana, infraestrutura sanitaria, areas protegidas e
a qualidade das 4guas.

O terceiro capitulo apresenta Cendrios de Modelagem, os quais utilizaram o Modelo de Correcdo do
Uso do Solo e Qualidade da Agua (MQUAL). Foi ainda apresentada uma Avaliacdo Geral que explora
razOes pelas quais o diagndstico se mostra ainda distante das metas estabelecidas em 2009, seguida
de propostas de ajustes no zoneamento da bacia. No sexto capitulo hd Diretrizes Gerais e Territoriais,
orientadas pela Lei Especifica da Billings e direcionadas a diferentes setores/temas. Sob a luz das
diretrizes, foram entdo apresentados seis programas, sete subprogramas e 42 ac¢oes, e ha uma analise
da relacdo entre medidas estruturais e ndo estruturais e o problema de seu financiamento. Ainda
contém um Programa de Investimentos e Fontes de Recursos, Indicadores para avaliacdo da qualidade
e gestdo e de acompanhamento dos programas, e as Consideragées Finais do plano.
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4.2 AVALIACAO DO PDPA-BILLINGS E CONTRIBUICOES DA AAE

A partir do diagndstico quanto a sustentabilidade do PDPA e as entrevistas realizadas, foi possivel
identificar pontos passiveis de aprimoramento no documento, sendo trés melhor explorados neste
estudo e as praticas de referéncias do contexto francés que podem contribuir para supera-las.

4.2.1 DEFINIGAO DE OBJETIVOS

O objetivo do PDPA-Billings ndo é apresentado de forma evidente no texto do documento. Contudo,
claramente, o documento esta voltado a busca por estratégias que possam representar a melhoria da
gualidade da 4gua na bacia hidrografica, em especial, no Reservatdrio Billings. As metas de qualidade
definidas por compartimento na Lei Especifica da Billings e exploradas no PDPA sdo carga de fosforo e
cobertura vegetal. O PDPA-Billings trata de diversos temas fundamentais para a qualidade da agua, no
entanto, recupera poucas a¢oes dos planos de recursos hidricos que o antecedem e de outras politicas
publicas setoriais e territoriais relevantes.

Como destacado por entrevistados (E1 e E4), chama atenc¢do a auséncia do tratamento do tema das
mudancas climaticas dentro do critério de integridade do sistema socioecoldgico. A auséncia de estudos
sobre o regime pluviométrico sugere uma abordagem limitada quanto aos impactos das mudancas
climaticas no alcance das metas para obtencdo dos padrées de qualidade ambiental. A consideracdo
de cenadrios climaticos possibilitaria a definicdo de medidas de mitigacao e adaptagdo climatica, bem
como a definicdo de um conjunto mais amplo de indicadores de gestdao da APRM Billings. Diante do
atual cendrio de emergéncia climatica, a analise de cendrios climaticos surge como oportunidade para
lidar com as incertezas associadas a disponibilidade hidrica, agregando valor ao planejamento e gestao
de ambientes complexos, como as dreas de mananciais de interesse regional (ANA, 2016). Ademais, ha
evidéncias da incapacidade dos sistemas produtores da RMSP em atender a demanda atual e projetada
de dgua para abastecimento publico nos préoximos anos em projecdes que consideram as mudancas
climaticas (BICUDO et al., 2015).

Ja no contexto francés, a DQA antecipa um quadro de referéncia com objetivos estratégicos. Além
disso, ha transferéncia deliberada de informacdes e decisdes ambientais dos Sdages, objetos de AAEs
anteriores, para os Sages, que orientam o planejamento dos recursos hidricos na escala das sub-bacias
hidrograficas (SANTOS; PIZELLA; SOUZA, 2020). O processo de formulacdo de Sages integra os objetivos
de sustentabilidade da DQA e as recomendac¢des dos Sdages, articulando o desenvolvimento local com
os objetivos regionais, numa abordagem de planejamento multiescalar, e favorece a consideracao de
temas estratégicos, como a biodiversidade e mudancas climaticas (SANTOS; PIZELLA; SOUZA, 2020;
SILVA; FERREIRA; POMPEO, 2013).

Desse modo, tanto a etapa de identificacdo da linha de base ambiental em AAE como o diagndstico
ambiental dos Sages sdo orientados por objetivos de sustentabilidade do sistema hidrico, ponderando,
além dos parametros de qualidade dos recursos hidricos, outros indicadores ecolégicos e ambientais
relacionados. Esses indicadores exercem influéncia em todo o processo de AAE e, também, no
contetdo do Sage, contribuindo para a avaliacdo das medidas propostas com base em critérios de
sustentabilidade (SANTOS; PIZELLA; SOUZA, 2020).

Esse encadeamento dos diferentes niveis estratégicos de planejamento, associado ao conceito de
avaliacdo em cascata, estabelece uma estrutura mais favordvel a avaliacdo, uma vez que as estratégias
de desenvolvimento em andlise teriam respaldo em referéncias anteriores, em niveis mais abrangentes
de avaliacdo (ARTS; TOMLINSON; VOOGD, 2011; FISCHER, 2007; LEE, 2006). Nesse contexto, o papel
da AAE é também verificar se os objetivos ambientais, estabelecidos em diversas politicas publicas e
normas, sdo aplicaveis ao contexto em estudo.

ISSN-e 2179-9067 141 | Sustainability in Debate - Brasilia, v. 13, n.1, p. 133-150, apr/2022



Contribuig¢bes da Avaliagdo Ambiental
Estratégica francesa para o planejamento em
dreas de mananciais no Brasil: o caso da
Sub-bacia do Reservatario Billings

Assim, o PDPA poderia contar com objetivos multiplos, relacionados aos objetivos dos planos de recursos
hidricos que o antecedem — Nacional, Paulista e o Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Estes ultimos,
idealmente, também poderiam contar com a realizagdo de uma AAE. Esse item tem relacdo direta com a
etapa do planejamento que sucede a definicao do objetivo, que é a definicao do escopo.

4.2.2 DEFINICAO DO ESCOPO

O artigo 12 da Lei de Mananciais (Lei Estadual n2 9.866/1997) estabelece que as diretrizes e normas para a
protecgdo e a recuperagdo da qualidade ambiental das bacias hidrogrdficas dos mananciais, apresentadas
na Lei, visam o uso de abastecimento publico assegurados, desde que compativeis os demais usos
multiplos. O Reservatodrio Billings é utilizado para diferentes finalidades, além do abastecimento publico e
uso industrial, como a pesca esportiva e de subsisténcia, recreagdao, nado, navegacao por meio de balsas
e barcos turisticos, e realizacdo de esportes nauticos (CARMO; TAGNIN, 2001; SSRH, 2017).

O texto do PDPA traz, contudo, apenas considera¢des pontuais sobre os usos multiplos na bacia.
Para a qualidade da agua, o PDPA apresenta trés grupos diferentes de informacdes, que incluem (i)
as informac¢des do Monitoramento da Qualidade das Aguas da Area de Prote¢dio e Recuperagéio de
Mananciais das Bacias Hidrogrdficas dos Reservatdrios Billings e Guarapiranga; (ii) os dados de carga
de fésforo estimados por meio da aplicagdo do MQUAL durante a elaboracdo do PDPA; e (iii) os indices
calculados pela Cetesb, apresentados no Relatdrio Anual de Aguas Interiores do Estado de Sdo Paulo,
onde ha o indice de Qualidade para o Abastecimento Publico (IAP) e indice de Estado Tréfico (IET). O
IAP é calculado para indicar a qualidade da dgua nos pontos em que ha captacdo ou transposicdes para
outros reservatoérios e o IET para indicar o enriquecimento por nutrientes e o consequente efeito na
populacdo de algas e cianobactérias (CETESB, 2020).

A auséncia de informacdes ou indicadores relacionados a qualidade das dguas para fins recreativos de
contato primario, como o indice de Balneabilidade de Reservatérios, ou a protecdo da biota aquatica,
como a concentragdo de poluentes emergentes, evidenciou a abordagem superficial das atividades de
recreacdo e pesca, dois dos usos multiplos da represa (SSRH, 2017).

Embora a atividade turistica tenha sido objeto das medidas propostas no ambito da A¢do 5 — Programa
de Recuperagdo e Preservagdo Ambiental, um diagndstico mais detalhado nas etapas iniciais de
preparacao do Plano possibilitaria a identificacdo antecipada dos conflitos pelo uso das dguas e a
garantia do que é definido pelo Artigo 19 da Lei de Mananciais. Além disso, a adequada identifica¢do
dos usos multiplos também permitiria identificar os atores sociais relevantes para participagao, assim,
estes poderiam ser consultados. Como exemplo, temos pescadores e indigenas que foram excluidos
dos processos decisoérios, fato observado em nosso estudo de caso e reiterado dois dos entrevistados,
E1 e E2 (ALVES DA SILVA et al., 2009).

Ademais, uma vez que a Represa Billings se enquadra nas Classes 1 e 2, estabelecidas pelo Conama n2
357/2005, uma das preocupacdes a serem trazidas pelo PDPA deveria ser a prote¢do das comunidades
aquaticas, o que é abordado de maneira superficial (MACHADO; KNAPIK; BITENCOURT, 2019). Assim,
consideramos que ha limitada consideracdo de planos regionais e locais, e agendas relevantes para a regido.

Na Francga, a AAE cumpre um importante papel ao organizar uma andlise de consisténcia que trata da
compatibilidade e coeréncia dos objetivos e metas estabelecidos nos planos em relagdo aos objetivos
de outras politicas publicas setoriais de relevancia no territério da bacia. Diretamente relacionada a
definicdo do objetivo, essa andlise também auxilia a delimitar quais temas devem ou ndo ser incluidos
no escopo de um plano. Realizada nas etapas iniciais do planejamento, a andlise orienta a delimitacao
do escopo dos Sages, identificando sinergismos e/ou conflitos que podem limitar o alcance das metas
previamente definidas. Além disso, favorece a identificagao dos atores sociais chave para formulagao e
implementacdo do Plano (SANTOS; PIZELLA; SOUZA, 2020).
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Nesse contexto, um dos pontos fortes das AAEs de Sages é a prestacdo de informacdes sobre a
relacdo do Sage com as estratégias setoriais relevantes (incluindo as de protecdao ambiental nacionais
e internacionais, especialmente da Europa), que so é possivel devido aos procedimentos de analise
da consisténcia (conformidade e compatibilidade) entre objetivos de desenvolvimento, procedimento
obrigatdrio em AAEs de Sages (FRANCE, 2015; SANTOS; PIZELLA; SOUZA, 2020).

Quando associada a um processo participativo de identificacdo da linha de base ambiental, a analise
de consisténcia permite a contextualizacdo do plano na dinamica territorial da bacia hidrografica,
constituindo oportunidade para estabelecimento das preconizadas articulagbes setoriais e
governamentais. Além disso, no caso de temas convergentes, o plano submetido a AAE pode utilizar as
informagdes dos diagndsticos realizados por outros Planos e Programas de desenvolvimento, evitando-
se a duplicagdo de coleta e tratamento de dados (PIZELLA; SOUZA, 2013).

4.2.3 ESTUDO DE ALTERNATIVAS

As principais metas orientadoras do PDPA-Billings e do Zoneamento Ambiental da APRM sao focadas
na carga de fésforo e na cobertura vegetal, como determinado pela Lei Especifica da Billings. A carga
de fésforo foi determinada com o MQUAL, modelo que correlaciona o uso do solo e qualidade da dgua
expressa como carga de fésforo (SSRH, 2017). A analise de tendéncias trazida pelo PDPA-Billings incluiu
13 possiveis cenarios futuros de uso e ocupacdo do solo e de seus respectivos impactos sobre corpos
hidricos, além de considerar o crescimento populacional, partindo de um cenario-base sem novas
medidas de infraestrutura sanitaria e considerando cenarios de reducdo da carga de fésforo de acordo
com as medidas efetuadas. No entanto, ha pouco didlogo com tendéncias futuras de desenvolvimento
de outras atividades intervenientes na qualidade ambiental da bacia. Como consequéncia dessa
limitacdo de escopo, o PDPA ndo considera um conjunto razodvel de alternativas para alcance das
metas definidas. Ademais, mesmo para as alternativas propostas, ndo sdo apresentadas informacdes
sobre os potenciais impactos ambientais negativos ou positivos, que podem ser gerados por cada uma
das a¢Oes propostas no PDPA.

Convém ressaltar que o estudo de cenarios do PDPA oferece importante embasamento para propostas
de zoneamento quanto aos parametros urbanisticos adequados a cada zona, que é o grande elo entre
o PDPA e o planejamento territorial que é de responsabilidade dos municipios. Assim, o PDPA oferece
uma importante contribuicdo ao definir diretrizes regionais, criadas em didlogo com os municipios;
inclusive, ha uma norma com instrugdes para compatibilizacdo regional-municipal (Resolugdo Conjunta
SMA/SSRH n2 01/2013). Assim, em termos de alternativas para uso e ocupacdo do solo, entendemos
gue o PDPA apresenta cenarios completos.

Contudo, a AAE poderia oferecer mais possibilidades para o estudo de alternativas. Na Franca, a
AAE insere a caracterizacdo da linha de base ambiental no processo de preparacdo dos Sages, o que
contribui para a proposicdo de um conjunto consistente de alternativas para evitar e mitigar impactos
ambientais negativos e maximizar os positivos. Hd também um estudo amplo das consequéncias da
adocdo do plano, considerando diferentes temas, com explicitacdo dos impactos positivos e negativos
gue podem decorrer de sua implementacao, inclusive retomando os objetivos do plano e da analise de
consisténcia apresentados anteriormente.

A AAE dos Sages também apresenta a descricdo dos impactos do Sage sobre as areas prioritarias para

conservacao da Biodiversidade — Natura 2000 (SANTOS; PIZELLA; SOUZA, 2020), e pode avaliar os
impactos do plano em temas de interesse identificados ao longo do planejamento.
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4.2.4 SINTESE

O Quadro 1apresenta uma sintese dos achados para o contexto do PDPA-Billings, as praticas relacionadas
ao uso da AAE na Franga e as contribuicdes identificadas no presente trabalho.

Quadro 1 | Potenciais contribuigdes da AAE aplicada a gestdo da agua na Franga para o PDPA-Billings.

Prdticas identificadas no PDPA-Billings ~ Prdticas da AAE na gestdo da dgua na Contribuigbes
Franca

® |ntegragdo de objetivos
estratégicos de

OUELHICLRC S HDC O S sustentabilidade ao contexto; ® Inser¢do de outros objetivos
® Foco em objetivos relacionados . ~ . estratégicos para a recuperagdo
3 qualidade da 4gua (carga de ® Articulagdo dos objetivos da qualidade ambiental da
dos Sages com os objetivos bacia.

V977D @ EaloEriie VEEE . regionais de qualidade hidrica e

decisdes setoriais anteriores.

® Abordagem mais estratégica

Quanto ao escopo do PDPA: e orientada para a
e Anidlise de cenérios restrita aos ® |dentificagdo dos conflitos de sustentabilidade;
= uso da agua existentes; .
aspectos de uso e ocupagdo do & ’ ® Mapeamento dos atores sociais
solo e capacidade dos sistemas ® Anadlise das questbes-chave chave para o alcance das metas
de tratamento de esgoto; para a sustentabilidade na drea definidas;
: . 5 do Sage; e :
© CO.nﬂltO_S de uso de dgua ndo g ® |dentificagdo de um conjunto
evidenciados; ® Considera os impactos das de indicadores ambientais
e Auséncia de estudos sobre mudangas climaticas e as contextualizado, considerando
pesca, turismo e seguranca ameacas a seguranga hidrica; conflitos identificados;
,
hidrica; ® Busca a resolugdo de conflitos ® Foco em questdes
* Nio considera questdes envolvendo os atores sociais fundamentais para a
relacionadas a seguranca que intervém na qualidade dos indugdo de usos e atividades
hidrica, s mudancas climaticas recursos hidricos. compativeis com a conservacao
7

e recuperagdo da qualidade
ambiental da bacia.

e a biodiversidade.

Quanto ao estudo de alternativas
e analise de impactos, no PDPA

temos: ® |dentificacdo dos impactos
® Desenvolvimento de cendrios possiveis e medidas de ® Proposi¢do de programas e
focados em uso e ocupagdo potencializagdo e mitigagao; acdes capazes de atingir as
do solo e respectivos impactos e Anélise dos impactos do Sage metas com maiores beneficios
sobre os corpos hidricos; sobre a Rede Natura 2000 ambientais, para mais temas.
® Auséncia de avaliagdo de (biodiversidade).

impactos ambientais das
alternativas propostas.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

5 DISCUSSAO

A gestdo da agua em dreas de mananciais exige um olhar abrangente, que integre questdes
socioambientais e seja capaz de articular a¢cdes de saneamento bdsico, incluindo a gestdo de
residuos solidos e a drenagem, a protecdo da biodiversidade, e questdes habitacionais, em
especial em cendrios de ampla ocupacao irregular como o observado na Sub-bacia do Reservatdrio
Billings. Nesse sentido, a AAE tem se mostrado uma importante referéncia para orientar processos
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decisérios visando a integrac3do de questdes ambientais (FRANCE, 2015; GULLON, 2005; MONTEIRO
et al., 2018). Ao analisar o PDPA-Billings perante as praticas adotadas na Franca, identificamos
nesta pesquisa possibilidades relacionadas a ampliacdo da definicdo de objetivos e escopo, e para
o estudo de alternativas.

No que tange a prote¢do dos mananciais, fica evidente que o PDPA se mostra como importante
instrumento para aliar planejamentos territorial e de recursos hidricos, cumprindo uma limita¢do
do PBH do Alto Tieté em promover didlogo entre diferentes escalas de planejamento (SANTOS et al.,
2020). O PDPA se mostra exatamente como um instrumento capaz de criar conexdes que inexistiam
na relacdo entre Plano de Bacia Hidrografica e outros planejamentos (SANTOS et al., 2020). Podemos
dizer que o plano também tem o potencial de induzir a integragao institucional e intersetorial a medida
gue explora questdes de uso e ocupagdo do solo relevantes para a protecdao ambiental, e constrdi
solucdes com agentes envolvidos em politicas publicas de saneamento e habitacionais, especialmente
com municipios responsdveis pela elaboracdo de zoneamentos.

O potencial do PDPA, contudo, pode ser ampliado. Um plano, que se intitula como de desenvolvimento,
poderia avancar com maior profundidade na apropriacao dos diferentes objetivos estratégicos para
a sub-bacia e dos usos multiplos da agua. Convém destacar, contudo, que o texto do plano faz boa
analise do cendrio econémico desfavordvel para o desenvolvimento das acGes nele previstas, e avanca
em apontar caminhos possiveis para superacdo dessas limitacdes, progredindo, assim, na analise de
importantes pontos da governanca. Infelizmente, como alertado, foi observado durante a realizacdo da
pesquisa que o PDPA-Billings ndo tem sido implementado e acompanhado de forma sistematica, ndao
tendo fiscalizagdao, monitoramento e sistema de informag&es estruturados, o que certamente limita o
processo de planejamento e gestao na APRM-Billings.

Reconhecemos, nesse sentido, que as contribui¢des que identificamos neste artigo da AAE para o PDPA-
Billings sé teriam sentido em uma estrutura de governanga em que houvesse interesse em potencializar
ainda mais o papel integrador que o PDPA pode cumprir. Como afirmam Monteiro e Partidario (2017),
qualquer AAE estd aninhada em um contexto cultural especifico de decisdo, que molda seu conteldo,
de forma que a AAE é também um instrumento politico que ndo pode ser dissociado do contexto de
governanga em que estd inserida.

A AAE no contexto francés se mostra um instrumento importante na verificacdo da conexdo e da
compatibilidade entre diferentes iniciativas de planejamento, incluindo desde diretrizes transnacionais,
definidas na DQA, quanto planos em diferentes escalas e setores (FRANCE, 2015; SANTOS; PIZELLA;
SOUZA, 2020). Esse é um dos papéis que a AAE tem executado na pratica, e que contribui para
garantir que principios, diretrizes e acdes de protecdo ambiental sejam levados dos textos legais
e planos a execugdo. Um sistema de planejamento e gestdo em que os planos e acdes setoriais e
territoriais estdo mais claramente inter-relacionados permite também melhor controle e clareza sobre
as responsabilidades dos agentes envolvidos na execuc¢do das acbes previstas. Assim, a AAE sozinha
em seu conteudo certamente ndo é um elemento determinante da efetividade dos resultados de um
plano; ela é um instrumento de avaliacdo que cumpre um papel de aprimoramento em um sistema de
planejamento (MONTEIRO; PARTIDARIO; MEULEMAN, 2018).

Identificamos que o PDPA-Billings poderia avancar na definicdo de objetivos estratégicos, em estudos
sobre usos multiplos, e em estudos de alternativas, pois entendemos que o PDPA-Billings pode ser
um importante instrumento de planejamento regional voltado a sustentabilidade da regido. Ampliar
objetivos, escopo e estudo de alternativas, como sugerido nos resultados, significaria incluir temas
como seguranca hidrica, mudancas climaticas e usos multiplos, contemplando estratégias que
indiquem possibilidades para o desenvolvimento econdmico da regido em alternativas compativeis
com a preservacao do manancial.

Quanto as limitagcdes da pesquisa, consideramos que as recomendac¢des aqui apresentadas precisam,
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naturalmente, ser amplamente debatidas pelos diferentes atores sociais da APRM-Billings, mas estdo aqui
apresentadas como forma de mostrar potenciais ndo explorados e que ja encontram respaldo na pratica
francesa. Reconhecemos que o PDPA-Billings, de fato, estd focado nos principais problemas da sub-bacia,
que sdo a deficiéncia de saneamento basico e o ordenamento territorial e, mesmo limitado a esses temas,
ainda ndo se vé os resultados esperados na qualidade da 4gua, como ressaltado pelo entrevistado E3.
Isso sugere limitada capacidade institucional para execugdo do plano, de forma que o fortalecimento dos
estudos na fase de planejamento ndo necessariamente resultaria em a¢des praticas aprimoradas.

AAAEtemsidoaplicadadeformaheterogéneano Brasil, com dificuldades em avancar institucionalmente
(MALVESTIO; MONTARNO, 2019; TSHIBANGU; MONTANO, 2019). Todavia, entendemos que as
recomendacbes que derivam deste trabalho ndo dependem de regulamentacdo da AAE e poderiam
ser adotadas como boas praticas no desenvolvimento dos préximos PDPAs, inclusive, para além do
contexto da Sub-bacia do Reservatério Billings.

6 CONCLUSAO

O PDPA é um importante instrumento de planejamento no contexto da gestdo da dgua no estado de
Sao Paulo, pois permite especificar caracteristicas, potencial e demandas de sub-bacias hidrograficas
gue sdo ou podem vir a ser usadas como mananciais para abastecimento de agua, definidas como
APRMs. Nesta pesquisa buscamos identificar contribuicdes para o PDPA-Billings a partir da observacado
do uso da AAE na gestdo da agua na Franca, considerando que a avaliacdo é o principal instrumento de
politica ambiental usado no mundo para dar suporte e aprimorar a elaborac¢do de planos como o PDPA.

Exploramos trés potenciais contribui¢des. A primeira, trata da definicdo dos objetivos do plano, sendo
gue no caso do PDPA-Billings observamos que ndo ha definicdo explicita de um objetivo, nem conexdes
claras com outros objetivos de outros planos de recursos hidricos, tampouco com planejamentos de
outros setores, destacando em especial a auséncia do tema das mudangas climaticas. Na Franga, a
AAE auxilia os planos de recursos hidricos, Sages e Sdages, a identificarem objetivos relacionados a
temas ambientais que podem ser contemplados na elaboragao desses planos, facilitando a integragao
de metas, por exemplo, para a biodiversidade e mudancas climaticas nos planos de recursos hidricos.

0O segundo tema explorado decorre, em certa medida, do primeiro, e trata da definicao do escopo. O
PDPA-Billings tem seu foco na qualidade da dgua para abastecimento e pouco aborda os usos multiplos
da dgua no reservatorio. Na Franca, a definicdo do escopo inclui uma identificacdo da compatibilidade
entre diferentes politicas publicas e planejamentos, com identificacdo de conflitos e atores-chave, o
gue permite também melhor inclusdo da sociedade em processos participativos durante a elaboragdo
dos planos. Por fim, identificamos que o PDPA-Billings apresenta um interessante estudo comparativo
entre cendrios de uso e ocupacado do solo, mas que poderia ser ampliado e complementado, em
especial com a exploracdo de alternativas estratégicas para o desenvolvimento socioecondmico na
bacia, bem como com um estudo de avaliagdo dos impactos em cada cenario.

Consideramos que o PDPA promove uma importante conexao entre os planos de recursos hidricos e
ordenamento territorial, saneamento basico e habitacdo, suprindo uma lacuna que o PBH Alto Tieté
ndo cumpria e essencial para a recuperagdo da qualidade ambiental na sub-bacia (SANTOS; PIZELLA;
SOUZA, 2020).

A implementacdo do plano, no entanto, se mostrou lenta e com pouca informacao disponivel. Ressaltamos
aqui que o contexto francés tem a AAE consolidada como parte de um sistema de planejamento em que
ja ha maior integracdo entre politicas, planos e programas, o que favorece o carater estratégico dos planos
de recursos hidricos na definicdo de objetivos, escopo e alternativas. Isso evidencia a necessidade de um
estudo mais aprofundado da governanca no contexto da APRM-Billings, para além das contribuicdes da
AAE, que mostre barreiras e potenciais do planejamento e gestdo nesse contexto.
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Por fim, entendemos que as praticas da AAE aqui destacadas podem ser adotadas no contexto dos
PDPAs mesmo sem que este instrumento esteja regulamentado no Brasil. Neste trabalho nos limitamos
a explorar trés potenciais contribuicGes da AAE, mas certamente outras contribui¢cdes, do modelo
francés e de outros contextos, podem ser exploradas em trabalhos futuros. Recomendamos pesquisas
futuras tanto para maior aprofundamento dos temas ja tratados aqui quanto para explorar novos
temas, em especial a participag¢do da sociedade, a definicao de recomendagdes, mitigagao de impactos
adversos, potencializacdo de impactos positivos e para a etapa de acompanhamento.
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