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ARTICLE- VARIA

RESUMO

Neste artigo, apresentamos alguns elementos que permitem contextualizar os recentes ataques ao
Programa de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite efetuados
pelo governo brasileiro sobre as taxas de desmatamento da Amazonia. Argumentamos que esses ataques
representam um sintoma de aspectos fundamentais para uma analise sociolégica das ideologias que
justificam a reproducdo de desigualdades na expansao da fronteira agricola, bem como da influéncia que
os beneficidrios desse processo lograram adquirir no seio das politicas nacionais para a Amazonia.
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ABSTRACT

In this article, we present some elements that allow to contextualize the recent attacks to the Brazilian
Amazon Monitoring Project carried out by the brazilian government on the deforestation rates. We
argue that these attacks represent a symptom of fundamental aspects for a sociological analysis of
the ideologies that justifies the reproduction of inequalities in the expansion of the frontier, as well as
the influence that the beneficiaries of this process have acquired within the national policies for the
Amazon region.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia é tida como uma das mais importantes fronteiras do capital natural e sua ocupagao ocorre
de acordo com o paradigma de relagdo sociedade-natureza, em que o crescimento econémico é visto
como linear e infinito, e baseado na continua incorporacdo de terra e de recursos naturais (BECKER,
2005). Ha diferentes projetos geopoliticos atuando na regido, e que sdo a base dos conflitos agrarios
e ambientais existentes, tendo como pano de fundo o desmatamento da floresta mais rica do mundo.
O termo “Fronteira” é utilizado aqui ndo apenas em referéncia ao avanco das atividades agropecuarias
sobre o meio natural, mas também a caracterizacdo de dindmicas e processos sociais e politicos em
curso nesse avang¢o. Remete, portanto, a uma discussdo importante na geografia e na sociologia
brasileira e internacional (MARTINS, 1975; VELHO, 1979).

Nessa perspectiva, o desmatamento é um problema complexo, cujas caracteristicas variam de acordo
com a dindmica do mercado fundidrio, o acesso aos mercados consumidores e o grau de ocupacdo da
fronteira agricola (PACHECO, 2012).

Nas ultimas décadas, foi feito um esforco considerdvel e bem-sucedido das politicas publicas para
reduzir o desmatamento na Amazonia brasileira. Porém, desde 2012, vinha-se observando novamente
um aumento nas taxas de desmatamento, em parte devido a falhas nas a¢des de comando e controle.

No periodo de agosto de 2018 a julho de 2019 o desmatamento da Amazbnia Legal foi estimado em
9.762 km?, o que revela um aumento de quase 30% em relagdo ao periodo anterior. Esse incremento
exponencial e subito ndo é fruto do acaso. Na verdade, o desmatamento da floresta amazonica é, nos
dias de hoje, incentivado explicitamente pelo poder publico, bem como pela desvalorizacdo da ciéncia,
baseada na critica infundada a instituicdes de pesquisa, e pelo desmonte dos drgdos ambientais
responsaveis pelo controle do desmatamento e das queimadas. Isso constitui o sintoma de uma
crise institucional sem precedentes. Em lugar da continuidade de politicas baseadas na normalidade
constitucional, temos a subordinacdo das iniciativas governamentais sobre a Amazo6nia aos interesses
dos beneficiarios do desmatamento ilegal. Isso se torna justificavel por intermédio de ideologias que
negam a existéncia dos problemas socioambientais, substituindo a discussao das questdes reais por
um discurso persecutério.

Neste artigo, contextualizamos os recentes ataques ao Programa de Monitoramento do Desmatamento
da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (Prodes) efetuados pelo governo brasileiro, argumentando
que esses ataques estdo associados a ideologias que justificam a reproducdo de desigualdades na
expansao da fronteira agricola, e que sua recrudescéncia é um sintoma da influéncia dos setores
ruralistas nas politicas publicas para a Amazonia. Pretendemos também colocar em perspectiva outros
fendbmenos associados ao desmatamento, como a apropriagdo de terras, para reafirmar a importancia
do monitoramento do desmatamento, e para garantir os territérios das populagdes regionais.

2 OCUPAGAO E DESMATAMENTO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Por muito tempo, a ocupagao da Amazénia brasileira limitou-se a regido litoranea e as faixas de terras
ribeirinhas dos principais rios navegaveis, como durante os ciclos de explora¢do das chamadas “drogas
do sertdo” no periodo colonial. No século XIX, a coleta da borracha havia provocado a investida das
frentes da sociedade nacional até as altas cabeceiras dos rios, adentrando territérios inexplorados e

areas fronteiricas, com novos impactos sobre as populagdes indigenas.
A despeito disso, bem como da intensificagdo de frentes de expansao demografica dirigidas durante a

Segunda Guerra (soldados da borracha), esses sistemas de producao, baseados no extrativismo, pouco
impacto tiveram sobre a cobertura florestal e o uso da terra. A partir, no entanto, dos anos 1970, a
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ocupacdo da Amazdnia tornou-se prioridade nacional e o governo federal passou a viabilizar e subsidiar
a ocupacao de terras para novas atividades, como a colonizacdo agricola e, sobretudo, a pecudria. As
novas frentes de expansao demografica, induzidas pela propaganda e apoio crediticio governamental,
transformaram em grau e natureza os usos da terra na Amazoénia. Sobre o pano de fundo da exploragdo
madeireira, do garimpo e, sobretudo, da grande pecuaria extensiva, recrudesceram conflitos pelos
recursos territoriais e deu-se inicio a uma macica remocao da cobertura vegetal.

Em 1988, quando foi langado no Brasil o primeiro sistema de monitoramento da floresta amazonica—o
Prodes Amazbnia (Programa de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazdnica Brasileira
por Satélite), cerca de 90% da Mata Atlantica, 50% do Cerrado, 23% da Caatinga e 8% da Amazodnia ja
haviam sido totalmente destruidos.

O desmatamento na Amazonia Legal entre 1988 e 1990 estava associado a histéria de ocupacdo
da Amazbnia, com a abertura de estradas federais e a implantacdo de projetos de colonizagao,
hidroelétricos e de mineragao, e ocorriam de forma concentrada no chamado “arco do desmatamento”,
abrangendo principalmente os estados do Para, Maranhao, Mato Grosso e Rond6nia (BECKER, 2005). A
partir de 2000 (Figura 1), surgiram novas frentes de desmatamento, localizadas e comandadas por uma
dinamica regional enddgena, caracterizada por uma maior diversidade de atores locais com capital
privado (BECKER, 2005).

O Prodes, projetado e implementado pelas maos de abnegados cientistas do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), constituia uma iniciativa pioneira. O desmatamento da Amazo6nia vinha
sendo monitorado pelo Inpe desde 1970, época em que se acirrou de forma extraordinaria o ritmo
de destruicdo, sobretudo na Amazbnia e no Cerrado. Com a criacdo do Prodes, que tem base anual e
uma série histdrica de cerca de 30 anos, o monitoramento passava a ser feito de forma sistematica,
disponibilizando pela primeira vez na histéria do planeta um conjunto de informacgdes rigorosamente
aferidas sobre o uso de determinados recursos florestais, e permitindo identificar e quantificar suas
consequéncias para as mudancas climaticas (emissdo de carbono), para a biodiversidade e para a
manutencao dos aquiferos.

Mais ainda: os dados do Prodes permitiam associar de forma inequivoca determinadas atividades
econdmicas ao desmatamento. O melhor exemplo é a pecuaria extensiva que, altamente concentradora
de terras, respondia por mais de 60% do desmatamento (ALMEIDA et al., 2016). Isso era confirmado
também por elaboragdes a partir de dados do IBGE. Em estudo realizado sobre um universo de quase
444.000 estabelecimentos rurais recenseados em 1995 para a AmazOnia, a grande pecuaria, que
abrigava somente 11% do pessoal ocupado na economia rural, abocanhava cerca de 60% das terras
e tinha sido beneficidria de longe do maior volume de crédito e de assisténcia técnica entre todas as
trajetdrias rurais consideradas (COSTA, 2012).

A criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc), em 2000, representou um avango
de perspectivas ao estabelecer um mecanismo robusto para assegurar a criacdo, implantacdo e gestdo
de Unidades de Conservacdo (UCs) no Brasil. A partir dai, a implementac¢do pelo governo federal de
um programa de gestdo territorial passou a orientar os sistemas produtivos da Amazénia em direcdo a
praticas mais sustentdveis, valorizando ao mesmo tempo aquelas trajetérias que ja logravam explorar
as florestas sem destrui-las.

Era o caso das vastas populagdes ribeirinhas, habitantes das UCs de Uso Sustentdvel, que possuem
enorme relevancia na produgdo de alimentos e cujo papel na economia regional, a despeito disso,
sempre fora minimizado, quando ndo inteiramente negado, por aqueles que acreditam que sé uma
atividade empresarial de grande escala gera valor digno de nota. Era o caso também das populacbes
indigenas, cuja importancia no manejo centenario das florestas, baseado em profundo conhecimento
das espécies vegetais e animais, vinha sendo demonstrada desde os anos 1980 (POSEY, 1985).
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As Areas Protegidas (Unidades de Conservacdo acrescidas das Terras Indigenas cujo nimero de
homologacdes fora acelerado no periodo 1995-2002?) rapidamente demonstrariam sua efetividade no
combate ao desmatamento, cujo volume era cerca de dez a 20 vezes menor dentro das Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas do que em areas contiguas fora delas (FERREIRA et al., 2005).

Em face do nivel alarmante da taxa de desmatamento de mais de 20 mil km2 em 2004, o governo
brasileiro partiu para a criacdo de um Plano de Acdo de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Brasileira, o PPCDAM. A criagdo desse plano levou em consideragdo a complexidade das
origens e das consequéncias ambientais, sociais e econémicas do desmatamento.

O desmatamento na Amazbnia sempre esteve associado a problemas como conflitos fundiarios
violentos, desembocando em centenas de assassinatos de indigenas e camponeses a cada ano, a
grilagem de terras publicas e ao uso de m3o de obra em condi¢des analogas a de escravo (ARAUJO
et al., 2019). Por isso, ele foi considerado no mais alto nivel de politicas publicas do governo federal,
sendo coordenado pela Casa Civil, com a participacdo de 11 ministérios.

Apds 2006, houve uma queda acentuada nas taxas de desmatamento que se mantém até 2011 (Figura
1), chegando a 6.238 km?, sendo esta a menor taxa registrada da série histdrica. As acdes de comando e
controle realizadas dentro de uma politica nacional, que articula agGes transversais de varias instituicées
do Estado brasileiro, como o PPCDAM, explicam, em parte, essa queda nas taxas. O mercado de grdos e
da carne, e as pressdes internas e internacionais também contribuiram.

Reduction of Deforestation and the PPCDAM Phases
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Figura 1 | Desmatamento da Amazo6nia no periodo 2001-2018 e as fases do PPCDAM.
Fonte: PRODES; INPE (2019).

As acbes do plano foram responsaveis por cerca de 52% da queda dessa taxa e evitaram a emissdo de
270 a 621 bilhdes de toneladas de diéxido de carbono, entre 2004 e 2010 (ASSUNCAO et al., 2012).
Cada acdo de fiscalizacdo evitou o desmatamento de 4 a 9,9 ha (BORNER et al., 2015) e isso foi a maior
contribuicdo de um sé pais no combate ao aquecimento global.

O sucesso do plano deveu-se a inovadoras formas de monitoramento por satélite, que, além do

PRODES, contou com o sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real (Deter) para a definicdo
de acOes de comando e controle (MELLO; ARTAXO, 2017). Esse sistema permite definir e modificar as
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acdes das dinamicas de fiscalizacdo de forma rapida. Ele foi implementado, no ambito do PPCDAM,
para apoiar a fiscalizacdo do Ibama, e seus dados sdo divulgados mensalmente e comparados com o
mesmo periodo dos anos anteriores. Ambos os sistemas sdo abertos e sujeitos a verificagdo publica e
possuem fungoes distintas.

Para entender os sistemas de monitoramento por satélite, é preciso conhecer os principais processos
de perturbacdo da floresta amazonica. Existem dois processos distintos: desmatamento por corte
e queima (ou desflorestamento) e degradacdo florestal. No desmatamento, o corte da vegetagdo é
realizado no inicio da estagdo seca, e a queima no final da estagdo seca. J4 no processo de degradagao
da floresta, é realizada a extracdo seletiva da madeira, seguida de queima, novas retiradas, e assim
sucessivamente, em uma degradacdo crescente da cobertura florestal.

Com relacdo ao que é detectado nos diferentes sistemas, em funcdo dos seus objetivos, é importante
realcar que o PRODES apenas identifica e contabiliza as areas que sofreram corte raso, ou seja, o
estagio final do processo de desmatamento. No Deter, toda alteracdo da cobertura florestal verificada
no periodo de andlise é apontada como area de Alerta e passivel de fiscalizacdo, ou seja, o Deter
procura identificar os estagios iniciais e intermediarios do processo de desmatamento (INPE, 2019).
Os sistemas de monitoramento do INPE, PRODES e Deter detectam essas perturbagdes e monitoram:

e PRODES: célculo de taxas anuais de desmatamento (corte raso), com base em imagens do satélite
Landsat 8 da USGS (EUA), Cbers-4 do INPE/Cresda (Brasil/China), e ResourceSat 2 da Isro (india),
cobrindo toda a extensdo da Amazonia, anualmente.

e DETER: monitoramento para fins de fiscalizacdo de poligonos de desmatamento, com base nas novas
imagens coletadas a cada 4 dias, pelo sensor WFI a bordo do satélite Cbers-4, com resolugado espacial
de 64 metros. O procedimento adotado permite a identificacdo tanto de corte raso quanto de estagios
de degradacdo da floresta, como ilustra a Figura 2 (INPE, 2019).

DETER

(Deforestation alert)

PRODES
(Final- Clear cutting)

Figura 2 | Comparagdo dos sistemas PRODES e Deter quanto ao tempo de detecgdo e ao processo de
perturbacdo da floresta amazonica.
Fonte: INPE (2019).
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3 GEOPOLITICA E MEDIDAS PARA ESTANCAR O DESMATAMENTO — AS CRITICAS
DO GOVERNO

As criticas do presidente da Republica Jair Bolsonaro a esse sistema, reconhecido internacionalmente, bem
como ao fisico Ricardo O. Galvao, diretor do INPE até julho de 2019, acusado de “mentir” sobre os dados do
desmatamento e “atuar a servico de uma ONG”, divulgando informacgdes que deixam o Brasil “em situacao
complicada”, tentam enfraquecer a legitimidade e o interesse para a sociedade brasileira do Instituto. Elas
nao sdo as primeiras que o INPE teve que suportar. De imediato, é bom ressaltar que é a prépria tragédia
do desmatamento e a coorte associada de violéncias contra as populag¢des locais os fatores que colocam o
Brasil em “situacdo complicada”, e ndo a sua divulga¢do mensal (Deter) ou anual (PRODES).

Em 2008, o governo de Mato Grosso, entdao encabecado por Blairo Maggi — também um dos gigantes
da producdo de soja — tinha contestado os dados do desmatamento do INPE confrontando-os a um
sistema préprio de monitoramento — o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), desenvolvido, este
sim, por uma organiza¢do nao governamental, o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon), trabalhando para o governo de Mato Grosso. O INPE produziu, a época, um relatério com
aferimentos in loco demonstrando que seus dados eram exatos e estavam de acordo com a realidade
de campo. Uma cépia do relatério foi entregue a um representante do governo de Mato Grosso durante

o semindrio “Desmatamento na Amazdnia: um didlogo necessério. E possivel?”, organizado pelos
autores e outros colegas, em Belém-PA, no Museu Paraense Emilio Goeldi, em 6 e 7 de maio de 2008.

O interesse desse seminario foi o de reunir cientistas, gestores publicos e representantes de ONGs e
do setor privado para debater o desmatamento. Alguns pontos levantados, como a necessidade de
recuperar pastagens e intensificar a pecudria para evitar a invasao de novas areas florestais, bem como
o desenvolvimento de culturas permanentes — a exemplo do cacau, em especial para a agricultura
familiar — parecia entdo angariar algum consenso entre atores do mercado.

Iniciativas associando esses atores a protecdo ambiental estavam em curso desde 2006, a exemplo
da moratdria da soja, um pacto em que associacdes como a Associacdo Brasileira da Industria de
Oleos Vegetais (Abiove) e a Associacdo Brasileira dos Exportadores de Cereais (Anec) se comprometiam
a nao receber a produgdo de associados plantada em areas desmatadas ad hoc para a agricultura
em larga escala. Seguiu-se a isso a “moratdria do boi”. Esses processos de certificacdo dos produtos,
contando com a participagdo do setor privado, dependiam também da implementacdo de um Cadastro
Ambiental Rural (CAR), previsto no Cédigo Florestal de 2012, que permitisse, na escala dos municipios
e propriedades, verificar o respeito dos produtores a legislacdo ambiental e seus dispositivos, como a
manutenc3do da Reserva Legal (drea de vegetacdo nativa mantida na propriedade rural) e das Areas de
Protecao Permanente (APPs), necessarias a preservagao dos aquiferos, a reducdo da erosdo, etc.

Embora imperfeitos e objetos de criticas (SCHMINK et al., 2017) provenientes de todo o leque do campo
social, dos produtores aos ambientalistas, passando pelas demandas dos movimentos sociais, esses e
outros dispositivos representavam tentativas de estabelecer regras do jogo para um aproveitamento
melhor equacionado dos recursos naturais da Amazonia, combinando valorizacdo econémica, protecao
social das populagdes e atenuagao de impactos ambientais, de acordo com as leis e a Constituicdo do
Pais. Porém, isso também gerou profunda insatisfagao e resisténcia, principalmente por parte das elites
locais, beneficidrias dos processos de apropriacdo ilicita e violenta de terras publicas, donas do controle
politico dos municipios, que dispdem de apoios poderosos na bancada ruralista do Congresso Nacional.

O representante da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Para (Faepa), no Seminario no Museu
Goeldi em 2008, resumiu a visdo das elites rurais, afirmando que as dreas protegidas provocavam um
“engessamento da economia da Amaz6nia”2. Disse ndo concordar com a proposta de um novo modelo
econdmico (sustentavel) para a regido e acreditar que existia, sim, um conflito fundamental entre
guestdes ambientais e desenvolvimento. Sua palestra esbocou uma teoria da conspiragao, segundo a
gual ONGs, ativistas ambientais e indigenistas seriam os agentes de algo similar ao famigerado protocolo
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dos sabios de Sido, uma “Governanca Global”, do qual fariam parte “agéncias de governos estrangeiros
de paises poderosos (China, Franca, Alemanha...)”, ao passo que “o desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 21, os relatdrios sobre o clima e as reservas (i.e dreas protegidas) ndo [passariam] de disfarces,
de mascaras para encobrir a verdade: interesse econ6mico e dominio de mercado” (sic).

Entre as propostas apresentadas pela Faepa, objetivando uma conciliagdo para conter as pressdes
do aparato ambientalista nacional e internacional, havia o aproveitamento de 100% das areas ja
alteradas, na sua totalidade, com extin¢do da Reserva Legal. Voltaremos em conclusdo a esse ponto,
cuja atualidade se renovou com a discussdo de um projeto de lei de autoria dos senadores Flavio
Bolsonaro e Marcio Bittar.

4 REGIME CONSTITUCIONAL E MORAL DO RESSENTIMENTO

Aqui cabe, no entanto, uma ressalva. Ha uma inversdao patente da légica que preside a expansao da
fronteira agricola no discurso da Faepa, pois, de fato, em vez de constituirem um “dominio de mercado
da governanca global”, as areas protegidas estancam o desmatamento justamente na medida em
que estabelecem regras para a apropriacdao e uso dos recursos. Elas interrompem, dessa forma, o
processo de privatizacdo selvagem de vastas extensdes florestadas, por meio do emprego de fraude
e de violéncia, contra populagbes residentes cujos direitos de posse ou propriedade se encontram
indefinidos ou mal protegidos.

Os detentores das areas, apos “limpa-las” (de floresta e gente), tém a expectativa da venda de parte
delas paraoutros agentes econémicos, na medida em que vao surgindo investimentos em infraestrutura.
Essa atividade especulativa estd por trds, simultaneamente, de grande parte do desmatamento na
regido e da formag¢do de um mercado de terras (COSTA, 2012), beneficiando um grupo de individuos
gue se percebem como desbravadores ou “pioneiros” (BOECHAT, 2014).

Embora compartilhem o epiteto de “pioneiros” com investidores vindos de fora da Amazo6nia para
multiplicar seu patrimdnio na regido, inimeros “desbravadores” raramente sao, de inicio, empresarios
na moderna acepc¢do de um sujeito de direito exercendo profissionalmente uma empresa. Tratam-se,
muitas vezes, de prepostos trazidos a regido por empreendimentos econémicos, hommes a tout faire
de empresas madeireiras, de patroes do garimpo, etc., cuja principal caracteristica, além da devoc¢ado
canina a seus patronos, é a busca da acumulagdo por quaisquer meios disponiveis, rechacando toda e
qualquer tentativa de regulacao de suas pulsdes aquisitivas.

N3do estamos aqui, obviamente, emitindo julgamentos morais sobre o comportamento de individuos
isolados. Trata-se de trazeraluz determinadas “comunidades de disposi¢cdes e de interesses” (BOURDIEU,
2000, p. 99), que funcionam como habitus no sentido de Bourdieu, e permitem caracterizar sistemas
observaveis de praticas como estruturas determinadas pela histéria. Ao sabor da consolidacdo da
fronteira, os “pioneiros” tornam-se os representantes politicos de municipios recém-formados, com
total controle sobre o Executivo, o Legislativo, a seguranca publica, etc. no local (FERNANDES, 1999).
Estruturalmente incapazes de reconhecer outra verdade que ndo a de seu irrepressivel desejo de
promogao social, sé lhes resta destruir a legitimidade das instituicdes que deveriam representar, e
tentar relegar a invisibilidade ou a insignificancia os outros atores que com eles disputam o territdrio
(indigenas, movimentos sociais e quilombolas).

Avioléncia contra essas minorias, traduzindo-se por vezes em assassinatos de liderancgas e contabilizada
anualmente pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2019), encontra assim farta justificacdo ideoldgica.
Pode-se mencionar, por exemplo, essas edi¢des irregulares, de baixa tiragem, livros e revistas produzidos
por autores que expressam o ponto de vista das elites. Por exemplo, a edi¢cdo no 3, ano I, da revista
“Hoje”, encontrada em Altamira e da qual atualmente ndo parece restar traco, anunciava ja em 2005
que “ONGs, Igreja Catdlica e PT querem transformar a Amazdnia em cobaia ecolégica do planeta”, e
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que “o meio ambiente e os indios sdo usados como subterflugio” para interesses escusos. Publicado
em QOriximina, o livro Kondurilandia, cujo autor é presidente de uma OSCIP local, afirmava a respeito da
demarcacgdo de areas quilombolas, apresentada como “a farsa dos quilombos”:

Sem fantasmas, tanques ou metralhadoras estd em formagdo um latifindio da ordem de
371 mil hectares correspondentes a cerca de 3,4% do territério do municipio de Oriximina. O
mecanismo pode estar numa brecha legal deixada pelos constituintes ao apagar das luzes, hoje
diligentemente manipulada por grupos alienigenas [que seguem a risca a cartilha da Comissao
Pré-indio de Sdo Paulo] em detrimento dos interesses locais, regados por uma boa dose de
omissdo dos governantes (ALMEIDA, J. B., p. 114).
Acusar os ambientalistas e as ONGs de serem agentes de um “dominio de mercado” é obviamente
contraditério com o fato de os prdprios autores desse discurso serem aliados objetivos, facilitadores,
guando ndo sdcios diretos da apropriacdo dos recursos naturais da Amazonia pelo capital (nacional
ou estrangeiro). Porém, a coeréncia e a verdade ndo sao relevantes para os objetivos desse discurso,
cuja funcdo é outra: gerar um consenso contrario aqueles percebidos como “inimigos” para, assim,
construir a prépria legitimidade.

Quando o presidente afirma que o diretor do INPE “pode estar a servico de alguma ONG”, ele retoma uma
narrativa semelhante a da Faepa para desacreditar ndo apenas a institui¢do cientifica, mas também todo
0 aparato instituido ao longo das Ultimas décadas para enquadrar as negociagGes sobre o desmatamento
e o uso dos recursos na Regido Norte, incluindo a relevancia do papel das areas protegidas.

Seria um erro minimizar o poder de convic¢ao desse discurso, ou despreza-lo pela auséncia de bases
factuais, pois ele ndo se sustenta em fatos, e sim na construcdo de um inimigo imagindrio—o comunismo,
as minorias étnicas, os homossexuais, as mudangas climaticas, pouco importa — que aciona gatilhos no
interior da sociedade brasileira. “Eu digo que eles mentem, logo eu digo a verdade”: esse silogismo
da mentira possui considerdvel sustentacdo em um sistema de poder que busca a desregulamentacado
por meio do enfraquecimento do regime constitucional. Ele deita raizes profundas em uma moral do
ressentimento que conforma e divide o campo politico, invalidando todo e qualquer debate racional.

Tal como dizia Nietzsche*:

se imaginarmos o “inimigo” como o concebe 0 homem do ressentimento, verificaremos que ele
é o produto de sua propria criacdo: ele concebeu o “Inimigo nefasto”, o “Perverso” enquanto
conceito fundamental, e é em face desse conceito que ele imagina uma antitese, o “Bom”, que
é simplesmente ele préprio. (NIETZSCHE, F., p. 55).

Verifica-se que, entdo, a demissdo sumdria do diretor do INPE é simplesmente uma consequéncia da
tentativa sistematica de submeter a realidade a sua prépria verdade, esvaziando as instituicGes em
uma estratégia em que mesmo a escandalosa truculéncia dos pronunciamentos publicos tem sua razado
de ser, pois abre caminho para a¢des até entao reprimidas: ataques a agentes publicos de fiscalizagao,
assassinato de indigenas, escalada de acGes de exterminio por grupos policiais e milicias, etc.’

Exemplos recentes abundam: assim, durante a retomada de terras pelos indigenas em uma invasao
ocorrida na drea de S. Félix do Xingu (Xicrin, Trincheira Bacaja), na segunda quinzena de junho de 2019,
Bekara Xicrin, lider da expedicdo que retomou as terras, diz ter ouvido de um dos grileiros: “A terra esta
liberada, o Bolsonaro liberou, por isso que a gente veio. A gente quer trabalhar, quer ajudar indigena”®.

Em 5 de agosto, um jornal de Novo Progresso, municipio localizado na area da BR-163, anunciava a
promessa de um “dia do fogo”, em que produtores rurais da cidade se comprometiam a aumentar os
focos de incéndio no dia 10 de agosto “para chamar atencdo das autoridades que na regido o avango
da producgdo acontece sem apoio do governo, [e] mostrar para o presidente que queremos trabalhar
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e o0 Unico jeito é derrubando, e para formar e limpar nossas pastagens é com fogo”. Sob o olhar
complacente do Executivo, verificou-se de fato um aumento extraordindrio dos focos de incéndio em
diversos municipios do oeste do Para.

As investidas contra a verdade passam também a buscar apoio no plano legislativo. A proposta de
revogar no Cddigo Florestal as dreas de Reserva Legal voltou a discussdo com o PL 2362/2019 dos
senadores Flavio Bolsonaro (PSL/RJ) e Marcio Bittar (MDB/AC), até recentemente em tramitacdo no
Senado Federal, que o justifica para “possibilitar a exploragdo econémica dessas areas”. Ora, a Reserva
Legal ndo trava a produgdo agricola brasileira e ndo deve ser considerada “terra improdutiva”, pois
seu uso sustentavel sempre foi assegurado em lei. Fragiliza-se a legislacdo em defesa da expansdo
das fronteiras agricolas e dos interesses de grandes proprietdrios com o argumento de “garantia
constitucional de protecdo a propriedade privada”, o que na verdade é o subterflgio para aumentar a
reserva de mercado de terras para empresas, ruralistas (incluindo politicos) e outros agentes.

Diante, porém, das criticas nacionais e internacionais ao recrudescimento do ritmo de destrui¢do da
floresta, o PL 2362 foi — pelo menos temporariamente — retirado de pauta. Mas isso estd longe de
constituir um avanco. Um dos autores do Projeto comenta assim o assunto:

[...] Burocratas ecoldgicos continuam a propagar desinformagdes que insuflam os desavisados
a difamar aqueles que mais preservam a vegetagdo nativa: os produtores agropecuarios.
ONGs e organismos internacionais deveriam premia-los pela preservagao. [...] Infelizmente,
um certo ambientalismo radical e fundamentalista alimenta a¢des interessadas em impedir
nosso desenvolvimento [...] para permitir a expansdo da agropecudria em outros grandes
paises produtores [...]. A retirada do projeto foi um voto de confianca ao Governo Federal.
Houve a proposta objetiva da criagdo de um grupo interministerial, liderado pelo presidente
da Republica e coordenado pelo ministro do Meio Ambiente, com o objetivo de apresentar [...]
projetos e programas para serem executados em prol da Amazoénia. Fago parte do grupo com
orgulho e muita vontade de trabalhar. [...] Sabe-se que é preciso flexibilizar as leis para permitir
a producdo em areas de conservacdo, terras indigenas e reservas extrativistas®”.

A formacao desse grupo interministerial possui aparentemente a vocacao de substituir o PPCDAM, e
ja nasceria com a intencdo declarada de contrapor-se as regras existentes para deixar livre curso aos
mecanismos selvagens que presidem a formac¢do do mercado de terras na Amazonia.

5 A QUEM INTERESSA NAO MONITORAR O DESMATAMENTO?

Estudo recente (ITPS, 2019) reconhece a Amazbnia como a maior provincia mineral e principal reserva
biogenética do planeta, e um dos territérios mais desejados pelo Capital. Como a maioria das terras
ocupadas de forma privada é de propriedade estatal, sem controle da situacdo fundiaria, problemas
ambientais e de desmatamento na Amazbnia tendem a piorar até que se resolva a questao fundiaria.
No estado do Para, campedo de desmatamento, 39% do territdrio carece de regularizagdo da posse e
a maior parte é de terras federais (BENNATTI; FISCHER, 2017).

O estudo afirma que com a sinaliza¢do do afrouxamento das leis ambientais, e dando prioridade aos
seus projetos de infraestrutura e financiamento, pelo governo de Jair Bolsonaro, a tendéncia é que a
regido se torne ainda mais um polo de disputa por terras e fornecedora de matérias-primas, cada vez
mais dependentes do agronegdcio e da mineracdo (ITPS, 2019).

Diante desse cendrio, saber onde o desmatamento acontece é essencial para os esforgos para impedir
ou diminuir o seu avanco em uma area de fronteira. Porém, a tecnologia de satélite por tras das
plataformas de monitoramento florestal é incapaz de identificar os vetores subjacentes da perda
de cobertura vegetal. Os dados do INPE nos mostram a magnitude e a localizacdo do problema, e
compreender os interesses e atores por trds do desmatamento requer estudos aprofundados.
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Ha pelo menos dez anos, os cientistas vém mostrando que existe correlagdo positiva entre o crescimento
dos mercados globais por commodities e a conversao de floresta tropical para uso agricola, que passaram
a substituir a demanda local como principal vetor de desmatamento (DEFRIES; ROSENZWEIG, 2010).
E claro que ha desmatamento legal, mas ndo temos ainda como saber a cifra de ilegais versus legais.

Estima-se que em 2016 mais de 80% do desmatamento na Amazdnia e um terco da derrubada da
vegetacdo nativa no Cerrado ocorreram em propriedades que ja haviam desmatado a area maxima
legalmente admissivel e, portanto, provavelmente sao ilegais (TRASE, 2018). A questdo da grilagem de
terras na Amazonia tornou-se cronica e com aval do Estado, com um ambiente favoravel para contrair
terras publicas e terras de populacdes tradicionais e indigenas em grandes areas de extensao.

Alegalizacgdo da grilagem (Figura 3) acontece porque os érgdos fundiarios ndo averiguam a existéncia da
area e a presenca de moradores anteriores nos érgaos municipais, ndo realizam georreferenciamento
das dreas e nem a conferéncia de documentos emitidos pelos cartdérios da regido. Como o cadastro de
terras no Incra é autodeclarado, ndo se tem a real amplitude do problema. E a questdo sé piora, pois o
Cadastro Ambiental Rural também é autodeclaratdrio e totalmente dissociado do cadastro fundiario.

Income from legal origin

« Directly linked to property — Government loans:
FNO, BASA, PRONAF, SUDAM,
compensations for expropriation (agrarian
reform) etc.

= Private legal capital - Financial applications,
reinvestment of property sales in other regions
efc.

1) Appropriation 2) Documentation 3) Patrimonialisation
Violent | False D —rI Large Estates |
Expropriation L
Primary Land of P i Ranch/
Appropriation of a Land Area Settlement

Income from illegal origin -
Directly linked to land grabbing (agency of
gunmen and slave labor, corruption of notary == Legal Flow
and civil servants etc.). = [llegal Flow
- Other illegal private income - weapon smuggling,
drug trafficking etc.

Figura 3 | Modelo de apropriagdo de terras na Amazonia.
Fonte: Autores (2019).

O desmatamento para especulacdo fundiaria (grilagem), por meio da invasdo de terras publicas em
2016, foi de pelo menos 24% do desmatamento total (IPAM, 2017). Por outro lado, a ligacdo entre
desmatamento e especulagdo de terra (MIRANDA et al., 2019) sugere que os precos do mercado de
terras no Brasil ndo sdo meramente governados por expectativas sobre aluguéis e custos de conversao
de florestas. As expectativas sobre futuras melhorias de infraestrutura e escassez de terra induzida pela
politica de conservagdo sdo levadas em conta nas transagdes atuais do mercado de terras.

Ha indicios de que o mercado de terras brasileiro transmite informacdes sobre possiveis vazamentos de
politicas de conservacgdo e explora essa conjectura usando mapas dinamicos de hotspot de desmatamento,
tanto na Amazénia como no Cerrado. Sob esse prisma, evidenciou-se que o desmatamento da Amazonia,
gue estava sob forte monitoramento ambiental e outras medidas de governanca (Moratdria da soja,
por exemplo), se deslocou para o Matopiba, regido composta por quatro estados brasileiros, Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, em darea de transicdo entre AmazoOnia e Cerrado, onde as plantacdes de soja
aumentaram cerca de 310% entre 2001 e 2017. De fato, no Cerrado, o nivel de protecdo legal foi
sempre mais baixo do que o da Amazonia, e os niveis de capacidade institucional e técnica nas agéncias
governamentais locais, inclusive na fiscalizagdo ambiental, também eram muito baixos.

Com o enfraquecimento da fiscalizacdo ambiental e dos érgdaos ambientais, preveem-se altas taxas de
desmatamento na regido amazodnica, assim como no Cerrado brasileiro, a partir de 2019.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desmatamento na AmazoOnia afeta mais do que as arvores. As populagdes tradicionais, em especial
os povos indigenas que vivem nessas florestas ha milhares de anos, e que desenvolveram sistemas
sustentadveis de utilizacdo de recursos, sdo frequentemente ameacadas e deslocadas por ele. Para
essas pessoas, como para outras vitimas de expropriagdes, a tragédia é imediata; para os demais, as
consequéncias negativas do desmatamento sdo mais enganosas. Elas sdo cumulativas e seu impacto
total é gradual e se espalha por geragdes.

Em um contexto como esse, manter os sistemas de monitoramento ambiental do INPE, com
transparéncia e autonomia, é indispensdavel para subsidiar decisGes responsaveis sobre a gestdo dos
usos da terra e o desenvolvimento de uma producgdo agricola em bases sustentaveis. Além disso, os
sistemas garantem o acompanhamento do Novo Cddigo Florestal e empresta confiabilidade ao Pais no
ambito de acordos comerciais internacionais.

As ferramentas de controle do desmatamento representam, assim, um mecanismo essencial para um
verdadeiro monitoramento do bioma amazonico, possibilitando a conservagao da diversidade bioldgica
e social, e garantindo os territérios das populacdes tradicionais. E, portanto, essencial que o carater
coletivo e a funcdo social das politicas publicas, e a autonomia das instituices sejam respeitados,
de forma a ndo ceder aos meros interesses de grupos particulares. Sem isso, o desmatamento ilegal
continuard prosperando, associado a predacdo da vida e dos recursos naturais, gracas a subversdo da
ordem institucional.

Um sistema democratico de conducdo da ciéncia requer o exercicio de responsabilidade social por
parte dos cientistas e a total transparéncia dos dados publicos.

NOTAS

1. Cf. https://cimi.org.br/terras-indigenas/. Data deste periodo a homologacdo, em particular, da Tl Alto Rio
Negro, com 10,6 milhGes de hectares. O Plano de Prote¢do das Terras Indigenas na Amazonia Legal, (PPTAL),
sub-programa do Plano Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Grupo dos Sete (PPG-7), em vigor a
época, contribuiria de maneira decisiva para o nimero recorde de homologagdes (145) da gestdo FHC, em um
momento de grande legitimidade do “modelo socioambiental” em decorréncia também dos impactos politicos
da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-
92, no Rio de Janeiro (Araujo, R.; Léna, P. Da predacdo a sustentabilidade na Amazénia: a dificil metamorfose. In:
ARAUJO & LENA (Ed.). Desenvolvimento Sustentdvel e Sociedades na Amazénia. Belém, MPEG, 2011).

2. Ver relatdrio sintese do Seminério “Desmatamento na Amazdnia: um didlogo necessario. E possivel? Disponivel
em: <http://www.INPE.br/noticias/arquivos/pdf/relatorio_final_desmatamento.pdf>.

3. ALMEIDA, J. B. op.cit. Oriximina, Fundac3o Ferreira de Almeida s/d. p. 114.
4. NIETZSCHE, F. La généalogie de la Morale (3. ed.) Mercure de France, Paris, 1900. p. 55.

5. Cf. GRILLO, C.; GODOI, R. Simulacros: a hiper-realidade do exterminio. Le Monde Diplomatique Brasil, junho
de 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/policia-federal-e-acionada-para-investigar-
ameacas-a-servidores-do-ibama.ghtml>.; <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/encontrado-corpo-
de-colaborador-do-ibama-a9nk18dfrb5th27vrn5w5edzi/;https://cimi.org.br/2018/09/relatorio-cimi-violencia-
contra-os-povos-indigenas-no-brasil-tem-aumento-sistemico-e-continuo/>.

6. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/abandonados-pelo-governo-federal-

indios-xikrin-retomam-area-de-grileiros-no-pa.shtml;https://www.brasil247.com/brasil/indigenas-do-sudeste-
do-para-podem-ser-atacados-por-grileiros-alerta-mpf>.
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7. Disponivel em: <http://www.folhadoprogresso.com.br/dia-do-fogo-produtores-planejam-data-para-queima-
da-na-regiao/.>

8. Marcio Bittar. Disponivel em: <https://www.tercalivre.com.br/marcio-bittar-fala-sobre-o-fim-da-reserva-

legal/>.
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