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ARTICLE- VARIA

RESUMO

O presente estudo buscou analisar as implicagdes das inovacdes no regramento das Areas de Preservacio
Permanente (APPs) implementadas pelo Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). Foram identificados o uso
e cobertura das APPs de cinco propriedades rurais produtoras de leite, localizadas no Vale do Taquari, RS, e
aplicadas as regras do Cddigo, a fim de determinar as areas que devem ser recuperadas e respeitadas em
cada propriedade. A pesquisa adotou o método dedutivo, com abordagem metodoldgica qualiquantitativa,
e empregados os procedimentos técnicos de estudo de campo e estudo de caso. Os resultados apontaram
gue as areas totais a serem respeitadas representam 11,72%, 5,10%, 59,77%, 81,63% e 98,37% das APPs das
propriedades, indicando que as inovacdes trazidas pelo Cédigo podem ocasionar significativa reducgdo na
APP a ser respeitada, além de acarretarem medidas de protecdo dispares entre as propriedades, impondo
Onus maiores aquelas em que a vegetacao nativa foi mais preservada.

Palavras-Chave: Novo Cédigo Florestal. Area de Preservacdo Permanente. Area rural consolidada.
Producdo de leite. Vale do Taquari.

ABSTRACT

The present study sought to analyze the implications of innovations in the Permanent Preservation
Areas (PPAs) regulation implemented by the New Forest Code (Law 12.651 / 2012). The use and cover
of the PPAs of five milk producing rural properties, located in the Taquari Valley, RS, were identified
and the rules of the Code were applied, in order to determine the areas that must be recovered and
respected in each property. The research adopted the deductive approach, with a quali-quantitative
methodological approach, and the technical procedures of field and case study were used. The results
showed that the total areas to be respected represent 11.72%, 5.10%, 59.77%, 81.63% and 98.37%
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of the properties’ PPAs, indicating that the innovations presented by the Code can cause significant
reduction in the PPA to be respected, in addition to resulting in different protection measures among
the properties, imposing greater burdens on those in which the native vegetation was more preserved.

Keywords: New Forest Code. Permanent Preservation Area. Consolidated Rural Area. Milk production.
Taquari Valley.

1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei 12.651/2012, que instituiu a Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa, conhecida como Novo
Codigo Florestal (BRASIL, 2012a), s3o consideradas Areas de Preservacdo Permanente (APPs), em zonas
rurais ou urbanas, entre outras localidades, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, as areas
no entorno de lagos, lagoas, nascentes, encostas com declividade superior a 452, topo de morros e veredas.

Essas areas, que visam proteger locais de grande importancia ambiental, sdo, conforme o artigo 39,
Il do Novo Cddigo Florestal, essenciais para a conservacao dos recursos naturais, manutencdo da
biodiversidade e para assegurar o bem-estar das populacées humanas (BRASIL, 2012a). Entre os locais
considerados APPs, as faixas marginais de cursos d’agua sdo muitas vezes utilizadas em propriedades
rurais com producao leiteira como local onde o gado realiza sua dessedentacdo.

O Brasil é o terceiro maior produtor mundial de leite de vaca, ficando atras dos Estados Unidos e india.
Segundo dados da Food and Agriculture Organization — FAO (2019), em 2017 o Pais produziu 33,49
milhdes de toneladas de leite de vaca, o que representou 4,95% da producdo mundial. Em termos
econdmicos, o valor da produc¢io naquele ano representou RS 37,099 bilhdes (IBGE, 2017), tornando a
cadeia produtiva do leite um fator de representatividade no cendrio econémico nacional.

Segundo o IBGE (2018), a producdo nacional esta concentrada nos estados de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Parana, Goias e Santa Catarina, os quais foram responsaveis por aproximadamente 72% do total
produzido, usando de distintos sistemas de criacdo de bovinos de leite. O estado do Rio Grande do
Sul destaca-se no ramo, sendo o segundo maior produtor de leite do Pais, responsavel por 13,59% da
producdo nacional (IBGE, 2017). O Vale do Taquari é a terceira regido que mais produz leite in natura
no estado, respondendo por 8% da produgdo estadual (FEE, 2015a).

Em estudo sobre a qualidade da dgua em propriedades rurais produtoras de leite no Vale do Taquari,
Bortoli et al. (2017) constataram que as APPs de margem de cursos d’agua possuem acesso livre ao gado,
aumentando as chances de contaminacao por coliformes dos mananciais hidricos devido as fezes carregadas
pelo animal, além do pisoteio do gado nas mudas e brotos da vegetacdo, que acabam por ndo se regenerar.

A cobertura vegetal nas APPs de margem de cursos d’agua serve para atenuar os efeitos erosivos e a
lixiviacdo dos solos, contribuindo para a regularizacdo do fluxo hidrico, reducdo do assoreamento dos
cursos fluviais e reservatdrios, bem como trazendo beneficios para a fauna (COSTA; SOUZA; BRITES, 1996).

Para Rodrigues, Campanhola e Kitamura (2003), o conceito de sustentabilidade esta relacionado
ao desenvolvimento rural sustentdvel onde se prevé aumento de producdo e renda, com intuito de
melhoria da qualidade de vida e de trabalho no espaco agricola, além de gerar também impactos
positivos para o meio ambiente.

O conceitode sustentabilidade, alcunhado primeiramente na Conferéncia de Estocolmoem 1972 (COMISSAO,
1991), refere-se ao principio da busca pelo equilibrio entre a disponibilidade dos recursos naturais e a
exploracao deles por parte da sociedade, ou seja, visa equilibrar a preserva¢cdao do meio ambiente e o que
ele pode oferecer em consonancia com a qualidade de vida da populacdo. Dessa forma, a preservagao,
conservacao e a recuperacao de dreas vegetais vao ao encontro da busca pela sustentabilidade.
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Embora o Novo Cddigo Florestal preveja as extensdes especificas a serem respeitadas em cada
modalidade de APP, também contempla uma série de excec¢les, limitacGes, possibilidades de
manejo e continuidade de usos em certas situacdes. Entre estas, destaca-se a regra acerca das
chamadas Areas Rurais Consolidadas, que remetem a ocupacdo antrépica da APP em 22 de
julho de 2008. Em tais casos, é autorizada a continuidade de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural, sendo exigida somente a recuperacao de uma faixa da APP junto
ao curso d’agua.

A presente pesquisa busca contribuir para o esclarecimento das implicagdes que as inovagdes trazidas
pelo Novo Cddigo Florestal representam para as APPs em cursos d’agua, bem como os possiveis danos
ambientais consequentes. Considerando que o prazo para adesdo ao Programa de Regularizacdo
Ambiental ainda ndo foi finalizado, torna-se ainda mais necessario o exame da forma como se dard o
cumprimento dessa lei.

A hipétese do presente estudo é que, nas propriedades em que a Area Rural Consolidada ocupar uma
grande porcdo da APP, a drea desta que precisara ser respeitada sera significativamente reduzida, ja
que a largura da faixa a ser recomposta é determinada unicamente pelo tamanho do imével, e ndo pela
largura do curso d’agua.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 AREA DE ESTUDO E CARACTERIZACAO DAS PROPRIEDADES RURAIS DO VALE DO
TAQUARI

O estado do Rio Grande do Sul (RS) representa um elo importante da cadeia produtiva do leite
nacional em todo seu territério. Em 2014, a producdo leiteira in natura se mostrou concentrada
principalmente na metade norte do estado. As regides com maior producao foram Fronteira Noroeste
(9,1%), Producdo (8,8%) e Vale do Taquari (7,9%), nas quais também se encontram os municipios
com os maiores indices de produtividade (IBGE, 2017).

A drea de estudo compreende a regido geopolitica denominada Vale do Taquari (VT), que é constituido
por36 municipios e ocupaaproximadamente 2% do territério do estado (FEE, 2015a). Suas caracteristicas
fisiondbmicas sdo variadas, encontrando-se, em parte, na encosta inferior do Planalto Meridional,
parte na Depressdo Central Galicha e outra nos Campos de Cima da Serra (REMPEL, 2012). Tem como
formacdes vegetais Floresta Ombréfila Mista e Floresta Estacional Decidual, ambas componentes da
Mata Atlantica (BORTOLI et al., 2017).

Por sua importancia para a dindmica econOGmica regional, a producdo de leite e derivados tem
ocupado papel de destaque no desenvolvimento do VT (FEIX; JORNADA; GASPERI, 2015). Em seu
territorio, também estd situado aproximadamente % (um quarto) do emprego industrial gaicho nas
atividades de preparacdo do leite e de fabricacdo de laticinios e de outros derivados (FEE, 2015a).

Foram avaliadas propriedades rurais produtoras de leite que participam da pesquisa
“Sustentabilidade de propriedades produtoras de leite”, desenvolvida na Universidade do Vale do
Taquari — Univates. O grupo de pesquisa estuda a sustentabilidade (aspectos sociais, ambientais
e econdmicos) de 124 propriedades rurais em todos os 36 municipios da regido do VT, sendo o
numero de propriedades por cidade determinado de acordo com o percentual de produtividade
de leite de cada municipio. As propriedades participantes da pesquisa foram indicadas pelas
Secretarias de Agricultura e Emater de cada municipio. A Figura 1 apresenta a localizacdo da
regido de estudo, bem como a quantidade de propriedades avaliadas em cada municipio. Cabe
ressaltar que a posicao geografica de cada propriedade ndo é mencionada devido a um acordo
de parceria estabelecido entre os pesquisadores e os produtores participantes da pesquisa.
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Figura 1 | Localizacdo da regido do Vale do Taquari com a determinagdo da quantidade de propriedades avaliadas em cada municipio.

Fonte: Dados do grupo de Pesquisa (2019).

Entre os aspectos de sustentabilidade avaliados pelo grupo, o uso e cobertura das APPs foi um dos
guesitos de maior valor considerado. Podendo chegar a uma pontuacdo maxima de 15 pontos (de um
total de 100 pontos), a avaliagdo média desse parametro alcancou 6,4 (DP 2,5). Essa baixa pontuacdo
se deu em grande parte dos 36 municipios do VT, dos quais 25 ndo atingiram 50% da pontuacdo
maxima admitida, fato que preocupa, pois ndo ocorrendo a preservacao de vegetacdo nativa, todos
os recursos hidricos das propriedades sofrerdo impactos (REMPEL et al., 2017).

2.2 COLETA DE DADOS

Inicialmente, foi estabelecida a situacdo atual de uso e cobertura das terras em APP nas propriedades
participantes do projeto, como jd mencionado, “Sustentabilidade em propriedades rurais produtoras
de leite”, da Univates.

A metodologia para a confeccdo e caracterizagdo dos mapas das propriedades, com as
delimitacOes de suas APPs, seguiu as seguintes etapas: 1) Sele¢do das propriedades; 2) Visita aos
imoveis; 3) Coleta de dados com o proprietario; 4) Tomada das coordenadas geograficas e dos
tipos de ocupacgdes; 5) Captacdo das imagens das propriedades no software Google Earth PRO;
6) Confeccdo do mapa no software AutoCAD; 7) Tabulacdo dos dados no software Microsoft
Excel; 8) Andlise do uso e ocupacdo das propriedades e de suas APPs; 9) Finalizagdo do mapa
com os percentuais de ocupacdes da terra.

O projeto ja avaliou a sustentabilidade ambiental de 124 propriedades a partir de 9 parametros, entre
0s quais a situacao de suas APPs, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 | Parametros de avaliagdo da sustentabilidade ambiental.

Pardmetro Pontuagdo Subpardmetro Pontuagdo %
DEJETOS 20 Armazenamento do dejeto sélido 10 20
Armazenamento do dejeto liquido 5
Destinag¢do do dejeto animal 5
; Fonte de dgua para consumo animal 5
AGUA 10 10
Fonte de dgua para consumo humano 5
APP 15 Percentual de utilizagdo das APPs 10 15
Uso predominante na APP 5

Percentual de vegetagdo nativa para

RESERVA LEGAL 10 ~ 10 10
averbagdo em reserva legal
AGROTOXICOS E 15 Utilizagdo de Fertilizantes quimicos e 10 15
FERTILIZANTES agrotoxicos
Armazenamento de embalagens de 5
agrotdxicos
DECLIVIDADE 10 Declividade do terreno 10 10
EROSAO 5 Evidéncias de solo erodido 5 5
QUEIMADAS 5 Evidéncias de queimadas 5 5
USOS DE TERRA 10 Diversidade de coberturas 10 10
TOTAIS - - 100 100

Fonte: Adaptado de Rempel et al. (2012) e Verona (2008).

A pontuacdo conferida a situacao das APPs foi constituida por dois subparametros: o percentual de
utilizacdo das APPs e seu uso predominante. O resultado destes determinou uma classificacdo entre
cinco conceitos: Excelente, Bom, Regular, Ruim e Péssimo.

Tabela 2 | Subpardmetro percentual de utilizagdo das APPs.

Situagdo Pontuagdo Conceito
0% 10 Excelente
1a30% 7,5 Bom
31a55% 5 Regular
56 a 80% 2,5 Ruim
81 a 100% 0 Péssimo

Fonte: Adaptado de Rempel et al. (2012) e Verona (2008).

Tabela 3 | Subpardmetro do uso predominante da APP.

Situagdo Pontuagdo Conceito
Mata Nativa 5 Excelente
Culturas permanentes e mata exodtica 3,75 Bom
Areas de pastagem 2,5 Regular
Agricultura 1,25 Ruim
Benfeitorias 0 Péssimo

Fonte: Adaptado de Rempel et al. (2012) e Verona (2008).
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Depois de examinados os resultados obtidos pelo projeto, foi selecionada, por meio de sorteio, uma
propriedade classificada em cada um dos cinco conceitos mencionados no parametro APP. Apenas
uma propriedade alcangou o conceito Excelente nesse parametro, o que tornou forcosa a sua escolha,
eliminando a necessidade de sorteio para esse conceito.

Selecionadas as propriedades, foi confeccionado um segundo mapa de cada imével, a fim de
averiguar a situacdo do uso e cobertura de suas APPs em 22 de julho de 2008. Para isso, foram
coletadas imagens das propriedades por meio do aplicativo denominado “Mddulo de Cadastro”,
fornecido na pagina na internet do Cadastro Ambiental Rural (CAR). O sistema utiliza imagens
obtidas até 22 de julho de 2008, que é a data prevista no Novo Cddigo Florestal para a caracterizagao
das areas rurais consolidadas.

No aplicativo, primeiramente foi realizado o download da imagem do municipio em que a propriedade
se situa, a partir da qual é feita a delimitacdo de toda a area do imdvel, o que disponibiliza op¢des de
caracterizacdo de suas ocupacoes, que sdo: Cobertura do Solo (areas de pousio, remanescente de vegetacdo
nativa e areas consolidadas), Serviddo Administrativa (obras publicas), APP ou Uso Restrito e Reserva Legal.

Realizada essa identificacdo, os mapas das propriedades foram finalizados e seus dados tabulados. Para
sua confeccdo, foram utilizadas as mesmas delimita¢des das propriedades e de suas APPs atuais, ja
gue sua caracterizacao diante das disposi¢cdes do Novo Cédigo Florestal, especialmente o tamanho dos
imodveis e a localizacdo de suas areas rurais consolidadas, parte de sua situacdo atual.

Uma vez constatada a existéncia de area rural consolidada na propriedade, foi necessario averiguar o
uso e cobertura das faixas de recomposicao, conforme delimitacdes previstas no artigo 61-A do Cédigo.
Para isso, foram utilizadas as mesmas imagens usadas para verificar a situacdo atual de suas APPs,
coletadas entre novembro e dezembro de 2018, aplicando-se os mesmos procedimentos descritos no
inicio dessa sec¢do para identificar os usos e coberturas nessas faixas, com a confeccdo dos respectivos
mapas e tabula¢do dos dados.

2.3 ANALISE DOS DADOS

Para identificar a situacdo das propriedades diante das normas relativas as APPs previstas no Novo
Cdédigo Florestal, bem como das eventuais medidas de recuperacdo necessarias, partiu-se da andlise
dos mapas da condicdo atual de suas APPs, confeccionados a partir de imagens coletadas entre
novembro e dezembro de 2018 dos imdveis. Os mapas apresentam as delimitacdes das APPs das cinco
propriedades em conformidade a regra geral das APPs em faixas marginais de cursos d’agua, prevista
no inciso | do artigo 42 do Novo Cddigo Florestal.

Caso alguma propriedade estivesse plenamente de acordo com a regra geral, ou seja, que suas
APPs estivessem totalmente cobertas por vegetacdo nativa, a andlise se encerraria nessa etapa,
jd que ndo seria necessaria nenhuma medida de recuperacdo. Nessa hipdtese, a propriedade
deveria respeitar sua situacao atual, mantendo a vegetacdo nativa em toda a extensdo de suas
APPs. Entretanto, nenhuma propriedade apresentou essa condicdo, razdo pela qual foi necessario
aplicar as etapas seguintes a todas elas.

N3o estando a propriedade em plena conformidade com a regra geral de protecdo das APPs, passou-se
a andlise dos mapas contendo os usos e coberturas de suas APPs em 2008. Nessa etapa, averiguou-se a
existéncia de area rural consolidada nas APPs, definida pelo artigo 39, inciso IV do Novo Cddigo Florestal
como a “area rural com ocupacdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adog¢dao do regime de
pousio” (BRASIL, 2012a), o que foi observado em todas as propriedades.
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Uma vez constatada a presencga de area rural consolidada, passou-se ao exame dos mapas contendo
0s usos e coberturas das faixas de recomposicdo exigidas pelo artigo 61-A do Novo Cdodigo Florestal,
elaborados a partir das imagens de 2018 das propriedades. Para determinar a largura das faixas,
identificou-se a quantidade de mddulos fiscais que representa a area total da propriedade, observando
os limites que a drea de recomposicdo pode alcancar em relacdo ao tamanho do imdvel, em
conformidade aos artigos 61-A e 61-B do Novo Cddigo Florestal, e artigo 19 do Decreto 7.830/2012,
esquematizados no Quadro 1.

Quadro 1 | Medidas de recomposi¢do das APPs em faixas marginais de cursos d’agua para imdveis com
areas rurais consolidadas.

L Recomposigéo Percentual mdximo da propriedade que
Tamanho do imodvel ; . :
a ser realizada a drea recomposta poderd representar
Até 1 médulo fiscal 5 metros 10%
1 a 2 mdédulos fiscais 8 metros
2 a 4 médulos fiscais 15 metros 20%
4 a 10 médulos fiscais, em cursos T
' . 20 metros Ndo ha limitagdo
d’agua com até 10 metros de largura
. Metade da largura
Demais casos e
do curso d’agua

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado dos artigos 61-A e 61-B do Novo Cdodigo Florestal (BRASIL, 2012a), e artigo 19,
pardgrafo 42 do Decreto 7.830 (BRASIL, 2012f).

A partir desses mapas, identificou-se a area a ser recomposta, excluindo-se a drea que ja é ocupada
por vegetacdo nativa dentro dessa faixa, considerada como ja recuperada.

Depois de determinada a darea a ser recuperada nas faixas de recomposicdo, passou-se a
identificacdo da drea das APPs que deve ser respeitada fora dessas faixas. Para isso, excluindo-
se a area das faixas de recomposicdo, comparou-se a area ocupada nas APPs, em 2008 e em
2018, por atividades que configuram drea rural consolidada. Se houve aumento nessa area, foi
considerado que essa diferenga deve ser restituida e, portanto, devera ser computada como drea a
ser respeitada. Ja se houve reducao, foi considerada como area a ser respeitada sua situacao atual,
eis que ndo é permitida a reconversao da area recuperada apds 2008.

ApOs isso, foi somada a drea a ser recomposta dentro da faixa de recomposicdo a area a ser

respeitada fora dessa faixa, de forma a determinar a area total da APP a ser respeitada em cada
propriedade. A Figura 2 apresenta o fluxograma da analise dos dados.
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Figura 2 | Fluxograma do processo de analise dos dado

Fonte: Elaboragdo propria.
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3 RESULTADOS

A situacao das APPs nas cinco propriedades produtoras de leite selecionadas, participantes do projeto
“Sustentabilidade em propriedades rurais produtoras de leite”, foi investigada através dos dados
obtidos por meio de trés mapas de cada uma delas.

O primeiro, feito a partir de sua imagem de 2018, retratou a situa¢do atual do uso e cobertura das
APPs. O segundo, confeccionado por meio da imagem de 2008, apresentou o uso e cobertura das APPs
em 2008. O terceiro, também feito a partir daimagem de 2018 de cada propriedade, demonstrou o uso
e cobertura das faixas de recomposicao previstas no artigo 61-A do Novo Cddigo Florestal.

Considerando que o maédulo fiscal na regido do Vale do Taquari varia entre 18 e 20 hectares (INCRA, 2013),
foi considerado como mddulo fiscal sua média, 19 hectares, para o enquadramento das propriedades nas
determinacgdes do Cddigo, de forma a preservar o sigilo sobre a localizacdo dos imdveis.

3.1 PROPRIEDADE COM CONCEITO PESSIMO

A Tabela 4 apresenta a situacdo dos usos e coberturas das APPs da propriedade classificada com
0 conceito Péssimo no parametro APP, no projeto “Sustentabilidade em propriedades rurais

produtoras de leite”, em 2018 e 2008.

Tabela 4 | Uso das APPs na propriedade classificada com o conceito Péssimo no parametro APP.

Situagdo em 2018 Situagdo em 2008
USO DAS APPS Area (m?) | Percentual | Area(m? | Percentual
PASTAGEM 9.659,57 50,66% 15.621,61 81,94%
MILHO 2.125,43 11,14% 2.596,30 13,61%
BENFEITORIAS 7.280,02 38,18% 847,11 4,45%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em 2008, as APPs da propriedade ndo apresentavam nenhuma area com mata nativa, sendo utilizadas,
em sua totalidade, em atividades agrossilvipastoris e com benfeitorias. Portanto, o uso das APPs, em
toda sua extensdo, se caracteriza como area rural consolidada, de acordo com o inciso IV do artigo 3°
do Novo Cddigo Florestal. J4 os dados de 2018 mostram que sua destinagdo permanece inalterada,
havendo variacdo apenas nas proporg¢des de seu uso.

Uma vez havendo drea rural consolidada, representada por atividades agrossilvipastoris, € necessario
verificar a medida a ser recomposta de acordo com a regra de transicao prevista no art. 61-A do Novo
Cdédigo Florestal. Todas as APPs da propriedade decorrem da presenca de cursos d’agua.

O imével tem entre 1 e 2 mddulos fiscais, fazendo com que a recomposi¢ao das faixas marginais deva
ser em 8 metros, a contar da calha do leito regular dos cursos d’agua, conforme Quadro 1. A Tabela 5

apresenta os usos e coberturas dessas faixas na propriedade.

Tabela 5 | Uso das faixas de recomposigdo na propriedade classificada com o conceito Péssimo no parametro APP.

Uso das faixas Area (m?) Percentual
PASTAGEM 1.097,20 49,09%
MILHO 293,11 13,12%
BENFEITORIAS 844,54 37,79%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Considerando que as faixas de recomposi¢dao ndo apresentam qualquer vegetacdo nativa, deverdo
ser recompostas em sua integralidade. De acordo com a Tabela 5, as dreas dessas faixas somam
2.234,85 m?, o que corresponde a 11,72% da area total das APPs do imdvel, de 19.065,02 m2.

Todo o restante de suas APPs configura area rural consolidada e continua sendo utilizado, motivo

pelo qual as faixas de recomposicdao serdo a Unica parte de suas APPs que precisardo ser respeitadas,
podendo ser mantidas as atividades no restante de sua extensao.

3.2 PROPRIEDADE COM CONCEITO RUIM

A Tabela 6 mostra os percentuais e a area do uso e coberturas das APPs na propriedade classificada
com o conceito Ruim, em 2018 e 2008.

Tabela 6 | Uso das APPs na propriedade classificada com o conceito Ruim no pardmetro APP.

Situagdo em 2018 Situagdo em 2008
USO DAS APPS Area (m?) Percentual | Area (m?) Percentual
MATA EXOTICA 10.541,79 29,13% 14.495,16 40,06%
PASTAGEM 25.642,53 70,87% 21.689,16 59,94%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

As APPs da propriedade apresentavam, em 2008, areas ocupadas por mata exdtica e destinadas a
pastagem, sem qualquer mata nativa. Sua destinacdo em 2018 permaneceu a mesma, somente
alterando os percentuais de seu uso.

Assim, sendo desenvolvidas atividades agrossilvipastoris nas APPs em 2008, o imdvel apresenta drea
rural consolidada. Foram consideradas como drea rural consolidada tanto a porcao ocupada por
pastagem quanto por mata exdtica, sobretudo porque esta Ultima se encontra junto ao curso d'agua,
muitas vezes utilizado para dessedentacdo do gado nas propriedades rurais produtoras de leite no VT,
conforme constatado por Bortoli et al. (2017).

O imdvel possui entre 1 e 2 mddulos fiscais, devendo ser recomposta uma faixa de 8 metros de suas
APPs, a contar da borda do leito regular dos cursos d’agua. A Tabela 7 apresenta os dados do uso e

cobertura dessas faixas.

Tabela 7 | Uso das faixas de recomposicdo na propriedade classificada com o conceito Ruim no pardmetro APP.

Uso das faixas | Area (m?) | Percentual

Pastagem 1.846,14 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

As faixas de 8 metros sdo ocupadas exclusivamente por pastagem, devendo, portanto, ser integralmente
recompostas. A drea total dessas faixas tem 1.846,14 m?, o que corresponde a 5,10% da area total de
suas APPs, de 36.184,32 m?2.

Tendo em vista que toda a extensao das APPs da propriedade configura area rural consolidada, a Unica

drea a ser respeitada serd aquela representada pelas faixas a serem recompostas, podendo ser mantida
a atividade agrossilvipastoril no restante das APPs.
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3.3 PROPRIEDADE COM CONCEITO REGULAR

A situacdo do uso e cobertura das APPs da propriedade classificada com o conceito Regular, em 2018 e
2008, é apresentada na Tabela 8.

Tabela 8 | Uso das APPs na propriedade classificada com o conceito Regular no parametro APP.

Situagéo em 2018 Situagéo em 2008
USO DAS APPS Area (m?) | Percentual | Area (m? Percentual
MATA NATIVA 10.487,99 49,70% 9.711,29 46,00%
PASTAGEM 9.164,91 43,4% 9.956,08 47,20%
BENFEITORIAS 1.308,30 6,20% 1.293,88 6,10%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em 2008, o uso e a cobertura das APPs da propriedade apresentavam pastagem e benfeitorias,
consideradas areas rurais consolidadas, além de mata nativa. A situacdo em 2018 apresentou as
mesmas destinages as APPs, variando apenas as propor¢des de seus usos.

A extensdo da propriedade representa entre 1 e 2 mddulos fiscais, o que imp&e a recomposicdo
de uma faixa de 8 metros, a partir do leito regular de seus cursos d’agua. A situacdao dessas faixas é

representada na Tabela 9.

Tabela 9 | Uso das faixas de recomposi¢do na propriedade classificada com o conceito Regular no pardmetro APP.

Uso das faixas Area (m?) Percentual
Pastagem 2.162,97 58,19%
Mata Nativa 1.553,88 41,81%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Os dados demonstram que, nessas faixas de 8 metros, 1.553,87 m2 ja apresentam mata nativa, enquanto
2.162,97 m2 sao ocupados por pastagem. Portanto, apenas esta Ultima area deve ser recomposta, ja
que na outra porgao das faixas a vegetacdo nativa ja esta preservada.

Em relacdo a drea a ser respeitada fora das faixas de recomposicdo, a Tabela 8 revela que a darea
ocupada por mata nativa nas APPs aumentou em relacdo a 2008, devendo, portanto, ser mantida
sua situacdo atual. Tendo em vista que parte da vegetacdo nativa encontra-se dentro das faixas de 8
metros, observa-se que a area fora dessas faixas que contém essa cobertura e, por conseguinte, deve
ser respeitada, alcanca 8.934,12 m?.

Somando-se essa area a extensao total das faixas de 8 metros junto aos cursos d’agua que devem ser
preservadas, com 3.716,85 m?, conclui-se que a area total a ser respeitada na propriedade resulta em
12.650,97 m?, o que representa 59,77% da area total de suas APPs, que é de 21.116,38 m2. No restante
de suas APPs poderd ser mantida a atividade agrossilvipastoril.
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3.4 PROPRIEDADE COM CONCEITO BOM

Os dados encontrados dos usos e coberturas das APPs da propriedade classificada com conceito Bom,
em 2018 e em 2008, constam na Tabela 10.

Tabela 10 | Uso das APPs na propriedade classificada com o conceito Bom no pardmetro APP.

Situagéo em 2018 Situagéo em 2008
USO DAS APPS Area (m?) | Percentual Area (m?) Percentual
MATA NATIVA 23.514,43 74,96% 16.315,43 52,01%
PASTAGEM 5.760,54 18,36% 11.396,03 36,33%
BANHADO 2.091,77 6,66% 3.655,27 11,65%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em 2008, suas APPs apresentavam area de pastagem, considerada area rural consolidada, além
de mata nativa e banhado, o qual configura-se como APP, de acordo com o artigo 42, inciso VI
do Novo Cddigo Florestal. Constatou-se, em seu uso em 2018, que houve um aumento de sua
vegetacdo nativa, enquanto a drea do banhado e a destinada a pastagem reduziram.

Considerando a existéncia de drea rural consolidada, e que o imdvel possui entre 3 e 4 mddulos
fiscais, devera ser recomposta uma faixa de 15 metros no curso d’dgua presente na propriedade,
a contar da calha da borda do leito regular. O imdével também apresenta outras duas areas
consideradas APPs: um banhado (vereda) e duas nascentes. Em relagcdo ao primeiro, a faixa a
ser recomposta é de 30 metros, conforme artigo 61-A, pardgrafo 79, inciso | do Novo Cédigo
Florestal, enquanto a recomposicdo da nascente deve ser de um raio de 15 metros no seu
entorno, como determina o pardgrafo 52 do mesmo artigo. A Tabela 11 apresenta o uso e a
cobertura dessas faixas a serem recompostas.

Tabela 11 | Uso das faixas de recomposi¢do na propriedade classificada com o conceito Bom no parametro APP.

Uso das faixas Area (m?) Percentual

Mata Nativa 5.350,77 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Os dados encontrados revelam que essas faixas, que somam 5.350,77 m2, ja sdo totalmente
cobertas por vegetacdo nativa, motivo pelo qual ndo serd necessaria qualquer recomposicao,
eis que ja preservadas.

Considerando que se observou o aumento da area ocupada por mata nativa nas APPs em relacdo
a 2008, sua situacdo atual (2018) deve ser respeitada. Logo, nesse imdvel devera ser respeitada a
porgdo atualmente coberta por vegetacdo nativa, juntamente com a area ocupada pelo banhado,
o qual é considerado APP. Somadas, essas areas alcangcam 25.606,20 m2, representando 81,63%
da extensdo das APPs da propriedade, com 31.366,74 m2. No restante de sua area, destinada a
pastagem, poderd ser mantida a atividade pecudria.

3.5 PROPRIEDADE COM CONCEITO EXCELENTE

Os dados encontrados sobre a situacdo da APP na propriedade classificada com o conceito Excelente,
em 2018 e 2008, constam na Tabela 12.
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Tabela 12 | Uso da APP na propriedade classificada com o conceito Excelente no pardmetro APP.

Situagdo em 2018 Situagdo em 2008

USO DA APP Area (m?) | Percentual | Area (m?) Percentual

MATA . ]
NATIVA 24.669,18 98,37% | 24.459,36 97,54%
MILHO 408,20 1,63% 618,00 2,46%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Nessa propriedade, sua APP continha em 2008, na quase totalidade de sua extensdo, mata nativa, e
uma pequena area com atividade agricola, que caracteriza area rural consolidada. Sua situacdo em
2018 pouco se alterou, variando somente as proporgdes de seus usos.

A propriedade possui area inferior a 1 modulo fiscal, o que obriga a recomposicdo de uma faixa de 5
metros, a contar da margem do curso d’agua presente no imével, conforme exposto no Quadro 1. A

Tabela 13 representa o uso e a cobertura dessa faixa.

Tabela 13 | Uso das faixas de recomposic¢do na propriedade classificada com o conceito Excelente no pardmetro APP.

Uso das faixas Area (m? Percentual

Mata Nativa 1.804,04 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Tendo em vista que a faixa de recomposicdo, que possui 1.804,04 m?, j4 estd preservada, sendo ocupada
integralmente por vegetacdo nativa, ndo serd necessaria nenhuma recomposicdo.

Assim, tendo havido o aumento da vegetacdo nativa em relacdo a 2008, a area da APP a ser protegida
é aquela atualmente contendo essa cobertura, com 24.669,18 m?, correspondente a 98,37% de sua
extensdo total, de 25.077,36 m?. Poderd ser mantida a atividade agrossilvipastoril no restante da APP,
sendo vedadas novas supressoes.

3.6 LIMITES ARECOMPOSICAO IMPOSTOS PELO ARTIGO 61-B DO NOVO CODIGO FLORESTAL

Conforme exposto no Quadro 1, o artigo 61-B do Novo Cddigo Florestal impde limitagdes ao percentual
maximo da propriedade que as faixas a serem recompostas, previstas em seu artigo 61-A, podem
representar. Entretanto, em nenhuma das propriedades em que a recomposi¢cdo seja necessaria os
percentuais foram atingidos, conforme dados apresentados na Tabela 14. Os limites legais variam entre
10% e 20%, enquanto o maior percentual encontrado nas propriedades pesquisadas foi de 1,12%.

Tabela 14 | Percentuais das areas das propriedades a serem recompostos nas faixas previstas no artigo 61-A
do Novo Cédigo Florestal

Conceito da Area total da Area das faixas Percentual da drea Area das faixas ndo Percentual da drea
propriedade | propriedade (m?) | segundo artigo | da propriedade que coberta por vegetagdo da propriedade a
61-A do CF (m2) | representam as faixas | nativa, a ser recomposta ser recomposta
PESSIMO 198.205,86 2.234,85 1,02% 2.234,85 1,12%
RUIM 304.418,94 1.846,14 0,60% 1.846,14 0,60%
REGULAR 271.113,76 3.716,85 1,37% 2.162,97 0,79%
BOM 600.852,07 5.350,77 0,89% 0,00 0,00%
EXCELENTE 158.176,30 1.804,04 1,11% 0,00 0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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4 DISCUSSAO DOS DADOS

A aplicacdo das normas transitdrias do Novo Cddigo Florestal, relativas as areas rurais consolidadas,
a situacdo das APPs das propriedades, revelou significativa variacdo na area das APPs de cada
propriedade que deve permanecer respeitada. Para ilustrar a situacdo, na Tabela 15 sdo apresentados
os seguintes dados de cada propriedade: percentuais das APPs com vegetacdo nativa em 2008 e em
2018, em relagdo as medidas previstas na regra geral do artigo 49, inciso | do Novo Cédigo Florestal;
area das APPs que deve ser recomposta nas faixas dispostas no artigo 61-A do Cddigo; drea das APPs a
ser respeitada fora dessas faixas; percentual da area das APPs que deve ser respeitado apds a aplicacdo

das normas do Cddigo, em compara¢dao com as medidas gerais de protecao.

Tabela 15 | Evolugdo da cobertura de vegetagdo nativa nas APPs e dreas a serem preservadas e recompostas a
partir das normas do Novo Cédigo Florestal.

< Area a ser respeitada | Percentual das APPs
Conceito da Percentual das é\PPs Percentual das é\PPs Area das APPs a ser fora das faixas a ser respeitado,
Propriedade com vegetacao com vegetacao recomposta segundo determinadas pelo aplicadas as
nativa em 2008 nativa em 2018 art. 61-A do CF (m2) art. 61-A do CF (m?) normas do CF
PESSIMO 0,00% 0,00% 2.234,85 0,00 11,72%
RUIM 0,00% 0,00% 1.846,14 0,00 5,10%
REGULAR 46,00% 49,70% 2.162,97 8.934,12 59,77%
BOM 52,01% 74,96% 0,00 18.163,66 81,63%
EXCELENTE 97,54% 98,37% 0,00 22.865,14 98,37%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

O resultado da area total das APPs a ser respeitada, em relacdo as suas medidas segundo a regra geral
do artigo 42 do Cédigo, variou entre 5,10% e 98,37%, ou seja, uma amplitude de 93,27%.

As duas propriedades em que ndo hd qualquer vegetacdo nativa, e tampouco havia em 2008, com
conceitos Péssimo e Ruim, foram as que apresentaram os menores percentuais, com 11,72% e
5,10%, respectivamente. Nelas, as Unicas por¢des a serem respeitadas serdo aquelas das faixas de
recomposicdo junto aos cursos d’agua, enquanto todo o restante de suas APPs, por configurarem area
rural consolidada, poderd continuar sendo utilizado em atividades agrossilvipastoris.

J4 nas outras trés propriedades, com conceitos Regular, Bom e Excelente, além das faixas de
recomposicdo, também devera ser preservada a por¢do que atualmente contém vegetacdo nativa,
resultando, respectivamente, em 59,77%, 81,63% e 98,37% do total de suas APPs que devem ser
respeitadas. Das trés, somente aquela com conceito Regular ndo apresenta as faixas de recomposicao
ja totalmente cobertas por vegetacao nativa, mas apenas uma parte, que devera ser recomposta.

Também se observou que, nessas trés propriedades com melhor conceito, a drea coberta por mata
nativa em suas APPs aumentou desde 2008. Essa evolucdo da area preservada acabou por representar
o correspondente aumento da porcdo a ser respeitada. Isso porque o artigo 61-A do Novo Cddigo
Florestal autoriza apenas a continuidade da utilizacdo das dreas que eram destinadas a atividades
agrossilvipastoris em 22 de julho de 2008, mas ndo o retorno do uso nas areas em que foram cessadas
as atividades depois disso, em que se observou o avanco da vegetacdo nativa.

Os resultados dos casos estudados, portanto, apontam que quanto maior a area das APPs preservada,
e quanto mais essa por¢ao aumentou desde 2008, maior serd a drea das APPs a ser respeitada. Por
outro lado, a inexisténcia de vegetacdo nativa nas APPs, com a destinac¢do de toda sua area a atividades
agrossilvipastoris, e a manutencdo dessa situacao desde 2008, acarretaram a necessidade de respeitar
apenas a faixa de recomposicdo junto ao curso d’agua.
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Assim, pode-se constatar que a aplicacdo das normas do Novo Cédigo Florestal relativas as APPs,
notadamente suas disposi¢cOes transitorias acerca da area rural consolidada, acarreta obrigacdes
discrepantes, e até paradoxais, aos proprietarios. De forma geral, observou-se que aqueles que mais
preservaram sua vegetacdo nativa sdo impostas maiores restricdes ao uso da propriedade, com
maiores areas a serem respeitadas, enquanto para aqueles que mais a suprimiram, maior sera a area
que podera continuar sendo utilizada, cuja variacao podera depender do tamanho do imével.

Diante disso, é possivel afirmar que os resultados encontrados confirmaram a hipdtese da presente
pesquisa. Nas propriedades em que a area rural consolidada ocupa uma grande porgao de suas APPs, o que
foi observado especialmente naquelas com conceitos Péssimo e Ruim, a area de suas APPs a ser respeitada
foi significativamente reduzida, representando apenas 11,72% e 5,10% de suas respectivas areas totais.

A situacdo dessas propriedades demonstrou o impacto direto da vinculagdo da extensdo das faixas de
recomposicdo exclusivamente ao tamanho do imével, desconsiderando a largura do curso d’agua. Em
ambas, essas faixas representam a Unica porcdo de suas APPs a ser respeitada.

Em contrapartida, a propriedade com conceito Excelente, que em 2008 continha area rural consolidada
em apenas 2,46% de suas APPs, deve respeitar quase a totalidade de sua extensdo, 98,37%.

J4 ao se confrontar as classificacGes das propriedades estudadas no parametro APP, utilizado no
presente trabalho para seu sorteio, com as notas gerais obtidas por estas no projeto “Sustentabilidade
em propriedades rurais produtoras de leite”, ndo se observou qualquer relagdo. Conforme exposto
na Tabela 1, os pardmetros do projeto avaliaram: Dejetos, Agua, APP, Reserva Legal, Agrotoxicos e
Fertilizantes, Declividade, Erosdo, Queimadas e Usos de Terra.

A pontuacdo geral indicou que aquelas com conceitos Péssimo e Bom no parametro APP foram as melhores
classificadas, ambas com 71,25 pontos, seguidas por aquelas com conceitos Ruim e Regular, com 67,25
pontos, sendo a pior pontuacao conferida justamente aquela com conceito Excelente, com 61,25 pontos.
Isso demonstra que a situacdo das APPs das propriedades ndo tem relacdo direta com as praticas adotadas
pelos proprietarios quanto aos demais parametros de sustentabilidade avaliados. E possivel que o uso e a
conservagao das APPs decorram de vicissitudes, como a localizagdo do curso d’agua na propriedade ou o
sistema produtivo utilizado, e ndo de praticas deliberadamente voltadas para a sustentabilidade.

Comparando os resultados das areas de recomposicdao encontrados nesta pesquisa com outros
trabalhos, Bonamigo et al. (2017) analisaram 68 imdveis na regido serrana de Santa Catarina. Nas
propriedades rurais que possuem entre 1 e 2 médulos fiscais, e que apresentam area rural consolidada,
constataram que a area a ser recomposta representa, em média, 9% da area do imdvel. Ja para aqueles
imodveis que tém entre 2 e 4 mddulos fiscais, a média a ser recomposta corresponde a 17,2% do imdvel.

Okuyama et al. (2017), em estudo com o mesmo objetivo realizado em 147 propriedades rurais
familiares localizadas nas regiGes centro-oriental e sudeste do Parana, observaram que as dreas a
serem recuperadas nas APPs das propriedades representam, em média, 4,9% da area do imdvel.

Os percentuais superiores aos encontrados no presente trabalho podem decorrer da quantidade
de APPs presentes nas propriedades, como destacaram Okuyama et al. (2017), bem como
da possivel presenca de diferentes espécies de APP, que implicam em distintas medidas
de recomposicdo. Os estudos referidos também ndo consideraram as porc¢des das faixas
de recomposicdo eventualmente jd ocupadas por vegetacdo nativa, que ndo necessitam ser
recompostas, o que poderia implicar na diminuicdo dos percentuais.

A elevada presenca de areas destinadas a pastagem nas APPs e a reduzida cobertura por vegetacdo

nativa, observadas especialmente nas propriedades com conceito Péssimo e Ruim, podem acarretar
danos ndo apenas a fungdo ambiental de suas APPs, como também a produgdo de leite.
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Em estudo sobre a qualidade da agua em 15 propriedades rurais produtoras de leite no VT, Bortoli et
al. (2017) constataram que o gado é criado solto, com acesso livre ao local de dessedentacdo, a qual é
realizada nos cursos d’agua nas propriedades em que esse recurso estava presente. O acesso a esses locais
estava relacionado a presenca de dreas de pastagem e potreiros proximos aos cursos fluviais, caracteristica
observada, na presente pesquisa, nas propriedades com conceitos Péssimo, Ruim e Regular, que apresentam
area de pastagem tanto nas APPs como nas faixas de recomposicdo junto aos cursos d’agua.

Esse acesso, observaram Bortoli et al. (2017), acarreta o pisoteio da margem, causando seu
assoreamento, compactacdo e erosao, além da contaminacdo da agua com coliformes pela defecacdo
do gado no local, o que prejudica a qualidade da dgua e colabora para a disseminacao de doencas. A
auséncia de vegetacdo nativa ainda contribui para o carreamento dos dejetos aos recursos hidricos,
aumentando a contaminacdo.

Os resultados das amostras de dgua analisadas naquela pesquisa apontaram que, das 15 propriedades
estudadas, as 5 em que as amostras atenderam aos padrdes legais de qualidade apresentavam
vegetacgdo nativa em proporgao superior a 50% de suas APPs, além de revelarem uma associagdo entre
as variaveis coliforme, presentes nas amostras, e cobertura vegetal das APPs (BORTOLI et al., 2017).

Bortoli et al. (2017) ainda referiram que a qualidade da agua impacta na saide animal e na producgdo de leite,
ja que a contaminacdo observada, além de reduzir a producao, eleva o risco de disseminagdo de doencas.

Corroborando esse estudo, em pesquisa sobre a comunidade arbdérea de matas ciliares em trés
propriedades produtoras de leite no Vale do Taquari, Markus et al. (2018) constataram que a diversidade
encontrada foi menor do que aquela observada por estudos em outras regides do estado. Concluiram
gue a grande pressdo por pastejo e pisoteio do gado, verificada no estudo, pode estar influenciando
para essa reducdo na diversidade arbdrea.

Assim, constata-se que o desenvolvimento das atividades nas propriedades objetos do presente
estudo, com a criacdo de bovinos para producdo de leite, quando associadas a ocupacdo das dareas
junto aos cursos d’agua para o manejo e pastejo do gado, e a consequente dessedentacdo animal no
local, acarreta a deterioragao da margem, supressdo da vegetacdo, contaminagao do recurso hidrico e
consequentes danos a produtividade de leite.

Dessa forma, pode-se concluir que a vedacao do acesso do gado aos cursos d’agua e a recomposicao
da mata ciliar com vegetacdo nativa sdo fatores determinantes para a restauracao da diversidade
vegetal, a recuperacdo das condi¢cdes da margem e para evitar sua erosdo, bem como para a melhora
da qualidade da agua.

Considerando os resultados encontrados, é indicado que os produtores ndo se limitem a cumprir com o
minimo legal exigido, sobretudo quando for necessaria apenas a recomposicao das faixas junto aos cursos
d’dgua, cujo percentual maximo encontrado nesta pesquisa alcancou 11,72% da area total das APPs.
A recuperacdo de, ao menos, 50% das APPs pode contribuir decisivamente para que o recurso hidrico
alcance padrdes satisfatdrios de qualidade, colaborando para o ganho de produtividade do leite.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Novo Cédigo Florestal tenha implementado uma reducdo direta na area da APP a ser protegida
ao longo dos cursos d’agua, ja que as larguras das faixas de prote¢do passaram a ser contadas da calha do
leito regular, e ndo mais de seu nivel mais alto, como previa o Novo Cddigo Florestal de 1965, os resultados
do presente estudo demonstram que essa reducdo pode ser muito mais significativa. Ao serem aplicadas
as propriedades estudadas as regras transitdrias acerca das areas rurais consolidadas, foi constatado que
a menor area a ser respeitada representa apenas 5,10% das APPs da propriedade com conceito Ruim.
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Como consequéncia, foi observado que a aplica¢gdo das normas transitérias do Cdédigo pode resultar
em um percentual tdo infimo a ser respeitado, que ndo é capaz de cumprir as fun¢des socioambientais
da APP, como demonstram os estudos anteriormente mencionados.

Em propriedades rurais produtoras de leite, 0 acesso direto do gado aos cursos d’dgua para dessedentacao
pode causar diversos danos a vegetacao e ao solo das margens, além da contaminacdo do recurso hidrico.
A vedacdo do acesso do gado e a adequada recuperagao da vegetagao nativa na APP dos cursos fluviais
sao fatores decisivos para a restauracao da vegetac¢do e da margem, podendo contribuir para que a dgua
alcance padrdes satisfatdrios de qualidade e o consequente ganho de produtividade do leite.
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