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RESUMO

A Reducdo do Desmatamento e da Degradacdo Florestal (Redd) é um instrumento juridico criado
pelas Nagdes Unidas para combater o desmatamento dos remanescentes florestais nativos.Para sua
plena efetividade, faz-se necessdrio o cumprimento de salvaguardas que possuem como objetivo
proteger as comunidades receptoras dos projetos de conservacdo. Apesar da lacuna legal na esfera
federal, Pernambuco disciplinou o instrumento na Lei Estadual n2 15.809/2016, tracando seus proprios
critérios de implementacdo. O interesse na efetivacdo deve-seao intenso processo de degradagao do
seu bioma predominante: a Caatinga. O bioma possui apenas 50% da sua cobertura vegetal original.
Assim, o presente estudo buscou examinar as salvaguardas propostas para implementacao da Redd
na Caatinga de Pernambuco. Para tanto, as salvaguardas foram examinadas com base na metodologia
ReddSafeguard Spectrum Framework (RSS Framework). Os resultados demonstram queas salvaguardas
definidas possuem, em grande parte, um cardter abstrato, baseado em principios gerais, dificultando seu
monitoramento e aplicacdo.

Palavras-chave: Lei Estadual n? 15.809/2016; RSS Framework; Salvaguardas na Redd.

ABSTRACT

Reducing Deforestation and Forest Degradation (Redd) is a legal instrument created by the United Nations
to prevent deforestation of the remaining native forests. The enforcement of safequards that aim to protect
communities receiving conservation projects is necessary to attain its full effectiveness. Pernambuco
state defined the instrument through its Act n® 15.809/2016, outlining its own implementation criteria,
in the absence of federal regulation. The state interest in the effectiveness is due to the intense process
of degradation of its predominant biome: Caatinga. The biome has only 50% of its native vegetation
cover. Thus, the study examines the proposed safeguards for Redd implementation in the Caatinga of
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Pernambuco. For this purpose, the safequards were examined following the Redd Safeguard Spectrum
Framework (RSS Framework) methodology. The results demonstrate that the defined safeguards are
largely abstract, based on general principles, making their implementation and monitoring difficult.

Keywords: State Act n® 15.809/2016;Redd Safeguard Spectrum Framework; Redd Safeguards.

1 INTRODUCAO

O mecanismo de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal (Redd) é uma
modalidade de pagamentos por servicos ambientais, baseada no principio do protetor-recebedor, que
apresenta uma compensacdo pelo desmatamento evitado, remunerando individuos, comunidades,
projetos e/ou paises pelos beneficios de mitigacdo das mudancas climaticas trazidos pela manutencéo
de suas “florestas em pé” de vegetacao nativa, que representam emissdes evitadas de gases de efeito
estufa, além de possibilitar aumento dos estoques de carbono (FURLAN, 2010).

A Redd inspira otimismo na politica climatica global capitaneada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). O Programa UN-Redd é considerado por muitos paises, notadamente os de clima tropical e
gue ainda possuem florestas preservadas, o principal instrumento de enfrentamento dos crescentes
indices de desmatamento (MATHEUS, 2018).

Apesar dos variados beneficios concebidos na teoria (manejo florestal, conservacdo dos estoques
de carbono e participacdo das comunidades), sdo crescentes as evidéncias que apontam para uma
complexidade de fatores envolvidos que impedem a plena efetividade de sua implementacdo, sendo
esta alcancada “cuando logre cumplir a cabalidadel propésito por el cual fue creada”(CHACON, 2016,
p.3). Problemas ligados a propriedade das terras, distribuicdo de renda, transparéncia nas informacoes,
participacdo popular, definicio de competéncias e respeito as salvaguardas ainda sdo recorrentes em
diversos paises (TONI, 2011).

A discussdo é crucial ndo apenas para entender até que ponto a Redd cumpre ou ndo suas promessas,
mas também para fornecer contribuic8es e licdes dos préprios processos de concepc¢do/implementacdo
desse esquema. Tais percepg¢des e as promessas do instrumento sao ainda mais importantes no
despertar dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), recentemente acordados, que
visam, entre outros objetivos, combater urgentemente as mudancas climaticas, enquanto manejam
as florestas de forma sustentavel e interrompem a degradacdo da terra juntamente com a perda de
biodiversidade (DAWSON et al., 2018).

Essa preocupacdo com as florestas justifica-se pela sua importdncia na manutencao de servicos ambientais,
a exemplo do ciclo da dgua e do estoque de carbono (REIS NETO et al., 2017). Ademais, a pressdo antrépica
é crescente nos mais diversos biomas. No estado de Pernambuco restam apenas 50% da vegetacdo original
da Caatinga, sendo essa perda causada principalmente pela demanda energética da industria, comércio e
uso domeéstico da populagdo,e pela substituicdo por agricultura e pastagens (PERNAMBUCO, 2011).

A questdo torna-se ainda mais delicada quando se leva em consideracdo as comunidades locais
qgue dependem das florestas como fonte de combustivel, alimento e medicamento. Acredita-se
gue as mudangas climdticas atingirdo mais intensamente os mais pobres, e, portanto, a reducdo do
desmatamento ajudard a construir a sua resiliéncia aos impactos climaticos (PARKER, 2009). Por esse
fato, e também pela influéncia internacional, a importancia ndo somente ambiental, mas social e
econdmica da manutencdo da “floresta em pé” é fundamental e deve influenciar os rumos das decisGes
politicas sobre a Caatinga.

Posto esse quadro, o governo de Pernambuco, por meio da Lei Estadual n? 15.809/2016, criou a
sua Politica Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais (Pepsa) em que a Redd é disciplinada,
tracando limites para sua implementacdo, consubstanciados nas salvaguardas,edefinindo possiveis
areas receptoras (PERNAMBUCO, 2016). Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo examinar
as salvaguardas propostas para implementacdo da Redd na Caatinga de Pernambuco.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SALVAGUARDAS: CONTEXTO GERAL

Uma questdao fundamental na implementacdo da Redd é a andlise da situagdo preexistente
de desigualdade entre pessoas que moram perto de florestas ou se utilizam de seus recursos
florestais. A questdo entdo é de que maneira as atuais a¢des reconhecem e procuram incluir
elementos estruturais existentes de desigualdade como parte da criacdo de salvaguardas (PAMELA;
PUSHPENDRA, 2017). Se ndo forem elaboradas com a devida atencdo, os esforcos da Redd podem,
ainda que inadvertidamente, consolidar a desigualdade estrutural, oferecendo apenas beneficios
simbdlicos para as pessoas marginalizadas.

Entrar nesse instrumento significa, em termos praticos, participar de um acordo para canalizar mais
recursos para os paises em desenvolvimento ou projetos que implementam incentivos, politicas e
financiamento para deter/reverter a perda e a degradacdo das florestas (MBATU, 2016). Realizado de
maneira correta, oferece uma oportunidade apta para promover o manejo sustentavel das florestas e
reduzir as emissoes relacionadas a esse setor.

Contudo, a concretiza¢do com viabilidade financeira e social das a¢des de Redd ndo vem sendo algo
simples. Em muitos paises, interesses puramente econémicos e a falta de didlogo entre os diversos
atores tornam o ciclo de vida dos projetos muito curto, entrando em confronto direto com as disposicées
da Convencgdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés).

A menos que as iniciativas da Redd possam criar uma ponte entre esses diversos grupos e estabelecer
beneficios para aqueles que mais precisam, elas simplesmente ndo funcionardo (NEUDERT, 2018). De
fato, elas podem fazer mais mal do que bem, aprofundando a pobreza e a desconfianca, esgotando a
biodiversidade e até mesmo aumentando as emissdes relacionadas as florestas.

Os membros da UNFCCC reconhecem isso. Ndo por acaso, em 2010, eles assinaram as “Salvaguardas
de Redd”, que estabelecem sete principios para governos e financiadores, na medida em que buscam
programas para reduzir as emissdes das paisagens florestais (UNFCCC, 2015). Projetadas no interesse
de populacdes dependentes de florestas, elas incluem tomada de decisdo transparente, participacao
de comunidades locais e a protecdo de pessoas/ecossistemas vulneraveis.

O setor privado e a sociedade civil, com interesses distintos, vislumbraram, no instrumento, potencial
para aumentar os recursos disponiveis para proteger os ecossistemas florestais e promover o
desenvolvimento sustentavel (ARHIN, 2014). Atores financiadores, como o Banco Mundial e a Alianca
para o Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCBA), também elaboraram, baseados no acordo de
Cancun, suas salvaguardas que devem ser respeitadas para que os projetos submetidos a sua analise
possam ser fomentados.

Os paises/projetos que almejam a Redd e desejam receber pagamentos baseados no desempenho sob
a UNFCCC sdo solicitados a fornecer resumos de informacgGes sobre como as salvaguardas estdo sendo
"tratadas e respeitadas". Os paises devem estabelecer sistemas de informagGes de salvaguarda para
fornecer esses dados.

Esses requisitos apresentam desafios significativos para os interessados em aplicar a Redd, que
precisardo interpretar as salvaguardas, determinar quais elementos coletar e como agregar essas
informacdGes de varios grupos de partes interessadas com orientagdo limitada da UNFCCC sobre como
fazé-lo, enquanto também devem responder aos requisitos de salvaguarda dos seus acordos bilaterais
e contratuais estabelecidos com os 6rgdos financiadores.

Muitos paises ricos em florestas, a exemplo do Brasil, reconhecem essa realidade e estdo comecando
a seguir esse caminho. Mas traduzir principios de Direito Ambiental dos Acordos Internacionais, em
pratica, é algo complexo, principalmente quando a tradigdo do processo legislativo nacional (STRECK,
2012), além da prdpria aplicacdo das leis ambientais, esbarra em uma série de dificuldades que vao

ISSN-e 2179-9067 107 | Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 10, n.1, p. 105-115, abr/2019



Afonso Feitosa Reis Neto et al.

desde a auséncia de discussdo com a sociedade até a falta de recursos disponiveis para a execugao,
minando a efetividade e a eficicia (CHACON, 2016) das politicas ambientais.

N3do obstante, o primeiro passo é entender efetivamente o que vem a ser uma salvaguarda. Para
Daviet e Larsen (2012), o termo é empregado para referir-se as politicas e procedimentos utilizados
por instituicdes financeiras para assegurar que os seus investimentos ndo causardo danos, sejam esses
intencionais ou ndo. Essas politicas tradicionais de salvaguardas destinam-se a preencher lacunas onde
as normas ou institui¢cdes nacionais ndo conseguem assegurar principios de direitos humanos ou de
protecao ambiental.

Por outro lado, Angelsen et al. (2012) definem as salvaguardas da Redd como um conjunto de
normas e instituicdes que orientam expectativas em torno de resultados sociais e ambientais,
associados a reducdo das emissdes de carbono nos paises em desenvolvimento. As salvaguardas
representam um compromisso para garantir que os riscos sejam minimizados ou evitados, e que
os beneficios sejam alcangados.

Sem a implementag¢ao completa das salvaguardas, os riscos sdao potencialmente altos para as
pessoas, a biodiversidade e o sucesso como um mecanismo de mitigacao climatica e, portanto, sua
implementacdo plena e efetiva é tdo importante quanto a prépriaRedd em si mesma (DAWSON
et al., 2018). A comunicac¢do abrangente e precisa em sua implementacdo €, nesse sentido, tdo
importante quanto o monitoramento e a emissdo de relatdrios sobre emissdes de carbono florestal.

A transparéncia na implementacdo das salvaguardas é um fator-chave em qualquer projeto Redd.
Em junho de 2015, o 422 Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA
42) da UNFCCC decidiu que os paises anfitrides da Redd devem fornecer informagdes sobre a
implementacdo das salvaguardas de Cancun de forma a garantir os principios de “transparéncia,
consisténcia, abrangéncia e efetividade”, além de reconhecer a “soberania nacional” (UNFCCC,
2015). Contudo, ainda é necessario que um instrumento pratico, rigoroso e economicamente
vidvel seja articulado.

Entender o impacto da Redd na governanca, seguranca da posse/propriedade do terreno, bem-estar
social e outros indicadores é essencial para garantir que as politicas e programas sejam concebidos e
implementados da maneira mais eficiente, efetiva e equitativa possivel (DAWSON et al., 2018). Posto
isso, 0 acompanhamento e os relatos dos paises em desenvolvimento sobre as salvaguardas devem
cobrir tanto as a¢Oes que geraram os resultados quanto as iniciativas que receberam financiamento
proveniente de pagamentos por resultados.

Iniciativas com a chancela da UNFCCC preveem que os paises em desenvolvimento que desejam
obter pagamentos por resultados da Redd devem proporcionar meios para que as salvaguardas sejam
acompanhadas de duas formas, no minimo: (I) Elaboragdo de um sumario de salvaguardas; e (II) Sistema
de Informacgdes de Salvaguardas (UNFCCC, 2015). Segundo a definicdo do MMA (2015), o primeiro tem
como objetivo oferecer informagGes sobre a implementac¢do das salvaguardas de Cancun relativas ao
resultado para o qual se pleiteiam pagamentos.

Odocumento, apresentado periodicamente, oferece uma fotografia daimplementagdo das salvaguardas
com foco no resultado da Redd, e é o requisito para acesso aos pagamentos. O segundo é um sistema,
um verdadeiro repositério de dados, que, no caso brasileiro, se chamara Sisredd, que se encontra em
fase de desenvolvimento e que deve propiciar o acompanhamento constante da implementacdo das
salvaguardas pelo Brasil.

Cada pais é obrigado a demonstrar a adequacdo exigida, desenvolvendo seu prdprio sistema nacional
de salvaguardas. A conformidade é informada por politicas, leis e regulamentos internos, e o relato
ocorre por meio do que é chamado de Sistema de Informacdes de Salvaguardas. A prépria UNFCCC
nao estipula qual a forma que os sistemas de salvaguarda devem tomar, apenas que as salvaguardas
devem ser abordadas.
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3 CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

A metodologia usada como base para analise das disposi¢es propostas na Lei Estadual n2 15.809/2016
é a ReddSafeguard Spectrum Framework (RSS Framework), desenvolvida por Arhin (2014), em que
cada salvaguarda é incorporada em um grupo de acordo com os seus objetivos propostos, conforme o
Quadro 1.

Cabe destacar que a classificacdo composta originalmente por Arhin (2014) apresenta-senesta ordem:
preventivesafeguards; mitigativesafeguards;promotivesafeguards;andtransformationalsafeguards. No
entanto, no presente trabalho, foram adotadas apenas as trés primeiras. A justificativa para tal escolha
metodoldgica deve-sea particularidade da legislacdo ambiental brasileira e, por consequéncia,de
Pernambuco, em razdo da primazia aos principios interpretativos.

O outro argumento que sustenta a ndo utilizacdo integral da classificacdao original é a proximidade
conceitual entre as promotivesafeguards e as transformationalsafeguards, ja admitida pelo préprio
autor. Apesar dos argumentos validos de Arhin (2014), que residem principalmente na profundidade
das modificagGes propostas pelas salvaguardas transformativas focadas de maneiras explicitas na
participacdo popular, esta pesquisa, baseada em autores como Sarlet (2007) eStreck (2012), adotou
a classificagdo de salvaguardas principioldgicas para evidenciar um perigo existente em diversas
normativas ambientais internacionais e principalmente brasileiras.

Quadro 1- Espectro de salvaguardas da Redd.

Salvaguardas Salvaguardas Salvaguardas Salvaguardas
Enquadramento Princinioléeicas " L Mitigati " —
Buscar mudangas de Pravenk pessoas s
paradigmas nas comunidades de Mitigar o impactos pmmﬂ.“"""m'h"'
SSUULLISE & MAarcos calrerem danos negativos da Redd oponunidades para as
Ob legais. S&o principios i . comunidades,
jetivo Principal| ) significativos em seus nas comunidades )
gerais noteadores das meias de subsisténeis locais & nos seus potencializando suas
agbes. Séo devido &=z estratégias |meios de subsisténcia Dratlclas € os beneficios
verdadeiras teses adotadas para a Redd ligados 4 Redd
programaticas.
Afirmagao dos direitos &
responsabilidades, em
Definioso d o Evitando AmenizagSo dos vez de fazer mudangas
fnigac *doh.ﬂm estratégiasiabordagens impactos ¢ das no regime sociopolitico
Como . p';‘ cenduzir a com privagdes abusivas consequéncias & nofmativo;
e EE:";HFTE':; paraimplartagio da Negativas uma vez Implementagio de
gest aFedd Bedd ocorridos sistemnas de
informagdes sobre as
salvaguardas
Eui , Reassentamento de Incrltrmmo da
vitar o despejo comunidades participagSo na
forgado, a expulsdo das deslocadas: elaboragio de
Redugio da pobreza; | terras, o deslocamento c agﬁc; is politicas; fomentar a
Ex los aumento da qualidade e aexclusio de nurnl unidadas ¢ responsabilidade &
de vida; Respeito acs | comunidades locais do individuos sfetados: transparéncia no
principios da OMNLU. uzo de recursos, como s clireito:; manejo florestal;
produtos florestais nio- geu:a dos Jutes incentivar priticas que
madeireiros. nfomadeirelos aumentem a difus 5o de

informagSes.
Aumert  rotesia o o benefidospars o comundades o L )

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Arhin (2014).

A criacdo dessa categoria tem como fundamento trazer a tona o uso em excesso de principios na elaboracao
e aplicacdo das leis ambientais, gerando o denominado panprincipiologismo (STRECK, 2012). A utilizacdo em
excesso do referido instrumento hermenéutico pode causar situacGes, como a dificuldade de implementacéo do
comando normativo no caso concreto e o perigo de abstracdo excessiva na interpretacdo da aplicacdo, trazendo
como consequéncia a falta de efetividade (CHACON, 2016).
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Outra modificagdo realizada no RSS Framework original foi o reposicionamento das classes no espectro. Nesta,
a classificagdo era disposta da seguinte maneira: preventive safeguards, mitigative safeguards, promotive
safeguards and transformational safeguards. A desenvolvida para esta pesquisa pode ser visualizada no Quadro 1.

O motivo para tal alteragdo deve-se ao préprio contexto normativo da legislagdo ambiental do Brasil na qual
existe uma grande primazia pelos principios em detrimento de disposi¢des concretas para aplicagdo. Baseado
nessa justificativa, no espectro proposto, as salvaguardas mais a esquerda (que propiciam um menor aumento
da protegdo e beneficios a comunidade local) sdo as principioldgicas e as mais a direita (que propiciam um maior
aumento da protecgdo e beneficios a comunidade local) sdo as salvaguardas impulsoras.

Postas essas ressalvas, cabe conceituar cada categoria adotada de maneira mais analitica. As salvaguardas
preventivas sdo aqueles critérios e proposi¢ées que buscam “ndo gerar dano” as comunidades locais. O objetivo
principal, definido de maneira explicita ou ndo, é prevenir ou evitar a privagdo significativa como resultado da
implementacdo da Redd (ARHIN, 2014). Exemplos de salvaguardas preventivas incluem o planejamento de
estratégias especificas para Redd, evitando consequéncias, como a ocupacdo indireta, a desapropriacgdo, a falta
de terras (MATHEUS, 2018), o deslocamento e a exclusdo de comunidades locais do uso de recursos (MBATU,
2016). Salvaguardas preventivas sdo os requisitos minimos para estratégias de Redd.

As salvaguardas mitigativas sdo as iniciativas que buscam minimizar o impacto negativo daRedd sobre as
comunidades locais e seus meios de subsisténcia (ARHIN, 2014). Enquanto as medidas preventivas reduzem a
probabilidade de ocorréncia do risco, as salvaguardas mitigativas reduzem o impacto se o risco ocorrer, como,
por exemplo, o reassentamento de comunidades deslocadas, a compensacao financeira de individuos afetados e
a concessdo de direitos para uso do espaco (NEUDERT, 2018), a exemplo do arrendamento e do usufruto.

Por fim, as salvaguardas impulsoras sdo aquelas cuja énfase é amplamente voltada para a promogao ou melhoria
de oportunidades, bem como espacos para as pessoas e comunidades florestais contribuirem para a tomada de
decisdes, melhorarem sua subsisténcia e beneficiarem-se do esquema Redd.

Sdo consideradas catalisadoras dos beneficios alcangados. Exemplos podem incluir a promogdo da participagdo de
comunidades na formulagdo de politicas (ARHIN, 2014), o desenvolvimento de responsabilidade e transparéncia
no manejo florestal, a instituicdo de praticas que aumentem a difusdo de informagdes e a disponibilidade de
assisténcia técnica para extensdo rural (PAMELA; PUSHPENDRA, 2017).

Cabe destacar que uma mesma salvaguarda pode apresentar caracteristicas diferentes.Ocorrendo tal hipdtese,
esta pode ser denominada salvaguarda mista ou hibrida. Por exemplo, é plenamente possivel ter uma salvaguarda
com tracgos das classes mitigativa e impulsora.

Via de regra, isso acontece na construg¢do do texto no documento normativo e pode, sim, ser considerado um
obstaculo para implementacdo da salvaguarda, tendo em vista que em vez de medir sua efetividade (CHACON,
2016) pela consecugdo de um objetivo (mitigativo ou impulsora, por exemplo), serd necessaria a obtenc¢do nas
duas frentes de atuagdo. Destarte, para fins tanto de construgdo quanto de analise ou implementacgao, o ideal é
que as salvaguardas possuam tragos preponderantes em uma das classes sugeridas.

Para classificagdo das dez (10) salvaguardas previstas na Pepsa, foi utilizada como base a revisdo bibliografica feita
em periddicos, normas internacionais (Acordos e Tratados), legislagdo ambiental brasileira e guias de implementagéo
de salvaguardas da ONU e do Banco Mundial. Com base na verificagdo, foi feito um quadro esquematico com a
classificagdo das salvaguardas em que as linhas sdo as salvaguardas da Pepsa e as colunas a classificagdo proposta.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 SALVAGUARDAS REDD: PERNAMBUCO

Com a criagdo daPepsa (Lei Estadual n? 15.809/2016), Pernambuco criou seu marco legal para o
desenvolvimento dos pagamentos por servicos ambientais (PSA), sendo pioneiro nessa tematica na
Regido Nordeste. Entre as diversas modalidades de PSAsprevistas na legislacdo pernambucana, chama
atencdo a Redd (PERNAMBUCO, 2016).
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Apesar de suas discussdes internacionais datarem do inicio do século XX, ela ainda ndo tinha respaldo
legal para sua implementagdo. Nessa perspectiva, em ambito nacional, ainda existe uma lacuna
normativa, que, contudo, ndo impediu que estados, como Acre, Amazonas e Para (AMARANTE; RUIVO,
2013), além de Pernambuco, disciplinassem a matéria.

Com o objetivo de instrumentalizar a aplicacdo dos PSAs, a Pepsa trouxe em seu escopo uma lista
de salvaguardas que devem ser observadas na composicao dos projetos, inclusive a Redd. Essas
salvaguardas podem ser observadas no Quadro 2.

Quadro 2—Salvaguardas da Pepsa

SALVAGUARDAS DA PEPSA (Art. 42)
| reconhecimento e respeito ads diretos de posse e usode terma, Lemitorios e recursos naturais

i sustentabilidede econdmica campativel com a melhoria da qualidade de vida ereducdo da pobreza

1 utiizac3o racional dos recurscs naturais através de técnicas de manejo sustentavel que assegurem a
proteg30 e ntegridade do sistema climético em bereficio das presentes e futuras geragtes

v respeio acs conhecimentos e direitos dos povos e comunidades tradicionais e extrativistas, bem como aos
direitos humanos recorhecidos e assumidos pelo Estado brasileiro perante a ONU e demais compromisscs
ntemacionais, incorporando-cs as praticas de PSA, guando cabivel

inconpora; 30 as iniciativas de PSA, sempre que possivel, de ades educ &ivas, fornecimento de assisténcia
\Y técnica e extens3o rural, por meio de orientagtes e assessoria na eaboragdo, execugdo efou
manitoramernto de projetos de PSA

Vi justica e equidade na repartic 30 dos beneficios econdmicos e socias oriundos dos produtos e senvicos
vinculadas a0s pagamentos associados 2 esta Lei
transparéncia, eficiéncia e efetividade na administracdo dos recursos financeinos, com participagdo sacial
na sua aplicacdo, gestso e monitaramento

monitaramento e transparéncia na elaborag3o, processos decisorics e implementagdo de iniciativas,

Vill | programas e prgetos de PSA, garantindo-se disponibilidade plena de acesso & informagbes, participagdo
e cortroke social

adogdo do principio do provedor-recebedor que defende a garartia de recompensa 20 provedor de senvigos
IX ambientais pela manuteng3o, recuperagdo ou melharia desses servigos, gpoiando-o na elaboragdg
execucao efou monitoramento de projetas técnicos

Vil

integrag3o desta La as diretrizes e instrumentos da Politic a de Reforma Agréaria (Lei Federal n2
8629/1983); Pdiitica Agricola (Lel Federal n® 8.171/1991): Politica Estadual de Meio Ambierte (L& n®
14.249/2010); de Recurscs Hidricos (Lei ne 12.984/2005); de Combate a Desertificacio eMitigacdodos
Efeitos da Seca (Lei n? 14.091/2010); de Enfrentamento as Mudargas Climaticas (Lei ne 14.090/2010); de
Convivéncia com oSemiarido (Lei ng 14.922/2013); e 3L n 13.787/2009, que cria o Sistema Estadual de
Unidades de Conservac3o da Natureza - SEUC

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Pernambuco (2016).

Em uma breve leitura das salvaguardas, observa-se a preocupacdao com a simetria das proposicdes
previstas nos Acordos Internacionais, principalmente as denominadas “Salvaguardas de Cancun”.
Conceitos de transparéncia, participacdo, direitos de posse e controle social sdo reiterados
(PERNAMBUCO, 2016).

Contudo, cabe uma observagdo critica que antecede até mesmo a disposicdo das salvaguardas na
Pepsa. O texto do Art. 42 é bastante claro, ndo deixando grandes lacunas para explicacdo, e os incisos
sdo autoexplicativos, ponto positivo que deve ser ressaltado. Contudo, a observacdo que deve ser
feita reside no conteudo de cada salvaguarda, que é o verdadeiro objetivo dessa andlise. O espaco
reservado na Pepsa poderia ser utilizado para elaboracdo de salvaguardas mais concretas, de carater
impulsor. O resultado da andlise (Quadro 3), entretanto, mostra uma verdadeira preponderancia de
salvaguardas principioldgicas.
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Quadro 3—Andlise das Salvaguardas presentes na Pepsa pela metodologia RSS Framework

Art 42 da | Salvaguardas |Salvaguardas| Salvaguardas |Salvaguardas
PEPSA | Principiolégicas| Preventivas | Mitigativas Impulsoras
|
1l
1l
v
\'
Vi
Vil
Vil

Fonte: Elaborado pelo autor.

A critica reverbera ainda mais quando se verifica que as salvaguardas principioldgicas (em um total de quatro)
trazem em seu contetdo a mesma esséncia apresentada nas “Salvaguardas de Cancun”. Mesmo as salvaguardas
impulsoras, que sdo revestidas de maior concretude (ARHIN, 2014) na aplica¢do, carecem da explicitacdo do
modo como serdo monitoradas e efetivadas. Essa auséncia ndo apenas se verifica no Art. 42, mas em toda a Pepsa
nao fica claro o modo como as salvaguardas serdo aplicadas e acompanhadas.

Cabe destacar que a analise identificou nas salvaguardas: quatro (4) principioldgicas; duas (2) preventivas; uma (1)
mitigativa; e quatro (4)impulsoras. Em relacdo a identificada como mitigativa, ela apresenta tracos de impulsora.
Por essa razdo, é considerada uma salvaguarda mista/hibrida, sendo contabilizada nas duas classes. Os dados
obtidos sdo um verdadeiro retrato da legislacdo ambiental brasileira, em que existe primazia pelos principios e
normas abertas.

De acordo com Streck (2012), essa utilizagdo em excesso dos principios faz com que esses sirvam apenas como
“amarras interpretativas”, esvaziando seu real valor. Os principios devem ser entendidos por meio de seu carater
normativo, ndo podendo ter mero papel retérico-corretivo, tampouco ser entendidos como mandados de
otimizacdo, recheados de predicados.

Essa caracteristica ndo é exclusiva da legislagdo ambiental. A enorme influéncia da teoria dos principios na prépria
Constituigdo e mesmo nas sentengas do Supremo Tribunal Federal é algo autoevidente. Ferrajoli (2012) ja havia
alertado para a consequéncia dessa utilizagdo em excesso:

[...] terminou se transformando, nestes ultimos anos, em uma espécie de bolha terminoldgica,
tdo dilatada que chegou as formas mais variadas de esvaziamento e de inaplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais, tanto no nivel legislativo quanto no nivel jurisdicional.
(FERRAJOLI, 2012, p. 47)

Sundfeld (2012) chegou a afirmar que principios em demasia sdo como “armas de espertos e de
preguicosos”, ante a comodidade que oferecem aos legisladores e hermeneutas, na medida em que
ocultam a fragilidade argumentativa de direitos invocados com base em principios ocos de expressao
normativa para determinados casos.

Nesse sentido, ndo é equivocado afirmar que o espaco dedicado as salvaguardas principioldgicas
poderia ser melhor utilizado com a previsdo da obrigatoriedade da regularizacdo fundiaria das areas
gue desejam implementar a Redd por parte do érgdo financiador; a previsdo expressa de umaouvidoria
para eventuais problemas decorrentes do processo de implementacdo; a definicdo de indicadores de
monitoramento das salvaguardas (renda da comunidade, acesso a educac¢do e aumento da regeneracao
natural da area) e até mesmo um Sistema Estadual de Informacgdes,no qual seriam compiladas
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desde informacdes de cunho financeiro (contratos, percentuais de emissGes evitadas e dados dos
fornecedores) até questdes sociais.

Apesar dessas caracteristicas, ndo ha impedimento quanto a implementacdo da Redd, tornando-
se apenas mais complexo o processo de verificagdo no cumprimento dessas salvaguardas e, por
conseguinte, a sua plena efetividade (CHACON, 2016). Por exemplo, de que maneira podera ser
verificado se estd ocorrendo “a justica e equidade na reparticdo dos beneficios”.

De outraforma, as salvaguardas preventivas, apesar de serem apenas duas (2), estdo bem exemplificadas
pelo seu essencial que é o reconhecimento dos direitos das comunidades. Essa é uma salvaguarda que
pode ser extraida de um dos sete principios de Cancun;ademais,a Pepsa trouxeo texto de maneira mais
clara e objetiva, facilitando a compreensao.

Em relacdo a salvaguarda mitigativa, cabe um alerta. Conforme dito anteriormente, ela possui como objetivo
minimizar o impacto negativo da Redd sobre as comunidades locais e seus meios de subsisténcia (ARHIN,
2014). Trazer apenas uma (1) mitigativa é quase como assumir que nao havera problemas decorrentes da
implementacdo a serem minimizados. Nesse sentido, seria salutar a previsdo de compensacoes (financeiras
ou por meio de projetos) para as comunidades, e de reassentamento de comunidades (total ou parcial) para
melhor gerenciamento do instrumento,entre outros (NEUDERT, 2018).

Desse modo, apesar do Art.42 da Pepsa apresentar lacunas que necessitam de um aperfeicoamento, estas
nao chegam a inviabilizar a efetivacdo da Redd. Contudo, seria necessdria a defini¢gdo de alguma forma de
controle e acompanhamento da aplicagdo, tendo em vista que assim seria possivel avaliar “laexistencia de
capacidad técnica, institucional y presupuesto suficiente para suefectivaaplicacion”(CHACON, 2016, p.44).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reducdo paulatina dos remanescentes florestais nativos vem chamando atengdo dos diversos atores
no cendrio mundial, seja ligados a setores da sociedade civil, seja as instituicdes financeiras de fomento
como o Banco Mundial. Essa discussdo é incentivada pela UNFCCC na medida em que desenvolve um
mecanismo juridico denominadoRedd que possui como objetivo preservar areas nativas por meio de
compensagdo financeira aos paises/projetos.

Com a delimitacdo dos principais requisitos para implementagdo, o instrumento comecou a ser posto
em pratica acarretando uma série de criticas, principalmente de cunho social,consubstanciadas no
desrespeito aos direitos (propriedade das terras e uso dos recursos) das comunidades que se utilizam
dos remanescentes para sua subsisténcia. Buscando remediar o referido quadro, foram propostas
salvaguardas para proteger as populacGes que sdo diretamente afetadas por essas iniciativas.

Apesar do seu protagonismo em relacdo as discussdes climaticas, o Brasil ainda ndo disciplinou
aRedd em sua legislacdo ambiental. Isso ndo impediu que os estados, a exemplo de Pernambuco,
por meio da Lei Estadual n2 15.809/2016, definissem requisitos e critérios para sua efetivacdo.
Todavia, as salvaguardas propostas, em sua maioria, sdo baseadas em principios gerais, o que
dificulta a sua implementacao.

Com base na metodologiaRSS Framework, a presente analise encontrou um grande numero de
salvaguardas principioldgicas (4) e poucas salvaguardas mitigativas (1). Nesse sentido, a acdo ideal
seria a reformula¢do das salvaguardas propostas, principalmente a redugao das principioldgicas e o
aumento das mitigativas. No entanto, a referida a¢do, em razao do processo legislativo, pode ser uma
iniciativa de médio/longo prazo. Como medida mais imediata, a principal recomendacdo que pode ser
feita é definir, por meio dos arranjos institucionais competentes, critérios objetivos para verificar o
cumprimento das salvaguardas.

A definicdo de indicadores de monitoramento para as salvaguardas (renda da comunidade, acesso a
educacdo e aumento da regeneracdo natural da area) e até mesmo um Sistema Estadual de Informacgdes
no qual seriam compiladas desde informagdes de cunho financeiro (contratos, percentuais de
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emissdes evitadas e dados dos fornecedores) até questdes sociais sdo proposi¢cdes que podem facilitar
0 monitoramento do instrumento.

Sistemas bem projetados para implementar as salvaguardas deRedd podem melhorar as regras e
instituicGes que governam o manejo florestal e construir a confianca entre as comunidades locais, o
governo e os financiadores. Talvez o mais importante, eles podem ajudar a orientar os beneficios do
desenvolvimento para as pessoas que utilizam os recursos florestais, especialmente as mais pobres.
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