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RESUMO

A acdo antrdpica pode causar a poluicdo, a depredacdo e o desmatamento, ocasionando interferéncia
na biodiversidade, no equilibrio ecoldgico, promovendo o impacto e o dano ambiental. Portanto, para
discutir essa questdo, foi escolhido como objeto de estudo o Parque Estadual do Morro do Diabo (PEMD)
no municipio de Teodoro Sampaio-SP. Este artigo tem como objetivo fazer uma analise histérica das
politicas publicas que determinaram a formagdo do territério no municipio e os impactos ambientais
causados desde a legalizacdo do PEMD, de 1941 a 2006. A pesquisa teve abordagem qualiquantitativa
para a construcdo da histdria linear dos impactos ambientais no Parque. O que se verificou com a
pesquisa é que houve uma perda gradativa territorial de 9,31%, que corresponde a 3.311,35 hectares
durante os 65 anos que compdem este estudo, e o principal dano ambiental foi a implantacdo e
construcdo da Usina Hidrelétrica de Rosana, que ceifou cerca de 5,53% da darea total.

Palavras-chave: Parque Estadual do Morro do Diabo; A¢do Antrdpica; Dano Ambiental.
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ABSTRACT

Anthropogenic action can cause pollution, depredation and deforestation, leading to interference
with biodiversity, ecological balance, and environmental impact and damage. We chose to study the
Morro do Diabo State Park (MDSP) in Teodoro Sampaio-SP. This article aims to make an historical
analysis of the public policies that determined the formation of the territory in the municipality and
the environmental impacts caused since the legalization of the MDSP from 1941 to 2006. We used a
qualitative-quantitative approach, for the construction of the linear history of environmental impacts
in the Park. We verified that there was a gradual territorial loss of 9.31% corresponding to 3,311.35
hectares during the 65-year-period analyzed and that the main environmental damage was the
implantation and construction of the Hydroelectric Plant of Rosana, which caused the deforestation of
about 5.53% of the total area.

Keywords: Morro do Diabo State Park; Anthropogenic Action; Environmental Damage.

1 INTRODUCAO

O parque estadual é a denominag¢do dada as unidades de conservagdo de protegdo integral da natureza
pertencentes a categoria “parque nacional” do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e tem funcdo de preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica. O Parque
Estadual Morro do Diabo pertence ao municipio de Teodoro Sampaio-SP e possui um territério de
33.845,33 hectares cuja administracao é de responsabilidade do Instituto Florestal, érgdo da Secretaria
do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo. O local é de extrema relevancia, pois sua fauna é diversificada
com presenca de espécies em extin¢cdo (mico-ledo-preto) e a existéncia dos biomas da Mata Atlantica
e do Cerrado. O PEMD é utilizado por parte da populacdo regional para realizar diversas atividades,
tais como: estudos cientificos, turismo ecoldgico, esportes radicais, entre outras, assim, favorecendo o
contato do homem com o meio ambiente, de forma a desenvolver a consciéncia ambiental.

O PEMD sofreu iniumeros impactos desde sua criagdo em 1941, muitos deles causados pela agdo
antrépica. A acdo antrépica pode causar a poluicdo, a depredacdo e o desmatamento, ocasionando
interferéncia na biodiversidade, no equilibrio ecolégico e promovendo resultados como o impacto e
o dano ambiental. Falar sobre o meio ambiente é dar vez a preocupacdes histéricas que ndo sejam
nem excessivamente sociocéntricas, nem definitivamente determinadas, mas que reconhecam a
importancia de estudar as relagdes do elemento humano com as condi¢ées ambientais que o circundam,
compreendendo as determinagdes reciprocas e ndao equivalentes entre fatores antropogénicos e
fatores relacionados ao entorno, naturais ou ndo (BANDEIRA, 2007).

Dessa forma, os diversos ciclos agroecon6micos marcaram o desenvolvimento da regido no decorrer
das ultimas décadas. O PEMD foi, e ainda é, palco de vdrias atividades antrdpicas e representa um
importante marco para os inUmeros impactos ocorridos na regiao.

Coelho (2001) considera que o ambiente é uma constru¢do humana e histérica, produto de uma
complexainteracdo entre a sociedade e natureza. Dessa forma, a no¢ao de impacto ambiental como ade
ambiente carrega uma diversidade de interpretagdes, segundo a formagao ou objetivo do pesquisador.

A regido é espaco natural, politico, técnico e cultural. E para pensar a regiao, é necessario ultrapassar
o puro dado material, a paisagem natural, na direcdo do espaco vivido. A regido precisa ser vista
como totalidade aberta e em movimento, atravessada por fluxos de energia, matérias, bens, seres
vivos, ideias, interesses e poderes. O recorte da regido precisa levar em conta a totalidade do espaco
segmentado e definir o nivel em que se fracionara o espaco, bem como as varidveis que presidirdo esse
fracionamento (MARTINS, 2007).

Em uma analise ldgica, a sociedade é o ambiente, assim como o ambiente é a sociedade. Nessa premissa,
as questdes ambientais sdo questbes de cidadania, direitos que devem ter a prioridade na preocupacao
do empobrecimento da natureza, e incorporar as questées sociais da pobreza, da marginalizacdo e
da exclusdo. De igual modo, a histéria ambiental tem que superar as barreiras do social e passar a
perceber que o meio ambiente é o resultado de decisGes e a¢Bes politicas, econémicas, culturais,
religiosas e sociais.
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A crise global e os movimentos ambientalistas nasceram em uma época de reavaliacdo e reforma
cultural, em escala mundial. Essa crise foi muito menor do que a Grande Depressao (Crise de 1929),
mas foi responsavel por encaminhar o sistema Bretton Woods ao colapso, assim desencadeando uma
financeirizacdo neoconservadora (BRESSER-PEREIRA, 2010). E tal crise tem total influéncia nas reunides
de Estocolmo (1972) e Rio (1992), pois faz surgir a no¢do de que o desenvolvimento possuiu, além de
um cerceamento ambiental, uma dimensao social. “Tal concepcdo parte da ideia de que a pobreza é
provedora de agressdes ambientais, assim, a sustentabilidade deve contemplar a igualdade social, a
gualidade de vida dessa e das préximas geragdes” (NASCIMENTO, 2012, p. 51).

Segundo Drummond (1991), a histéria ambiental é, portanto, um campo que sintetiza muitas
contribuicdes e cuja pratica é inerentemente interdisciplinar, entrelagando multiplas varidveis. Mesmo
conduzidos sob a égide da multicausalidade e da interdependéncia entre diferentes processos, esses
esforcos de pesquisa esbarram em ambiguidades e dificuldades tedricas que estdo longe de serem
sanadas em razdo de sua complexidade.

Todo trabalho do historiador ambiental deve deslocar a andlise para o dominio da territorialidade, ou melhor,
da espacialidade [...] que traz a baila a discussdo sobre as categorias de “espaco” e “regido”, categorias que
ndo devem ser vistas como defini¢cGes prévias da geografia para estabelecer os recortes dos ambientes que se
deseja estudar (MARTINS, 2007, p. 39)

Dessa forma, o trabalho se pauta em alguns questionamentos: Que a¢des humanas tém causado
mais impactos ao Parque Estadual do Morro do Diabo? Em que periodo histérico esse impacto foi
mais relevante? Como se deu o processo historico de formagdo do municipio de Teodoro Sampaio? A
hipétese adotada é que o PEMD sofreu impactos ambientais considerados graves, os quais causaram
danos ambientais irreversiveis.

Portanto, este artigo tem como objetivo realizar uma andlise comparativa e temporal da agdo antrdpica
em relacdo aos impactos e danos ambientais no Parque Estadual Morro do Diabo (PEMD). A construcdo
da analise histdrica se inicia com a fundacao da Reserva Florestal do Morro do Diabo em 29 de outubro
de 1941 e compreende até a ultima delimitacdo territorial do PEMD em 2006 (65 anos), apresentando
as a¢coes humanas, os impactos e os danos ocorridos no local e suas respectivas consequéncias.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos utilizados consistiram-se na organizacdo de uma base de dados
agregados, a partir de uma leitura e andlise de recortes de imprensa, leitura e discussdo de obras da
historiografia nacional, de teoria e metodologia da Histéria.

O foco para o estudo foia Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema,
a UGRHI 22, enfocando o municipio de Teodoro Sampaio-SP. A UGRHI 22 é definida pela bacia do Pontal
do Paranapanema em atendimento a deliberagdo CRH n2 62 de 04 de setembro de 2006 e fundamenta
os Planos de Bacia Hidrografica do estado de Sao Paulo. Os planos constituem um dos mais importantes
instrumentos de gestdo a serem utilizados pelos Comités de Bacias Hidrograficas, que foi realizado
tendo como base de planejamento as informagdes do meio fisico, socioeconGmicas e ambientais.

O periodo utilizado para o estudo foi de 1941 a 2006, em busca de uma visdo critica sobre os impactos
ambientais causados no Parque Estadual Morro do Diabo. Para uma visdao mais especifica do municipio
de Teodoro Sampaio-SP, o procedimento metodolégico adotado foi a apreciagdo critica de fontes e
documentos, e coleta de jornais regionais.

Para o entendimento sobre o processo histérico ambiental em Teodoro Sampaio, foi feito um
levantamento de sua formacdo pela pesquisa oral com conversas e entrevistas informais com os
primeiros habitantes da regido. Para Alberti (2004, p. 23), a histdria oral é a “recuperacdo do vivido,
concebido por quem viveu”, permitindo recuperar aquilo que ndo é encontrado em documentos de
outra natureza. Foram entrevistados alguns dos moradores antigos do municipio utilizando como
técnica a histéria oral. As entrevistas foram realizadas em fevereiro de 2016.
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Fez-se um cruzamento de dados histéricos (politico-administrativos, econ6micos, sociais e culturais),
guantitativos e qualitativos para a construc¢do da histéria linear dos impactos ambientais no PEMD,
bem como para a concepcao de tabelas, graficos e dados da acdo humana (causa) e dos danos por ela
causada (efeitos) durante o periodo de 65 anos que este estudo refere-se (consequéncia).

A andlise estatistica foi concebida mediante dados, informacdes, conhecimentos e saberes
disponibilizados por diversos autores, os quais apresentaram numeros, quantitativos estatisticos e
percentuais dos danos e impactos ambientais decorrentes dos anos de 1941 a 2006, que correspondem
a perda de cobertura vegetal e/ou amplitude territorial. Neste estudo foram utilizados os termos:
Territdrio Absoluto (que representa a area inicialmente demarcada do PEMD) e Territério Resultante
(que representa a area resultante de um determinado impacto ocasionado pela acdo antrdpica).

2.1 OBJETO DE ESTUDO

O PEMD localiza-se no extremo oeste do estado de Sdo Paulo, em uma regido conhecida como Pontal
do Paranapanema, no municipio de Teodoro Sampaio. Essa regidao pertence a UGRHI 22 (Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos), delimitada com as coordenadas geograficas 21243’58"S e
22941°'49"S, 50258'59”W e 53208'59”W, com limites ao sul com o Rio Paranapanema, a norte com
a UGRHI Peixe, a oeste com o Rio Parand e a leste com a UGRHI Médio Paranapanema. A Figura 1
representa o espaco geografico do Pontal do Paranapanema, definido pela UGRHI 22.
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Figura 1 — Mapa do Pontal do Paranapanema: delimitacdao da UGRHI 22.

Fonte: Elaborado autor, com base no IBGE, 2016

O Parque Estadual Morro do Diabo estd localizado na regido sudoeste do estado de Sdo Paulo, apresenta
exatamente as coordenadas geograficas 22°27’ - 22°40’ Lat. S e 52° - 52°22’ Long. W, no municipio
de Teodoro Sampaio, sendo considerada como a ultima reserva de Floresta Estacional Semidecidual
e de Mata Atlantica do estado. O Parque em questdo possui territério de 33.845,33 hectares. A
administracao do Parque é de responsabilidade do Instituto Florestal, érgdo da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (TORRES; SILVA JUNIOR, 2010), conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Localizagdo do Parque Estadual do Morro do Diabo — PEMD.

Fonte: Menegette, 2001

Possui um morro-testemunho de 599,5 metros (com 388 metros de altitude), com caracteristica de
biomas de Mata Atlantica e Cerrado, sendo o refligio natural de animais como: onca-pintada, anta,
gueixada e o animal simbolo do estado de Sdo Paulo que proporcionou a criacdo do Parque Estadual
em 04 de junho de 1986, o mico-ledo-preto.

Assim, posteriormente, em 16 de junho de 2002, por um Decreto da Presidéncia da Republica, foi
criada a Estacdo Ecoldgica Mico-Ledo-Preto, a ESEC — MLP, em uma area de 6.670 hectares e com um
perimetro de 91 km para a plena conservagao e preservagdo desta e de outras espécies. Toda essa drea
citada ndo faz parte das areas descritas do Parque, bem como sua visitagdo é restrita a pesquisadores
e residentes das areas do entorno. (MMA, 2008).

3 HISTORICO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NO PARQUE ESTADUAL DO MORRO
DO DIABO

Os principais impactos e/ou danos ambientais sdo qualificados no estudo como “Interferéncias Politico-
econémicas”. No PEMD sdo as interferéncias causadas em prol dos interesses econémicos, as quais
foram definidas por Leis e Decretos de ordem Municipal, Estadual e Federal. Nele sdo apresentados os
impactos: Acoes de Desmatamento (1962-1975); a construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana S.A. em
Teodoro Sampaio — SP (1960); o avango da produc¢do de cana-de-aglcar (1970 e 2007); a construgdo
da Usina Hidrelétrica de Rosana — SP (1980-1987); a construcdo da Rodovia Arlindo Bettio — SP-613
(1970) e a construcdo do Aeroporto Municipal de Teodoro Sampaio — SP (1978); “Interferéncias
Sociais”: interferéncias provocadas pela busca da equidade social (A Influéncia da Reforma Agraria)
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e “Interferéncias Acidentais”: interferéncias da acdo humana ndo controlada (Os Incéndios e Os
Atropelamentos).

E interessante afirmar que muitos dos impactos destacados acima foram implementados pelo Estado
e devem ser entendidos como politicas publicas. Elas ajudaram a estruturar o territério e devem ser
entendidas como as forgas sociais, presentes na formacao histdrica do municipio de Teodoro Sampaio,
delineando seu uso.

Muitos estudos tém destacado a relacdo entre politica e territério, enfatizando que toda decisdo
politica tem uma clara repercussao sobre o territério (SANTOS,1998). As politicas publicas constituem
uma importante ferramenta para a organizagdo/gestdo e planejamento do territério (MELAZZO, 2010;
SOUZA, 2006). Para Santos (2009), toda agdo sobre o territério contém uma intencionalidade, revela
finalidade, um movimento consciente e voluntdrio que envolve diferentes agentes, sendo expressa
nas estratégias de acdo, praticas e discurso. Dessa forma, a acdo do Estado, motivada ou ndo pelas
exigéncias da sociedade civil organizada, deve ser aqui entendida por politicas publicas.

As politicas publicas sao, antes de tudo, conflitos negociados, regulados por instituicdes politicas de natureza
varia, condicionados por mediagdes que tornam possivel reduzir os antagonismos e projeta-los em um
movimento positivo, pelo menos aparentemente positivo (ABRANCHES, 1987, p. 10).

As politicas implantadas na regido, em sua maioria, vieram para beneficiar e regularizar as acbes para
os especuladores imobilidrios, politicos, entre outros, principalmente no que diz respeito a ocupacado
fundidria e a destruicdao das grandes reservas florestais que aqui existiam.

O processo de desmatamento ocorrido no municipio foi descrito no depoimento de José Adalgisio
Moreira em entrevista (2016), que apresenta sua indignagdo por observar o abatimento de matas de
madeira de lei:

a floresta foi amplamente destruida para dar lugar a diversas lavouras (algoddo, café e amendoim), bem
como para a formagdo do municipio de Teodoro Sampaio. Este foi crescendo a medida que as matas ao redor
foram abatidas. (depoimento [abril. 2016] de José Adalgisio Moreira. Entrevistadora Marta Moura. Teodoro
Sampaio, 2017. Gravagdo em dudio. Entrevista concedida a pesquisa).

A construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana em Teodoro Sampaio-SP foi responsavel pelo
desmatamento que ocasionou impacto e danos diretos a biodiversidade presente na entdo Reserva
Florestal do Morro do Diabo. O Instituto Florestal (2006, p. 83) apresenta as causas e 0s nimeros dos
impactos decorridos da construcdo da ferrovia:

Ainda que os trilhos de uma ferrovia ocupem pouco espaco fisico, a derrubada das matas no interior da entdo
Reserva do Morro do Diabo avangou por mais de 100 metros nas laterais, subtraindo cerca de 200 ha da sua
area. Vale lembrar que os dormentes da ferrovia eram fabricados usando-se a madeira proveniente desta e
das demais reservas da regido.

Os beneficios politico-econdmicos gerados pela ferrovia nao se constituiram por muito tempo, pois em
1978 os trens de passageiros foram suprimidos e os trens de carga ainda resistiram mantendo viagem
até Euclides da Cunha por mais dois anos, assim, em 1980, chegou ao fim o transporte ferroviario em
Teodoro Sampaio (CABREDO, 2001).

Outra atividade agricola que produziu desmatamentos e grandes impactos ambientais foi a producdo
sucroalcooleira. Assim, Nogueira (2009, p. 36) cita a introducdo da cana-de-aglcar em Teodoro Sampaio
desde a década de 1970, com a implantacdo da Destilaria Alcidia:

A chegada da cana voltou a movimentar este cenario. Uma grande usina ja estava em atividade na regido
desde os anos 1970, mas a decadéncia do consumo de dlcool combustivel na década seguinte impediu que a
lavoura se tornasse dominante por ali. Tudo mudou de 2003 para cd, devido ao surgimento dos carros flex e
ao estimulo do governo no setor.

A cana-de-acucar foi implantada no Pontal do Paranapanema como uma “ferramenta mitigadora” dos
impactos e danos causados com a construgdo e alagamentos provocados pelas usinas hidrelétricas na
regiao (FERREIRAJUNIOR; HESPANHOL, 2006).

ISSN-e 2179-9067 147 | Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 9, n.3, p. 142-159, dez/2018



Fragmentagdo ambiental no Parque Estadual
do Morro do Diabo em Teorodo Sampaio, SP,
Brasil

Das trés usinas hidrelétricas construidas no Pontal do Paranapanema, a que mais causou e ainda
ocasiona impactos ao PEMD é a Usina Hidrelétrica de Rosana, a qual se localiza no Rio Paranapanema,
entre o municipio de Rosana — SP e Diamante do Norte — PR. As obras foram iniciadas em 1980,
entrando em operacdo em 1987, sob a responsabilidade da Companhia Energética do Estado de Sdo
Paulo — Cesp (BORELLI et al., 2006).

Outra agdo antrdpica que causou e ocasiona imensos impactos ambientais no PEMD, bem como
promoveu o chamado “progresso e desenvolvimento” regional foi a implementacdo da Rodovia SP-
613, denominada Arlindo Bettio (FREIRE; MELLO; ARAUJO; GONCALVES, 2011). J4, em 1978, o entdo
governador Paulo Salim Maluf autorizou a construcdo de um aeroporto municipal, buscando facilitar a
operacionalizacdo das obras das usinas hidrelétricas na regido, disponibilizando o uso de 15 hectares a
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio, de acordo com o Decreto n° 14.649/1979 (SAO PAULO, 1979
apud IF, 2006, p. 85), porém, essa area foi ampliada para 35 hectares, mediante a Lei n® 2.539, de 11 de
novembro de 1980 (SAO PAULO, 1980 apud IF, 2006, p. 85).

A luta pela terra em Teodoro Sampaio foi marcada pela primeira ocupacdo na regido, precisamente na
Fazenda Nova Pontal. Tal ato foi considerado como o inicio do processo contestatdrio territorial rural
(FERREIRA JUNIOR; HESPANHOL, 2006). A luta pela terra fez surgir o primeiro assentamento de Reforma
Agrdria na regido, intitulado como Gleba XV de Novembro. Esse assentamento é resultado direto das
acdes dos movimentos reivindicatdrios por trabalho e terra. A histéria da Gleba XV de Novembro se
resume por ser originaria das medidas governamentais implantadas para abafar e amenizar os conflitos
entre camponeses e latifundiarios no municipio de Teodoro Sampaio (ANTONIO, 1990, p. 47-48 apud
FERREIRA JUNIOR; HESPANHOL, 2006, p. 7).

Os assentamentos sdo criados mediante a re(incorporagao) pelo Estado de terras devolutas, ou seja,
terras consideradas pela Justica e pelo Governo alvo de grilagem ou de dedicacdo exclusiva para o
manejo de gado, considerado, assim, desnecessario um territério imenso somente para a pecuaria
extensiva. E, por obra do destino, geralmente essas areas coincidem com fragmentos florestais no
Pontal, areas que servem de abrigo para as espécies ameacadas de extin¢do, tais como: o mico-ledo-
preto, a onga e a anta.

Um exemplo dessa situacdo é o Assentamento Estadual Santa Teresinha da Alcidia, que foi criado em
1998, possuindo uma area total de 1.345 hectares, sendo formado por 26 (vinte e seis) lotes, dos quais
24 (vinte e quatro) firmaram contrato com a usina sucroalcooleira para o cultivo de cana-de-agucar,
representando uma adesao de 92,31% dos lotes (VERGES, 2013, p. 73).

O assentamento citado foi criado com o propdsito de reduzir os conflitos agrarios na regido do Pontal
do Paranapanema, bem como promover a Reforma Agraria e proporcionar o crescimento econémico,
mas concordamos que os conflitos agradrios se reduzem com a concessao de territdrios, enquanto
nessa situacdo surgem os conflitos ambientais, ou seja, a ocupacdo humana (assentamento) versus a
conservacgao e preservacdo dos fragmentos florestais e toda a sua biodiversidade.

Os conflitos na regido forcou o Estado a criar estruturas para responder as novas demandas impostas,
criando através do Decreto 33.133/1991 o Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo — Itesp e em 1995
foi criado o Plano de A¢dao Governamental para o Pontal do Paranapanema. O municipio de Teodoro
Sampaio, de 1988 a 2005, possuia 20 assentamentos com uma area de 22.694,43 hectares com cerca
de 480 familias de reassentados. Segundo Leal (2003), os assentamentos tém provocado impactos
socioterritoriais na regido derivados de alteragGes nas praticas de manejo e conservac¢do dos recursos
naturais a partir de uma forma mais racional e sustentavel de produzir que é o da agricultura familiar.

Dessa forma, torna interessante salientar que a renda familiar dos moradores ribeirinhos ficou
totalmente comprometida devido ao alagamento promovido pela construgao da Usina Hidrelétrica
de Rosana. Assim, a cultura da cana na regido voltou em razdo dos subsidios governamentais e
possibilitando sustento aos ribeirinhos atingidos por esse grande impacto ambiental. Mas a producao
de cana ganhou maior destaque e espaco na regido durante os anos 2000 devido ao incentivo
governamental em criar carros bicombustiveis (gasolina e etanol), assim, o mercado necessita de mais
produto (etanol) cabendo ao agronegdcio produzir mais cana.
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Entre os anos de 1963 e 1991, a entdo Reserva, e depois Parque, sofreu com diversos incéndios, alguns
com registros de perda de cobertura vegetal, tais como em 1973 a perda estimada em 180 hectares
resultando emreducdo da coberturavegetal de 0,49%; em 1975 a perda de 150 hectares, sendo estimada
em 0,27%; em 1979 o maior incéndio registrado, com diminuicdo de 267 hectares, representou 0,7%
de redugdo da area de floresta, e em 1991 outro incéndio levou a reducdo de 160 hectares, com estima
de 0,46%. J4 em outros anos (1963, 1968, 1973, 1974 e 1976) sdo notificados e identificados como
fatos decorridos, porém, nenhum autor citou nimeros, percentuais, ou no momento em que esses
incéndios ocorreram ndo havia analises precisas de escala territorial e da relativa perda de cobertura
vegetal, resultando, assim, em prejuizo a biodiversidade local estudada, ou seja, ndo existem dados
precisos e evidéncias estatisticas para uma interpretag¢do da dimensdo dos danos causados (IF, 2006).

A Rodovia Arlindo Bettio — SP-613 também é causadora direta de incéndios devido a falta de educac¢do
dos motoristas e seus passageiros que atiram objetos, como vidro, plastico, metal e bitucas de cigarro,
gue em periodos de seca podem causar principios de fogo e, por sequéncia, incéndio.

Outro impacto ambiental com diversas ocorréncias no PEMD, o qual pode ser considerado de ordem
acidental, sdo os atropelamentos. A abertura de uma estrada provoca iniUmeros impactos, bem
como resulta em diversos problemas com os quais o meio ambiente do entorno da rodovia passa
a sofrer, surgindo danos ambientais contra a integridade bidtica, tanto de ecossistemas terrestres
como aquaticos, ocasionando alteragdes no comportamento dos animais, mudanga no padrdao de
movimentacdo, no sucesso reprodutivo, desequilibrio ecoldgico, modificacdo da cadeia alimentar,
disseminacdo de doengas, caca e pesca predatéria, efeito de borda, isolamento populacional, entre
outros (TROMBULAK; FRISSEL, 2000 apud FREIRE; MELLO; ARAUJO; GONCALVES, 2011, p. 91-92).

Entre os anos de 1994 e 2000, 22 ongas-pintadas foram atropeladas na rodovia ja citada. Tal nimero
descarta as mortes naturais e os felinos ndo encontrados. Em 1997, foi implantado o programa
Detetive Ecoldgico, dirigido pelo Instituto de Pesquisas Ecoldgicas — Ipé, o qual monitorou 20 animais,
entre ongas-pintadas, ongas-pardas e jaguatiricas. Do total de 6 (seis) oncas-pintadas, 4 (quatro) foram
mortas, correspondendo a 65% das ongas (CULLEN JR., 2001). A Tabela 1 apresenta os quantitativos
e percentuais resultantes da relacdo comparativa entre os tipos de perda territorial do PEMD e seus
impactos:
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Tabela 1 — Analise Comparativa da Perda Territorial do PEMD.

TERRITORIO IMPACTO TERRITORIO
DATA FATO ABSOLUTO  E/OUDANO RESULTANTE % FONTE
Fundacgéo da (I{Sgg)
29/10/1941 Reserva 37.156,68 ha -—- 37.156,68 ha 100% Souza
Florestal (2002)
1 - - 0,
1950 Ferrovia 37.156,68 ha 200 ha 36.956,68 ha 0,54% IF (2008)
1963 Incéndio 36.956,68 ha  Sem registro 36.956,68 ha - IF (2006)
1968 Incéndio 36.956,68 ha  Sem registro 36.956,68 ha - IF (2006)
1970 Rodovia 36.956,68 ha -70 ha 36.886,68 ha -0,19% IF (2006)
1973 Incéndio 36.886,68 ha - 180 ha 36.706,68 ha -0,49% IF (2006)
1974 Incéndio 36.706,68 ha  Sem registro 36.706,68 ha - IF (20086)
1975 Incéndio 36.706,68 ha - 100 ha 36.606,68 ha -0,27% IF (2006)
1976 Incéndio 36.606,68 ha  Sem registro 36.606,68 ha - IF (20086)
Séao Paulo
_ _ " (1979 apud
1978 Aeroporto 36.606,68 ha 35 ha 36.571,68 ha 0,09% IF 20086, p.
85)
1979 Incéndio 36.571,68 ha - 267 ha 36.304,68 ha -0,7% IF (2006)
Rezende
(2014);
Construgao Souza
1980 a 1986 da UHE de 36.304,68 ha  -1.944,06 ha 34.660,62 ha -5,53% (2002);
Rosana Borelli et
al. (2006,
p. 22)
Criagdo do
04/06/1986 Parque 34.660,62ha  +80,46ha  34.441,08ha  +0,23% R(ezzo‘ﬂ‘;e
Florestal
Souza
1989 ou 1991 Incéndio 34.441,08 ha - 160 ha 34.281,08 ha - 0,46% (2002)
IF (2006)
Defini¢ao do _ _ o Souza
1994 varjao 34.281,08 ha 250 ha 34.031,08 ha 0,73% (2002)
Ultima Souza
2006 Definigéo de 34.031,08 ha - 185,75 ha 33.845,33 ha - 0,54%
s (2002)
Territorio
TOTAL 37.156,68ha 3'3:‘;'35 33.84533ha  -9,31%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Por meio da Andlise Estatistica Descritiva, conseguimos observar a reducdo e/ou perda territorial
durante os 65 anos analisados. O Parque Estadual do Morro do Diabo perdeu em torno de 9,31%
(3.311,35 hectares) do seu territdrio, ou seja, dos 37.156,68 hectares decretados em 29 de outubro
de 1941, restam, na ultima definicdo de territdrio (em 2006), cerca de 33.845,33 hectares. Lembrando
qgue ocorreram diversos incéndios nos anos de 1963, 1968, 1974 e 1976 que foram registrados
historicamente, porém, no momento do fato ndo foram levantados os percentuais ou o quantitativo
de perda de cobertura vegetal. Assim, podemos conceber que o percentual de perda é muito maior do
gue o apresentado.

A acdo humana ocasionou diversos impactos, entre os quais podemos pontuar: Construcao da Ferrovia
(1950), Incéndios (1963 a 1991), Construcdo da Rodovia (1970), Construcao do Aeroporto (1978) e
Construcdo da Usina Hidrelétrica de Rosana (1980 a 1986). Com essas definicdes, podemos delimitar
temporariamente as décadas e as acdes humanas que mais prejudicaram o objeto deste estudo. Assim,
pode-se analisar a Tabela 2 apresentada a seguir.
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Tabela 2 — As A¢Ges Humanas entre as décadas de 1950 e 2000.

_ . N° DE PERDA .
AGAO HUMANA DECADA OCORRENCIAS TERRITORIAL Yo
Construgéio da 1950 1 200 ha 0,54%
Ferrovia
Incéndios 1960 2 Sem registro S(.am
registro
Construgéio da 1970 1 70 ha 0,19%
Rodovia
Incéndios 1970 5 547 ha 1,46%
Aeroporto 1970 1 35 ha 0,09%
Construgéo da UHE — 1980 1 1.944,06 ha 5,53%
Rosana
Incéndio 1980 1 160 ha 0,46%
Definigao do Varjao 1990 1 250 ha 0,73%
Ultima definigéo de 2000 1 185,75 ha 0,54%
Territorio
TOTAL 1950 — 2000 14 3.391,81 ha 9,54%

Fonte: Dados adaptados pela autora (2016).

Foram constatadas 14 ocorréncias frutos da acdo humana, totalizando uma perda territorial de
3.391,81 ha, correspondendo a 9,54% de todo o territdrio estudado. Esses nUmeros ndo correspondem
igualmente a Tabela 2 — Andlise Comparativa da Perda Territorial, porém, destacamos de antemao que
esses sdo 0s numeros totais da perda, sem considerar a demarcacdo territorial realizada em 04 de
junho de 1986, que aumentou o territério em 80,46 hectares, que correspondem a 0,23% do total. Para
melhor compreender e analisar esses dados, apresentamos a Tabela 3.

Tabela 3 — A¢do Humana em valores absolutos

PERDA

A [
AGAO HUMANA TERRITORIAL Yo
Construcéo da Ferrovia 200 ha 5,90%

Incéndios 707 ha 20,84%
Construcdo da Rodovia 70 ha 2,06%
Aeroporto 35 ha 1,03%
Construgédo da UHE - 1.944,06 ha 57,32%
Rosana
E_)efinigéo do Varjao 250 ha 7,37%
Ultima definigdo de 185,75 ha 5,48%
Territério
TOTAL 3.391,81 ha 100%

Fonte: Dados adaptados pela autora (2016).

Mediante essas analises e dados estatisticos, foi construida uma Linha Histérica entre os periodos
de 29 de outubro de 1941 (Criagdao da Reserva Florestal) e 2006 (ultima definicdo da area total do
PEMD), para que, de uma forma mais didatico-pedagdgica, possamos compreender como as a¢oes
humanas interferiram no meio estudado, bem como podemos diferenciar periodos ou décadas com
seus impactos/danos.
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T 29/10/1941
FUNDAGAO
DA
RESERVA
FLORESTAL

37.158,68 ha
100%

T 1950
FERROVIA

- 200 ha
-0,54%

4 1963
INCENDIOS

SEM REGISTRO

1968
-+ 1970 RODOVIA - 70 ha - 0,19%

41 1973 INCENDIOS

4 | 1974+ * SEMREGISTRO

L | 1975 1973:-180 ha-0,49%
1| 1976 » 1975:-100 ha-0,27%

- 1978 AEROPORTO - 35 ha - 0,09%
. 1979 INCENDIO - 267 ha -0,7 %
<41 1980 CONSTRUGAO DA
UHE - ROSANA
-1.944,06 ha - 5,53%
CRIAGAO DO
PARQUE ESTADUAL
+ 80,46 ha + 0,23%
1986 34,441,08 ha 92,68%

4+ 1991
INCENDIO
- 160 ha - 0,46%

T 1994
DEFINIGAO
Do
VARJAO
- 250 ha - 0,73%

2006 ULTIMA DEFINIGAO DE TERRITORIO - 185,75 ha - 0,54%
33.845,33 ha 90,96%

Figura 3 — Linha Historica (1941 a 2006)

Fonte: Dados adaptados pela autora (2016).
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Analisando a Figura 3, podemos entender que em todo este estudo so foi registrada uma Unica
ocorréncia de aumento territorial, precisamente em 04 de junho de 1986 com a criacdo do Parque
Estadual. Também nesse mesmo ano ocorreu o pior dano ambiental ja causado pelas a¢des de politicas
publicas, com uma perda significante de 1.944,06 hectares, estimada em 5,53%, devido a construcdo
da UHE de Rosana.

Ja na Figura 4, pode-se observar a relagdo de crescimento territorial do municipio de Teodoro Sampaio.

CRESCIMENTO TERRITORIAL
3500 -
E 3000 - 2.872,6
§ 2500
2
S 2000 - +1.843,6 740.
= 1.555,803
= 1500
2 1.553,4 + 2,403
@ 1000 - 1.029
:; 500 + 999,96
29,04
0
1949 1952 1960 1964 1990 1990 2016
Acao Antropica - Anos

Figura 4 — Crescimento Territorial de Teodoro Sampaio (1949 —2016)

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Para melhor compreender esse “crescimento territorial” do municipio de Teodoro Sampaio, vamos
agrupar os dados por décadas (1940 — 2016), conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Analise Territorial do municipio por décadas — 1940 a 2016.

. TERRITORIO GANHO PERDA 0
DECADA ABSOLUTO TERRITORIAL TERRITORIAL %

1940 29,04 km? 29,04 km¢2 = - 100%

1950 29,04 km* = e 100%

+
2 2 e

1960 1.029 km 999,96 km 3.443,3%

1960 2.872,6 km? 1.843,6 kmz = - 179,16%

1990 2294 km* 0 - - 578,6 km? -20,14%

1990 15534 km> - - 740,6 km’ - 32,25%

2016 1.555,803 km? 2,403km2 @ - +0,15%
TOTAL 1.555,803 km? 2.875,003 km? 1.319,2 km? -45,88%

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016).
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Na concepcgdo deste estudo, a andlise da Linearidade Histérica foi a melhor alternativa para narrar,
descrever e compor os impactos ambientais e suas possiveis consequéncias. Portanto, por uma
sequéncia histdrica, podemos assimilar que, no caso do municipio de Teodoro Sampaio, o0 aumento
territorial foi vertiginoso desde 1949, quando ainda era considerado vila, possuindo um territorio com
cerca de 29,04 km?. Mesmo com as perdas territoriais dos Distritos de Rosana e Euclides da Cunha, a
soma do ganho territorial chega a 1.526,76 km? correspondendo a um “Crescimento Territorial” de
5.397%.

Porém, se fizermos uma analise de “Crescimento Territorial Absoluto”, na realidade o municipio em
questao obteve “Perda Territorial”. Lembrando que Teodoro Sampaio ja obteve um territério de
2.872,6 km? e perdeu os distritos ja citados, assim somando uma reducdo de 1.319,2 km?, totalizando
um percentual de 45,92% de diminuicdo do territério, ou seja, os atuais 1.555,803 km? correspondem
a 54,08% do territério que possuia em 1964.

Jd o PEMD teve uma reducgdo clara de 9,54% do seu territério absoluto, o qual corresponde a um
total de 3.391,81 hectares, porém, como no ano de 1986 ocorreu um “aumento” territorial de 80,46
hectares, os percentuais mudaram para redugao de 9,31% com uma perda de 3.311,35 hectares.

Portanto, quando comparamos as perdas e os ganhos territoriais do PEMD e do municipio de Teodoro
Sampaio, percebemos que o municipio ganhou por volta de 46,10 vezes o territério total que o PEMD
perdeu, ou seja, interpretando os dados, Teodoro Sampaio ganhou 1.526,763 km?, enquanto o PEMD
perdeu 3.311,35 hectares. Assim, fica constatado neste estudo que o ganho territorial do municipio
nao foi capaz de proporcionar aumento de areas, espacos de preservagio, conservacio e/ou areas de
cobertura vegetal para o PEMD.

Analisando uma medida para amenizar os impactos neste estudo descritos, bem como evitar/diminuir
o surgimento de novos impactos sera considerar o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
—ICMS como um mediador e protetor do meio ambiente. Portanto, dando credibilidade aos expostos,
Petry (2009, p. 49):

Tal reconhecimento é de suma importancia, residindo aqui outra das capacidades que possui o ICMS como
instrumento de politicaambiental. Entende-se que a potencialidade do imposto como instrumento de protegao
do meio ambiente, em face de tal possibilidade, vai além da utilizagao de incentivos fiscais tradicionais visando
a alteragdo do comportamento dos produtores, podendo ele ser utilizado, também, como instrumento para a
adogdo de politicas indutoras de comportamentos ambientais no consumo.

Petry (2009, p. 50) continua a descrever que o ICMS serve como instrumento para a defesa preventiva
do meio ambiente, que considera como justa a vinculagdo do imposto com os principios de precaucdo
e prevencado. Tal utilizacdo do ICMS serve de instrumento de preserva¢do do meio ambiente antes de
ser (mais) afetado por agées humanas, assim, afastando o uso Unico de medidas compensatdrias de
danos causados, que sdao importantes, mas que nao deveriam ser.

Em média, o repasse do ICMS é de 25% das receitas, as quais devem ser transferidas dos estados para
0s municipios que os compdem. Foi determinado pela Constituicdo Federal de 1988 que 75% dessa
receita (dos 25%) deve ser distribuida de acordo com o valor adicionado gerado em cada municipio, ja
o restante deve ser distribuido conforme as decisGes definidas por cada estado (FERNANDES; COELHO;
FERNANDES; LIMA, 2011).

A Lei N. 8.510, de 29 de dezembro de 1993, institui o ICMS Ecoldgico, ou seja, uma parte do ICMS deve
ser diretamente destinada a protecdo, defesa e preservacdo do meio ambiente. Assim, segundo Sado
Paulo (1993), em seu Artigo 1.°:

VIl — 2% (dois por cento), com base no resultado da divisdo do valor correspondente a esse percentual pelo
numero de municipios do Estado existentes em 31 de dezembro do ano anterior ao da apuracgao.

§ 1.° - Para os efeitos desta lei, considera-se receita tributdria propria e contabilizada no exercicio anterior ao
da apuragdo, proveniente exclusivamente dos impostos previstos na Constituicdo da Republica.

§ 2.° - Para os efeitos do inciso VI a area total considerada como espago territorial especialmente protegido
em cada municipio serd a soma das dreas correspondentes as diferentes unidades de conservagao presentes
no municipio, ponderadas pelos seguintes pesos:
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| — EstagBes Ecoldgicas — Peso 1,0 (um);

Il — Reservas Bioldgicas — Peso 1,0 (um);

IIl — Parques Estaduais — peso 0,8 (oito décimos);

IV — Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protecdo Ambiental (ZVS em APAs) — peso 0,5 (cinco décimos);
V — Reservas Florestais — peso 0,2 (dois décimos);

VI — Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) — peso 0,1 (um décimo);

VIl — Areas Naturais Tombadas — peso 0,1 (um décimo).

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (2016), o municipio de Teodoro
Sampaio teve o repasse de ICMS Ecoldgico nos seguintes valores, conforme a Tabela 5:

Tabela 5 — Repasse de ICMS Ecoldgico ao municipio de Teodoro Sampaio — Sdo Paulo nos anos de 2006 a 2016.

ANOS VALORES EM REAIS
2006 1.123.5673,57
2007 1.196.476,8
2008 1.378.351,93
2009 1.393.266,01
2010 1.663.875,58
2011 1.963.860,38
2012 2.095.625,21
2013 2.385.722,10
2014 2.312.800,12
2015 2.393.207,32
2016 2.237.387,44
Total 20.144.146,50

Fonte: Brasil (2016).

De acordo com a Tabela 5, nos ultimos 10 anos (2006 a 2016), o municipio de Teodoro Sampaio
recebeu um total de RS 20.144.146,50 de repasse do ICMS Ecoldgico. Mas, em pesquisas realizadas
no site da Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio (http://www.teodorosampaio.sp.gov.br/), ndo
foram encontradas referéncias diretas dos repasses e a posterior utilizacdo desses recursos no Portal
da Transparéncia. Portanto, com a auséncia de tais informacdes, ndo podemos definir se houve ou ndo
acdes e investimentos diretos em prol da defesa do meio ambiente.

Tais recursos podem ser decisivos para a protecdao do meio ambiente, bem como melhorar e dinamizar a
economia local, fomentar projetos de reflorestamento, investir em programas de educacdo ambiental,
visando proporcionar autonomia e soberania alimentar as populacées que residem no entorno de
areas de protecdo ambiental.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O Parque Estadual do Morro do Diabo constitui-se como o ultimo resquicio de Floresta Estacional
Semidecidual ou Mata Atlantica do interior no estado de Sdo Paulo, com caracteristicas predominantes
de bioma de Mata Atlantica e com alguns territorios com caracteristicas de Cerrado. Atualmente possui
uma cobertura vegetal de 33.845,33 hectares.

Em toda a descricdo da Linearidade Histérica da qual esta pesquisa tratou, podemos compreender
gue as interferéncias ocorridas no Parque Estadual Morro do Diabo trouxeram impactos e danos que
levaram a perda de cobertura vegetal, correspondendo a 9,54% (3.391,81 ha) de perda territorial
absoluta.
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E interessante salientar que a mudanca de status de Reserva para Parque, por ordem politica, decorrida
pelo Decreto N°. 25.342, de 04 de junho de 1986, trouxe um aumento territorial de 80,46 hectares
(0,23% da area total), aumento este ocorrido em razdo da preservacdo do mico-ledo-preto, espécie
extinta até 1970.

Na analise comparativa exposta no trabalho, entre a abrangéncia territorial do municipio de Teodoro
Sampaio em relacdo ao PEMD, podemos constatar que o relativo aumento territorial do municipio ndo
foi suficientemente capaz de proporcionar aumento de areas, espacos ou territérios de preservacao e
conservacao em prol do PEMD.

Por meio dos impactos ambientais apresentados no trabalho ficou constatado que a construcdo e
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Rosana foi a maior responsdvel pelos impactos ocasionados no
PEMD, em razao da grande area de alagamento que retirou cerca de 5% da area total e gerou uma
mudanca radical na biodiversidade local. Também provocou mudancas de ordem social na regido,
prejudicando diretamente a vida dos ribeirinhos, que obtinham sua renda com a pesca e o cultivo de
produtos agricolas.

Este estudo corrobora a compreensdo de como as interferéncias relacionadas as politicas publicas
impactaram e ocasionaram danos ambientais no PEMD e na regidao do Pontal. Assim, mediante a
interpretacao da histdria, das interferéncias politicas, econdmicas e sociais, as perdas territoriais e de
biodiversidade, podemos entender que as politicas implantadas na regido beneficiaram e regularizaram
0 processo de ocupagdo humana e resultaram em impactos ambientais irreversiveis.
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