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RESUMO

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentdvel no mundo e no Brasil possibilitou a criacdo do
Programa Municipios Verdes no Pard que combate o desmatamento no estado e fomenta a gestao
ambiental. Este trabalho objetiva analisar a relacdo do nivel de sustentabilidade dos municipios
verdes paraenses com os financiamentos bancarios para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
A pesquisa foi realizada por meio da correlacdo de Pearson, a partir da criacdo dos Indices de
Desenvolvimento Sustentdvel de 13 municipios com os financiamentos bancdrios liberados em 2010.
Os resultados obtidos apresentaram indices entre 0,3773, considerado como nivel de Alerta, e 0,5310
como nivel Aceitdvel, o que evidencia a fraca relacdo de maior nivel de sustentabilidade municipal com
a obtencgado de financiamentos bancdrios direcionados a esse fim. O estudo aponta a necessidade dos
bancos reverem suas linhas de financiamentos para o desenvolvimento sustentavel municipal para a
promocao do desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Indicadores de Sustentabilidade; Municipios Verdes;
Financiamentos Bancarios.
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ABSTRACT

The concern over sustainable development in the world and in Brazil has made possible the creation of
The Green Municipality Program in the State of Pard. The program combats deforestation in the state
and encourages environmental resource management. The objective of this study is to analyze the level
of sustainability of the green municipalities of Pard in relation to bank financing to promote sustainable
development. The study was conducted applying the Pearson Correlation after creating sustainable
development indexes for 13 municipalities that received bank financing in 2010. The results obtained
demonstrated indexes between 0.3773, considered as a level of alert, and 0.5310, as an acceptable level.
The results show a weak correlation of higher level of municipal sustainability with the access to bank
financing for this purpose. The study points to the need for banks to revise their current guidelines for
financing municipal sustainable development to promote economic, social, cultural, and environmental
development.

Sustainable Development; Sustainability Indicators; Green Municipalities; Banks Financings.

1 INTRODUCAO

O termo “desenvolvimento sustentdavel” vem sendo sistematicamente usado nas convencgdes
internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento. Repete-se exaustivamente nos documentos
oficiais e é inserido na formulagao de politicas publicas mundiais. Apesar de todos os esforgos das
politicas governamentais, a proposta do ambientalismo moderado! ndo tem conseguido reduzir
desequilibrios socioespaciais, resultantes das politicas de concentracdo econ6mica, excludentes e
espacialmente segregadoras, especialmente em paises em desenvolvimento.

Nos paises desenvolvidos, observa-se que as propostas para o desenvolvimento sustentavel vém
se tornando mais efetivas, por meio de grandes aportes de recursos, em decorréncia do estagio
de desenvolvimento que se encontram, o que permite maior convergéncia social nas suas politicas
territoriais (BANCO MUNDIAL, 2008).

No Brasil, principalmente na Amazoénia Legal, que compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondobnia, Roraima, Tocantins (98% da area do estado), Maranhdo (79%) e Goias
(0,8%), a preocupacao recai sobre o processo de desmatamento, ja que boa parte dos estudos sobre
desmatamento de florestas tropicais centraliza-se nessa regidao, pois representa grande ameaga para
o acervo de biodiversidade e, principalmente, para a prestacdo de servicos de manutencdo ambiental.

Segundo Oliveira (2011), em 1980, o desmatamento na regido alcancava cerca de 300 mil km?,
0 equivalente a 6% da area total, enquanto que, em 2007, houve um aumento significante no
desmatamento, cerca de 732 mil km? foram desmatados, o que corresponde a quase 15% da area total
da regiao.

Para Brasil (2007), o Plano Amazdonia Sustentavel (PAS) serve de diretriz para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia brasileira, com objetivo de promover o ordenamento territorial e a gestdo
ambiental, de modo a possibilitar o combate a grilagem, a resolucdo de conflitos fundidrios e destinagdo
de terras publicas, o controle sobre a exploracdo ilegal e predatéria de recursos naturais e a protecado
dos ecossistemas regionais.

O estado do Para conta com uma area de 1,25 milhdo de Km2, cerca de 7,6 milhGes de habitantes,
distribuidos em 144 municipios, grandes estoques de recursos naturais, uma vasta rede hidrografica
(1/5 do potencial hidrelétrico nacional) e ricas e diversas jazidas minerais. Essas riquezas potenciais, no
entanto, ndo tém gerado os beneficios socioeconémicos e melhoria de qualidade de vida da populagao,
de forma que, em 2009, o Pard detinha um PIB per capita inferior a USS 5 mil (metade da média
nacional).

De modo geral, isso ocorre porque a economia paraense baseia-se em grandes projetos de mineracao
e energia, geradores de alto impacto socioambiental e baixo retorno tributdrio, e em atividades rurais
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com baixo valor agregado e alta emissdao de carbono. Tais atividades, em especial a pecuaria, foram
desenvolvidas a custa de um forte processo de desmatamento, resultando na altera¢do de 21% do
territério do estado, fazendo do Pard, ao lado do Mato Grosso, um dos lideres do desmatamento na
Regido Amazonica (PMV, 2016).

Para combater o desmatamento no estado do Pard, foi criado o Programa Municipios Verdes (PMV),
uma politica de desenvolvimento municipal, alinhado com as politicas publicas federais e estaduais de
combate ao desmatamento e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel da Amazénia. Especialmente
preconizada pelo PAS, visa combater o desmatamento no estado e fomentar a gestdo ambiental, com
foco em pactos locais, na busca de um compromisso maior com os impactos socioambientais que cada
empreendimento gera na regido onde esta inserido (PMV, 2016).

A discussdo acerca dessa tematica é importante para estabelecer a diferenga entre as abordagens
do crescimento econOGmico associado a degradacdo ambiental, promovendo novas formas de
operacionalizar esse conceito, tais como a criacdo de indicadores que possam contribuir para um
planejamento do desenvolvimento local de forma mais sustentavel (VALE, 2017).

2 SUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A possibilidade de construir o conceito de desenvolvimento sustentdvel deve levar em considerac¢do os
principios extraidos dos recentes avancos das teorias cientificas sobre a sustentabilidade, uma vez que
a insustentabilidade é resultante do conhecimento anterior, inadequado, de convivéncia com o meio
ambiente.

Para compor a base para a construcdo da sustentabilidade, Rohde (1999) relacionou principios
filosdficos: Principio de Contingéncia, que reflete o novo ndo necessario; Principio de Complexidade,
gue é aoposicdo ao reducionismo praticado; Principio de Sistémica, que possui uma abordagem holistica
guanto a totalidade; Principio de Recursividade, baseado na reorganiza¢do permanente; Principio de
Conjuncdo, que permeia todos os paradigmas cientificos novos; e o Principio de Interdisciplinaridade,
que é a corregao para o estilhacamento da razdo nas diversas racionalidades hoje existentes.

E importante ressaltar que esses principios sdo extraidos da teoria do conhecimento e dos novos
paradigmas cientificos e, portanto, constituem parte do aparato conceitual disciplinar para uma
abordagem sustentavel. Principios éticos, sociais e econdmicos deverdo igualmente entrar em formacao
das novas propostas de desenvolvimento da sociedade (ELY, 1992).

No decorrer dos debates internacionais sobre a sustentabilidade do planeta, surgiu a Agenda 21, que foi
um documento resultado da conferéncia ECO-92, composto por 40 capitulos com um programa de agao
voltado ao desenvolvimento sustentdvel para o século XXI. Portanto, é um documento que estabelece
o comprometimento de cada pais em buscar novas solugdes para os problemas sociais e ambientais.
De acordo com essa Agenda, a procura por novas tecnologias tem o desafio de utilizar recursos naturais
de forma mais segura e mais eficiente que as atuais. Ademais, outros pontos importantes da agenda
sdo observados, como: a substituicdo dos recursos ndo renovaveis pelos renovaveis, eliminacdo de
substancias toxicas, reducdo da poluicdo e producdo mais limpa (BARBIERI, 2001).

Portanto, conceituar o desenvolvimento da sustentabilidade é um processo continuo e complexo
de reavaliagdo critica entre a sociedade e seu meio natural. Fialho et al. (2008) afirmam que a
sustentabilidade pode ser analisada por diferentes dimensdes (econ6mica, social e ambiental) e que
estas, embora apresentem similaridades, ndo podem ser apresentadas de forma isolada, ou seja,
ndo se pode tratar a dimensdao ambiental sem levar em consideracdo a econdmica e a social. Van
Bellen (2005) afirma que a inclusdo de mais dimensdes nos modelos de mensurac¢do de resultados
é uma escolha da sociedade, das organizagdes, das comunidades e dos individuos, todos engajados
com o mesmo propdsito. Observa-se que muitas questdes e dimensdes estdo atreladas ao conceito
de desenvolvimento sustentdvel. Para apontar esse desenvolvimento, foram construidos indicadores
com potencial de direcionar, de forma mais perceptivel, uma tendéncia ou fen6meno ainda ndo
diagnosticado.
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3 FINANCIAMENTOS BANCARIOS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

As instituicGes financeiras vém apresentando um papel importante na liberacdo de financiamentos
para o desenvolvimento sustentavel. Em 1992, na cidade de New York (US), foi assinada a Declaracdo
dos Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento com a participacdo de aproximadamente 30
bancos comerciais, com sede em 23 paises, assumindo o compromisso de vincular suas operagdes
financeiras aos principios comuns de protecdo ao meio ambiente (SANTOS, 1999).

Para Braga (2014), a Declara¢do dos Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento teve como
objetivo a formalizacdo das instituicdes financeiras na adocdo de acbes preventivas que evitem os
riscos envolvidos em falhas de seus clientes quanto a questdao ambiental. Nessas acGes estdo incluidos
projetos de implantacdo de praticas e avaliagdes que contribuem para atingir o desenvolvimento
sustentdvel.

Em 1995, foi firmado o Protocolo Verde, um acordo entre o governo brasileiro e os principais bancos
publicos federais, considerado a versao brasileira da Declaragdo dos Bancos para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Por meio dele, os bancos signatdrios se comprometeram a incorporar a varidvel
ambiental na concessao de crédito e de beneficios fiscais.

De acordo com a base de dados do Laboratério de Estudos em Moeda e Territorio (LEMTe), extraida
do site do Banco Central, sdo demonstrados no Quadro 1 os tipos de financiamentos disponibilizados
para os municipios no Brasil.

Quadro 1 —Tipos de financiamentos da base de dados do Laboratdrio de Estudos em Moeda e Territdrio

(LEMTe)
N@ da conta Nome da conta Descrigéo
161 EMPRESTIMOS E TITULOS DESCON- | Interpretada como representando empréstimos de
TADOS curto, sobretudo financiando o consumo.
162 FINANCIAMENTOS Representa o total de financiamento (conta 162)
menos as contas de financiamento especificadas
acima.
163 + 165 FINANCIAMENTOS AGRICULTURA Soma das contas voltadas ao financiamento da
agricultura.
164 + 166 FINANCIAMENTOS PECUARIOS Soma das contas voltadas ao financiamento da
pecuaria.
167 FINANCIAMENTOS AGROINDUS- Registra as operacoes realizadas sob a modalidade
TRIAIS de financiamento agroindustrial, a pessoas fisicas e
juridicas.
169 FINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS | Registra as operacgdes realizadas sob a modalidade
de financiamento imobiliario.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Banco Central (2016).

4 PROGRAMA MUNICIPIOS VERDES — PMV

O PMV foi transformado em projeto de governo do estado do Pard em margo de 2011, por meio do
Dec. Estadual n2 54/2011, ap0ds a iniciativa do Fundo Vale (instrumento de acdo da empresa Vale nos
territdrios onde ela atua) em 2008, como ferramenta para auxiliar os municipios que compunham a
lista dos maiores desmatadores da Amazdnia, divulgada pelo site do Ministério do Meio Ambiente.
Tem como objetivo combater o desmatamento no estado e fortalecer a producao rural sustentavel por
meio de ac¢Oes estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario. E também tem o compromisso de
fomentar a gestdao ambiental, com foco em pactos locais, no monitoramento do desmatamento, na

ISSN-e 2179-9067




Vanessa Paiva Costa Vale et al.

implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e na estruturagdo da administracdo voltada ao meio
ambiente dos municipios participantes.

Os financiamentos do PMV sdo oriundos do Fundo Amazénia (FA), criado pelo Governo Federal
em 2008 e gerenciado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O FA
tem como objetivo captar doag¢des para investimentos ndo reembolsdveis em acdes de prevencao,
monitoramento, combate ao desmatamento, promocdo da conservacdao e do uso sustentavel das
florestas no Bioma Amazonia.

Para De Freitas (2013), ha muitas criticas em relagdo ao Fundo Amaz06nia e aos recursos oriundos do
BNDES, pois nota-se uma excessiva burocratizacdo, seja no processo ou na liberacdao de recursos. Um
dos fatores é a demora na obtengao da aprovag¢do de projetos, de cerca de um a dois anos, ou a ndo
aprovacdo. Ja para Gongalves (2016), a burocracia aparente para a liberagdo de recursos financeiros
por parte do BNDES estd na sua condicdo de instituicdo financeira, responsabilizando-se pelo Fundo
que lhe foi confiado.

Os municipios do Pard aderem ao Programa Municipios Verdes (PMV) por meio de assinatura de
termo com o Ministério Publico Federal (MPF), no qual se comprometem com metas monitoradas
pela coordenacdo do PMV: elaboracdo do pacto local contra o desmatamento que envolva a sociedade
e o governo municipal; criacdo de grupo de trabalho municipal visando combater o desmatamento;
monitoramento em campo e a notificacdo ao PMV dos focos de desmatamento ilegal; manutencao
do desmatamento anual abaixo de 40 km?; cadastro de 80% da drea municipal do Cadastro Ambiental
Rural (CAR); ndo aparecer na lista do MMA de maiores desmatadores da Amazonia e a introdugdo de
nog¢des de educagao ambiental na rede municipal de ensino. O cumprimento das metas habilita os
municipios a receberem beneficios como o desembargo ambiental, incentivos fiscais e prioridade na
aplicacdo de recursos publicos (WHATELY; CAMPANILI, 2013).

Ha 144 municipios no estado do Pard, sendo que dos 107 municipios que aderiram ao PMV, apenas 15
municipios ja conseguiram a Certificagdo de Municipios Verdes, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Lista dos Municipios Verdes Paraenses até agosto/2016.

Ne Municipios Verdes Data da Certificagbo
1 Paragominas 05/11/2009
2 Tailandia 06/01/2010
3 Santa Maria das Barreiras 25/01/2010
4 Tucuma 13/07/2010
5 Xinguara 13/07/2010
6 Obidos 13/08/2010
7 Redencdo 29/11/2010
8 Canda dos Carajas 20/10/2011
9 Juruti 15/03/2012
10 Dom Eliseu 05/07/2012
11 Santana do Araguaia 21/08/2012
12 Santarém 18/03/2013
13 Brasil Novo 15/10/2013
14 Cumaru do Norte 28/01/2014
15 Uliandpolis 03/07/2014

Fonte: Adaptado do PMV (2016).
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5 AREA PESQUISADA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A escolha dos municipios ocorreu a partir da relacdo dos municipios paraenses que ja conseguiram
a certificagdo de municipios verdes, publicada no site do PMV2. Do total de 15 municipios paraenses
qgue receberam a certificacdo verde, foram selecionados 11 que possuiam de trés a oito instituicdes
bancdrias no periodo de 2010 e 2015.

Foram escolhidos, também, dois municipios que ndo possuem a certificacdo verde pelo PMV: Altamira
e Tucurui, ambos municipios importantes para andlise do desenvolvimento sustentdvel por serem
polos geradores de energia protegidos ambientalmente. Com essa caracteristica, esses municipios
servem como base de equiparacdo em relacdo aos municipios verdes pesquisados. Assim, o presente
estudo vai calcular o indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) de 13 municipios
paraenses que possuem de 3 a 8 instituicdes financeiras, relacionados na Tabela 2:

Tabela 2 — Municipios Paraenses e as quantidades de Institui¢cdes Financeiras.

P . Ne@ de institui¢ées financeiras
Municipios Paraenses Cem'ﬁcg;glé’ Verde | 105 municipios no periodo entre
2010 e 2015.

Altamira Nao 8
Canaa dos Carajas Sim 5
Dom Eliseu Sim 5
Juruti Sim 4
Obidos Sim 4
Paragominas Sim 7
Redencgdo Sim 7
Santana do Araguaia Sim 3
Santarém Sim 8
Tailandia Sim 5
Tucuma Sim 3
Tucurui Ndo 7
Xinguara Sim 5

Fonte: Autora (2016).

Participaram da pesquisa oito instituicdes financeiras (quatro publicas e quatro privadas), atuantes no
Departamento de OperacGes do Banco Central do Brasil e presentes nos municipios avaliados (Tabela
3). Seus nomes foram preservados, sem perda da relevancia das informacgdes, que sdo publicas e estdo
disponiveis nos websites e relatérios de sustentabilidade dos bancos na internet, podendo, portanto,
serem rastreadas e recuperadas por qualquer pessoa ou instituicao.

Tabela 3 — Relagdo das Instituicdes Financeiras presentes nos municipios.

Institui¢bes Bancdrias (2010 a 2015)
PB1 PB2 PB3 PB4 PV1 PV2 PV3 PV4
X X X

Cidade

Altamira

Canaa dos Carajas

Dom Eliseu

X | X | X | X

Juruti
Obidos

>

Paragominas

Redengdo

X | X | X | X | X | X | X |X
X | X | X | X | X | X |X |X
XX | X |X | X |[X|X|X

Santana do Araguaia
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Institui¢Ges Bancdrias (2010 a 2015)
Cidade
PB1 PB2 PB3 PB4 PV1 PV2 PV3 PV4

Santarém X X X X X X X X
Tailandia X X X X X

Tucuma X X X

Tucurui X X X X X

Xinguara X X X

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Banco Central (2016).
Nota: PB = publica e PV = privada.

Para calcular o IDSM, Martins e Candido (2008) basearam-se nas referéncias propostas de Waquil et al.
(2006) para um conjunto de seis dimensdes e varidveis definidas, que se desdobram em 44 indicadores
de forma multidimensional, de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 — Dimensdes e variaveis do IDSM.

Dimensdo Varidveis

Esperanga de vida ao nascer

Mortalidade infantil

Prevaléncia da desnutrigdo total

Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis

Oferta de servigos basicos de saude

Escolarizagdo
SOCIAL Alfabetizagdo

Escolaridade

Analfabetismo funcional

Familias atendidas com programas sociais

Adequacgdo de moradia nos domicilios

Mortalidade por homicidio

Mortalidade por acidente de transporte

Crescimento da populagdo

Razdo entre a populagdo urbana e rural
DEMOGRAFICA Densidade demografica

Razdo entre a populagdo masculina e feminina

Distribui¢do da populagdo por faixa etaria

Produto Interno Bruto per capita

Participacdo da industria no PIB

Saldo da balanga comercial

ECONOMICA Renda familiar per capita em saldrios minimos

Renda per capita

Rendimentos provenientes do trabalho

indice de Gini de distribui¢io do rendimento

Despesas por fungdo

Acesso a servigo de telefonia fixa

Participagdo nas eleigbes

POLITICO-INSTITUCIONAL
Numero de conselhos municipais

Numero de acessos a justica

Transferéncias intergovernamentais da Unido
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Dimensdo Varidveis

Qualidade das aguas

Tratamento das dguas: tratada em ETAs e por desinfecgdo

Consumo médio per capita de agua

AMBIENTAL
Acesso ao sistema de abastecimento de dgua
Tipo de esgotamento sanitario por domicilio
Acesso a coleta de lixo urbano e rural
Quantidade de bibliotecas
Quantidade de museus
Quantidade de gindsios de esportes e estadios
CULTURAL Quantidade de cinemas

Quantidade de unidades de ensino superior

Quantidade de teatros ou salas de espetaculos

Quantidade de centros culturais

Fonte: Adaptado de Martins e Cdndido (2008).

Martins e Candido (2008) ajustam os valores das varidveis para uma escala de variagdo entre 0 (zero)
e 1 (um), sendo O (zero) o valor minimo e 1 (um) o valor maximo. Em seguida, classificou-se o tipo
de relacdo das varidveis como Positivas e Negativas, permitindo uma adequacdo mais justa desses
indices, ao identificar o comportamento da varidavel que favorece ou desfavorece o desenvolvimento
sustentavel. Na relacdo Positiva, quanto maior o indicador, melhor serd o indice e, quanto menor
o indicador, pior serd o indice. Enquanto que na relacdo Negativa, quanto maior o indicador, pior
o indice e, quanto menor o indicador, melhor serd o indice. Para Martins e Candido (2008), para a
operacionalizacado do calculo do indice sdo utilizadas as seguintes equacgdes:

Equacdo quando a relagdo for Positiva.

_ (x-m)
(M-m)

Equacdo quando a relacao for Negativa.

_ (M-x)
(M-m)

Onde:
| = indice calculado para cada municipio
x = valor de cada varidvel em cada estado e municipio
m = valor minimo identificado nessas localidades
M = valor minimo identificado nessas localidades

Apds calcular os indices referentes a cada variavel, os dados passam a ser a

gregados por dimensdo, por meio da média aritmética, chegando-se aos resultados do IDSM por
dimensdo: social, demografica, econdmica, politico-institucional, ambiental e cultural dos municipios.
Para obtencdo do IDSM final, calcula-se a média aritmética das dimensdes e, para a classificacdo dos
indices referente a cada varidvel, é utilizado um conjunto de cores que correspondem a uma escala
definida, caracterizando o nivel de sustentabilidade local, conforme demonstrado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Classificacdo e representagdo do IDSM.

indice (0-1) Coloragdo Sust::‘trzlbﬁ?da de
0,0000 — 0,2500 — CRITICO
0,2501 - 0,5000 ALERTA
0,5001 - 0,7500 ACEITAVEL
0,7501 — 1,0000 — IDEAL

Fonte: Adaptado de Martins e Cdndido (2008).

A classificagdo estabelecida por Martins e Candido (2008) apresenta os indices de sustentabilidade com
as respectivas cores e a classificagdo que se utiliza em uma escala, que varia de 0 (zero) a 1 (um). Assim,
a cor vermelha com valores entre 0,0000 e 0,2500 caracteriza um nivel critico de sustentabilidade; a
cor laranja, com valores entre 0,2501 e 0,5000, caracteriza um nivel de sustentabilidade em alerta; a
cor verde-claro, com valores entre 0,5001 e 0,7500, caracteriza um nivel de sustentabilidade aceitavel;
e a cor verde brilhante, com valores entre 0,7501 e 1,0000, caracteriza um nivel de sustentabilidade
ideal. Essa representacdo é realizada para todas as 44 varidveis, nas seis dimensdes e para o IDSM final.

Para quantificar o volume de recursos liberados de financiamentos no ano de 2010, buscou-se uma
combinacdo de dados financeiros obtidos da base de Estatistica Bancaria por municipio (Estban),
retirada do site do Banco Central, por meio do programa Sisbacen, disponibilizado na internet. Essa
base de dados se refere ao balancete agregado dos bancos por municipios, onde h3, pelos menos, uma
agéncia bancaria.

Para expressar os recursos liberados no ano de 2010 por municipio, foi calculada a variavel do recurso
monetdrio por meio dasomatadria dos financiamentos liberados mensalmente, aolongo doano, pelototal
da populagdo dos municipios da pesquisa. Essa analise de financiamentos liberados pelas instituicdes
financeiras publicas e privadas evidencia algumas caracteristicas quanto ao desenvolvimento local.

Para investigar a relacdo da sustentabilidade municipal retratada pelo IDSM com os volumes dos
financiamentos bancdrios para a promogao do desenvolvimento sustentavel dos municipios paraenses,
foi utilizado o cdlculo de correlagdo de Pearson. Essa metodologia apresenta um modelo de correlacdo
de varidveis que permite avaliar a influéncia negativa ou positiva entre duas variaveis de grandezas
distintas ou ndo.

Para Pearson (1920), o modelo de correlacdo de variadveis, parte da seguinte premissa: se duas variaveis
podem se movimentar conjuntamente, uma correlacdo pode ser estabelecida. Se a varidvel “x” tende a
aumentar quando “y” cresce, existe uma correlacdo positiva, isso indica que a eleva¢do de uma variavel
afeta a outra positivamente. Se a varidvel “x” tende a cair quando “y” aumenta, existe uma correlacdo
negativa, ou seja, uma correlacdo negativa indica movimentos opostos.

Para Cohen (1988), o coeficiente “r” varia entre 0 e 1, portanto, a correla¢do pode ser estabelecida a
partir das seguintes situacdes analiticas:

Tabela 5 — Intervalo do coeficiente de correlagdo de Pearson.

Correlagdo Intervalo (r)

Auséncia 0,000 a 0,099
Fraca 0,100 a 0,299
Média 0,300 a 0,499
Forte 0,500 a 1,000

Fonte: Adaptada de Cohen (1988).
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6 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Das seis dimensdes analisadas, serdo apresentadas apenas trés dimensdes (social, econémica e
ambiental) para demonstrar a interpretacdo dos resultados. Com base nos valores encontrados, a

Tabela 6 compd&e a dimensdo social.

Tabela 6 — Nivel de Sustentabilidade SOCIAL dos municipios por variavel.

DIMENSAO SOCIAL Nivel de Sustentabilidade SOCIAL dos 13 municipios
13 municipios do estado do Para paraenses, por variavel (unidade)
SEM
VARIAVEIS - ACEITAVEL | ALERTA -E

Esperanga de vida ao nascer 4 5 4 0 0

Mortalidade infantil 10 3 0 0 0

Prevaléncia da desnutrigio total 10 2 0 1 1

Imunizagéo (doengas infecciosas

infantis)

Tetraviral 1 1 2 6 9
Triplice 4 6 2 0 1
Poliomielite 12 1 0 0 0
BCG 4 5 4 0 0

Oferta de servigos basicos de

saude
N° de procedimentos basicos de

saude pﬁlab. 11 2 0 0 0
N° de médicos por 1.000 habitantes 0 0 8 5
N° de leitos hospitalares p/1.000

hab. 1 6 6

sal.’r;]c‘i)ede hab./estabelecimento de 10 2 0 0 1

Escolarizagao
0 a6 anos 0 3 9 1 1
7 a 14 anos 0 7 4 2 2
15 a 17 anos 1 7 5 0 0
18 a 24 anos 0 6 6 0 1
25 anos ou mais 0 3 9 1 1

Alfabetizagao
10 a 14 anos 1 11 1 0 0
15 a 19 anos 4 7 2 0 0
20 anos ou mais 1 10 2 0 0

Escolaridade 6 7 0 0

Analfabetismo funcional 5 8 0 0 0

Far'r_lil_ias atendidas com programas 6 0 1

sociais

Adequagao de moradia nos

domicilios
Domicilio com banheiro e agua

encanada ¢ 4 5 4 0 0
Domicilios urbanos ¢/ servigo de

coleta de lixo ¢ 11 2 0 0 0
Domicilio com energia elétrica 10 2 1 0 0
Domicilio com densidade >2 6 4 3 0 0

Mortalidade por homicidio

(agressoes) P 13 0 0 0 0

Mortalidade por acidente de

transporte P 12 1 0 0 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).
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O grupo de indices da dimensdo social esta relacionado a melhoria da qualidade de vida e justica social,
acesso aos servicos basicos de saude, ao nivel de educacdo e as condicdes basicas de sobrevivéncia
humana. Assim, observou-se na Tabela 6 que o indice referente a saude como: a imunizacdao contra
doencas infecciosas infantis; os nUmeros de médicos e os niumeros de leitos hospitalares por habitantes
apresentam uma situacdo de alerta para critica, muito abaixo do ideal.

Quanto ao indice de escolarizagdo, 30% dos municipios da amostra também apresentam uma situagdo
de alerta para critica. Ademais, nota-se a falta de informacdo para algumas varidveis dos indices de
saude e escolarizacdo, o que prejudica a analise desses dados, sendo necessaria uma atencdo especial
por parte das politicas publicas para essas areas respectivamente. Em relagdo aos outros indices,
verifica-se que tiveram um comportamento aceitdvel para ideal.

Tabela 7 — indice de Desenvolvimento Sustentavel — Dimens3o SOCIAL.

MUNICIPIOS PARAENSES IDSM / COLORAGAO | CLASSIFICAGAO
Altamira 0,6434 Aceitavel
Canaa dos Carajas 0,7065 Aceitavel
Dom Eliseu 0,5980 Aceitavel
Juruti 0,6090 Aceitavel
Obidos 0,6024 Aceitavel
Paragominas 0,6072 Aceitavel
Redengéo 0,6445 Aceitavel
Santana do Araguaia 0,6058 Aceitavel
Santarém 0,6027 Aceitavel
Tailandia 0,5368 Aceitavel
Tucuma 0,6739 Aceitavel
Tucurui 0,6411 Aceitavel
Xinguara 0,6777 Aceitavel

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

A partir da andlise em conjunto dos indices de sustentabilidade social referentes aos 13 municipios
paraenses pesquisados (Tabela 7), verificou-se que todos apresentaram o nivel de sustentabilidade
social aceitavel, variando entre 0,5368 a 0,7065.

A dimensao econOmica esta relacionada ao desempenho econdmico e financeiro e aos rendimentos da
populacdo. Na Tabela 8 sdo apresentados os valores encontrados para essa dimensao.
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Tabela 8 — Nivel de Sustentabilidade ECONOMICA dos municipios por variavel.

DIMENSAO ECONOMICA Nivel de Sustentabilidade ECONOMICA dos 13
13 municipios do estado do Para municipios paraenses, por variavel (unidade)
< i SEM
VARIAVEIS - ACEITAVEL | ALERTA -E

Produto Interno Bruto per capita 1 0 1 11 0
Participagao da industria no PIB 2 1 5 5 0
Saldo da balanga comercial 0 0 0 13 0
Renda familiar per capita

Até 1/4 (salario minimo) 4 7 1 1 0

Mais de 1/4 a 1/2 (salario minimo) 1 3 7 2 0

Mais de 1/2 a 1 (salario minimo) 0 2 8 3 0

Mais de 1 a 2 (salario minimo) 0 2 9 2 0

Mais de 2 a 3 (salario minimo) 0 1 8 4 0

Mais de 3 (salario minimo) 0 0 0 9 4
Renda per capita 0 6 4 3 0
Rendimentos provenientes do
trabalho 10 3 0 0 0
indice de Gini (distribuigdo do
rendimento) 0 6 7 0 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Observa-se que 0s municipios paraenses da pesquisa, quanto aos indicadores do PIB e saldo da
balanca comercial, sinalizam um estado critico do desenvolvimento econ6mico local, mostrando um
desequilibrio da participacdo da industria e dos demais setores na formacdo do PIB dos municipios
pesquisados. O saldo da balanga comercial estd relacionado com as importacdes e exportacdes para
fora do Pais, o que, para o grupo dos municipios pesquisados, é pouco significativo. Além disso,
esses indices apresentam uma disparidade entre os setores produtivos, sendo necessario manter a
diversificacao das atividades produtivas, levando em consideracao a rentabilidade econémica de cada
localidade.

A partir da analise em conjunto dos indices de sustentabilidade econdmica referentes aos 13 municipios
paraenses pesquisados, verificou-se que quase todos apresentaram o nivel para o estado de alerta,
variando entre 0,2379 a 0,5748.

Tabela 9 — indice de Desenvolvimento Sustentavel — Dimensdo ECONOMICA.

MUNICIPIOS PARAENSES IDSM / COLORAGAO| CLASSIFICAGCAO

Altamira 0,3459 Alerta
Canaa dos Carajas 0,5748 Aceitavel

Dom Eliseu 0,3247 Alerta
Juruti 0,3552 Alerta
Obidos | o279 | Critica
Paragominas 0,3290 Alerta
Redengéo 0,3562 Alerta
Santana do Araguaia 0,3626 Alerta
Santarém 0,3450 Alerta
Tailandia 0,3372 Alerta
Tucuma 0,3536 Alerta
Tucurui 0,4186 Alerta
Xinguara 0,3798 Alerta
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Fonte: Dados da Pesquisa (2016).
Nota-se na Tabela 9 que o municipio de Canda dos Carajds apresenta o maior indice do grupo quanto
a dimensao econdmica, mas o seu indice de 0,5748 ainda é relativamente baixo para o desempenho
aceitavel. Entretanto, o municipio de Obidos apresentou o menor indice da amostra, com 0,2379, a
partir de uma avaliacdo critica. J4 para o restante da amostra, os indices ficaram mais préximos da
limitrofe do alerta para o critico, refletindo um cendrio econdmico estagnado.

Alguns fatores podem permitir uma reflexdo para melhorar o desenvolvimento das politicas publicas
para o crescimento da dimensdo econdémica, como o incentivo a insercdo de novas empresas locais
para geracao de empregos e o desenvolvimento das potencialidades locais, como a agricultura, pesca
e a pecudria.

Portanto, essa dimensao exige um estudo maior de alternativas justas que propiciem o equilibrio da
renda da populagdo e estimulem a pratica de importagGes e exportagdes, por meio de incentivo de
instalagOes de industrias nos municipios.

A dimens3dao ambiental estd relacionada ao uso adequado dos recursos naturais, a degradacdo do
ecossistema e a preservacdo e conservacdo do meio ambiente. Seus indices estdo relacionados a
qualidade, tratamento, consumo médio e formas de abastecimento de agua por domicilio, tipos de
tratamento sanitdrio por habitacdo e acesso a coleta de lixo urbano. Os resultados para dimensdo
ambiental apresentaram uma avaliag¢do positiva, conforme descri¢cdo na Tabela 10 abaixo:

Tabela 10 — Nivel de Sustentabilidade AMBIENTAL dos 13 municipios por varidvel.

DIMENSAO AMBIENTAL Nivel de Sustentabilidade AMBIENTAL dos 13
13 municipios do estado do Para municipios paraenses, por variavel (unidade)
SEM
VARIAVEIS ACEITAV | al ERTA INFORM
Qualidade das aguas
Aferigdo de cloro residual 12 0 0 1 0
* Incidéncia de amostras de cloro
residual fora do padréo 13 0 0 0 0
Aferigdo de turbidez 10 1 2 0 0
* Incidéncia de amostras com
turbidez fora do padréo 12 0 1 0 0
Aferigao de coliformes fecais 12 0 1 0 0
* Incidéncia de amostras com
coliformes fecais fora do padrao 13 0 0 0 0
Tratamento das Aguas
Tratada em ETAs 2 0 0 0 11
Tratada por desinfecgéo 4 0 0 0 9
Consumo médio per capita de agua 13 0 0 0 0
Acesso ao sistema de abastecimento
de agua
Rede geral urbana 2 4 3 4 0
Pogo ou nascente urbana 5 1 1 5 1
Outro tipo urbano 5 7 1 0 0
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Tipo de esgotamento sanitario por
domicilio
Rede geral de esgoto urbano 0 1 1 11 0
Fossa séptica urbana 0 1 2 10 0
Outro tipo urbano 0 0 0 0 0
urbha!\?"l% possui esgotamento sanitario 9 4 0 0 0
Acesso a coleta de lixo urbano e rural
Lixo coletado urbano 5 5 3 0 0
Lixo queimado ou enterrado urbano 11 2 0 0 0
Outro destino urbano 13 0 0 0 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Observa-se, na Tabela 10 acima, a falta de informac&o para os indicadores de Tratamento das Aguas e
o estado critico para o indicador Tipo de Esgotamento Sanitdrio por domicilio. Considerando que essas
informacgdes sdo de muita relevancia para andlise da sustentabilidade local, a auséncia desses dados
prejudicou o indice de desenvolvimento sustentdvel municipal para o grupo da dimensao ambiental.
Outro fator de relevancia é a taxa de desmatamento que o sistema IDSM nao possui, deixando o
resultado fragilizado. Ja para as varidveis coletadas na dimensdo ambiental, o desempenho apresentou-
se aceitavel para ideal, de acordo com os dados na Tabela 11:

Tabela 11 — indice de Desenvolvimento Sustentavel — Dimens3o AMBIENTAL.

MUNICIPIOS PARAENSES IDSM/COLORAGAO CLASSIFICAGCAO
Altamira 0,6097 Aceitavel
Canaa dos Carajas 0,7238 Aceitavel
Dom Eliseu _ Ideal
Juruti 0,7447 Aceitavel
Obidos 0,7317 Aceitavel
Paragominas 0,6670 Aceitavel
Redengao 0,6509 Aceitavel
Santana do Araguaia 0,6371 Aceitavel
Santarém _ Ideal
Tailandia 0,7283 Aceitavel
Tucuma 0,6835 Aceitavel
Tucurui 0,7340 Aceitavel
Xinguara 0,6215 Aceitavel

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

Na Tabela 11, verificou-se que todos os municipios da amostra apresentaram o nivel de sustentabilidade
ambiental aceitdvel, com indices variando entre 0,6097 e 0,7447. Destacam-se dois municipios avaliados
com desempenho ideal: Dom Eliseu e Santarém, cujos valores variam, respectivamente, entre 0,7724
e 0,7872.
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As informacgGes produzidas para o grupo da dimensdo ambiental oferecem subsidios para entender
aspectos importantes do processo de degradacdo ambiental, derivados da falta de infraestrutura,
comportamentos e habitos inadequados, formas de agir e pensar da populacdo, no sentido de
compreender e respeitar as limitacdes dos recursos naturais e o tempo necessario para recomposicao
do meio ambiente. Portanto, essas informacdes sdo relevantes para a criagdo de politicas e mecanismos
voltados a protecdo, conservacdo e preservacdo do meio ambiente que proporcionem melhor qualidade
de vida e ambiental.

Na Tabela 12, apresenta-se o resultado final para os 13 municipios avaliados no ano de 2010, em
distincdo hierarquica.

Tabela 12 — Hierarquiza¢do do IDSM Final dos municipios paraenses.

MUNICIPIOS PARAENSES COLORAGAO CLASSIFICACAO

Obidos 0,3773 Alerta
Tucuma 0,4126 Alerta
Santana do Araguaia 0,4204 Alerta
Tailandia 0,4214 Alerta
Dom Eliseu 0,4265 Alerta
Juruti 0,4276 Alerta
Redencgao 0,4351 Alerta
Paragominas 0,4603 Alerta
Altamira 0,4676 Alerta
Xinguara 0,4701 Alerta
Canaa dos Carajas 0,4966 Alerta

Santarém 0,5015 Aceitavel

Tucurui 0,5310 Aceitavel

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

De acordo com o resultado final, os municipios paraenses da amostra apresentam resultados pouco
satisfatdrios, visto que apenas dois municipios apresentaram um indice final aceitavel e todos os
outros se encontram em nivel de alerta. O municipio que apresentou o melhor indice foi Tucurui com
quantitativo de 0,5310, o que reflete uma avaliacao aceitavel. O segundo melhor colocado foi o de
Santarém, que com um indice de 0,5015, apresenta uma classificacdo aceitdvel. Em contrapartida, o
pior indice de sustentabilidade foi revelado pela cidade de Obidos, cujo IDSM é de 0,3773.

Observa-se que os fatores que fizeram Tucurui e Santarém ficarem mais bem classificadas no IDSM
foram as pontuag¢bes nas dimensdes ambiental, social e cultural, enquanto que a pontuacdo na
dimensao politico-institucional do municipio de Obidos foi a mais baixa da pesquisa, resultando no
pior indice.

A pesquisa demonstrou que a Certificacdo Verde emitida pelo PMV nao tem efeito no IDSM dos
municipios paraenses pesquisados, por dois fatores: primeiro, quanto a dimensao ambiental, pois ndo
apresenta dentro de suas varidveis a taxa de reducdo de desmatamento do municipio. Segundo, a
Certificagdo Verde iniciou em 2009, bem como os seus beneficios e, dificilmente, os beneficios dessa
certificagdo surtiriam efeitos em 2010. Normalmente é necessario um periodo de tempo maior.
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6.1 RELACAO DO IDSM COM OS FINANCIAMENTOS BANCARIOS

Os valores encontrados para o IDSM dos municipios da amostra, por meio da metodologia de Martins
e Candido (2008), foram relacionados com os financiamentos bancarios (publicos e privados), a fim de
se verificar o grau de correlagdo entre eles. Para os indices dos financiamentos bancarios, foi calculada
a varidvel do recurso monetdrio mediante a somatdria dos financiamentos liberados mensalmente no
ano de 2010, pelo total da populagdo dos municipios da pesquisa, conforme apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 — Hierarquiza¢do dos IDSM e os Financiamentos liberados pelas Instituicdes Financeiras Bancdrias
(Publicas e Privadas) dos municipios avaliados (2010).

Municipios |IDSM/COLOR| FPB/hab.(R$) | FPV/hab.(R$) | Ftotal/hab.(R$)
Obidos 0,3773 15.003,70 . 15.003,70
Tucuma 0,4126 19.879,97 2.484.87 22.364,84
Santana do Araguaia 0,4204 15.831,66 846,61 16.678,27
Tailandia 0,4214 12.746,90 - 12.746,90
Dom Eliseu 0,4265 5.572,04 1.685,52 7.257,55
Juruti 0,4276 9.660,51 9.660,51
Redengao 0,4351 33.968,58 7.292,86 41.261,45
Paragominas 0,4603 21.202,79 4.126,09 25.328,88
Altamira 0,4676 23.650,66 2.140,52 25.791,18
Xinguara 0,4701 44.269,47 8.444,38 52.713,84
Canai dos Carajas 0,4966 8.669,39 - 8.669,39
Santarém 0,5015 21.520,40 3.651,90 25.172,29
Tucurui 0,5310 31.840,19 2.930,66 34.770,84

Fonte: Dados da Pesquisa (2016); Banco Central (2016).

ATabela 13 revela que os dois municipios que se destacam no IDSM na avaliacao aceitavel sdo Santarém
e Tucurui, o que demonstra que os recursos liberados sdo significativos com relagdo ao grupo da
amostra. Os recursos liberados para o municipio de Obidos, que apresentou o menor IDSM da amostra,
refletiram o seu baixo desempenho quanto ao desenvolvimento sustentavel.

Outros trés municipios apresentaram pouca movimentacdo de financiamento, como Dom Elizeu, Juruti
e Canda dos Carajas. Portanto, para melhor compreender a relacdo dessas duas variaveis (IDSM e
Financiamentos Bancarios), aplicou-se a Correlacdo de Pearson, conforme demonstrado na Tabela 14.

Tabela 14 — Matriz de Correlagdo de Pearson entre os indices de financiamento bancdério (publico, privado e
total) com o indice de desenvolvimento da sustentabilidade para os municipios paraenses no ano de 2010.

Variaveis FPB (R$/hab.) FPV (R$/hab.) Ftotal (R$/hab.)
IDSM 0,376 0.159 0.367
0.206NS 0.682N° 0.218"s

Fonte: Banco Central (2016); Atlas Brasil (2016).
HO: Existe correlagdo significativa entre as varidveis (p<0.10).
Nota: Teste de Correlagdo de Pearson. (COHEN, 1988).

Verifica-se na matriz de correlacdo que o IDSM apresentou correlagdo positiva média com os indices
de financiamento publico (R2 = 0.376) e o indice de financiamento total (R2 = 0.367), enquanto que o
indice de financiamento privado (R2 = 0.159) apresentou correla¢do positiva fraca. Nota-se que para
todos os financiamentos destaca-se a observacao “NS”, o que significa que o nivel de confianca ficou
agravado (p>0.10). Isto é, se a correlagdo é ndo significativa (NS) estatisticamente, ndo ha relacdo entre
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o indice de financiamento e o IDSM, mas, no entanto, ndo descarta a possibilidade de relagdo para um
aumento na coleta da amostra, que pode influenciar o nivel de confian¢a dos resultados, diminuindo
os erros e validando a real correlacdo dos financiamentos bancarios.

7 CONCLUSOES

Foram identificados os niveis de sustentabilidade social, demografica, econémica, politico-institucional,
ambiental e cultural de municipios paraenses, constatando-se que os municipios daamostra apresentam
indices de sustentabilidade entre 0,3773, considerado como nivel de Alerta, e 0,5310 como nivel
Aceitdvel, segundo a metodologia utilizada na pesquisa.

Observou-se que os 13 municipios paraenses selecionados, dos quais 11 possuem a certificagdo de
Municipios Verdes, ndo sdo sustentaveis de acordo com a metodologia de Martins e Candido (2008).
Ressalva-se, contudo, que a taxa de desmatamento no municipio ndo aparece entre as varidveis da
dimensdo ambiental do sistema de indicadores do IDSM, deixando essa dimensao fragilizada, haja vista
a importancia dessa mensuracdo para a questdo da sustentabilidade municipal.

Apesar das dificuldades atuais apresentadas pelos municipios paraenses, o Programa Municipio Verde
(PMV) é um incentivo real para essa mudanca, pois mobiliza e fiscaliza agdes sustentaveis quanto a
preservacao da floresta e regularizacdo do territdrio municipal, promovendo: a valorizacdo dos produtos
de origem legal; a liberagdo de maior crédito pelo Governo Federal para os municipios ambientalmente
responsdveis; maior incentivo fiscal para reducdo de impostos (ICMS Verde) e a atragdo de maiores
investimentos para o desenvolvimento de projetos sustentaveis.

Entre a correlagdo do IDSM dos municipios verdes paraenses com os financiamentos bancdrios, o
financiamento bancario publico foi o que apresentou uma possibilidade de correlacdo para a promocao
do desenvolvimento sustentavel municipal, pois apresenta maiores linhas de financiamentos para
o desenvolvimento sustentdvel, muitas delas oriundas do BNDES. Portanto, apesar da presenca de
instituicdes financeiras bancarias nos municipios paraenses, com propostas de desenvolvimento
econdmico local, a correlagdo apresentou-se com valores poucos significativos, principalmente no caso
dos bancos privados.

Tal situacdo aponta a necessidade de os bancos reverem suas linhas de financiamentos de forma mais
especifica para o desenvolvimento sustentavel dos municipios paraenses, promovendo o aumento no
nivel de sustentabilidade municipal, no sentido de melhorar a qualidade de vida da populagdo local com
incentivo para novos empreendedores, a fim de se obter recursos financeiros para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e ambiental, objetivando melhores indices de sustentabilidade.

Para futuras pesquisas, sugere-se a investigagcdo de todos os municipios paraenses, pois, de acordo
com a metodologia de Pearson, o aumento na coleta da amostra influencia o nivel de confianca dos
resultados, diminuindo os erros e validando a real correlagdo dos financiamentos bancarios para
promogao e manutencdo, ndo sé do ecossistema, mas, principalmente, do desenvolvimento humano,
politico e econ6mico dessas localidades.

NOTAS

1 0 ambientalismo moderado se fundamenta no conceito de ecodesenvolvimento que evoluiu para o conceito de desenvolvimento susten-
tavel. 2<http://municipiosverdes.com.br>.
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