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RESUMO

Apesar da emergéncia de iniciativas de cogestdo da pesca artesanal, ou ao menos da sua recomendacgdo
enquanto uma alternativa aos modelos convencionais de gestdo, a sua efetividade é bastante dependente
do contexto social, politico, econémico e ecoldgico. Identificar quais condigdes poderiam facilitar esse
processo se configura como uma das vertentes de pesquisa do enfoque da cogestdao adaptativa, com
implicacOes tanto para a andlise dos processos quanto para subsidiar experiéncias praticas em curso.
Considerando que diferentes arranjos de cogestdo da pesca artesanal tém sido criados no Brasil, neste
artigo de revisdo é apresentada uma sistematiza¢do das principais condicdes para a sua efetividade, a
partir da literatura especializada. Conclui-se que um “cendrio ideal” para a cogestdo da pesca artesanal
reforca processos de pequena escala e de menor complexidade socioecolégica, em detrimento da alta
complexidade de boa parte dos sistemas socioecolédgicos costeiros em que a pesca artesanal estd inserida.
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ABSTRACT

Despite the emergence of small-scale fisheries co-management initiatives or at least the fact that it is
recommended as an alternative to conventional management approaches, its effectiveness is highly
dependent on the social, political, economic and ecological context. Identifying which conditions
could to further this process is one of the research priorities themes of the adaptive co-management
approach, with implications both to the process analysis and to subsidize current practical experiences.
Considering that co-management arrangements have been created in different small-scale fisheries
contexts in Brazil, in this review the main conditions for its effectiveness were summarized from
the specialized literature. It was concluded that an “ideal scenario” for the small-scale fisheries co-
management reinforces small-scale process and lack of socioecological complexity, in detriment of the
high complexity of many coastal socioecological systems in which small-scale fisheries take part.
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1 INTRODUCAO

A pesca artesanal (ou de pequena escala) tem diferentes definicGes e caracteristicas ao redor do
mundo. No contexto brasileiro, pode ser praticada apenas para subsisténcia (normalmente quando
os grupos realizam também outras atividades produtivas) e/ou com fins comerciais; normalmente
a unidade de trabalho é a familiar, mas também envolve a participagao de pessoas de fora (p.ex.
“camaradas”), e o sistema de partilha da producdo abrange a distribuicdo de partes (quinhdo),
de forma igualitaria ou ndo (conforme o papel assumido na pesca ou da detencdo dos meios de
producdo); os membros das familias, principalmente as mulheres, tém papel importante, seja na
atividade de pesca em si ou no beneficiamento do pescado e na comercializacdo; a comercializacdo
normalmente é feita de forma direta ou por atravessadores — intermedidrios na compra e venda do
pescado —, atingindo mercados locais ou regionais; os meios de producdo podem ser rudimentares,
mais limitados em sua producdo e area de atuacdo, ou envolver aparatos tecnoldgicos que permitam
maior eficiéncia de producdo e do deslocamento as dreas de pesca, sendo o pescador proprietario
ou ndo de seus meios de producdo; ainda, em alguns casos, a atividade se aproxima de uma pesca
empresarial-capitalista’ (DIEGUES, 2004).

A despeito de variacGes entre regiGes e a dificuldade de uma conceituagdo universal, a pesca
artesanal difere da pesca industrial com relagdo a diversos atributos, tais como nimero de pescadores
envolvidos, diversidade cultural, produtividade, uso de insumos, impactos nos ecossistemas, entre
outros, em grande parte sendo a pesca que predomina nos paises tropicais em desenvolvimento
(PAULY, 1997; BERKES et al., 2001). Do ponto de vista de sua gestdo, Castilla e Defeo (2005) ressaltam a
necessidade de que a pesca industrial e a artesanal ndo sejam tratadas da mesma forma e necessitam
de diferentes abordagens de gestdo, ou seja, algumas das medidas de gestdo desenvolvidas para
a pesca industrial ndo podem ser simplesmente reproduzidas na pesca artesanal, necessitando
uma mudanca de paradigma na gestdao da pesca, ja que, de forma geral, predomina a tentativa de
implementar politicas similares em contextos de pesca completamente distintos.

Essa mudanca de paradigma passa na superacao do modelo de comando-e-controle, baseado no
conhecimento cientifico disciplinar e na centralizacdo da tomada de decisdo sobre as medidas
de manejo, associado a uma visdo reducionista dos sistemas naturais (HOLLING; MEFFE, 1996).
Abordagens alternativas de gestdo da pesca surgem principalmente a partir do final dos anos
de 1980 (PINKERTON, 1989), tendo como foco central o envolvimento dos pescadores com as
agéncias governamentais e outras organizagdes para o desenvolvimento das medidas de manejo
e da responsabilidade sobre seu monitoramento e cumprimento, caracterizando uma cogestao
(JENTOFT, 2003).

A base para esses modelos vem sendo impulsionada principalmente a partir dos estudos sobre os
recursos de uso comum (OSTROM, 1990), os quais focam na capacidade de organizac¢do coletiva dos
usudrios dos recursos naturais para o desenvolvimento de arranjos institucionais de regula¢do do acesso
e uso dos recursos (DIETZ et al., 2002). Nesse contexto, surge um campo de estudo tedrico e empirico
sobre cogestdo, com o foco na integracdao do manejo entre usudrios, governo e outros atores (JENTOFT,
2003). Acogestdo pode ser definida como um processo colaborativo e participativo de tomada de decisdo
entre representantes dos usuarios dos recursos (pescadores), agéncias governamentais, instituicdes de
pesquisa e outros atores. Mas ndo ha uma unica definicdo, pois a cogestdo frequentemente reflete os
diferentes modelos nacionais de governanga, bem como os contextos ecoldgicos, sociais e culturais
nos quais esta inserida (JENTOFT, 2003).

Plummer (2009) destaca uma evolugao da definicdo de cogestdo: de um foco dualistico de partilha de
poder entre Estado e usuarios locais dos recursos (PINKERTON, 1989) para a inclusdo de uma grande
variedade de atores e uma perspectiva de processo continuo de solucdo de problemas (CARLSSON;
BERKES, 2005), até a geracdo de conhecimento, aprendizado social e adaptacdo a mudancas (BERKES,
2009). Cada vez mais ha uma necessidade em transformar a cogestdo em cogestdo adaptativa, fazendo
com que os parceiros da cogestdo reconhecam a importancia da adaptacdo e do aprendizado para
integra-los nos processos de cogestdo (POMERQY, 2007; PLUMMER et al., 2012).
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Experiéncias de cogestdo da pesca vém sendo desenvolvidas ao redor do mundo (GUTIERREZ et al.,
2011), bem como no Brasil (SEIXAS; KALIKOSKI, 2009), principalmente com a pesca artesanal. As
experiéncias vém demonstrando que esse regime potencialmente atinge resultados ecoldgicos e
sociais melhores do que situacdes sem iniciativas de gestdo pesqueira local (PRATES; BLANC, 2007;
CASTELLO et al., 2009; CINNER et al., 2012).

No Brasil, cada vez mais parece haver um consenso entre os pesquisadores de que a cogestdo da pesca
artesanal é mais promissora do que o modelo de gestdo centralizada (SEIXAS; KALIKOSKI, 2009). As
iniciativas estdo ocorrendo de diversas formas (Unidades de Conservacdo, Acordos de Pesca, Foruns
de Pesca, etc.) e surgindo com uma certa facilidade, mas sua efetiva implementacdo ainda apresenta
desafios (KALIKOSKI et al., 2009). Para os autores (p. 164), “regimes de gestdo compartilhada da pesca
estdo sendo criados ao longo da zona costeira e em areas interiores no Brasil. Enquanto tem sido
relativamente facil criar arranjos institucionais de gestdo compartilhada, os principais desafios sao
atribuidos a implementacdo e a manutencdo dessas iniciativas no decorrer do tempo”.

A efetiva implementacdo das iniciativas depende do estabelecimento de condi¢cbes que permitam
uma mudanga institucional de um modelo centralizado de gestdo (top-down) para outro participativo
e de base comunitaria (bottom-up). Com base em Pomeroy (2007, p. 173), entende-se essas
condi¢gdes como um elemento essencial para levar ao estabelecimento de instituicdes bem-sucedidas
que proporcionem a manutengdo de recursos de uso comum em longo prazo. Da mesma forma, o
sucesso da cogestdo é entendido como a melhor performance institucional em termos de eficiéncia
de uso dos recursos, equidade na distribuicdo dos beneficios e sustentabilidade na manutenc¢ao dos
sistemas ecoldégicos.

As condi¢cOes abrangem as caracteristicas bioecoldgicas dos recursos naturais explorados, as
caracteristicas dos usuarios dos recursos, das agéncias governamentais e de outros atores locais, bem
como dos arranjos institucionais desenvolvidos, além de fatores externos que influenciam o sistema de
gestdo local. Tanto a literatura sobre recursos comuns (OSTROM, 1990; AGRAWAL, 2002) quanto aquela
especificamente sobre cogestdo pesqueira (p. ex. PINKERTON, 1989; BERKES et al., 2001; KALIKOSKI
et al., 2009) vém apontando, a partir da andlise de experiéncias em curso ao redor do mundo, quais
seriam essas condi¢Oes que favoreceriam a construcdo e implementacdo dos arranjos de cogestdo.
Dessa maneira, seria possivel construir um “cenario ideal” para a cogestdo da pesca, porém, sem
incorrer no risco de negligenciar o contexto sociopolitico, cultural e ecolégico em que cada iniciativa
esta inserida, o qual certamente resulta em particularidades especificas a cada caso.

A andlise de experiéncias e a determinacdo de condi¢cdes que afetam o uso de recursos naturais
de uso comum tém como marco os principios elaborados por Ostrom (1990). Nesse caso, a autora
propds uma andlise de desempenho institucional para a governanca em longo prazo de recursos
comuns, apontando principios (ou condi¢des) que levariam a formulagdo das instituicdes. Agrawal
(2002) incorporou outros principios aqueles formulados por Ostrom (1990), ndo necessariamente
institucionais, sugeridos por autores que também procuraram avaliar as condi¢Ges sobre as quais
grupos de usudrios auto-organizados conseguiram com sucesso superar os dilemas do uso de seus
recursos comuns. O autor agrupou essas condicdes conforme as caracteristicas biofisicas dos recursos,
dos grupos de usuarios, dos arranjos institucionais e do ambiente externo. Mais recentemente, os
principios de Ostrom (1990) vém sendo revisitados (COX et al., 2010), bem como incorporados em
um modelo de andlise de sistemas socioecoldgicos (OSTROM, 2009; McGINNIS; OSTROM, 2014;
DELGADO-SERRANO; RAMOQS, 2015). Cinner et al. (2012), analisando pescarias artesanais no Indo-
Pacifico, verificaram que a aderéncia aos principios favorece a a¢do coletiva e resultados sociais, mas
nao necessariamente resultados ecoldgicos, isto é, ndo garante que uma organizag¢ao irda manejar de
forma sustentdvel seus recursos.

Em geral, os estudos de caso analisados para a formulacdo dessas condicdes para o sucesso na
governanca de recursos comuns envolveram situacOes localizadas (pequena escala) de recursos
florestais, pesqueiros e hidricos. No contexto das experiéncias de cogestdao adaptativa, Plummer et al.
(2012) identificaram que a maior parte da literatura internacional é da América do Norte, Europa e Asia.
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As primeiras analises de condi¢Ges para o sucesso especifico da cogestdo de recursos pesqueiros
foram feitas por Pinkerton (1989), a partir de alguns estudos de caso de arranjos cooperativos de
gestdo pesqueira nos EUA e Canadd. Os estudos de caso abrangeram situacdes formais e informais
de cogestdo envolvendo comunidades indigenas, pescarias comerciais em diferentes escalas e o
Estado, constituidas como instrumentos de resolugdo de conflitos, problemas de sobre-explotacdo e
reclamacdo por direitos de uso de recursos. Com base nesses casos, a autora sugeriu condi¢des que
favoreceriam a emergéncia, mas também a manutencdo dos arranjos de cogestdo. Pomeroy et al.
(2001) procuraram sistematizar os principais resultados obtidos com a andlise dos cinco primeiros
anos de um projeto de cogestdo pesqueira implementado pelo International Center for Living
Aquatic Resources Management (Iclarm) e o Institute of Fisheries Management (IFM), com parceiros
nacionais na Asia e Africa, apontando, com base nos casos asiaticos, as condi¢cdes que afetaram o
sucesso da cogestdo.

Diferentemente dos estudos de caso de Pinkerton (1989), todos em paises desenvolvidos (EUA e
Canada), Pomeroy et al. (2001) avaliaram experiéncias em paises em desenvolvimento, tais como
as Filipinas, Vietnd, Tailandia, Malasia, Indonésia e Bangladesh. Posteriormente, Pomeroy (2007)
compilou novamente as condicdes levantadas anteriormente com as experiéncias asiaticas, acrescidas
da analise de outras experiéncias na Africa e Caribe. Olsson et al. (2004) trazem experiéncias do
Canada e Suécia, abrangendo ndo somente os recursos pesqueiros, mas também questdes de gestdo
relativas a escala da paisagem. Cinner et al. (2012) relacionam as condigOes para a cogestdo a partir
de diversas experiéncias com pesca artesanal em recifes da regido do Indo-Pacifico, com destaque
para o potencial de resultados sociais e ecolégicos. Rocha e Pinkerton (2015) focam seus resultados
em experiéncias com o extrativismo de moluscos na regido Nordeste e Sul do Brasil. Além desses
estudos, Berkes et al. (2001) e Plummer et al. (2012) discutem as condi¢des para o sucesso da cogestdo
a partir do levantamento da literatura, assim como Kalikoski et al. (2009) a partir de iniciativas
no Brasil. Gutiérrez et al. (2011) analisaram de forma quantitativa 133 experiéncias de cogestdao
pesqueira (em diversas escalas produtivas) em 44 paises (desenvolvidos e em desenvolvimento) com
o intuito de identificar atributos sociais, econdmicos e ecolégicos que possibilitaram a efetividade
dos arranjos de cogestao.

Entende-se que essas condi¢des apontadas na literatura nao sao completas nem absolutas, sendo que
a cogestdo pode ocorrer sem atender a todas elas, mas quanto mais estiverem presentes no processo,
maior sera a chance de seu sucesso em longo prazo (BERKES et al., 2001). Da mesma forma, por vezes ha
uma confusao na literatura entre resultados esperados com a cogestao e as condi¢des que contribuem
para o seu sucesso, isto é, determinadas variaveis (p. ex. participacdo dos atores, resolucdo de conflitos
e aprendizagem) podem estar relacionadas a ambas as situa¢des (Plummer et al., 2012).

Com o objetivo de sumarizar quais seriam as condi¢des para o sucesso da cogestao da pesca artesanal,
neste artigo de revisdo foram avaliados os estudos acima mencionados?, os quais procuraram
sistematizar explicitamente essa informagdo com base em andlise de diversos estudos de caso ao
redor do mundo. Ou seja, ndo se pretendeu aqui avaliar licdes aprendidas com base em estudos de
caso individuais, tampouco fazer uma revisao sistematica sobre o tema, mas sim explorar artigos que
explicitamente propuseram organizar e revisar condicdes para a efetividade da cogestdo da pesca
artesanal, o que justifica o nimero menor de artigos utilizados nesta revisdao. Como resultado, é
apresentada uma tabela-sintese das condigBes e a discussdo de sua importancia para o processo de
cogestdo com base na literatura, de modo que possa servir de subsidio para o desenvolvimento de
pesquisas sobre a tematica, bem como para o fortalecimento dos instrumentos e das iniciativas de
cogestao, em especial da pesca artesanal costeira.

2 CONDIGOES PARA A EFETIVIDADE DA COGESTAO DA PESCA ARTESANAL

Na Tabela 1 foram compiladas as principais condi¢des para a efetividade da cogestdo da pesca artesanal
apontadas pela literatura.
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Tabela 1 — Condig¢des para o sucesso de arranjos de cogestdo derivadas da literatura.

Referéncia Local e recursos Condigdes *

(1) percepgdo real ou imaginada de uma crise; (2) vontade por parte
dos pescadores em se dedicarem ao processo; (3) oportunidades para
negociagdo e/ou experimentacdo da cogestdo; (4) acordos formalizados
e legais; (5) retorno para a comunidade dos investimentos feitos no
processo; (6) mecanismos para conservagdo ou aprimoramento da
pesca que também foquem na conservagdo dos aspectos culturais; (7)
apoio externo (universidade, ONG, etc.); (8) area ndo muito grande;
(9) nimero de pescadores ou comunidades ndo muito grande;
(10) organizagBes burocraticas do governo ndo muito grandes e
preferencialmente regionais ou locais; (11) coesdo social baseada
em relagdes familiares, étnicas ou homogeneidade das praticas de
pesca; (12) limites territoriais das comunidades bem definidos; (13)
envolvimento de todos no processo; (14) apoio de autoridades em
niveis maiores; (15) governo com experiéncia na pesca e com relagbes
com os pescadores; (16) participagdo de stakeholders no processo;
(17) oportunidades para criatividade e solu¢do de problemas entre
os stakeholders; (18) decisdes tomadas no nivel local; (19) em grupos
coesos, 0 uso de cotas pode ser aceitavel; e (20) pessoa ou grupo
dedicado ao processo.

Experiéncias do Canada e EUA

Pinkerton (1989) K
COM recursos pesqueiros.

Condigdes agrupadas em trés niveis:

(i) Nivel supracomunitdrio (condigbes externas que afetam a
comunidade) — (1) direito legal de se organizar; e (2) envolvimento de
agentes externos;

(ii) Nivel comunitdrio (condigcdes encontradas na comunidade) — (3)
limites claramente definidos; (4) membros claramente definidos; (5)

Experiéncias ao redor coesdo de grupo; (6) participagdo de todos os afetados; (7) cooperagdo
Berkes et al. (2001) do mundo com recursos e lideranga em nivel comunitario; (8) liderangas; (9) empoderamento;
pesqueiros. (10) direitos de propriedade sobre os recursos; (11) organizagdes

locais apropriadas; (12) recursos financeiros adequados; (13) parcerias
e senso de pertencimento do processo; (14) responsabilidade e
transparéncia; e (15) instituigdes de cogestdo robustas;

(iii) Nivel individual (condigdes relacionadas ao individuo e/ou familia)
— (16) estrutura de incentivo individual; e (17) regras confidveis e
cumprimento efetivo.

(1) visdo, lideranga e confianga; (2) legislagdo que cria espago social
para a gestdo ecossistémica; (3) recursos financeiros para responder

Experiéncias do Canadd as mudangas ambientais e a¢bes de remediagdo; (4) capacidade para
Olsson et al. (2004) e Suécia com recursos 0 monitoramento e resposta aos feedbacks ambientais; (5) fluxo de
pesqueiros e o ecossistema. informacdo através das redes sociais; (6) combinagdo de varias fontes

de informagdo e conhecimento; e (7) dar sentido ao processo e espagos
de aprendizagem colaborativa para a gestdo ecossistémica.

CondigOes agrupadas em trés niveis:

(i) Nivel supracomunitdrio (condigbes externas que afetam a
comunidade) — (1) permissdo através de politicas e legislagdo; (2)
envolvimento de agentes externos; e (3) aliangas e redes de interagdo
(networks);

(ii) Nivel comunitdrio (condi¢des encontradas na comunidade) —
(4) escala apropriada e limites definidos; (5) membros claramente
definidos; (6) participagdo de todos os afetados; (7) lideranga; (8)

Experiéncias da Asia, Africa empoderamento, capacidade de construgdo e preparagdo social; (9)
Pomeroy (2007) e Caribe com recursos organizagBes comunitarias; (10) suporte em longo prazo da unidade
pesqueiros. de governo local e das elites politicas; (11) direitos de propriedade

sobre o recurso; (12) recursos financeiros adequados; (13) parcerias
e senso de pertencimento do processo; (14) responsabilidade; (15)
mecanismos de gestdo de conflitos; (16) objetivos claros a partir de
uma gama de problemas bem definidos; (17) aplicagdo das regras de
manejo; e (18) conhecimento sobre o recurso;

(iii) Nivel individual (condi¢cdes relacionadas ao individuo e/ou familia)
—(19) estrutura de incentivo individual; e (20) beneficios excedem os
custos.
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Referéncia Local e recursos Condigoes *

(1) sistema de recursos bem definido; (2) usuarios em um contexto de
pequena escala; (3) identificagdo e clara defini¢do das entidades sociais
com interesses em comum; (4) direitos de propriedade sobre os recursos
de interesse razoavelmente claros; (5) acesso a uma gama de medidas
de manejo; (6) compromisso para apoiar um processo em longo prazo
Armitage et al. Experiéncias ao redor do de construgdo institucional; (7) provimento de capacitagdo e recursos
(2009) mundo com recursos diversos. para as partes interessadas em nivel local, regional e nacional; (8) lideres
ou individuos preparados para capitanear o processo; (9) abertura dos
participantes para compartilhar e utilizar-se de uma pluralidade de fontes
e sistemas de conhecimento; e (10) as politicas ambientais nacionais e
regionais devem explicitamente apoiar esforgos colaborativos de gestdo.

(1) apoio externo a comunidade para sua organizagdo e desenvolvimento
de projetos; (2) acordos informais para a exploragdo dos recursos; (3)
fontes alternativas de renda e/ou diversificagdo das atividades; (4)
fornecimento de informagBes e capacitagdo da populagdo local; (5)
desenvolvimento auténomo de organizagdo e lideranga comunitaria;
(6) regras e instituicdes comunitdrias legitimadas pelo governo; (7)
restrigdo de acesso aos recursos; (8) mecanismos de agregacdo de
valor aos recursos; (9) recursos subexplotados; (10) empreendimentos/
projetos ecologicamente responsaveis; (11) participagdo dos usuarios
em pesquisas; (12) recursos abundantes ou de alto valor comercial;
(13) projetos de melhoria da qualidade de vida da populagdo local; (14)
projeto/iniciativas em crescimento; (15) regras formalizadas adequadas
para a protegdo dos recursos e habitats; (16) aumento no estoque
dos recursos; (17) estudos cientificos para suporte ao manejo; (18)
formalizagdo de areas protegidas; (19) aumento de produtividade; (20)
abertura de novos mercados; (21) mecanismos de tomada de decisdo;
(22) participagdo popular; (23) processo participativo reconhecido
pelos usudrios; (24) postura dos usuarios contra a degradagdo dos
recursos; (25) educagdo ambiental; (26) tomada de decisdo interescalar;
(27) aumento da autoestima; (28) seguro-desemprego; (29) cultura
diferenciada a urbana; e (30) aprendizagem adaptativa.

Kalikoski et al. Experiéncias do Brasil com
(2009) recursos diversos.

(1) lideranga; (2) cotas individuais ou comunitarias; (3) coesdo social;
(4) areas protegidas; (5) autonomia dos usudrios para garantir o
cumprimento das regras; (6) planos de manejo de longo prazo; (7)
Experiéncias ao redor monitoramento, controle e vigilancia; (8) influéncia dos usudrios no
do mundo com recursos mercado local; (9) TURF - Formal Territorial Users Rights of Fishing;
pesqueiros. (10) recursos sedentarios; (11) dreas de manejo explicitas; (12) bordas
definidas; (13) cotas de capturas globais; (14) suporte de autoridades
locais; (15) praticas de incremento dos estoques; (16) suporte
cientifico; e (17) regulagdes de tamanho minimo de capturas.

Gutiérrez et al.
(2011)

(1) conhecimento sobre o papel do homem no ecossistema; (2) tempo
de experiéncia no processo de cogestdo; (3) renda dos pescadores;
(4) sangdes graduais; (5) confianca em lideres comunitarios; (6)
Experiéncias do Indo-Pacifico distanciamento de mercados globais; (7) aprendizagem sobre o
COM recursos pesqueiros. sistema socioecoldgico local; (8) utilizagdo de conhecimento local e
cientifico; (9) incentivos que favoregam a responsabilidade ambiental;
(10) integragdo de diferentes niveis institucionais; (11) equidade nos
beneficios aos modos de vida; e (12) parcerias interinstitucionais.

Cinner et al. (2012)

Fatores agrupados em atual (com base em experiéncias) e potencial
(teorizados):
(i) atual: (1) redes sociais; (2) aprendizado; (3) participacdo de todos
Experiéncias ao redor do os atores; (4) geragdo, uso e compartilhamento de informacgdo e
mundo com recursos diversos. conhecimento; (5) desenvolvimento de atitudes e habilidades; (6)
controle governamental sobre o uso ilegal de recursos; (7) flexibilidade
na gestdo; (8) financiamento.
(ii) potencial: (9) cumprimento das regras; (10) resolugdo de conflitos;
(11) visdo compartilhada; (12) comprometimento de longo prazo;
(13) acesso a recursos (informagdo, financeiro, etc.); (14) lideranca;
(15) sistema de recurso claramente definido; (16) auto-organizagdo;
(17) principios institucionais de recursos de propriedade comum; (18)
experiéncias praticas e de pesquisa; (19) efetividade na gestdo; (20)
presenca de crise; e (21) contextos de pequena escala.

Plummer et al.
(2012)
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Referéncia Local e recursos Condigdes *

(1) forte envolvimento do governo e interesse em compartilhar o poder;
Rocha e Pinkerton Experiéncias do Brasil com (2) inclusdo nas atividades de gestdo para além do manejo pesqueiro; (3)
(2015) recursos pesqueiros. beneficios tangiveis; (4) ampliagdo do escopo da cogestdo para a inclusdo

das partes interessadas; (5) flexibilidade; e (6) capacidade de inclusdo.

* Para mais detalhes sobre cada condigdo, consultar as referéncias indicadas.

Fonte: Adaptado de Pinkerton (1989); Berkes et al. (2001); Pomeroy (2007); Armitage et al. (2009); Kalikoski et al. (2009);
Gutiérrez et al. (2011); Cinner et al. (2012); Plummer et al. (2012); e Rocha e Pinkerton (2015).

Em uma primeira andlise das condi¢Ges apresentadas na Tabela 1, observamos —tal como Agrawal (2002)
no estudo de recursos de uso comum — que estas estdo relacionadas aos diferentes componentes que
compdem um sistema socioecoldgico (sensu BERKES; FOLKE, 1998): (i) os recursos naturais; (ii) os atores
sociais (governo, usuarios e stakeholders); (iii) os arranjos institucionais; e (iv) o ambiente externo ao
contexto socioecoldgico. Dessa maneira, a Tabela 2 sintetiza as condi¢cGes mais frequentemente citadas
pelos estudos dentro de cada componente de um sistema socioecoldgico, as quais podem servir de
referéncia para analises e processos de cogestdo da pesca artesanal. Determinadas condi¢des sdo mais
facilmente alcancadas em algumas regiGes do que em outras. Nenhuma existe isolada, tampouco sdo
deterministas (PLUMMER et al. 2012), e a implementac¢do da cogestdo requer um compromisso para
alcancé-las considerando o tempo e as interagdes estabelecidas pelo processo (POMERQY, 2007).

Tabela 2 — Sintese das condigdes relevantes para a efetividade da cogestao.

Componente do sistema

- P Descric -
socioecolégico escri¢do das condigdes

- 0s recursos devem preferencialmente apresentar: baixa mobilidade, distribuigdo restrita e com os limites

(i) Recursos Naturais . R N
facilmente determinados, e alto valor econémico e/ou cultural agregado.

- a area utilizada pelos usuarios ndo deve ser muito grande e os limites devem ser bem definidos e percebidos
por eles;

- 0 grupo de usudrios ndo deve ser muito grande, devem ter alta dependéncia dos recursos e saberem
claramente quem tém o direito a utiliza-los e a participar das decisdes de manejo;

- 0s usuarios devem ser coesos com relagdo: aos aspectos culturais, socioecondmicos, das praticas de pesca,
dos problemas e solugbes do contexto local e com vontade para participar do processo;

- todos os usudrios afetados pelas regras de manejo devem ser incluidos no processo de tomada de decisdo
e, preferencialmente, devem ter experiéncias anteriores em agles coletivas e senso de pertencimento ao
processo, permitindo o respeito e a confianga entre os membros;

- 0s usuarios devem ter incentivos (econdmicos, politicos e sociais) que favorecem a participagdo no processo
e o desenvolvimento de atitudes e habilidades, cujos beneficios do envolvimento devem superar os custos;
- existéncia de lideres locais reconhecidos pelos usuarios e com experiéncia em agdes coletivas e na interagdo
com outros atores governamentais ou ndo;

- os atores devem compartilhar informagdes, conhecimentos e interesses através de redes de interagdo,
envolvendo os usudrios, stakeholders e agéncias governamentais em mdltiplos niveis;

- agentes externos (ONGs, universidades, etc.) devem apoiar os usudrios e o desenvolvimento do processo
de cogestdo;

- as agéncias governamentais devem dar apoio (técnico e financeiro) e assisténcia ao processo.

(i) Atores sociais

- existéncia de organizages comunitarias dos usuarios, politicamente autdnomas e representativas dos
interesses da maioria;

- arranjos institucionais robustos que permitam: espago de aprendizagem colaborativa para a gestdo
de base ecossistémica; o desenvolvimento em longo prazo do processo; o estabelecimento de regras
claras, seu cumprimento e sang¢Bes graduais; a utilizagdo de diversas formas de conhecimento;
a utilizagdo de uma série de medidas de manejo que permitam o monitoramento, aprendizado e a
adaptacdo; o ajuste entre as instituices de manejo e o sistema dos recursos; mecanismos de resolugdo
de conflitos; e objetivos claros e definidos a partir dos problemas locais.

(iii) Arranjos institucionais

- direito legal e politicas que apoiem o processo e deem direitos e responsabilidades para as instituicdes
locais manejarem os recursos;
- recursos financeiros para dar suporte ao processo.

(iii) Arranjos institucionais

Fonte: o Autor.
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Com relagdo aos recursos naturais, algumas caracteristicas bioecolégicas facilitam ou dificultam o
estabelecimento de medidas de manejo, tais como o tamanho do recurso e sua escala espago-temporal
de distribuicdo, a taxa de renovacdo, sua previsibilidade e mobilidade (p. ex. recursos sésseis vs.
migratdrios), além de outras caracteristicas como suaimportancia e o valor econdmico e/ou cultural para
as comunidades (PINKERTON, 2009). Organismos fixos ou bentonicos (baixa mobilidade) e distribuidos
por uma area reduzida seriam mais facilmente manejados do que, por exemplo, espécies peldgicas
migratdrias. Isso porque organismos sésseis podem ser mais previsiveis e facilmente monitorados do
gue aqueles que se deslocam constantemente e realizam migracdes, além de que quanto maior a drea
de ocorréncia do recurso, mais numerosos e diversos poderdo ser os potenciais usudrios do recurso
(AGRAWAL, 2002). Recursos de alto valor econémico, assim como cultural, favoreceriam a vontade
dos usuarios em participar da elaboracdo e cumprimento de regras de manejo, ja que seriam recursos
importantes para a renda ou a visdo de mundo dos usudrios (PINKERTON, 2009).

A escala é importante no manejo de recursos comuns, ja que os problemas de gestdo estdo
diretamente relacionados ao nivel da escala considerada (BERKES, 2006). Quanto mais ampla, maior
serd a complexidade dos fendmenos naturais e sociais e, por consequéncia, sua gestdo (OLSEN et al.,
2011). A escala afeta o manejo considerando a extensdo em que o recurso se distribui, os custos para o
monitoramento e o numero de atores envolvidos e sua heterogeneidade, interferindo, por sua vez, no
grau de cooperac¢do na elaboragdo e no cumprimento das instituicdes de manejo (DIETZ et al., 2002).
Dessa forma, um desajuste entre a escala administrativa (instituicbes) com a escala dos ecossistemas/
recursos e seu uso, pode levar a problemas de gestao, considerando que as instituicbes nao seriam
efetivas o suficiente para acessar os problemas na escala real em que ocorrem (LUDWIG et al., 1993;
FOLKE et al., 2007). Na perspectiva da efetividade da cogestdo, os limites da escala da gestdo devem
ser claramente definidos e percebidos pelos usuarios, abrangendo os recursos de interesse e seus usos,
de forma representativa, porém, ndo tdo grande ao ponto de ndo ser operacionalizavel (BERKES et al.,
2001; POMERQY, 2007).

O tamanho do grupo de usuarios de um recurso comum pode influenciar o sucesso desse grupo em se
engajar em agOes coletivas. A ampla literatura sobre o assunto prescreve que quanto menor o grupo,
maior a sua capacidade de agir coletivamente, mas alguns pesquisadores afirmam que essa relacdao nao
é totalmente direta, pois outras varidveis mediam a capacidade de acdo coletiva, como as tecnologias
envolvidas, o grau de exclusdo de pessoas de fora, a relagdao de dependéncia com os recursos, o nivel
de heterogeneidade do grupo, entre outras (AGRAWAL; GOYAL, 2001; AGRAWAL, 2002; DIETZ et al.,
2002). Grupos menores aumentariam as chances de interesses comuns que poderiam favorecer agdes
coletivas (OSTROM, 1990; AGRAWAL; GIBSON, 1999). Da mesma forma, quanto mais dependentes
dos beneficios socioecondmicos gerados pelo recurso, maiores as chances de colaborarem em agdes
coletivas para lidar com os problemas e garantir seu uso em longo prazo (COX et al., 2010).

O tamanho do grupo também pode influenciar na definicdo dos direitos de uso dos recursos e da
participacdo nas tomadas de decisdo de manejo. Quanto maior a escala do manejo, mais grupos estarao
envolvidos e quanto mais heterogéneos forem com relagdo aos aspectos socioeconémicos e culturais,
menores poderdo ser as possibilidades de sucesso de arranjos colaborativos de gestdo. O niumero de
usudrios ndo pode ser grande ao ponto de prejudicar a comunica¢do e a tomada de decisdo, sendo
sua definicdo importante para permitir a exclusdo de pessoas de fora (POMERQY, 2007). Portanto, um
problema central no manejo de recursos comuns é o custo para prevenir o acesso de potenciais usuarios,
ao menos que eles concordem em respeitar as regras em uso. Se a exclusdo é fisicamente dificil e as
regras em uso ndo sdo eficientes para limitar quem pode acessar e extrair o recurso, entdo todos os
usuarios acabam sendo incentivados a otimizar sua prdpria taxa de extracdo, sem qualquer preocupagao
com o impacto de suas agdes nos custos para todos os usudrios (DIETZ et al., 2002), desestimulando a
colaboracdo na cogestdo e recapitulando a “tragédia dos comuns” de Garrett Hardin (1968).

Em geral, as comunidades locais de pescadores tém permanecido a margem da tomada de decisdes,
sendo reconhecidas como uma simples entidade, um “agregado de individuos” que se utilizam de um
dado recurso. Porém, suas caracteristicas socioculturais sdo diversas, assim como as motivacées para o
uso e manejo dos recursos, envolvendo problemas sociais, conflitos, iniquidades e diferencas de poder
(JENTOFT, 2000). Compreender essas caracteristicas e a heterogeneidade existente, ndo somente das
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comunidades de pescadores, mas também de outros atores envolvidos, incluindo as préprias agéncias
governamentais, se torna fundamental com relagdo as potencialidades de arranjos de cogestdo
(CARLSSON; BERKES, 2005).

A maior parte das evidéncias dos estudos dos recursos comuns (BARDHAN; DAYTON-JOHNSON, 2002),
bem como aqueles baseados em experiéncias de cogestdo (BERKES et al., 2001; POMEROQY et al.,
2001), aponta vantagens para grupos mais homogéneos. Diferengas sociais e conflitos fazem parte
do cotidiano de qualquer comunidade (AGRAWAL; GIBSON, 1999), porém, o grau dessas diferencas
e os aspectos envolvidos podem ser mais ou menos importantes para a constru¢do da cogestdo. Os
atributos considerados sdao os mais diversos, abrangendo questdes econdmicas, étnicas, culturais e
tecnoldgicas (BARDHAN; DAYTON-JOHNSON, 2002), bem como a compreensdo comum dos problemas
locais (PINKERTON, 1989).

Jentoft e Davis (1993) consideram que os pescadores sdao, em geral, um grupo heterogéneo, com
expressivas divergéncias e frequentemente ideologias e comportamentos conflitantes, o que afetaria
consideravelmente a capacidade de formacdo de organizacdes e a colaboracdo em agdes coletivas. Por
outro lado, para Diegues (2004), a consideracdo de que “os pescadores artesanais sdo individualistas
e ndo se organizam” é uma falacia. Para o autor, eles se organizam em diversas pescarias coletivas e
possuem entidades representativas. Essa maior ou menor capacidade de organizacao e colaboragao
afeta diretamente o potencial de a¢do coletiva de um grupo, que também pode ser influenciado pelas
experiéncias anteriores em agdes coletivas (OSTROM, 1990; AGRAWAL, 2002).

Outro aspecto da organizacdo comunitaria dos pescadores relevante para a efetividade da cogestado
é a presenca de liderancas locais (POMEROY, 2007; ARMITAGE et al., 2009; GUTIERREZ et al., 2011).
Entre os diversos atributos sociais, econdmicos e ecoldgicos avaliados por Gutiérrez et al. (2011) em
experiéncias de cogestdo ao redor do mundo, a presenca de liderancas fortes foi identificada como
o principal atributo para o sucesso das experiéncias. As liderancas locais sdao exemplos a serem
seguidos pelos usuarios, além de estabelecerem os rumos das a¢des da comunidade e promoverem o
engajamento comunitario em defesa de seus direitos (BERKES et al., 2001). Pomeroy (2007) ressalta
que nem sempre os atuais lideres comunitarios seriam os melhores para se engajarem em processo
de cogestdo, pois elites locais podem ndo ser apropriadas, o que necessitaria a identificacdo e a
formacdo de novas liderangas. Da mesma forma, o préprio processo de cogestdo pode contribuir para
a iniquidade social, criando oportunidades para elites locais manterem o controle sobre os recursos
(CINNER et al., 2012).

A confianga entre os atores em um processo de cogestdo tende a aumentar conforme se estabelecem
redes de interacdo, favorecendo a auto-organizacdo e a colaboracdo (ARMITAGE et al., 2009; BERKES,
2009). Seixas e Berkes (2010), analisando uma série de projetos de base comunitaria, demonstraram
como o estabelecimento de parcerias entre os comunitarios e diversas organiza¢des em variados niveis
escalares foram importantes para se alcangcarem os objetivos esperados pela comunidade; os autores
ainda destacam que a presenca de lideres locais pode ser a diferenca entre o sucesso ou o fracasso
da iniciativa, assumindo um papel importante, principalmente no inicio dos projetos. Pomeroy (2007)
ainda ressalta que as redes de interacdo entre os atores permitem o estabelecimento de aliancas e a
resolucdo de problemas locais e regionais.

No caso do Estado, este deve possibilitar as condigdes necessdrias para que o processo de cogestao
possa emergir e prosperar. E somente ele quem pode estabelecer e defender legalmente os direitos de
uso e apropriacdo dos recursos por meio de legislacdo e politicas, cuja descentralizacdo administrativa
contribui para proporcionar essas condi¢des (POMERQY; BERKES, 1997). Na colaboragdo entre usuarios
dos recursos e as agéncias governamentais para um aprendizado mutuo na construcdo de uma real
parceria para a cogestdo, é importante a utilizacdo de uma ampla base de conhecimento sobre o
sistema (CHARLES, 2007).

O conhecimento ecoldgico local dos pescadores normalmente é rico em informacdes sobre as pescarias
e os sistemas naturais (JOHANNES, 1978) e pode ser um instrumento valioso para subsidiar medidas de
manejo (GERHARDINGER et al., 2009), ainda mais em contexto de caréncia de informag¢des (JOHANNES,
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1998). Seu reconhecimento e valorizacdo, tanto quanto o conhecimento cientifico para a tomada de
decisdo, é importante para a construgao de confianga entre os atores (BERKES et al., 2007), apesar
de muitas vezes esse processo de integracdo de diferentes formas de conhecimento ser conflituoso
(KENDRICK, 2003). Na verdade, é um desafio para os proprios gestores integrar as duas formas de
conhecimento, seja pela inexperiéncia ou pelas diferentes visGes de mundo, que constituem a base
desses conhecimentos (KENDRICK, 2003), e sua utilizacdo nas decisGes de manejo depende de um real
processo participativo (GERHARDINGER et al., 2009).

Além do envolvimento de pescadores e governo, outros atores que de alguma forma afetam ou sdo
afetados pelo processo da cogestdo também devem fazer parte (JENTOFT, 2003). Alguns desses atores
tém um papel importante no sucesso da cogestdo porque muitas vezes sdo os responsaveis por conduzir
acles nas comunidades locais em diversas fases das iniciativas, além de facilitar o empoderamento das
comunidades (POMERQY, 2007). Podem estabelecer parcerias institucionais entre atores em diversos
niveis e estarem presentes em todo o processo ou apenas nas fases iniciais, se afastando a medida que
as institui¢cdes locais ganham autonomia (SEIXAS; BERKES, 2010). Suas a¢Ges incluem o levantamento
de recursos financeiros, a construcdo institucional, o estabelecimento de redes, a transferéncia de
inovacao e conhecimento, o treinamento técnico, a pesquisa, o suporte juridico e de infraestrutura,
e a prestacdo de servicos sociais (BERKES et al., 2001; SEIXAS; BERKES, 2010). Além de um processo
inclusivo, a participa¢do de todos os atores afetados pode favorecer processos de resolugao de conflitos
(POMERQY, 2007). Olsson et al. (2004) reforcam a importancia de também expandir da perspectiva de
atores individuais para grupo de atores até a um processo de multiplos atores.

Um problema relacionado a participacdo de alguns atores pode ser o fato de por vezes eles ndo terem
experiéncias em arranjos de cogestdo e também a dificuldade de se manterem envolvidos no processo
devido a falta de recursos financeiros (KALIKOSKI et al., 2009). Para Berkes et al. (2001), enquanto seria
util ter representado os mais diversos atores na cogestdo pesqueira, um limite deveria ser dado ou o
processo pode ruir devido a representacdo de muitos interesses. Para os autores, esse limite deveria
estar condicionado a escala do processo de gestdo, procurando defini-la o mais préximo possivel do
nivel da comunidade, incluindo somente os atores diretamente presentes nessa escala. O principio da
subsidiaridade define que a autoridade da gestdo deveria ser atribuida ao nivel de organizagdo mais
préximo possivel do local onde os problemas ocorrem, procurando proporcionar a real participagdo e
empoderamento das organizagGes locais (JENTOFT, 2003). As agéncias governamentais em nivel local
estdo em contato préoximo aos problemas e teriam um maior potencial para lidar com os conflitos
procurando transforma-los em colaboracao; sua familiaridade com os problemas e os atores envolvidos
permitiria descobrir formas de engajar as pessoas e buscar o momento adequado, bem como a escala,
para definir e resolver os problemas (PINKERTON, 2007).

Objetivos claros, simples e bem definidos a partir de uma série de problemas locais sdo essenciais para
o sucesso da cogestdo. Todos os envolvidos no processo devem observar e concordar com os problemas
que sdo importantes em seu cotidiano. Pelo fato de normalmente envolver multiplos problemas e
estratégias, estes devem ser priorizados e conectados tanto quanto possivel. Pomeroy et al. (2001)
atribuem ao fato de ndo se ter definido claramente os objetivos a partir de problemas comuns, como
uma das principais razdes para a falha de algumas iniciativas de cogestdo nas Filipinas.

A existéncia de organiza¢des comunitarias de pescadores, politicamente autbnomas e representativas
dos interesses da maioria, € uma condi¢do essencial para um processo de cogestdo, possibilitando
que eles influenciem as politicas e a tomada de decisdo. Entre suas caracteristicas fundamentais
estariam a permissao legal para os direitos de defesa dos interesses dos pescadores, a sua autonomia
do governo e o seu reconhecimento e legitimidade pelos pescadores e outros atores (POMEROY et
al., 2001). Além da existéncia de organizacGes formais dos pescadores, instituicGes informais (regras)
estabelecidas pelos proprios, que de alguma forma limitem o acesso ou regulem o uso dos recursos
comuns, podem contribuir para a criagdo de instituicdes (formais ou informais) dentro de um arranjo de
cogestdo (POMERQY, 2007). Por mais que diversas comunidades desenvolvam de forma independente
arranjos institucionais locais para o manejo dos recursos (JOHANNES, 2002), no contexto de um arranjo
de cogestdo, seu reconhecimento pelo governo configura um importante mecanismo para que os
pescadores possam ter direitos legais de regular os recursos e excluir outros usuarios (AGRAWAL, 2002).
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Armitage et al. (2009) ainda destacam a necessidade de medidas de manejo que visem o aprendizado,
ou seja, a possibilidade de se testar uma série de medidas de manejo e adapta-las conforme as
experiéncias e o aprendizado sobre as medidas em curso. Em arranjos de cogestdo esse aprendizado e
adaptacdo devem ser feitos de forma colaborativa, considerando que os atores envolvidos no processo
possibilitam diferentes visGes e conhecimentos sobre a realidade. Esse processo abrange algumas
etapas, como a observacdo e a identificacdo de um problema, seguidas pela auto-organizacdo de
uma rede de intera¢des para lidar com o problema, a elaboracdo das estratégias, o monitoramento
dos resultados para avaliar a efetividade das agGes e sua reflexdo final; esse processo favoreceria o
aprendizado mutuo dos atores na cogestdo (BERKES, 2009).

Normalmente o processo de desenvolvimento de instituicGes de cogestdo é lento e necessita de um
grande envolvimento da comunidade, pois os pescadores ndo necessariamente aderem as novas
instituicdes de modo a alterar rapidamente o seu contexto local (BEEM, 2007). Como destaca Pinkerton
(1989), trés condigdes seriam as mais favoraveis para uma mudanca institucional visando arranjos de
cogestdo: (i) a percepcdo real ou imaginada de uma crise na diminui¢do dos recursos ou outro fator de
mesma magnitude; (ii) a vontade dos pescadores em contribuir para a resolucdo dos problemas; e (iii) a
existéncia de espacos e oportunidades para negociagao ou experimentacdo da cogestao. Chuenpagdee
e Jentoft (2007) avaliando a emergéncia de arranjos de cogestdo de pesca na Africa, Asia-Pacifico,
América Latina e Caribe, constataram que em todos 0s casos o processo iniciou por um motivo, onde
alguém reconheceu na cogestdao uma forma de solucionar um problema ou a percebeu como uma
oportunidade de mudanca; na maioria dos casos surgiu como uma possivel solucdo para uma crise
na pesca e os conflitos sociais dela derivados. Para a crise e o conflito levarem a uma iniciativa de
cogestao, estes devem ser definidos por alguém e a cogestao percebida como solucdo.

Em um estagio inicial, muitas vezes ndo sdo somente os pescadores que necessitardo de aprendizagem
com relacdo a cogestdo e sobre como proceder no seu desenvolvimento, mas também as agéncias
governamentais, as quais podem nao ter experiéncia em como implementar e transcorrer o processo
(JENTOFT; McCAY, 1995; CHUENPAGDEE; JENTOFT, 2007). Dessa forma, a cogestdo deve ser vista
como um processo de longo prazo, onde as caracteristicas do contexto socioecoldgico na qual emerge
resultam em complexidades especificas para a evolugdo do processo, que vai além de uma mera
estrutura de divisdao de poderes entre Estado e pescadores; a cogestdao nao necessariamente inicia
com o compartilhamento de poderes e responsabilidades, mas, sim, este pode ser um ponto a ser
alcancado e, portanto, a cogestdo deve ser vista como um processo de aprendizagem (CARLSSON;
BERKES, 2005; BERKES, 2009).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta revisdo, foi observado que ha um esforco cada vez maior em avaliar estudos de caso e apresentar as
licGes aprendidas no contexto da cogestdo, incluindo o Brasil. Esforgos se fazem necessarios para organizar
essa literatura e buscar condi¢des gerais que facilitem a emergéncia e implementacdo da cogestdo da
pesca artesanal.

Na sintese aquiapresentada, fica evidente a diversidade de condi¢Ges especificas que podem influenciar os
processos de cogestdo. Os estudos analisados indicaram entre 10 e 30 condi¢bes. Muitas delas se repetem
ou se assemelham entre os estudos, permitindo oferecer uma descricdo geral de elementos que afetam
0 processo, considerando as diferentes dimensdes de um sistema socioecolégico da pesca. Em geral, os
maiores potenciais de efetividade do processo de cogestdo incluem situagdes com: (i) grupos pequenos
e coesos em relagdo aos aspectos socioecondmicos, culturais e tecnolégicos, que exploram recursos com
distribuicdo e mobilidade conhecidas e limitadas; (ii) pescadores engajados a partir de interesses comuns,
principalmente apoiados por liderancas locais e/ou outros atores parceiros, organizados em associa¢des
locais que estabelecem intera¢des entre os mais diversos atores; (iii) uma ampla base de informacéo e
conhecimento, tanto cientifico quanto conhecimento local, que dé suporte ao estabelecimento de regras
claras, objetivas e flexiveis para se adaptar as imprevisibilidades e incertezas dos sistemas socioecoldgicos,
gue sejam conhecidas e determinadas por todos os envolvidos; e (iv) recursos financeiros e direitos legais
que deem legitimidade aos processos.
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Porém, é importante reconhecer que essas condi¢des ndo sdo deterministas, tampouco exclusivas para a
efetividade da cogestdo, isto é, a riqueza e a diversidade dos sistemas socioecoldgicos da pesca artesanal
resultam em sistemas complexos, nos quais os resultados dos processos de cogestdo sado incertos e
imprevisiveis, e sua efetividade pode ocorrer ante a inUmeros cenarios.

Esse “cendrio ideal” para o sucesso de iniciativas de cogestdo da pesca artesanal reforca, em alguma
medida, contextos de pequena escala, tais como algumas iniciativas que vém ocorrendo dentro de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e de outros arranjos locais de gestdo, especialmente nas
regides Norte e Nordeste do Brasil (KALIKOSKI et al. 2009; SEIXAS; KALIKOSKI, 2009). Por outro lado,
ressalta os desafios inerentes a complexidade dos sistemas socioecoldgicos costeiros (CHUENPAGDEE;
JENTOFT, 2009), considerando os multiplos interesses e usos das zonas costeiras, o que de fato representa
um desafio para a prépria emergéncia e implementagao desses tipos de arranjos institucionais em regides
como o Sul e Sudeste do Brasil (KALIKOSKI et al., 2009). Nesse caso, o foco do arranjo de cogestdo ndo
deve estar apenas no recurso pesqueiro em si (single commons), mas sim no espaco compartilhado pelos
diversos atores e os multiplos usos (complex commons) (BERKES, 2006). Sem duvida, os desafios serdo
maiores, dada a maior diversidade de interesses, porém, o ndo reconhecimento dessas caracteristicas
pode levar ao fracasso das iniciativas de cogestao.

Essa sintese das condi¢Oes ideais para o sucesso da cogestdo da pesca artesanal ndo representa a
complexidade em que ocorrem as iniciativas de cogestdo e ndo se esgota por si s, mas serve de
referéncia para futuros estudos relacionados a avaliacdo ou ao engajamento de arranjos de cogestdo da
pesca artesanal, em particular, nas zonas costeiras.

NOTAS

"Nesse caso, suas caracteristicas seriam: a propriedade ou posse dos instrumentos de producdo estdo nas m3os de uma
empresa; as fungbes dos tripulantes podem ser remuneradas por saldrio ou pelo sistema de partes dos lucros da produgdo;
baixa autonomia do poder de decisdo do pescador com relagdo a atividade; utilizagdo de equipamentos modernos, tais
como sonar, ecossonda, etc.; produgdo pesqueira consideravel, exigindo melhor infraestrutura em terra; e produgdo voltada
totalmente para a produgdo de mercadorias (DIEGUES, 2004).

2Pinkerton (1989); Berkes et al. (2001); Olsson et al. (2004); Pomeroy (2007); Armitage et al. (2009); Kalikoski et al. (2009);
Gutiérrez et al. (2011); Cinner et al. (2012); Plummer et al. (2012); e Rocha e Pinkerton (2015).
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