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RESUMO

A regido do Pantanal, considerado patrimonio natural mundial e reserva da biosfera pela Unesco
possui, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento de diversas atividades que podem proteger e agredir
0 meio ambiente. Nesse contexto, a preocupacao em se ter o desenvolvimento dessas atividades de
forma equilibrada com o meio ambiente tem sido uma constante para a regido. Uma das ferramentas
para que isso possa ocorrer é o emprego da economia verde. Neste artigo, mensuramos os “empregos
verdes” na regido do Pantanal entre os anos de 2002 a 2015, a partir dos dados da Rela¢cdo Anual
de Informacgdes Sociais — Rais do Ministério do Trabalho. Identificamos que o nimero de “empregos
verdes” na regido do Pantanal diminuiu entre os anos de 2002 a 2015. Contudo, existe uma esperanga
de melhorias, pois 0 nimero de empregos com tendéncia de protecdo ao meio ambiente cresceu no
mesmo periodo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Economia verde. Economia do meio ambiente. Pantanal.
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ABSTRACT

The Pantanal wetlands region, considered as a world natural heritage and biosphere reserve by
UNESCO, has simultaneously, activities that can protect and attack the environment. In this context, the
concern to develop these activities in balance with the environment has been a constant concern for the
region. One of the tools for this to happen is the use of the green economy. In this article, we measure
green jobs in the Pantanal region between the years 2002 and 2015, based on data from the RAIS of
the Ministry of Labor. We identified that the number of green jobs in the Pantanal region has declined
between 2002 and 2015. However, there is hope for improvement as the number of jobs tending to
protect the environment grew over the same period.

Sustainable Development; Green economy,; Economy of the Environment; Wetlands.

1 INTRODUCAO

Um tema que tem estado no cerne dos debates de politicas publicas é a questdo do meio ambiente,
tanto como provedor de insumo como também receptor de descartes dos produtos rejeitados e dos
despejos de gases poluentes na atmosfera, derivados do processo de produgdo. Nesse sentido, tem-se
aumentado a preocupac¢do com o meio ambiente em fung¢do de seu reconhecimento como pega central
para que as futuras geracdes possam usufruir de condi¢des favoraveis de sobrevivéncia no planeta, em
se tratando de bem-estar social, econémico e ambiental, essencial a sadia qualidade de vida.

A corrida em prol do crescimento econdmico das uUltimas décadas tem levado a depauperacdo dos
recursos, a degradacdo e, até mesmo, a destruicdo do meio ambiente (DELAZARO; BARBIERI, 1994).

Desse modo, o surgimento dessa preocupacdao com o meio ambiente remonta a década de 1970,
guando a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) realizou sua Conferéncia Internacional em Estocolmo
na Suécia, em 1972, com um olhar mais atento para as questdes ambientais. Como sendo um dos frutos
desse encontro, o Comité de Brundtland, em 1984, conceituou o termo desenvolvimento sustentavel,
que é aquele desenvolvimento que atende as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas necessidades e aspira¢ées (ONU, 1987).

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ressalta, a partir da
compreensao da definicdo de desenvolvimento sustentdvel, que se a humanidade quiser assegurar
0s avangos conquistados ao longo dos ultimos 50 anos nas melhorias do nivel de vida, é necessario
encontrar novas formas de produzir e consumir, inclusive, redefinir o conceito de medi¢do do progresso
(OCDE, 2011).

Como sendo uma possibilidade para que as nagdes, estados e municipios possam operacionalizar essa
mudanca na forma de ver, consumir e produzir tem-se o surgimento do conceito de economia verde.
Esse conceito é relativamente recente e é empregado para retificar a forma como os recursos naturais
sdo utilizados para produzir e satisfazerem a populagdo (CEPAL, 2012).

A ideia de uma economia verde foi mencionada pela primeira vez em 1989, no estudo Blueprint for
a Green Economy de Perce et al. (1989) (O’RYAN; SCHAPER, 2017). Contudo, esse conceito entrou em
uso a partir da conferéncia da ONU Rio+20 em 2012 e, desde entdo, tem havido crescente interesse
na relacdo entre economia, meio ambiente e nosso futuro comum. A economia verde desempenha
nos dias atuais um papel critico no cumprimento da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
bem como para o Acordo de Paris sobre mudangas climdticas. Nesse contexto, a economia verde é
um campo interdisciplinar focado em questées de sustentabilidade de desenvolvimento, que surgiram
em resposta as dificuldades na solucdo dos problemas ambientais no ambito global e local (SHMELEYV,
2017).
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Economia verde é aquela economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, ao mesmo tempo em que reduz de forma significativa os riscos ambientais e escassez ecoldgica
(PNUMA, 2011). Para tal, é preciso reverter o cendrio corrente de crescimento predatdrio, caracterizado
pelo uso abusivo de combustiveis fdsseis e outros recursos naturais e pela falta de atencdo a aspectos
sociais e ambientais (YOUNG, 2015).

A economia verde pode ser entendida ainda no contexto de que o crescimento econémico pode
ocorrer com base no capital natural, mudando a direcdo dos modelos de desenvolvimento econ6mico
para setores e tecnologias limpas que podem aos poucos ir substituindo as atividades e tecnologias
sujas (MOTTA, 2011).

A OCDE adota a premissa de que a economia verde pode ser sindGnimo de crescimento verde, e parte
do entendimento de que venha a fomentar o crescimento e desenvolvimento econdémico, assegurando
de forma simultdnea que os recursos naturais continuem a oferecer os recursos e servicos ambientais
dos quais o crescimento econémico e social sdo dependentes (OCDE, 2011). GOUVELLO (2010)
complementa dizendo que economia verde tem a ver diretamente com mudangas climdticas, com
baixa emissdo de carbono, eficiéncia energética, energia renovavel, etc. Todavia, ambas as definicdes
podem ser conceituadas como complementares e compartilham da mesma premissa tedrica basica, a
de preservar e conservar os recursos naturais (CEPAL, 2012).

Inicialmente adotada como uma ferramenta para enfrentar a crise financeira e econbmica, a
economia verde tornou-se uma estratégia extensamente aprovada na Unido Europeia e organizagbes
internacionais no sentido de ser uma orientacdo de transi¢cdo para uma sociedade mais justa que vive
em um ambiente melhor (SPECK; ZOBOLI, 2017).

Em 2015, a comunidade internacional investiu em um novo pacto global para o desenvolvimento,
acordo este que ficou conhecido como Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Dentro do cerne dos conceitos desse novo pacto, estd a preocupagdao em por fim a pobreza e
proteger o meio ambiente, mudando a forma de se produzir e consumir. Nesse sentido, a necessidade
preeminente de desenvolver uma nova forma de trabalho, que pode ser denominada “empregos
verdes” (O’RYAN e SCHAPER, 2017).

Existem dois grandes conjuntos de politicas que constituem os elementos essenciais para que se
tenha a implementacdo de uma economia verde: o primeiro grupo reforca a ideia de reciprocidade
entre o crescimento econGmico e a conservac¢do do capital natural e, segundo, o desenvolvimento de
incentivos para impulsionar o uso eficiente dos recursos naturais (OCDE, 2011).

A economia verde é vista como uma possibilidade de dinamizar os efeitos, composicao e tecnologia
para conciliar crescimento econdmico com qualidade ambiental e inclusdo social, sendo este ultimo o
grande diferencial. Assim, como no conceito de desenvolvimento sustentdvel, o modelo da economia
verde ndo oferece resposta para a preocupacdao da economia ecoldgica em definir uma escala
sustentdvel, ou seja, definir limites de crescimento para torna-lo compativel com os limites biofisicos
dados e, dessa forma, postergar a possibilidade de catastrofes ambientais (ALMEIDA, 2012).

A economia verde tem a proposta de assegurar que os bens naturais continuem a oferecer os recursos
e servicos ambientais, os quais o nosso bem-estar social depende, fomentando o crescimento e
desenvolvimento econ6mico (SELA, 2012). A adogdo da economia verde nas economias pode ser
capaz, inclusive, de dirimir os empregos informais, pois atua também com conceitos de inovacdo e,
assim, pode gerar novas oportunidades para as sociedades (SMIT; MUSANGO, 2015).

O Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) adverte quanto ao fato de que o
conceito de economia verde ndo deve ser visto como substituto ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas que a economia verde pode ser um instrumento para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel (PNUMA, 2011).
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Assim, entende-se que o desenvolvimento sustentdvel é sistémico, enquanto que a economia verde é
um acréscimo marginal de alguns setores ou atividades. Pode-se resumir a economia verde a atividade
da moda, como: painéis fotovoltaicos, parques nacionais remotos, pontos de reciclagem de lixo, entre
outros. Nesse contexto, deve-se tomar cuidado para que a economia verde ndo acabe se tornando
mera lavagem verde cosmética, o greenwashing (SAWYER, 2011).

A real economia verde, nao a maquiagem sintetizada no greenwashing, permite uma visao que rompe
com o paradigma de que os danos ambientais causados pelo processo produtivo e de consumo
constituem um preco necessario para que se garanta o aumento da atividade econémica. De forma
contraria, a economia verde propde trazer beneficios positivos na geracdo de emprego e renda no
curto e longo prazo, pois as atividades verdes tendem a ser mais intensivas em mao de obra e em
produtos com maior conteldo de inovacdo (YOUNG, 2015).

A partir do contexto da economia verde surge também o conceito de “emprego verde”. Mugougah
(2009) define os “empregos verdes” como aqueles que contribuem substancialmente para preservar
ou recuperar a qualidade ambiental. Podem ser definidos ainda como sendo uma combinacdo do
tradicional ambiente da ciéncia com os campos da engenharia, juntamente com um olhar para novos
regulamentos de modo a propiciar um futuro sustentdvel (DEITCHE, 2010).

Dessa forma, os “empregos verdes” podem ser criados em todos os setores e empresas, assim como
em areas urbanas e rurais, incluindo ocupacdes de trabalho manual até aqueles que demandam alta
qualificagdo (BONELLI; LAZZARESCHI, 2015).

Caruso (2010) comenta que “emprego verde” é aquele que ajuda a preservar e restaurar o meio
ambiente, a proteger os ecossistemas e as biodiversidades, a reduzir o consumo de energia, materiais
e dgua, descarbonizar a economia e evitar a geracao de residuos e de poluicdo. Pela dptica da oferta, os
“empregos verdes” podem ser entendidos como aqueles empregos que reduzem o impacto ambiental
das empresas e dos setores econdmicos a indices sustentdveis (RAMOS, 2016).

Em 2008, diversas instituicdes internacionais, entre elas a Organizacdao Internacional do Trabalho
(OIT) e o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), lancaram o estudo Green jobs:
towards a decent work in a sustainable, low-carbon world, cujo objetivo foi de apresentar e destacar a
possibilidade de impacto dos “empregos verdes” na economia (MONTEIRO et al., 2010).

Os “empregos verdes” ganharam destaque em economias e sociedades mais sustentaveis, capazes de
preservarem o meio ambiente para as atuais e futuras geracdes, garantindo maior equidade e inclusao
das pessoas e paises. Eles podem ser encontrados em um amplo rol de atividades como, por exemplo,
fornecimento de energia, reciclagem, atividades agricolas, construcao civil e transportes (OIT, 2008).

Em alguns paises, como, por exemplo, a China e Espanha, os investimentos nos setores de producao de
energia solar e edlica sdo praticas bem-sucedidas de criagdo de “empregos verdes”. No Brasil, potencial
semelhante consiste nas atividades ligadas a bioenergia e programas de reciclagem (SANCHEZ;
PORSCHEN, 2009).

Tomando como base o atual cendrio de taxas elevadas de desemprego no Brasil, onde a taxa de
desocupacdo apresenta aumento passando de 8,5% em 2015 para 11,5% em 2016, os meios tradicionais
de subsidio para essa massa da populacdo ndo serdo suficientes e tenderdo a agravar ainda mais a
situacdo fiscal dos estados. Nesse sentido, uma saida pode ser o uso de mao de obra em atividades que
fagam o aproveitamento de desperdicios e de conservagao do meio ambiente, ou seja, os “empregos
verdes” podem ser uma alternativa para reduzir o nivel de pessoas desocupadas no Pais (IBGE, 2017;
DELAZARO; BARBIERI, 1994).

Como exemplo de uso dos “empregos verdes” como instrumento alternativo de potencial para a
guestdo do desemprego associado ao meio ambiente, o Pnuma langou, em 2008, em meio a eclosdo
da crise financeira mundial, a “Iniciativa Economia Verde”, cujo objetivo era o de mobilizar e reorientar
a economia global para investimentos em tecnologias limpas e infraestrutura natural, sendo entdo
ferramentas para o crescimento associado ao combate as mudancas climaticas (ALMEIDA, 2012).
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Nesse sentido, com a necessidade dos municipios e demais esferas administrativas implementarem
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), temos também a oportunidade de novas perspectivas
para a geracdo de “empregos verdes” (MUCOUCAH, 2010). Iniciativas como, por exemplo, a reducdo do
imposto de produtos industrializados (IP1) para eletrodomésticos da linha branca (que poluem menos),
a inspecdo veicular para controle de emissdes e a regularizacdao fundidria de propriedades rurais na
Amazonia podem desenvolver os “empregos verdes” na economia do Pais (RAMOS, 2016).

Simas e Pacca (2013) descrevem que a transicdo da producdo de energias fdsseis para energias
renovaveis, como, por exemplo, a energia edlica, que possui a capacidade de gerar mais empregos
para as localidades, pode, nesse caso, fomentar a geracao de “empregos verdes”.

Dentro do cerne de que a economia verde bem como o “emprego verde” sdo instrumentos de elevadas
participacGes na busca do desenvolvimento sustentdvel, entende-se que a mensuragdo atual dos niveis
de “empregos verdes” e daqueles com potencial de esverdeamentos é fundamental. Assim, este artigo
tem como foco realizar um estudo para mensurar o “emprego verde” na regido do Pantanal brasileiro.

Sua relevancia consiste na mensurac¢do do nivel de atividades que possuam algum grau de preocupacdo
com o meio ambiente no Pantanal, pois se trata de um dos biomas mais preservados no Brasil.

Em funcdo do reconhecimento do Pantanal como patriménio natural mundial e reserva da biosfera
pela UNESCO, tem-se a preocupagdao com a manutengao e conservacdo do meio ambiente na regido e,
em paralelo, com a possibilidade de gera¢do de emprego e renda para aqueles que residem no local.

De forma objetiva, pretendeu-se descrever quais atividades podem ser consideradas como “emprego
verde” e aquelas de potencial de esverdeamento e, a partir dessa defini¢do, realizar uma mensuragao
do “emprego verde” nos municipios pertencentes ao Pantanal. A busca pela compreensdo de como as
atividades produtivas exercem influéncia nesse bioma e sobre a prépria sociedade é crucial, pois por
meio desse conhecimento poder-se-a desenvolver politicas publicas que promovam o uso consciente
dos recursos naturais do Pantanal, concomitante ao desenvolvimento social e econdmico para as
futuras geracgdes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo geral deste trabalho foi mensurar o nivel de “emprego verde” na regido do Pantanal
brasileiro, que ocupa 38,21% da area da bacia do Alto Paraguai no Brasil, perfazendo um total de
138.183 km2. O Pantanal esta inserido nos estados de Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS),
abrangendo os seguintes municipios: Barao de Melgaco, Itiquira, Lambari d’Oeste, Nossa Senhora do
Livramento, Poconé e Santo Antonio de Leverger no estado de MT; Aquidauana, Bodoquena, Corumb3,
Coxim, Ladario, Miranda, Sonora, Porto Murtinho e Rio Verde de Mato Grosso no estado de MS, sendo
Corumba (MS) e Bardo de Melgaco (MT) as cidades que possuem a maior area do Pantanal em seus
respectivos territérios (SILVA; ABDON,1998).

No estado de Mato Grosso, os municipios pertencentes a regido do Pantanal possuiam em 2010,
ano do ultimo censo, 86.351 habitantes, e em Mato Grosso do Sul, 283.768 habitantes, totalizando a
populacdo da regido em 370.119 habitantes (IBGE, 2010).

Os dados sobre o “emprego verde” foram extraidos da Relacdo Anual de Informacgdo Social (Rais) do
Ministério do Trabalho (MT). A série histdrica definida considera os anos de 2002 a 2015, a partir
dos seguintes critérios: i) em fungdo da nova metodologia do MT a respeito da Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas (Cnae), adotada em 2002; ii) por ser o periodo mais recente de niveis de
atividade econOmica e social. Para subsidiar o processo da pesquisa foram utilizados os métodos
estatistico, histdrico e comparativo.

Bakker e Young (2011) afirmam que ja foram utilizados trés métodos para classificar os “empregos
verdes”, a saber: i) a Classificacdo de Atividades de Protecdo e Despesas Ambientais (Cepa), elaborada
pelo Escritério de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat); ii) a classificacdo realizada pela Organizacdo
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Internacional do Trabalho (OIT), do potencial de “empregos verdes” no Brasil; iii) a selecdo de atividades
verdes do Sistema de Classificacdo da Industria Norte Americana (NAICS), elaborada pelo Escritdrio
Estatistico do Trabalho (BLS).

Dessa forma, entende-se que podem existir duas bases para a classificacdo do “emprego verde”:
uma setorial, partindo do principio de haver setores que promovem a preservacdo e conservacao
ambiental, e a segunda base, uma abordagem ocupacional, com atividades que sdao desempenhadas
com o objetivo de preservar e conservar os recursos naturais (NONATO; MACIENTE, 2012).

Vale ressaltar que, diante da metodologia empregada, o estudo pode apresentar conclusdes parciais,
visto que existe a possibilidade de se classificar uma atividade como “emprego verde”, em funcdo
das suas carateristicas, mas, em fung¢do da forma de produgdo e comercializagdo, essas atividades
degradam o meio ambiente. Assim, tem-se a limitagdo quanto a uma caracterizacdo homogénea das
atividades produtivas, permitindo haver essa possibilidade de falha.

Com base no método desenvolvido por Bakker e Young (2011), modelo Cepa, descrevem-se trés grupos
de separacdo da Classificacdo Nacional de Atividade EconGmica (Cnae) para a mensurac¢do do “emprego
verde”.

No Brasil, o procedimento estatistico da descricdo das ocupagdes e atividades funciona a partir do
sistema de Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (Cnae). O modelo Cnae foi adotado de
forma oficial no Pais em 1994 (versao Cnae 1.0) e passou por uma revisao em 2007, dando origem ao
Cnae 2.0, para se adaptar ao padrdo da Classificagdo Internacional de Atividades Econémicas (Ciae/
ONU). Esse modelo é utilizado na producdo e disseminacdo de informacgGes por tipo de atividade
econdmica nas estatisticas econdmicas e socioecondmicas. A Cnae 2.0 apresenta cinco niveis de
agregacdo de informacdes: secdo, divisdo, grupo, classe e subclasse. No trabalho, adotamos o nivel de
grupo que possui ao todo 285 categorias de atividades econémicas (IBGE, 2007).

A partir disso, no Quadro 1 apresentam-se os grupos de atividades em se tratando de “empregos
verdes” e, também, das atividades que podem participar do processo de esverdeamento da cadeia
produtiva. A classificacdo da Cnae utilizada foi a 2.0 grupo.

Grupo Descrigdo

Atividades diretamente relacionadas a
preservacdo ambiental e que se referem a
despesas de mitigagdo e protegao ao meio
ambiente.

Atividades verdes com potencial de
esverdeamento da economia, gerando
‘empregos verdes® para alguns casos,
apenas.

Atividades sujas que dependem de inovagdes
intrassetoriais para que o processo produtivo
minimize seu passivo ambiental.

Empregos Verdes

Empregos Verdes em potencial

Empregos ndo verdes, porém, demandam
praticas verdes

Fonte: Adaptado de Bakker e Young (2011).

Em funcdo da regido do Pantanal brasileiro ser reconhecida como destino turistico e receber fluxo
continuo de pessoas e, por entender que as atividades ligadas ao turismo geram externalidades ao meio
ambiente, adotamos como sendo o quarto grupo as atividades do turismo na regido. Nesse caso, as
atividades do turismo sdo consideradas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos
e dependem da capacidade de gestdo ambiental.
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A escolha desse método foi feita para identificar as atividades diretamente relacionadas a preservacao
e conservagao do meio ambiente, as atividades que possuem potencial para esse fim, e aquelas que
necessitam de uma gestdo com viés ambiental para continuarem a existir.

A regido compreendida como Pantanal e os respectivos municipios pertencentes apresentam uma taxa
média de crescimento populacional de 20% entre os anos censitarios de 1991 e 2010, passando de
308.921 em 1991 para pouco mais de 370 mil habitantes em 2010, conforme dados extraidos do IBGE.
Esse aumento continuo no numero de habitantes exerce externalidades sobre o meio ambiente, sejam
externalidades positivas ou negativas. Por exemplo, com o aumento do nimero de habitantes, tem-se
a necessidade de prover mais emprego e renda, aumentando os niveis de produ¢do e consumo.

A economia dos municipios pertencentes ao Pantanal estd em funcdo de atividades ligadas ao
agronegocio, de modo especial a producdo de graos e hortifrutigranjeiros e pecuaria, em sua maioria.
Em alguns municipios registram-se atividades ligadas ao turismo como, por exemplo, o ecoturismo.

A area do Pantanal no Brasil, um total de aproximadamente 140.000 km2, possui cerca de 30% de
florestas naturais, distribuidas como florestas deciduas, semideciduas e savanas florestadas. E publico
e notdrio que existe uma preocupacao constante com a sustentabilidade dessas florestas, pois nos
municipios pertencentes ao Pantanal o uso de madeiras é pratica recorrente, em especial para a
manutencgao das propriedades no Pantanal (MATTOS et al., 2010).

Levando em considera¢do que o Pantanal é um bioma com diversas singularidades e tem registrado
taxas de crescimento da populagdo, bem como municipios com perfil de economia de atividades
ligadas ao uso continuo dos recursos naturais, torna-se de fundamental importancia compreender o
significado da economia verde e do “emprego verde” no contexto do bioma pantaneiro.

Os municipios objeto desta pesquisa somavam juntos 370.119 mil habitantes em 2010, sendo que
no estado de Mato Grosso se encontram seis (6) municipios e em Mato Grosso do Sul nove (9). Esses
qguinze (15) municipios possuiam um estoque de 59.058 postos de trabalho formais, considerando
o estoque em 31 de dezembro de 2015. Em 14 anos esses municipios registraram uma evolugdo do
numero de pessoas em atividade formal de 30%, passando de 45.245 em 2002 para 59.058 em 2015,
conforme os dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho (MT)
(Tabela 1).

Ano

Vinculos ativos

45.245 2002
45.118 2003
40.993 2004
44.068 2005
48.194 2006
47.755 2007
50.492 2008
51.955 2009
53.660 2010
56.593 2011
57.322 2012
58.533 2013
58.984 2014
59.058 2015

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Rais.

Os municipios do estado de Mato Grosso do Sul possuiam 46.065 postos de trabalho em 31 de dezembro
de 2015, representando 78% de todos os postos da regido pantaneira, e os municipios do estado de
Mato Grosso registram 12.993 postos, (22%) do estoque no mesmo periodo.

Em se tratando do total das atividades que estdo diretamente relacionadas a preservacdo ambiental,
nos 15 municipios que contemplam a regido do Pantanal, denominados aqui como “empregos verdes”,
perfazem um total de 2.522 postos de trabalho, o que corresponde a 4,27% do estoque em dezembro
de 2015. No acumulado da série histérica (2002-2015), esse grupo detinha 4,13% das ocupagdes
de atividades formais, aproximadamente, 29.637 postos ocupados. Em 2006, ano em que os dados
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aparecem desagregados pela primeira vez pela Rais-MT para essa série histdrica, tinha-se um saldo
acumulado de 3.366 e, em 2015, com 2.522, registrando uma reducdo dos “empregos verdes” em 25%.

Levando em consideracdo o saldo acumulado dos “empregos verdes” no Pantanal, 94% destes
pertencem a iniciativa privada e 6% referem-se ao setor publico. Dessa forma, é possivel dizer que, para
essa regido e no periodo de tempo determinado na pesquisa, o setor publico possui pouca atuacdo no
que tange a criagcdo e manutencao de “empregos verdes”.

Pelo fato de o estado de MS possuir maior nimero de municipios do que o MT pertencentes ao bioma
pantaneiro, as localidades inseridas no Pantanal de Mato Grosso do Sul possuem juntas 1.894 postos
de trabalhos de atividades diretamente relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental, enquanto
que 0s municipios mato-grossenses possuem 628 postos de trabalho. Em relacdo as atividades limpas
com potencial de esverdeamento, no Pantanal de MS tem-se 14.375 postos ligados a essas atividades e
3.643 em Mato Grosso. As atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem
da capacidade de gestdao ambiental somam 17.393 postos no MS e 6.464 no MT. O numero de
trabalhadores ligados diretamente ao turismo em MS é de 1.846 e em MT, 624 trabalhadores (Tabela
2).

Grupo de Atividades MS MT
Atividades diretamente relacionadas a preservagio da qualidade 1894 628
ambiental
Atividades limpas com potencial de esverdeamento 14.375 3.843
Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e
dependem da capacidade de gestdo ambiental 17.393  6.464
Atividades diretas do turismo 1.846 625
Total 35.508 11.360

Nos municipios que compdem a regido do Pantanal registrou-se uma diminui¢cdo de 25% de pessoas
trabalhando nas atividades diretamente relacionadas a preservacgdo da qualidade ambiental, entre o
inicio da série histdrica (aqui considerado 2006, pois 2002 ndo ha desagregacdo por atividade) e o
Ultimo ano (2015). O numero de trabalhadores nas atividades limpas com potencial de esverdeamento
aumentou 24%, e nas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da
capacidade de gestdao ambiental, 18% no mesmo periodo.

Com aumento de 51%, as atividades diretas ligadas ao turismo apresentam maior evolugdo (Tabela 3).

Grupo de Atividades 2006 2015 Variagao
Atividades diretamente relacionadas & preservagao da 3.366 2 599 259
qualidade ambiental ' ' °
Atividades limpas com potencial de esverdeamento 14 .487 18.018 24%

Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e o
dependem da capacidade de gestdo ambiental 20.144 23.857 18%
Atividades diretas do turismo 1.635 2471 51%




No grupo dos “empregos verdes”, as ocupacgles de atividades que apresentaram maior destaque entre
os anos de 2006 e 2015 foram: coleta de residuos com aumento de 99%,; tratamento e disposicao de
residuos com 460% de aumento, passando de cinco postos de atividades em 2006 para 28 em 2015;
os postos de atividades de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua apresentaram aumento maior
qgue 100%, passando de cinco postos para 28; e atividade de pesquisa e desenvolvimento experimental
em ciéncias fisicas e naturais tendo mais que dobrado, passando de 4 postos de trabalho para 164 em
2015. As atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental registraram evolugdo maior que 100%,
saltando de apenas um posto de trabalho em 2006 para 33 em 2015. Por outro lado, as ocupacgdes
relacionadas a fabricagao de biocombustiveis cairam 55%, passando de 1.336 postos em 2006 para 595
em 2015, e esgoto e atividades relacionadas perderam 33% de postos de trabalho no mesmo periodo
de comparacao.

Em se tratando das ocupacdes de atividades limpas com potencial de esverdeamento, o destaque fica
por conta da aquicultura, passando de 29 postos em 2006 para 375 em 2015. As atividades do setor
publico, em especifico de ensino, também registram aumento na comparagao entre os periodos, bem
como as atividades de recuperacdo e manutencao de equipamentos eletrodomeésticos e de informatica.
Os destaques negativos derivam das ocupacdes de servigos coletivos prestados pela administracdo
publica e servicos de assisténcia social sem alojamento.

Na especificacdo das atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da
capacidade de gestao ambiental, as maiores evolugdes de postos de trabalho sao das atividades de
laticinios (308%), extracdo de outros minerais ndo metalicos (206%), extracdo de minerais metalicos
nao ferrosos (158%), transporte rodovidrio de carga (156%), producdo florestal - florestas plantadas
(90%) e pecuadria (25%) entre 2006 e 2015. Em compensagdo, o numero de postos de trabalho na
producdo de lavouras permanentes diminuiu 99%, passando de 1.436 em 2006 para 21 em 2015.

As atividades diretas do turismo de hotelaria e servigos de alimentagao tiveram aumento de 35% e
99%, respectivamente. Nesse extrato de grupo, o Unico registro de reducdo de postos de trabalho por
ocupacado de atividade foi de agéncia de viagens e operadores turisticos, passando de 176 em 2006
para 125 em 2015.

Ao se desagregar os dados por estado, observa-se que os municipios do estado de MS foram os que
aumentaram o numero de postos de trabalho em atividades diretamente relacionadas a preservacao
da qualidade ambiental (40%), enquanto que os municipios de MT registraram uma queda de 70%.

Contudo, nesse nivel de especificidade de informacdo, destacam-se as atividades diretas do turismo,
grupo onde as atividades podem gerar impactos ambientais significativos e dependem da capacidade
de gestdao ambiental, em especial em MT, tendo uma variacdo de 113% (Tabela 4).

Ano 2006 2015 Variagao
Grupo de Atividades MS MT MS MT MS MT
Atividades diretamente relacionadas a o o
preservagdo da qualidade ambiental 1197 1.677 1.681 500 40% -70%
Atividades limpas com potencial de 12.399 1.800 14.396 3.424 16%  90%
esverdeamento
Atividades cujos impactos ambientais podem ser
significativos e dependem da capacidade de 16.290 5.260 17.532 6.326 15% 20%
gestdo ambiental
Atividades diretas do turismo 1.335 288 1.823 614 37% 113%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Rais.

A partir da variacdo relativa ano a ano, mensurou-se a taxa média de crescimento em termos
porcentuais dos grupos de atividades e, nesse caso, as atividades diretamente relacionadas a
preservacdo da qualidade ambiental apresentaram queda de -2%, enquanto que as atividades cujos
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impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental, que vao
desde a producgdo de lavouras e agropecuaria a extragdao mineral e fabrica¢do de produtos industriais,
cresceram 2%. Atividades limpas com potencial de esverdeamento tiveram aumento médio de 3%, e
as atividades diretas do turismo 5%.

Por estado, a média de postos de trabalho relacionados a preservacdo da qualidade ambiental em MS
(4%) é melhor do que no estado de MT (-11%). Atividades limpas com potencial de esverdeamento
registram 2% em MS e 9% em MT. As atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos
e dependem da capacidade de gestdo ambiental representam 2% para os dois estados. As ocupacdes
a partir das atividades do turismo apresentam média de 4% em Mato Grosso do Sul e 9% em Mato
Grosso.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os 15 municipios que pertencem ao bioma Pantanal registraram, em 2015, um estoque de 59.058
postos de trabalho formais, considerando o estoque em 31 de dezembro do respectivo ano. Entre 2002
e 2015, os municipios pantaneiros tiveram um aumento de 30% no nimero de pessoas em atividades
empregaticias formais. Nesse caso, os municipios sul-mato-grossenses possuiam 78% do total em
2015, e os municipios mato-grossenses 22%.

Em geral, nota-se uma queda de 25% nos postos de trabalho ligados a atividades diretamente
relacionadas a preservacao da qualidade ambiental, embora se tenha um aumento de 24% no numero
de postos de trabalho nas atividades limpas com potencial de esverdeamento. As atividades cujos
impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental
apresentam crescimento de 18%, e as atividades diretas do turismo 51%. Destaca-se que neste estudo
o turismo é considerado como atividade de impactos ambientais e que dependem da capacidade de
gestdo ambiental.

Os municipios pertencentes ao estado de MS obtiveram aumento de 40% nos postos de trabalho em
atividades de preservacao da qualidade ambiental, ou seja, de “empregos verdes”, enquanto que em
Mato Grosso, nesse mesmo grupo de atividades, houve uma redugdo de 70%.

Embora seja um resultado preocupante, os municipios de MT, do bioma pantaneiro, registraram
maior evolugdo de postos de trabalho nas atividades limpas com potencial de esverdeamento (90%),
enquanto que em MS foi de 16%. Nas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos
e dependem da capacidade de gestdo ambiental também houve aumento no nimero de pessoas
trabalhando, sendo de 15% em MS e 20% em MT.

Assim, pode-se concluir que houve redugdo de “empregos verdes” na regido do Pantanal entre 2002 e
2015. Essa redugdo foi impactada pelos municipios de Mato Grosso que apresentaram queda de 70%,
enquanto que em Mato Grosso do Sul houve aumento de 40%, mas insuficiente para reverter o cendrio
de queda dos “empregos verdes” na regidao pantaneira.

Apesar desse resultado, os municipios pantaneiros de Mato Grosso apresentaram melhores resultados
em atividades limpas com potencial de esverdeamento, contudo, o nimero de pessoas trabalhando
nas atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de
gestdo ambiental também aumentou.
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