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RESUMO

O presente artigo analisa a contribuicdo do Programa Um Milhdo de Cisternas como estratégia de
adaptacdoparadiminuiroimpactodasecanapopulagdomaispobredosemidridobrasileiro. Fundamenta-
se em estudo de caso apoiado em entrevistas semiestruturadas realizadas em comunidades rurais da
Paraiba e Pernambuco. Ao analisar o impacto da perspectiva de género presente no programa, bem
como das cisternas de captacdo de dgua de chuva no cotidiano das familias, observa-se que politicas de
acesso a agua com enfoque de género resultam em melhores condi¢des de saude, renda e educacao,
também potencializando a capacidade adaptativa e contribuindo para diminuir a vulnerabilidade das
populagdes mais frageis.
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ABSTRACT

This article brings a reflexion on One Million Cisterns Programme’s contribution as a strategy to reduce
drought impact on Brazilian Semiarid poorest population. It’s based on a case study supported by semi-
structured interviews accomplished in Pernambuco and Paraiba rural communities. When analyzing
gender mainstreaming impact in the programme, as well as rainwater harvesting systems in families
daily life, it is observed that gendered water policies result in better conditions of health income and
education, also enhancing capacity to cope and reducing population vulnerability.

Water Security; Adaptation; Vulnerability; Gender.
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O Brasil é um pais privilegiado no que se refere ao volume de recursos hidricos, aparecendo nas estatisticas
como detentor de cerca de 13% da agua doce do planeta (BRASIL, 2013). Todavia, a disponibilidade de agua
no territério nacional ndo é uniforme, e a oferta de dgua tratada reflete contrastes e assimetrias associados ao
processo de desenvolvimento nacional bem como as desigualdades sociais e regionais dele resultantes.

A regido Nordeste compreende uma area de 1.670 km? dos quais 969.589 km? conformam o chamado semiarido
brasileiro (Figura 1), regido historicamente marcada pela ocorréncia de secas que, segundo o Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC (2014), poderdo se intensificar nos préoximos anos aumentando ainda mais seus

impactos.
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Trata-se, portanto, de um territdrio historicamente marcado por suas caracteristicas expulsivas, pela
pobreza e pela falta de agua, sendo esta frequentemente apontada como causa do subdesenvolvimento
da regido.
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Apesar das transformacgbes ocorridas nas Ultimas décadas na regido como consequéncia de politicas
sociais mais inclusivas, ainda é possivel observar a existéncia de uma relagdo entre pobreza,
desigualdades de renda, género e acesso aos servicos basicos (BRASIL, 2011).

A seca aumenta a sobrecarga do trabalho uma vez que além da necessidade de caminhar maiores
distancias para ter acesso a dgua, esta nem sempre apresenta condi¢des razoaveis de potabilidade,
resultando no aumento do nimero de doencas de veiculagdo hidrica entre as criangas e demais
membros da familia (NOGUEIRA, 2009).

E nesse sentido que a incorporacdo da perspectiva de género na formulagdo e implementacdo de
politicas mais sustentaveis de dgua surge como uma estratégia politica que articula simultaneamente
reducdo da vulnerabilidade e desenvolvimento regional (BISILLIAT, VERSCHUUR, 2007).

O presente artigo traz uma reflexdo sobre a contribuicdo do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC)
como estratégia de adaptagdo para diminuir o impacto da seca na vida das familias rurais do semidarido
brasileiro e, particularmente, das mulheres cujas casas, até a obtencdo desses reservatérios para
captacdo da dgua da chuva, ndo dispunham de acesso a agua.

Com esse intuito buscou-se aqui uma recuperacao do processo que culminou com a incorporacdo da
perspectiva de género na formulacao e implementacdao do P1MC, para entdo analisar os principais
impactos do programa para diminuicdo da vulnerabilidade das mulheres beneficiadas e de suas familias
as mudancas climaticas.

2 ACESSO A AGUA EM COMUNIDADES RURAIS DO SEMIARIDO BRASILEIRO

No semiarido, a histéria do acesso a agua pode ser pensada como fio condutor para recuperar as
diversas concepg¢des de desenvolvimento adotadas na formulacdo de politicas publicas regionais,
assim como os ciclos de desenvolvimento econémico que marcaram a regiao.

Politicas decorrentes da Solucdo Hidraulica ou Agudagem, passando por iniciativas como a Estratégia
Desenvolvimentista e os desdobramentos do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), assim como politicas publicas mais recentes marcadas por estratégias nacionais
de desenvolvimento mais centralizadoras, foram implementadas em toda a regido. Todavia, ndo
priorizavam as particularidades regionais e de forma geral tinham um carater mais emergencial e
menos transformador das estruturas vigentes (NOGUEIRA, 2009; CARDOSO, 2007).

A estratégia desenvolvimentista avancou ao levar em consideracdo nas suas formulac¢des, de forma
mais sistematica, aspectos da estrutura econdmica da regido. Porém, as iniciativas propostas
permaneceram baseadas em solugdes externas e desconectadas de agdes mais enraizadas e geradoras
de autonomia, portanto, mais transformadoras da estrutura social e econ6mica. O reconhecimento
dos limitados resultados das politicas de combate a seca no que se refere a melhoria das condi¢Ges de
vida da populagdo como um todo impulsionou o surgimento e atuagdo de novos atores na constru¢do
de alternativas na busca por um desenvolvimento mais sustentado para o semiarido.

A partir da seca de 1992 a 1993 observa-se uma mudanca qualitativa na reag¢do da sociedade civil
pressionando as autoridades do poder publico por acdes mais concretas, como a elaboracdo de um
plano de a¢Ges permanentes para o semidrido (CARDOSO, 2007).

As respostas do Governo Federal para a seca de 1998 a 1999 foram marcadas pela complementariedade
entre as acdes tradicionais de distribuicdo de agua, alimentos e renda, e iniciativas geradoras de
transformacdes das condi¢cGes materiais existentes como é o caso dos programas de alfabetizacdo
e capacitacdo de jovens e adultos. Inclui-se também, entre essas respostas, a criagdo de uma linha
especial de crédito pelo Banco do Nordeste para os produtores rurais da area atingida pela seca.
Todavia, essas acGes permaneceram no ambito das medidas tomadas emergencialmente, e o crédito
rural para o fortalecimento da infraestrutura hidrica acabou por privilegiar mais uma vez os grandes e
médios proprietarios (NOGUEIRA, 2009).
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Tais iniciativas avangaram e operaram rupturas ao incluir estratégias de reestruturacdo da economia
local na formulagdo de politicas de desenvolvimento para a regido, como é o caso do Projeto Sertanejo,
Proposta de Convivéncia do Homem com a Seca, Programa de Apoio ao Pequeno Produtor e do Projeto
Aridas: uma proposta de desenvolvimento sustentdvel para o Nordeste, entre outros (SILVA, 2008). No
entanto, essas iniciativas ndo se mostraram genuinamente transformadoras no sentido de diminuir as
desigualdades existentes entre os diferentes grupos sociais e dentro desses mesmos grupos. Caso elas
fossem bem-sucedidas em diminuir as desigualdades sociais, elas permitiriam avangar na conformacao
de novas praticas em direcdo a uma mudanca social mais inclusiva e efetiva.

Além disso, o processo de formulacdo e implementacdo dessas iniciativas (programas, projetos e
propostas) é caracterizado pela manutencdo de um ethos masculino e androcéntrico. Em vista desse
perfil, essas iniciativas resultam na permanéncia de entraves a democratizagdao do acesso a dgua em
seus aspectos qualiquantitativos. Assim, justifica-se a defesa da atualidade do debate em torno da
questao do controle e do acesso aos recursos para o desenvolvimento local.

3 CAPTACAO DA AGUA DE CHUVA COMO ESTRATEGIA DE ADAPTACAO

E dentro de um contexto de frustracdo e insatisfacio com as politicas que vinham até entdo sendo
adotadas para a regido que em 1999, durante a Ill Conferéncia das Partes das Nag¢Ges Unidas sobre
o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (COP 3) em Recife, Pernambuco, que
representantes de sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, movimentos sociais, entidades
religiosas e ONG elaboraram e divulgaram a Declaragdo do Semidrido. Essa declaragao trouxe como
mensagem central a ratificacdo de que a adaptacdo as condicdes fisiograficas do semidrido brasileiro é
possivel (SILVA, 2014).

A adaptacdo a variacdo e as mudancas climaticas demanda ag¢des e ajustes nos sistemas, naturais
ou humanos, para manter a capacidade de lidar com estimulos reais ou esperados, assim como seus
efeitos. Estratégias de adaptacdo a seca podem favorecer acdes que venham minimizar o grau de
vulnerabilidade de determinados grupos, tornando-os mais resilientes ao impacto da seca bem como
de outros eventos extremos (ANDRADE et al., 2015; STUCKER, 2015; LINDOSO et al., 2014).

A gestdo da seca requer estratégias focadas na gestao sustentavel dos riscos, demandando, portanto,
acdes de planejamento e de mitigacdo, em detrimento de estratégias emergenciais que se pautam
por decisdes que se caracterizam pela reacdo emergencial e assistencialista a seca e a seus impactos
(ANDRADE et al., 2015). E em fun¢do dessa realidade que diversas organizagdes e iniciativas,
governamentais e da sociedade civil, vém alterando suas estratégias de a¢do de um enfoque de
“combate as secas” para uma perspectiva de “convivéncia com o semidrido”.

Uma das premissas da perspectiva de “convivéncia com o semidrido” é buscar assegurar o acesso a
agua de forma autébnoma, garantindo assim a seguranca hidrica? e alimentar®, condi¢des basicas para
assegurar a permanéncia das pessoas na regido. A captacdo da agua de chuva é uma pratica antiga e tem
sido adotada como uma alternativa de adaptacdo em diversas regides do mundo onde ainda ndo existem
as condi¢des minimas para se garantir o Direito Humano a dgua. No semiarido, o aproveitamento da
agua de chuva tem sido implementado por meio do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC),
com grande aceitacdo por parte da populagdo rural do semiarido brasileiro, sendo utilizado por varias
organizag¢0es da sociedade civil no bojo de suas iniciativas para desenvolvimento da regido (GANDURE;
WALKER; BOTHA, 2013).

O Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) destaca-se das demais iniciativas em curso
dado o seu desenho metodoldgico, escala social e geografica, grau de capilaridade, complexidade e,
consequentemente, potencial de transformacao.

Ele consiste em um programa de formacdo, educacdo e mobilizacdo de pessoas e instituicdes coordenado
pela Articulacdo do Semiarido (ASA) que vem desencadeando um movimento de articulacdo e de
convivéncia sustentavel com o semidrido a partir do fortalecimento da sociedade civil e da construcdo
de cisternas.
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Segundo dados do P1MC, até julho de 2017, 604.288 cisternas para abastecimento foram construidas,
perfazendo uma média de 2,5 milhGes de pessoas com acesso a agua para consumo doméstico.*

Entre as principais vantagens dessa infraestrutura destacam-se a qualidade da agua, a proximidade
da residéncia (Figura 2) e o baixo custo. Ha que se ter aten¢do, no entanto, para a possibilidade de
contaminacdo da dgua e o surgimento de rachaduras, caso a cisterna ndo seja construida e mantida
corretamente, e, principalmente, ainsustentabilidade dessas cisternas diante de secas mais prolongadas.

1: cisternas de placas com capacidade de armazenamento de 16000 L;
2:telhados - superficie de captacao de dgua de chuva;

3. sistermas de calhas e tubulacdes utilizadas para conduzir a dgua,

4. bormba manual; 5 tampa de aluminio; 6: placa de klentificacao
Fonte: adaptado de Gomes, Heller e Pena (2012)

Figura 2 — Sistema de captacdo de agua de chuva do P1IMC.

Fonte: Gomes; Heller, 2016.

O uso da dgua armazenada nas cisternas residenciais deve ser exclusivo para o abastecimento humano,
ndo sendo suficiente para atender outras necessidades de dgua durante os periodos de estiagem. Trata-
se de uma alternativa ao alto custo dos carros pipa e a falta de garantia da qualidade da agua de outras
fontes de abastecimento, sendo também usada como reservatério para armazenamento nos periodos
de seca, principalmente nas regides mais difusas (ANDRADE et al., 2015; NOBREGA et al., 2013).

4 METODOS

Para alcancar os objetivos de recuperar o processo da incorporacdo da perspectiva de género na
formulacao e implementacdao do P1MC e analisar seus principais impactos, optou-se por realizar um
estudo de caso ancorado em um conjunto de 50 entrevistas. Tais entrevistas aconteceram entre julho
de 2007 e setembro de 2008 e tiveram dois roteiros semiestruturados como elemento orientador.
Desse total, 23 foram realizadas com formuladores e gestores da politica analisada e 27 com mulheres
contempladas pela referida politica, sendo que 15 destas incluiram também as familias beneficiadas.

Foram identificados quatro grupos de informantes: i) Grupo 1 — Formuladores e Gestores Externos
ao Programa; ii) Grupo 2 — Formuladores e Gestores Internos ao Programa; iii) Grupo 3 — Mulheres
Beneficiadas e iv) Grupo 4 — Familias Beneficiadas.
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Cada um dos grupos identificados desempenha fun¢des especificas no que tange a formulagao,
implementacdo ou ao carater de beneficidrio do programa, configurando-se, portanto, a partir de
praticas e discursos diversos. Tendo em vista as especificidades de suas praticas e discursos, a utilizacao
de dois roteiros de entrevistas diferenciados apareceu como uma exigéncia metodoldgica.

O Grupo 1 (G1) é formado por pessoas e/ou organiza¢des que estiveram ou mesmo que ainda estdo
ligados a ASA e/ou ao P1IMC mas que ndo sdo funciondrios nem representantes destes. Ha que se
ressaltar que dentro desse grupo encontram-se representantes do Governo Federal e de Organiza¢des
Ndo Governamentais. Esses atores inserem-se no programa a partir de suas contribuicbes enquanto
atores externos, guardando com ele uma relacdao de proximidade distante, é o caso da Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
Oxfam, Esquel, entre outros.

O Grupo 2 (G2) é caracterizado por individuos e/ou organiza¢des ligados a ASA e/ou ao PIMC que
fazem parte do quadro de funcionarios, sio membros/funciondrios de organizacdes parceiras ou
ainda representantes em alguma das varias instancias existentes. Esses atores falam como ASA/P1MC,
guardando com o programa uma relacdo de organicidade. Podemos citar como exemplo a Caritas ou
mesmo qualquer um dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais envolvidos.

As entrevistas realizadas com os Grupos 1 e 2 basearam-se em um roteiro formado por cinco perguntas
cujo objetivo central era recuperar o processo de formula¢do e implementagao do programa, incluindo
seu desenho metodoldgico, assim como seus resultados mais concretos.

J4 o Grupo 3 (G3) e o Grupo 4 (G4) podem ser definidos como o grupo-alvo da politica. O Grupo 3 é
constituido pelas mulheres, as principais beneficiadas de acordo com o depoimento de informantes
situados nos diversos grupos e também as protagonistas desta andlise. O Grupo 4 é constituido pelas
familias das informantes que compdem o Grupo 3. Os entrevistados desses dois grupos pertencem as
localidades dos Sitios Minador e Col6nia, préximos aos municipios de Jupi e SGo Bento do Una, na zona
rural de Pernambuco, e aos Sitios Lagoa do Gravata, Campinoti de Baixo, Alvinho, Torre e Cafula, nas
proximidades de Lagoa Seca e Massaranduba, zona rural da Paraiba. O roteiro de entrevista desses dois
ultimos grupos baseava-se em oito perguntas norteadoras organizadas segundo os blocos tematicos
relacionados ao perfil socioecon6mico; forma de acesso a agua; tempo gasto para buscar dgua antes e
depois do programa; e mudanca na qualidade de vida das pessoas beneficiadas pelo P1IMC.

A definicdo do recorte territorial da amostra fundamentou-se nas informacdes coletadas a partir das
primeiras entrevistas realizadas em Brasilia e Recife com os grupos de gestores externos e internos
(Grupos 1 e 2) ao P1IMC. A partir delas foi possivel recuperar o processo que culminou com a
incorporagao da perspectiva de género na formulagao e implementac¢do do programa.

Apds a apresentacdo do roteiro de perguntas e posterior autorizacdo formal dos informantes, as
entrevistas com roteiros semiestruturados foram gravadas, transcritas e posteriormente analisadas
segundo o enfoque da andlise temdtica do conteudo.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados aqui apresentados consolidam as informacdes trazidas a partir dos roteiros de perguntas
sobre a formulagdo e implementacdo do P1IMC e também sobre o impacto na vida das pessoas
beneficiadas.

5.1 0 PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS E A INSTITUCIONALIZAGCAO
DA PERSPECTIVA DE GENERO

Os entrevistados, especialmente do G1, permitiram elucidar o publico-alvo do PIMC, e a adogdo de
perspectiva de género como um dos pilares do referido programa a partir de seu desenho institucional.
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O programa tem como publico-alvo familias residentes na zona rural dos municipios da regido semiarida
brasileira, sem fonte de agua potdvel nas proximidades de suas casas, ou com precariedade nas fontes
existentes, selecionadas a partir dos seguintes critérios: 1) familias chefiadas por mulheres; 2) familias
com criangas de 0 a 6 anos; 3) familias com criangas e/ou adolescentes frequentando a escola; 4)
familias com adultos com idade igual ou superior a 65 anos; 5) familias com deficientes fisicos e/ou
mentais.

De acordo com formuladores e gestores da politica, a definicdo dos critérios do programa para
beneficiamento das familias pautou-se pela evidéncia do papel das mulheres para qualquer processo
de desenvolvimento do semidrido e, de outro, a “realidade empirica” de que politicas de abastecimento
de dgua na regido rural beneficiam “naturalmente” as mulheres.

Essa estratégia é resultado do reconhecimento da vulnerabilidade dessas familias sendo grande o
numero de mulheres cujos maridos migram e elas permanecem no campo assumindo a responsabilidade
pela sobrevivéncia da familia ficando conhecidas como as “vitivas da seca” (BRANCO, 2000).

Um outro aspecto que surge como resultado das entrevistas é a percepcao, por parte dos formuladores
e gestores da politica, de que pelo fato de as mulheres ocuparem um lugar central na gestdo doméstica
da d4gua, elas tendem a valorizar mais a cisterna. De acordo com os formuladores do programa, isso
diminuia probabilidade da venda daterraem funcao do valor agregado a esta a partir do beneficiamento
do acesso a agua.

Ha que se destacar que a participacdo das mulheres nao é especificamente demandada no desenho
do programa. Todavia, o fato deste ter como critério de desempate a selecdo de familias chefiadas
por mulheres, somada a exigéncia da participacdo do responsdvel nas reuniées comunitdrias, assim
como nos cursos de capacitacdo, resulta em um aumento potencial da demanda pela participacdo das
mulheres nos assuntos da comunidade.

Foi noinicio do processo de implementagdao do P1MC, durante as primeiras reuniées com a comunidade
local de cada sitio, que a participacdo das mulheres mostrou-se ainda mais forte, e a necessidade
recorrente de se discutir a questao de género na regido, assim como dentro da organizagao, imp0s se
exigindo a retomada dessa agenda nas reuniées da Comissdo Executiva.

No entanto, é sé em 2006, no VI Enconasa, que a questdo de género sai do papel e se torna objeto de
propostas concretas de a¢des afirmativas que passam a compor a metodologia de organizagdo social
dainstituicdo. O evento representa um divisor de dguas no que se refere a inclusdo mais sistematica da
guestdo de género na ASA e, consequentemente, no P1MC, por meio de oficinas tematicas.

O fato de o PIMC ter como critério de selecdo para conquista da cisterna familias chefiadas por
mulheres, somado a exigéncia da participacdo do responsavel nas reunides comunitarias, assim como
nos cursos de capacitacdo, permite que a metodologia de organizagdo social que norteia o programa
articule as transformacgdes sociais a partir do didlogo entre os dominios publico e privado atuando como
um possivel catalisador da participacao das mulheres nos assuntos da comunidade. Esse potencial, no
entanto, aparece pouco “explorado” na implementacdo do programa.

Resulta dai a existéncia de acGes de naturezas distintas. Tais a¢es estdo profundamente interligadas,
no entanto, é possivel observar suas especificidades e classifica-las, a partir das entrevistas, em agdes
institucionais de género, agdes geradoras de autonomia e agées de empoderamento de acordo com
suas respectivas propriedades formais, dinamicas e impactos nas relagdes de género.

Além disso, cabe esclarecer que a relacdo desses atores com o programa é ambigua e vai variar
dependendo do contexto. Alguns beneficiados reconhecem a conquista da cisterna como o resultado
do trabalho da ASA; outras identificam-na como uma ac¢do da unidade gestora municipal, nos casos
estudados o Sindicato e a Igreja. Outros ainda deslocam a conquista como uma “béncdo” enviada por
meio do Presidente da Republica. Essas diferentes “leituras” estdo enraizadas em distintos contextos
e terdo desdobramentos diversos na forma de se “apropriar” do acesso a dgua, e na forma como se
classificam as a¢Ges ligadas ao P1MC.
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As agbes institucionais de género visam criar estratégias politicas e administrativas para incorporacao
da equidade de género dentro da estrutura organizacional da ASA/P1MC, exemplo da criacdo da
Comissdo de Género e da garantia de recursos no orcamento. Tratam-se de estratégias institucionais
que atuam transversalmente as esferas da producdo/reproducdo e aos dominios publico/privado.

0O segundo conjunto de iniciativas pode ser identificado como ac¢des geradoras de autonomia e tem
como objetivo a transformacdo das relacdes de producdo/reproducdo. Como exemplos de tais acdes
é possivel citar a desnaturalizacdo da divisdo sexual do trabalho existente e afirmacdo de sua relagdo
com a base material das desigualdades de género e também a valorizacdo das a¢des produtivas e
de comercializacdo das mulheres do semidrido. Tem-se aqui a¢cdes de cunho mais pratico e imediato
gue visam atender as necessidades praticas resultantes das desigualdades de género e cujo impacto
incide predominantemente na gerac¢do de renda, valorizagao da capacidade produtiva das mulheres e
aumento da autoestima.

O terceiro conjunto de iniciativas pode ser identificado como a¢des de empoderamento. Tais a¢des
tém o objetivo de redesenhar as relacdes de poder ao garantir a participacdo das mulheres nas
varias instancias de decisdo. Essas iniciativas colaboram para o avanco das decisdes tomadas, uma
vez que a participacdo das mulheres ajuda a qualifica-las colaborando assim para a formulagdo de
programas focados nas préprias mulheres, na infancia e na familia, a partir das experiéncias vividas.
Entre as acbes do P1IMC que se pode exemplificar como a¢des de empoderamento estdo a paridade
de género nas instancias decisorias e a potencializacdo da auto-organizacdo das mulheres no interior
de tais instancias. Tem-se aqui a¢des de cunho mais estratégico e transformador e cujo impacto incide
predominantemente no acesso das mulheres a informagdo e capacitagao.

Todavia, uma andlise da articulagdo dessas ag¢des institucionais de género, com ac¢bes geradoras de
autonomia e acdes de empoderamento pode e deve ser pensada a luz da forma pela qual a perspectiva
de género vem sendo incorporada na implementacao do P1MC. De uma forma geral, é possivel afirmar
gue “o olhar de género” no programa constrdi-se a partir do ambito familiar e é trabalhado em
conjunto com maridos, filhas e filhos; e a essas agdes somam-se estratégias mais sofisticadas nas quais
a organizacao politica e a producdo andam paralelamente.

A predominancia de a¢Oes desta ou daquela natureza é fundamental para a compreensdo do impacto
do P1MC na capacidade adaptativa dessas mulheres e de suas familias as secas prolongadas.

Para se pensar a capacidade adaptativa a partir de uma perspectiva de género, é necessario entender
do que estamos falando quando mencionamos vulnerabilidades de género. De acordo com o IPCC
(2014), vulnerabilidade as mudangas climaticas diz respeito a propensdo de um sistema — populac¢édo
ou territério — de sofrer danos.

Para compreender melhor esse conceito, é preciso entender seus componentes: i. exposicao, que é a
natureza e a intensidade do estresse ambiental (biofisico e climatico) ou sociopolitico experimentado
por um sistema; ii. sensibilidade é a intensidade com a qual um sistema pode sofrer danos ou ser
afetado por perturbacdes, determinadas pelas susceptibilidades intrinsecas ao sistema e iii. capacidade
adaptativa que é a habilidade que um sistema tem de introduzir mudancas para acomodar os estresses
ambientais ou mudancas politicas, e manejar, da melhor forma possivel, as suas consequéncias.
Depreende-se dai que a exposicao de familias chefiadas por mulheres aos longos periodos de seca as
tornam ainda mais sensiveis e vulneraveis (IPCC, 2014).

5.2 0 IMPACTO DO P1MC E AS VULNERABILIDADES DE GENERO

No que se refere ao perfil socioeconémico das familias, pouco mais da metade dos integrantes era
do sexo feminino (50,7%), tinha idade inferior a 25 anos (44,1%) e possuia o ensino fundamental
incompleto (25,6%). O indice de analfabetismo entre os chefes de familia (66,6%) e a proporgao de
familias em condicdo de miserabilidade (94,4%), segundo os critérios do Programa Bolsa Familia,
definida como renda mensal per capita inferior a USS 45, sdo superiores a média nacional.
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Nenhum dos domicilios visitados dispunha de acesso a dgua tratada, o que se explica pelo fato de esta
ser uma das condig¢des para a familia ser beneficiaria do programa. E apenas um dos domicilios ainda
ndo dispunha da cisterna para captacdo da dgua de chuva.

Entre as familias entrevistadas, 86,7% tinham como pessoa responsavel por buscar agua para o uso
doméstico alguém do sexo feminino (donas de casa, filhas e netas). E a média de tempo gasto por
mulher é de duas horas por dia para realizar o percurso de ir até a fonte mais proxima e voltar para casa
(Tabela 1). Nessas regides, portanto, as desigualdades de género assumem tracos ainda mais claros
uma vez que a pesada carga didria para a obtenc¢do de dgua recai sobre mulheres e meninas.

Tabela 1 — Tempo gasto para buscar dgua na fonte mais préxima.

Observacoes Porcentagem

(%)

Até 1 hora e meia 7 25,9
2 horas 14 51,8

3 horas 1 3,7
Entre 4 e 5 horas 5 18,5
Total 27 100

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir das entrevistas realizadas com as familias e, sobretudo, com as mulheres das casas beneficiadas,
é interessante observar como o corte temporal entre o passado e o presente é marcado pelo acesso a
agua e, consequentemente, pela existéncia material da cisterna. Essa afirmacdo decorre das respostas
(Quadro 1) fornecidas as perguntas dos blocos tematicos relacionados a forma de acesso a agua;
tempo gasto para buscar agua antes e depois do programa e as mudancas na qualidade de vida dos
beneficiados. O Quadrol recupera apenas algumas dessas respostas. No entanto, a existéncia da
cisterna aparece como um marcador do tempo na fala de todas as 27 entrevistadas.
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Quadro 1 — A vida das mulheres Antes das cisternas e Depois das Cisternas

Informante

Profissédo

Antes da

Cisterna

Depois da
Cisterna

EBL Pedreira “Ave Maria, eu ndo gosto “Pra mim foi uma
nem de lembrar” renovagao”
AQ Agente de Salde “A gente pegava 4gua “Acabou a agonia da
Dona de Casa resto da bebida do ga- agua”
MESN do” “Quando ndo tem agua,
“Eu tinha que comprar”  © Exeército enche a
cisterna”
Agricultura “Eu comprava, pedi  “Eu t6 muito satisfeita,
EFS um caminhdo da minha aguinha vive la
prefeitura nunca coberta”
chegou, faz 2 anos”
CAF Dona de Casa “Eu ndo participava das  “Vou a todas as reunioes
reunides” e pretendo continuar
indo. A gente aprende
coisas, fica por dentro
das histérias”
SFO Dona de Casa “Eu tavg/tdo cansada “E um descanso, &
de subir ladeira, mas eu minha aposentadoria”
tinha vergonha de pedir
um baldinho”
SAL Agricultora “A gente colocava agua  “Os meninos pararam

na burra”

mais de ter problema de
saude”

Fonte: Elaboragdo propria.

Tendo em vista a estrutura temporal das atividades produtivas no semiarido e dadas as condi¢Ges de produgao
desse espaco social, a 4gua por sua presenca ou escassez funciona como marcador do tempo e, dessa forma,
organiza o cotidiano e a memdria da populagao.

E nesse sentido que as metaforas utilizadas para caracterizar o tempo vivido antes e depois da cisterna revelam
tragos de continuidade do alivio ou do descanso trazido pela presencga da dgua nas proximidades de casa, mas é
possivel, também, reconhecer elementos de descontinuidade dessa nova situagdo/sensagdo com a insuficiéncia
e mesmo inexisténcia da agua para encher o reservatério. Ainda assim, a continuidade é o elo constitutivo
predominante, uma vez que, mesmo interrompida, essa nova experiéncia pode ser retomada a partir do
preenchimento da cisterna por caminhdes-pipa provenientes das mais diversas origens.

Aconquista dacisterna provoca umagrande mudanca navida das mulheres e das familias. Trata-se de infraestrutura
que diminui consideravelmente o trabalho didrio, pois mesmo nos periodos mais secos as cisternas podem ser
abastecidas com o auxilio de caminhGes-pipas como é possivel verificar no relato de diversos agricultores.
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O resultado das entrevistas realizadas com as mulheres beneficiadas coincide com as informagdes levantadas
pela avaliagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU (BRASIL, 2007c) no que se refere aos aspectos qualitativos
do impacto. As transformacdes de ordem pratica no cotidiano sdo visiveis: mais satde (49,70%); mais dinheiro
(18,60%) e mais tempo (53,10%).

No que tange ao conjunto dos impactos do programa, este pode ser analisado a partir de duas dimensdes. A
primeira refere-se as mudangas no cotidiano dessas mulheres. Nesse sentido é possivel destacar que a presenca
da cisterna ao redor da casa possibilitou uma maior autonomia das mulheres sobre o seu préprio tempo uma
vez que estas ndo precisam mais andar longas distancias. Um outro fator é a melhoria da condi¢do de saude da
familia e, particularmente, das criangas em fungdo do acesso a dgua de mais qualidade.

O aproveitamento da agua de chuva obtido no seio do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), como
uma estratégia de adaptacdo as mudancas climaticas para regiGes semiaridas, € um recurso importante para
alcancar a seguranca hidrica e o Direito Humano a agua. A concretizacdo desse direito baseia-se no acesso
sustentavel a 4gua em quantidade, qualidade e regularidade para atender as necessidades basicas, garantindo
assim as condi¢Ges minimas para o abastecimento da popula¢do (KAHINDA; TAIGBENU; BOROTO, 2010).

Ainda no que se refere ao impacto no cotidiano, é recorrente no discurso das familias contempladas a questdo do
acesso a educacgdo. Com a agua mais perto de casa, mulheres e criangas podem frequentar mais regularmente a
escola, e as mdes podem acompanhar mais de perto os estudos dos filhos.

O resultado chama atengdo para o fato de que o P1MC atua diretamente sobre uma situagdo histérica de maior
assimetria no que se refere a divisdo sexual do trabalho doméstico, causada pela dificuldade de acesso a agua.
Essa dificuldade terminava afetando diretamente o bem-estar das mulheres e meninas, confirmando diagndsticos
anteriores de que, nessa regido, a necessidade de busca de dgua fazia com que muitas delas ndo pudessem
frequentar a escola (BRASIL, 2011).

Uma segunda dimensdo que deve ser destacada noimpacto daimplementacao do programa sdo as transformagdes
na condigdo social das mulheres. Ao privilegiar familias dirigidas por mulheres (SUAREZ; TEIXEIRA, 2012), o
programa reafirma o reconhecimento da importancia do trabalho e do saber destas no que diz respeito a gestdo
da 4gua, retirando-as da invisibilidade social na qual se encontram.

Cabe aqui ressaltar dois aspectos que surgem como impacto do programa e que extrapolam as duas dimensdes
mencionadas anteriormente, permitindo assim um didlogo entre elas. Um deles é a possibilidade, trazida pelo
acesso a agua, dessas mulheres terem uma pequena criagdo ou producdo, seja ela de animais, verduras ou frutas.
Essas atividades permitem inseri-las em um novo ciclo de integracdo a economia formal e a vida social, reduzindo
os indices de pobreza e, consequentemente, as desigualdades de género. Além disso, essas atividades também
permitem que elas participem da renda familiar, alterando assim as relacGes de poder no espago doméstico, uma
vez que essas mulheres passam a ser percebidas pelos seus companheiros e demais familiares a partir de uma
outra légica material e simbdlica, isto €, como produtivas e capazes (NOGUEIRA, 2010).

O semidrido brasileiro apresenta grande diversidade ambiental e humana, portanto, ndo podemos falar de uma
realidade rural Unica. Todavia, nas comunidades visitadas, é possivel reconhecer o aprofundamento de diferentes
dimensdes das vulnerabilidades de género engendradas pelos longos periodos de estiagem.

Assim, 0 acesso a agua por meio de infraestruturas hidricas de pequeno porte na porta das casas traz beneficios
concretos, como saude, dinheiro e tempo para as familias contempladas e particularmente para as mulheres,
uma vez que estas tém seu trabalho reduzido.

O uso da cisterna para captacdo de agua da chuva ndo é uma novidade na regido. No entanto, essa tecnologia
foi sendo aperfeicoada enquanto utensilio para domesticagdo e adaptac¢do ao espaco e se complexificou até ser
utilizada como veiculo de organizacdo social e recurso didatico em torno do qual podem ser realizados outros
debates (NOGUEIRA, 2009).

Entre as dimensGes de género diretamente associadas a vulnerabilidade nos periodos de seca destacam-se:
a seguranca alimentar e hidrica, nimero de refeicdes diarias, assim como da quantidade disponivel de agua
para consumo humano, dessedentagdo animal e pequenas culturas. No que se refere aos habitos culturais e
alimentares, é comum que as mulheres pulem refei¢cdes para garantir alimento para os filhos. Esse fato, possivel de
ser registrado apenas pela observacgao criteriosa do cotidiano familiar, ou por meio de entrevista nesse contexto,
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indica a existéncia de uma vulnerabilidade de género, que acaba tornando essas mulheres mais suscetiveis a
problemas de desnutri¢do na fase adulta.

Os padrdes de saude conformam uma segunda dimensdao de género também fortemente impactada, uma vez
gue o numero geral de doengas aumenta, assim como os problemas durante gravidez e pds-parto e as taxas de
mortalidade infantil. (GRIGOLETTO et al., 2014).

Uma terceira dimensdo de género da vulnerabilidade é a carga de trabalho das mulheres, que em periodos
normais é maior que a dos homens quando considerado o trabalho remunerado e ndo remunerado. Essas
diferengas tornam-se ainda maiores durante os periodos de seca, quando o tempo dedicado pelos homens as
atividades produtivas agropastoris diminui, mas esse fato ndo gera uma compensacdo nas relacdes domésticas,
pelo contrario, o nimero de horas dedicado pelas mulheres para buscar a 4gua necessaria ao consumo minimo
da familia aumenta pelo simples fato da quantidade necessaria de 4gua aumentar nesse periodo, assim como a
distancia até as fontes mais proximas. Outro aspecto dessa dimensdo é o aumento da demanda por cuidados por
parte da familia, uma vez que aumenta o nimero de pessoas doentes.

Outros fatores relacionados ao impacto da seca nas necessidades basicas dizem respeito a educag¢do, meninas
de diferentes idades sdo as primeiras a deixar a escola nos periodos de seca, e a segurancga financeira. Homens
e mulheres apresentam diferentes padrdes de acesso as fontes financeiras. Essas dificuldades sdo ainda maiores
nesses periodos quando o acesso as fontes disponiveis fica ainda mais restrito (UNSRID, 2016; NOGUEIRA, 2009).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade de uma comunidade pode ser fortemente impactada e positivamente reduzida por programas
comunitdrios ou governamentais. Isso pode ser feito mediante iniciativas com um claro componente de reducao
de risco ou por programas sociais que tém como objetivo o bem-estar da populacdo.

O impacto do P1IMC e a presencga da cisterna devem ser analisados a partir das transformagdes materiais e
simbdlicas por ela trazidas. Sua construcdo vai além da existéncia de uma infraestrutura hidrica, pois representa
um instrumento de transformacdo das estruturas de reproducdo devendo, portanto, ser analisada a partir de seu
duplo aspecto: infraestrutura hidrica que permite o acesso descentralizado a agua e recurso didatico a partir do
qual se articulam temas, como direitos, divisdo sexual do trabalho e empoderamento das mulheres.

Ainda no que se refere a cisterna, ha que se ressaltar que a despeito dos beneficios trazidos, ela ndo é condigao
suficiente para garantir o acesso a agua, pois, como foi observado, nem sempre ha agua suficiente para enché-
la. Além disso, a padronizagdo do tamanho do reservatodrio apresenta limitagdes que derivam das variagdes do
regime de chuvas das diferentes microrregioes que compdem o semi-arido e do nimero de membros das familias
beneficiadas.

O uso da cisterna como reservatoério para armazenar agua de outras procedéncias que ndo a agua de chuva pode
ser visto como uma tecnologia que, a despeito de sua dependéncia dos fendmenos naturais, diminui o trabalho
das mulheres. Todavia, o preenchimento da cisterna por caminhGes-pipa cuja capta¢do de dgua ndo obedece
a um controle ou fiscalizacdo pode trazer problemas de saude para os membros da familia que resultardo em
um trabalho adicional para as mulheres. Essas limitagdes nao invalidam os resultados positivos trazidos pelo
programa, ao contrario, reconhecé-las tem como objetivo potencializar o poder transformador do programa e
minimizar as tendéncias de reproducdo da ordem vigente.

Entre as contribuicGes materiais e simbdlicas trazidas pela construcdo da cisterna e seu consequente impacto
sobre a vida das mulheres destaca-se a economia do tempo. De forma geral, o ganho de tempo representou
um progressivo envolvimento dessas mulheres com atividades de outras naturezas ou mesmo uma maior au-
tonomia delas na gestdo do tempo.

A analise da transformacgdo das temporalidades sociais e a relagdo destas com a constru¢do de uma maior
autonomia das mulheres sobre o seu préprio tempo nao é tdo natural quanto pode parecer, pois perpassa a
desnaturalizacdo do doméstico como espago do feminino e exige uma complexa diferenciacdo entre tempo do-
méstico e tempo privado, o que evidencia os limites e potencialidades dos desdobramentos do programa para as
transformacdes das relages de género.
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A mudanca do paradigma do combate a seca para o paradigma da convivéncia com o semiarido na formulagdo e
implementacgdo de politicas publicas indica uma boa entrada para se pensar questdes relacionadas a seguranca
hidrica e a capacidade adaptativa.

Parte-se do pressuposto que iniciativas que objetivam garantir o abastecimento de dgua a comunidades rurais
difusas podem contribuir para a redugdo da vulnerabilidade destas ao incorporarem a perspectiva de género em
seus programas e agdes. Essa abordagem em politicas de acesso a dgua em regides historicamente marcadas
por secas promove a capacidade adaptativa dessas comunidades e, particularmente, de sua populagdo mais
vulneravel, as mulheres, uma vez que estas sdao mais sensiveis e, portanto, apresentam capacidade mais baixa de
adaptacdo aos periodos de longa estiagem.

Essa configuragdo limita a capacidade de autoprotecdo, assim como de proteger suas familias e parentes durante
os periodos mais criticos quando normas sociais e padrdes culturais acabam funcionando como vetores que
potencializam as vulnerabilidades de género.

Politicas publicas voltadas para diminuir a vulnerabilidade no semiarido nordestino devem, portanto, incorporar
a perspectiva de género com vistas a aumentar a capacidade adaptativa de quem desempenha papel central
na organiza¢do familiar. Iniciativas que se norteiam por esse principio alcangam também suas familias, suas
comunidades e seus paises, constituindo-se, portanto, como vetor estratégico de desenvolvimento, pois
possibilitam que fatores que tradicionalmente contribuem para reproduzir as desigualdades de género sejam
levados em consideracdo de modo a aumentar a capacidade adaptativa desses grupos.

Tendo em vista que se trata de uma amostra baseada em entrevistas realizadas em comunidades localizadas em
apenas dois municipios da Paraiba e de Pernambuco, os resultados encontrados ndo podem ser tomados como
referéncia para retratar a implementagdo do programa nesses estados tampouco para o P1MC como um todo,
uma vez que este alcanga todos os estados que fazem parte do semidrido. Todavia, indicam elementos de analise
que podem ser considerados na avaliagdo do referido programa.

NOTAS

1 Este artigo insere-se no contexto da pesquisa que resultou na Tese de Doutorado “Género e Agua — Desenhos do Norte,
Alternativas do Sul: Andlise da Experiéncia do Semiarido Brasileiro na Constru¢do do Desenvolvimento Democratico”.

2Segundo a Organizac¢do das Nagbes Unidas (ONU), seguranca hidrica é a capacidade de uma populagdo de assegurar o acesso
sustentavel a dgua de qualidade, em quantidade adequada a manutengdo dos meios de vida, do bem-estar humano e do
desenvolvimento socioecon6mico; garantir protecdo contra a polui¢do hidrica e desastres relacionados a agua; preservar os
ecossistemas em um clima de paz e estabilidade politica (UN-Water, 2013).

3 De acordo com os Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, de 2004, Seguranca Alimentar

e Nutricional corresponde a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares

promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis.

4 Consulta realizada em 19 de julho de 2017 a pagina http://www.asabrasil.org.br/.
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