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RESUMO

A rotulagem ambiental tipo Il tem sido adotada por diversos paises no mundo, especialmente apds as
exigéncias dos paises europeus. Tem-se observado o crescimento da rotulagem tipo Ill e da elaboracdo
das regras de categoria de produtos em diferentes setores produtivos. O Brasil recentemente publicou
seu Programa de Rotulagem tipo IlI-DAP (Declaragdao Ambiental de Produto), por meio de regulamento
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), que ja era o érgdo responsavel
pelo Programa Brasileiro de Avaliagdo do Ciclo de Vida. Este trabalho teve por objetivo identificar e
analisar os instrumentos, desafios, limites e possibilidade para aimplementacdo do programa proposto
pelo Inmetro para rotulagem tipo lIll, a partir da avaliacdo de experiéncias internacionais, da analise
SWOT e de entrevista realizada com o setor privado. O que se concluiu é que o programa do Inmetro
ainda é muito recente, mas segue alinhado com os programas dos demais paises, e isso lhe permitira
um reconhecimento mutuo no futuro. Além disso, o programa brasileiro é capaz de ser integrado a
outras politicas publicas brasileiras, impulsionando sua implementagao.

Palavras-chave: Declaracdo Ambiental de Produtos: Desenvolvimento Sustentavel: Rotulagem
Ambiental: Politicas Publicas.

ABSTRACT

Type Il ecolabel has been adopted by many countries in the world, especially after the demands of
European countries. The increased adoption of type Il ecolabel and elaboration of rules to categorize
products in various productive sectors have been observed. Brazil, recently has published an
environmental product declaration (EPD) program (Programa de Rotulagem tipo IlI-DAP) regulated by
the National Metrology, Quality and Technology Institute (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
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e Tecnologia — INMETRO), also responsible for Brazil’s life cycle analysis program. This article identified
and analyzed instruments, challenges, limits and possibilities to implement the program proposed by
INMETRO for type Ill ecolabel, based on international experience, SWOT analysis and interviews with
industry actors. It was concluded that INMETRO’s program is recent but aligns well with other programs
around the world, allowing a possible mutual recognition in the future. Moreover, the Brazilian program
can be integrated to other public policies, strengthening its own implementation.

Keywords: Environmental Product Declaration: Sustainable Development: Ecolabel: Public Policies.

1 INTRODUCAO

Diversos estudos demonstram que muitos consumidores pagariam a mais por um produto se este
se mostrar mais sustentdvel quando comparado a outros produtos da mesma categoria. Os rétulos
ambientais e de sustentabilidade podem auxiliar os consumidores na decisao de sua escolha,
fornecendo essas informacgdes (CHEN et al., 2014).

Ao longo do tempo observa-se o aumento da preocupacado dos consumidores com suas escolhas. Estudo
realizado na Franca mostra que em 1993 apenas 36% da populacdo preocupava-se com as questdes
ambientais; em 2011, esse numero ja era de 53% (CECI-RENAUD; KHAMSING, 2012). Um estudo
realizado na Europa, em 2013, mostrou que 81% da populagao gostaria de encontrar informagdes
ambientais nos roétulos dos produtos (EUROBAROMETER, 2013). De acordo com pesquisa realizada
pela empresa Market Analisys* (2014), no Brasil, 73% dos consumidores tém interesse em incluir em
sua lista de consumo produtos verdes e 36% gostariam que os produtos tivessem uma certificacao para
atestar sua producdo sustentavel.

O desafio das empresas, do governo e da populacdo de modo geral tem sido desenvolver uma economia
gue o planeta possa suportar indefinidamente. Politicas tém sido propostas visando tornar os negdcios
e 0 consumo mais sustentaveis. As empresas precisam se adaptar as novas exigéncias. Se no passado as
empresas precisavam apenas conhecer seus impactos, hoje busca-se reduzi-los na tentativa de alcancgar
impacto zero e, provavelmente, no futuro o objetivo serd o impacto positivo (FINKBEINER, 2014).

Arotulagemambiental € um mecanismo de comunica¢gdo com osconsumidores de determinado produto,
por meio da disponibilizacdo de informag¢des ambientais relevantes para o publico, predeterminadas
por requisitos especificos (BARRETO et al., 2007; ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 1998).

As rotulagens ambientais estdo classificadas de acordo com a série de normas I1SO 14020 (14021;
14024 e 14025). A rotulagem tipo |, normatizada pela ISO 14021, dispde sobre os critérios para
rotulagem certificada, incluindo requisitos para certificacdo por terceira parte. A rotulagem tipo Il é
autodeclaratdria e segue os requisitos previstos na ISO 14024. J4 a rotulagem tipo Il trata da Declaragdo
Ambiental de Produto (DAP) e deve ser elaborada conforme a Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV) do
produto. A norma dessa rotulagem é a ISO 14025 (BARRETO et al., 2007).

A DAP é uma ferramenta de informacao e também de levantamento das caracteristicas ambientais de
processos produtivos. Por ser baseada na ACV do produto ou servico, a elabora¢do da DAP depende
do levantamento de informacgdes geradas por essa Avaliacdo. Por isso, a implementagdo da rotulagem
tipo Il depende de fatores como a existéncia de banco de dados de ACV, um programa bem definido, o
tempo de existéncia e a institucionalizacdo do programa. Esses sao aspectos relevantes ao se analisar
a produtividade e efetividade das DAP (HUNSAGER, et al., 2014).

Ainda recente, o Programa de Rotulagem tipo IlI-DAP brasileiro estd sendo proposto pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), por meio de uma Portaria, n? 100/2016.
Voluntario, sua implementacdo pode ser realizada por qualquer setor industrial, dando a possibilidade
de integrar esse programa com outras politicas ambientais e de sustentabilidade ja implementadas no
pais.

O objetivo deste trabalho foi identificar e analisar os instrumentos, desafios, limites e possibilidade
para a implementacdao do programa proposto pelo Inmetro para rotulagem tipo lll. Para isso, optou-
se pelo uso da matriz SWOT, uma vez que esta permite avaliar a posi¢cdo da politica, elencando suas
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forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas, permitindo a tomada de decisGes estratégicas na
sua implementagdo (TRAVASSOS; VIEIRA, 2011). Além da metodologia de analise SWOT, realizou-se
entrevista com representante da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), para verificacdo da visdo
do setor privado em relacdo a rotulagem ambiental tipo Ill.

O que se observou é que a politica brasileira estd no caminho certo, alinhada com os demais paises do
mundo, porém, é preciso ainda integrar essa politica com outras ja implementadas no pais, visando
incentivar aadoc¢do da DAP pelas empresas localizadas no Brasil. Também é preciso um amadurecimento
do programa, ainda muito recente.

A segunda secdo do artigo traz o conceito de rotulagem ambiental e declaracdo ambiental do produto.
A secdo 3 traz uma visdo geral sobre as experiéncias internacionais; a 4 apresenta o sistema do
brasileiro, avaliando os seus pontos fortes e fracos. Por fim, a se¢do 5 é uma analise de integracao entre
as politicas de sustentabilidade existentes no Brasil.

2 ROTULAGEM AMBIENTAL E DECLARAGCAO AMBIENTAL DE PRODUTO

A rotulagem é o instrumento de comunicacdo e informacao de determinado produto ou servico com
o consumidor (IPEA, 2011). A rotulagem ambiental tem como objetivo fomentar a oferta e procura de
produtos mais sustentdveis por meio de informacdo confidvel e verificavel, em alguns casos, baseada
no ciclo de vida dos produtos (TRINDADE, [s.d.]). Isso pode auxiliar os consumidores no entendimento
sobre o impacto de seu consumo no meio ambiente e nas questdes sociais, dependendo da informacao
que se tiver.

O rétulo ambiental tipo Il é elaborado com base em informacBes quantificaveis e verificaveis, por
organismo de terceira parte, com parametros predeterminados nas normas I1SO 14040 e ISO 14044, e
seus requisitos especificos definidos na ISO 14025 (GALLASTEGUI, 2002; INMETRO, 2016). E esse tipo
de rotulagem o alvo deste trabalho.

A rotulagem tipo Il deve ser elaborada a partir da Declaragdo Ambiental do Produto (DAP). Para a
concepcao da DAP é preciso informacgdes advindas da ACV e das Regras de Categorias de Produtos
(RCP), conforme exigido pela norma ISO 14025 (DEL BORGHI, 2013).

De acordo com o regulamento do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro
(2016, p. 2), a DAP é “um documento que resume o perfil ambiental de um componente, produto
ou servico, fornecendo informagdes sobre suas propriedades ambientais de forma padronizada e
objetiva”. A norma ISO 14025 define DAP como sendo documento que reudne informacdes ambientais
quantificaveis para um produto, com parametros predeterminados, baseados na série de normas ISO
14040, podendo ser complementado por outras informacdes quantitativas e qualitativas (BINAGHI et
al., 2007; I1SO, 2015; SANTOS, 2012).

Aformulacdo da DAP depende dos requisitos gerais definidos em sua norma e dos requisitos especificos
previstos nas Regras de Categoria de Produtos (RCP).

A RCP é definida pelo Inmetro, conforme regulamento, como sendo um “conjunto de regras, requisitos
e diretrizes especificas para desenvolver as declaracdes ambientais do tipo Ill para uma ou varias
categorias de produto” (INMETRO, 2016, p. 9). A norma ISO 14025 define as Regras de Categoria
de Produtos como sendo a base para a Declaragdo Ambiental de Produto, pois determina como
serdo conduzidas as ACV, assegura a homogeneidade metodoldgica, permitindo a comparagdo das
informacdes declaradas, e define os requisitos presentes na DAP (FET et al., 2009; I1SO, 2015; SANTOS,
2012).

As RCP somente sdo concebidas com as informagdes disponiveis nos inventdrios de ciclo de vida de
produtos.
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As informacdes da rotulagem tipo Il podem ser disponibilizadas no rétulo do produto, em forma de
texto ou elemento grafico, na embalagem do produto ou em informes sobre este (INMETRO, 2016).

3 DECLARAGAO AMBIENTAL DE PRODUTOS NO MUNDO

Para o desenvolvimento de um sistema de DAP sdo necessarias algumas etapas. Primeiro é preciso que
o pais tenha um programa de rotulagem ambiental, com um operador determinado, responsavel pelo
sistema. Depois inicia-se a elaboracao das Regras de Categoria de Produtos, para a partir dai elaborar
a DAP (SANTOS, 2012).

De acordo com o Ecolabel Index?, atualmente, 199 paises apresentam sistema de rotulagem ambiental,
havendo 465 rétulos ambientais registrados no diretério. Vale ressaltar que o diretdrio registra todos
os tipos de rotulagem ambiental previstos pela norma ISO e ndo apenas as declara¢ées ambientais de
produtos (rotulagem tipo Ill).

Em pesquisa realizada por Gruére (2013), baseado no cruzamento dos dados disponiveis no diretério
Ecolabel Index e no banco de rotulagem e informacdo ambiental (ELIS ), dos 544 tipos de selos
ambientais analisados (criados entre 1970 e 2012), apenas 26 eram do tipo lll, conforme I1SO 14025, e
somente 90 utilizavam a ACV como metodologia. O crescimento dos rotulos tipo Ill, porém, pode ser
considerado significativo, ja que de 2000 a 2012 houve um crescimento de 5% na utiliza¢do desse tipo
de rotulagem. Grande parte dos programas sao oriundos e administrados por organizacdes sem fins
lucrativos (266), sendo sua utilizacdo voluntdria. A maioria dos programas concentra-se nos paises da
Europa (215), seguidos pela América do Norte (205).

Hunsager et al. (2014) verificaram em sua pesquisa que de 27 programas de DAP analisados, existiam
556 regras de categorias de produtos, destes 66% oriundos de programas publicos e a maioria aplicavel
ao setor da construgdo (13 programas).

Subramanian et al. (2012) identificaram, em pesquisa com as regras de categorias de produtos
disponiveis, que ha diversas inconsisténcias dada a metodologia e requisitos utilizados na elaboragdo
delas. Utilizando uma mesma categoria de produto, comparando as RCP foi possivel identificar
diferencas no objetivo, nos impactos ambientais e na classificacdo, tendo em vista a amplitude e
informacdes disponiveis nos estudos de ACV utilizados. A harmonizac¢do das regras de categoria se faz
necessdaria, uma vez que a tendéncia é a globalizacdo da rotulagem tipo lll, dando ao consumidor, de
maneira geral, a oportunidade de verificar o impacto causado por determinado produto.

Atualizando a pesquisa de Hunsager et al. (2014) e Minkov et al. (2015), identificaram-se 39 programas
de DAP espalhados por diversos paises do mundo, incluindo Japao, EUA, Canada e Franca. Dos 39
programas, 56% encontram-se na Europa e 28% na América do Norte; do total, 54% sdo de dmbito
internacional; e, a maioria dos programas, 44%, sao aplicaveis aos setores em geral. Ou seja, a maioria
dos programas de rotulagem ambiental tipo Il que tiveram inicio por meio dos produtos destinados
ao setor da construcdo foram ampliados para os demais setores atingindo os produtos voltados para o
consumidor de maneira geral.

Os diferentes programas existentes ainda ndo sdo passiveis de reconhecimento mutuo, dadas as
diferencas identificadas nos parametros determinados, metodologia e atores envolvidos, mas
acredita-se que em um futuro préximo esses programas estardo alinhados. Algumas iniciativas para
esse reconhecimento ja existem, como o grupo de trabalho para discussao das regras de categorias
de produtos (GPCRD — Guidance for Product Category Rules Development); o programa europeu de
pegada de carbono (PEF) e um grupo da prépria ISO que tem por objetivo complementar a norma
ISO 14025 (por meio da ISO 14027), esclarecendo eventuais duvidas. O reconhecimento mutuo seria
benéfico, pois economizaria tempo e duplicidade de documentos (HUNSAGER et al., 2014; MINKOV et
al., 2015).
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Estd havendo umainternacionalizacdo das regras de categoria e das declaragcdes ambientais de produtos,
permitindo assim a ampliacdo da divulgagdo da informacgdo. Esse fator estd bastante relacionado a
questdo da globalizacdo dos mercados e dos novos acordos comerciais entre paises. As exigéncias
por produtos de menor impacto ambiental e social, por um consumo consciente e pela convergéncia
regulatéria, tendem a levar os paises a harmonizar os requisitos que devem ser cumpridos pelos
produtos, inclusive no que tange a rotulagem.

Ao mesmo tempo que algumas politicas publicas podem estimular o uso da rotulagem tipo Ill, conforme
ISO 14025, outras podem desestimular, como tem ocorrido na Asia, em que o uso dessa rotulagem tem
decrescido, por estar dando lugar ao uso de rotulagem relacionada a pegada de carbono, como no caso
do programa sul-coreano (MINKOV et al., 2015).

4 O SISTEMA BRASILEIRO DE DECLARAGAO AMBIENTAL DE PRODUTO

O sistema de DAP no Brasil estd sendo operado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), por meio da Diretoria de Avaliagdo da Conformidade, e foi instituido a partir da
Portaria n2 100/2016, sendo um programa ainda voluntario, para ser implementado pelas empresas
em longo prazo. Apesar do regulamento atual ndo ser autoaplicavel, ele define regras gerais e o
funcionamento do sistema de DAP no pais. O andamento do Programa e a elaboragdo de requisitos
especificos dependerdo da demanda setorial, ou de produto, pelos interessados. A aplicabilidade dessa
politica apenas ocorrerd com a elaborac¢do dos requisitos especificos para cada setor produtivo ou
produto nas Regras de Categorias de Produtos (RCP).

A partir dessa demanda inicia-se o processo para se alcancar o selo do Programa de Rotulagem
Ambiental Tipo IlI-DAP. Aqui sera descrito o formato desse sistema, a partir da analise do regulamento.
A Figura 1 apresenta, em um fluxo, as etapas do sistema brasileiro de DAP.

Demanda Verificagdo da DAP Cadastro da DAP

Selo Programa de
Rotulagem
Ambiental Tipo IlI-
DAP

DCONF/INMETRO Elaboragdo da DAP

Aprovagdo das RCP
(apos consulta
publica)

Comissao Técnica
para RCP

Elaboracao das RCP Verificagdo das RCP

Figura 1 — Sistema brasileiro de DAP.

Fonte: Autores.
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A elaboracdo da DAP depende de requisitos especificos estabelecidos previamente nas Regras de
Categoria de Produtos (RCP). As RCP sdo, de maneira geral, documentos que trazem as informacgdes
sobre o processo de fabricacdo, informacdes de impacto que deverdo constar nas DAP, metodologias
de calculos e anadlise, informac&es de substancias que compdem os produtos e formato e conteldo da
DAP.

No sistema brasileiro, as RCP sdo desenvolvidas ou avaliadas (se trazidas de outros programas existentes)
por uma comissao técnica, de carater consultivo, instituida pelo Inmetro e formada por representantes
de entidades interessadas no produto em questdo, especialistas, 6rgaos de governo e, caso seja um
produto destinado ao consumidor, representantes dos consumidores.

O conteudo técnico minimo das RCP, de acordo com o Programa de Rotulagem Ambiental Tipo I1I-DAP
(Portaria 100/2016) inclui:

e Definicdo e descricdo da categoria do produto, com suas caracteristicas bdsicas, funcdo, uso e
desempenho técnico;

e Informacgdes referentes aos processos de fabricacao, uso e fim de vida;

e Resultado da andlise do inventario de avaliagdo de ciclo de vida, com dados e metodologias de
calculos do fluxo de materiais utilizados na producdo e seus residuos gerados;

e Categorias de impactos ambientais relevantes e as regras de cdlculo para esses impactos, com os
limites de corte;

e Declaragdo de substancias e materiais relevantes, entre eles, os prejudiciais (podem-se utilizar
regulamentos do pais para definir a relevancia da declaragdo de conteudo).

Por conta da especificidade de seu contetido é que as RCP devem ser elaboradas ou avaliadas por uma
comissdo formada por especialistas e representantes dos setores especificos. A multidisciplinaridade
da comissdo auxiliard na andlise das informacgdes e na clareza do documento.

ApOs a elaboracdo, as Regras de Categoria de Produtos (RCP) devem ser revisadas por terceira parte,
através de um painel de verificagdo, formado por pelo menos trés membros, os quais ndo podem
ser parte integrante da comissdo técnica. Essa verificagdo gera um relatério, disponivel a qualquer
interessado, que apresenta a posi¢do dos membros da comissao técnica em relagao as RCP elaboradas, a
transparéncia no processo de elaboracdo do documento, a presencga ou ndo das informacdes essenciais
sobre o produto (incluindo impacto) e a analise dos aspectos contidos. O regulamento do Inmetro traz
em detalhes os pontos que devem ser avaliados na verificacdo.

Ao ser aprovada, a RCP passa a fazer parte de uma lista especifica publicada pelo Inmetro, aberta para
consulta de qualquer interessado. Tendo os requisitos obrigatérios definidos na RCP, a organizacdo
pode elaborar a Declaracdo Ambiental do Produto (DAP).

A Figura 2 apresenta em um fluxo as etapas do processo de elaboragao da Declaragdo. A DAP pode ser
setorial ou individual (por empresa), e nesse ultimo caso, se a empresa tiver diversas DAP pode ser feita
uma certificacdo do processo de emissdao de Declara¢Ges em vez da certificacdo de cada DAP elaborada.
Ainda, pode ser elaborada uma DAP abordando um impacto especifico do produto, denominado no
Programa DAP monotematica. Nesse caso, o documento é adaptado da DAP completa e deve conter
um aviso ressaltando que outros impactos do produto ndo foram avaliados.

De acordo com a Portaria do Inmetro, a DAP deve apresentar obrigatoriamente o seguinte conteudo:

e Informagdes do Programa, com dados que permitam a localizagcdo da DAP no Inmetro, validade do
documento e escopo geografico da Declaracgdo;

e Informacgdes sobre o produto, incluindo marca, caracteristicas, uso, descri¢cdo técnica, contetdo
relevante e informagdes resumidas baseadas na ACV,
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e Conteudo do produto, pelo menos com as substancias e materiais relevantes, com suas quantidades,
porcentagem de reciclado utilizado, uso de renovdveis e ndo renovaveis, entre outras informacgdes
definidas na RCP;

e Desempenho ambiental (informagdes ambientais adicionais), baseado na ACV do produto, ndo
esquecendo de abordar os impactos ambientais mapeados.

Elaboracdo das RCP

pela CT Verificagdo das RCP d Aprovacdo das RCP

2 Verificaca AP o b
Elaboragdo da DAP erificacdo da D Cadastro da DAP pelo

por um OCP ' INMETRO

Concessao do uso do
selo Programa de
Rotulagem Ambiental
Tipo il - DAP

Figura 2 — Fluxograma das etapas de elaboragdo de Declaragdo Ambiental de Produto (DAP).

Fonte: Autores.

Apds sua elaboracdo, a DAP deve ser submetida a verificagdo por um Organismo Certificador de Produto
(OCP), reconhecido pelo Inmetro. O conteido de uma DAP deve ser sempre verificavel, uma vez que as
informacdes que constam em uma rotulagem ambiental tipo lll devem ser auditadas.

O processo de verificacdo da DAP pelo OCP consiste em duas fases, uma de revisdo documental e outra
de validagdo. Na primeira, analisam-se todos os documentos com as informagdes e dados utilizados
na elaboracdo da Declaragdo, garantindo que os inventarios de avaliacdo do ciclo de vida utilizados
estdo de acordo com a RCP especifica. J4 na etapa de validacdo ocorre a avaliacdo da exatidao das
informacdes da ACV e DAP e o processo de atualizacdo dessas informacdes; o processo de validacao
pode ser feito por amostragem e para os aspectos com maior influéncia nos resultados. No processo de
verificacdo pelo OCP também deve ser observado se a Declaragao foi elaborada conforme os requisitos
previstos na RCP especifica.

A DAP aprovada é cadastrada pelo Inmetro, operador do sistema no Brasil, tornando-se disponivel
para consulta do publico em geral. Essa declaragdo tem validade de trés anos, devendo ser avaliada
anualmente pela organizacdo autora, visando a manutencdo da veracidade das informacdes, conforme
processos internos de fabricacdo dos produtos. Caso ocorra alguma mudanca significativa, esta deve
ser submetida a verificagdo do OCP e comunicada ao Inmetro, que publicard nova DAP, disponibilizando
a0 publico sempre a versdao mais atual. Pequenas alteracdes podem ser realizadas sem a necessidade
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de uma nova verificagdo de terceira parte, nesse caso a empresa deve apenas comunicar ao operador
do sistema a alteragado realizada.

O sistema brasileiro de DAP estd em harmonia com os sistemas internacionais. A Tabela 1 apresenta,
comparativamente, algumas caracteristicas dos programas de DAP no Brasil e demais paises.

E possivel identificar algumas fragilidades e oportunidades para o avanco na questdo da rotulagem
ambiental no Brasil. Com base na metodologia de analise SWOT foi possivel analisar as forgas, fraquezas,
ameacas e oportunidades dessa nova politica publica. As forcas e fraquezas sdo aspectos internos, aqui
especificamente, intrinsecos ao regulamento, enquanto as ameagas e oportunidades pertencem ao
ambiente externo, nesse caso, os interessados no regulamento.

A Figura 3 traz a matriz da analise SWOT elaborada para o regulamento publicado pelo Inmetro.

Tabela 1 — Comparacdo entre os programas de DAP.

PAISES COM SISTEMA DE ROTULAGEM BASEADO NA DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTOS

. . INTEGRACAO COM

PAIS PROGRAMA INICIATIVA GARANTIA DA INFORMACAO OUTRAS POLITICAS
Alemanha AUB, UBA Privada Sim
Brasil Rotulagem Ambiental Tipo Il - DAP Governamental Verificado por 32 parte Ndo
Canadd EPDS Privada Verificado por 3¢ parte a N3o

ACV e a DAP
China N3o Identificado Governamental Verificagdo por 32 parte Sim
Coreia do Sul Programa Rotulagem Tipo Il Governamental Certificagdo por 32 parte Sim
Estados Unidos Diversos Privada Verificagdo por 32 parte Sim
Franca NF Governamental Verificagdo por 32 parte Sim
india Eco Mark Governamental Verificado e certificado por Sim
32 parte a DAP
Certificado por 32 parte a
Japdo JEMAI Governamental informagdo da empresa (do Sim
sistema de gestdo)
Suécia Programa EPD Parceria governo/privado Verificado e certificado por Sim
32 parte a ACV e DAP

Fonte: Autores. (Baseado em: GALLASTEGUI, 2002; MINKOV et al., 2015).

Elencado como forga, a elaboracdo do regulamento harmonizado com sistemas internacionais permite
a adequacdo da rotulagem dos produtos para a competi¢cdo da industria nacional no mercado externo.
Além disso, garante ao sistema a entrada em bancos de dados internacionais e a troca de informacgdes
com outros paises. Pode também ser uma maneira de reduzir custos, ja que possibilita 0 maior uso de
RCP ja existentes.

A abertura para que se tenha requisitos especificos por setor pode ser uma maneira de encorajar a
adocdo da politica publica pelas empresas, por permitir que os interessados participem das discussdes
técnicas e apresentem seu conhecimento especifico no produto ou setor. Esse tipo de participacdo
costuma tranquilizar o setor privado por garantir que o regulamento seja factivel e aplicavel ao negécio
em questao.

Outro ponto de forca identificado na analise foi a possibilidade de integracdo, em longo prazo, do
Programa de Rotulagem Ambiental Tipo llI-DAP com outras politicas de sustentabilidade, tais como as
compras publicas sustentaveis e a tributacdo verde.
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« Elaborado conforme si: internacionais. W

« P

por setor empresarial.

ibilidade de elab

¢ao de requisitos especificos

« Falta de discussdo com o setor privado na
elaboragéo do regulamento.

. icabilidade do regul to por falta de
profissionais capacitados e com a experiéncia
exigida.

+ Estimulo ao consumo sustentavel.

« Integragdo com politicas publicas de sustentabilidade
(em especial ambiental e desenvolvimento

) « Dificuldades de agdo por parte do operador do
econémico).

sistema (INMETRO).

« Falta de infraestrutura para operacionalizagdo

FRAQUEZAS do sistema.

/

Desconhecimento do tema pelo publico-alvo.
= Apoio das Agéncias governamentais
de fomento para desenvolvimento de

empresas especializadas em DAP. '+ Falta de demanda para elaboragdo das RCP

e aplicagao do regulamento pelos setores

empresariais.

« Estimulo a formagao de profissionais
e auditores para elaboragdo de RCP

e DAP. + Probabilidade de n&o integragdo da RCP

brasileira com outras no mundo, para os
mesmos produtos.
« Consolidagdo da ACV e dos bancos

de dados em ciclo de vida no Brasil. « Existéncia de organismos de terceira parte

para a verificagdo dos dados.

« Aumento das exportagdes de
produtos brasileiros, por cumprimento
de normas de rotulagem ambiental.

+ Poucos profissionais capacitados para
elaboragao e verificagdo das DAP e a
rotulagem tipo Ill.

Figura 3 — Analise SWOT do Programa DAP brasileiro.

Fonte: Autores.

Quatro pontos de fraquezas foram identificados no regulamento: a falta de discussdao com o setor
privado na concepcao do documento; a probabilidade de inaplicabilidade da norma por falta de
profissionais capacitados; o encontro de dificuldades na execucdo das agGes por parte do Inmetro e a
falta de infraestrutura para que o sistema opere.

A falta de uma conversa inicial com o setor privado pode gerar resisténcia na adesdo ao regulamento,
uma vez que este é voluntdrio. Ao mesmo tempo, se houvesse discussdes prévias, é bem provavel
que o regulamento ndo fosse publicado, dada a necessidade de amadurecimento do empresariado
brasileiro. Portanto, essa fraqueza, apesar de ter sido enumerada nas entrevistas, ndo deve interferir
na implementacao da politica.

Foram também definidas como uma fraqueza, as dificuldades que podem ser encontradas pelo
Inmetro no momento de operacionalizar o sistema, ja que serd preciso uma equipe capacitada para a
participacdo nas comissdes técnicas de elaboragdo das RCP e para avaliagdo das DAP auditadas pelos
OCP.

Relacionado ao anterior estd o Ultimo ponto mapeado como fraqueza, a inexisténcia de infraestrutura
para a operacionalizacdo do sistema. Atualmente, ndo hd organismos acreditados pelo Inmetro para
verificacdo da DAP, porém, entende-se que a demanda pela acreditacio somente ocorrera quando
se iniciar a implantacdo do Programa pelas empresas. Além da falta de OCP nao ha ainda um sistema
proprio do Inmetro para receber e dar publicidade as RCP e as DAP, mas esse sistema pode ser adaptado
a partir de outros sistemas de avaliacdao da conformidade ja existentes.

Um dos problemas identificados nos programas de DAP existentes no mundo é a duplicagdo de
regras de categorias de produtos. Podem existir diferentes RCP para o mesmo produto, resultando
em diferentes informacgGes para a rotulagem ambiental, caso o sistema ndo esteja centrado em um
operador ou haja dificuldades na divulgacdo das regras elaboradas (MINKOV et al., 2015). Por essa
razao, a operacionalizacdo do programa pelo Inmetro deve ser muito bem implementada, minimizando
as chances das duplicacdes e inconsisténcias ocorrerem.
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No ambiente externo, para o publico-alvo, foram mapeadas oportunidades e ameacas. No caso
especifico deste trabalho, o publico-alvo determinado foram as empresas e o préprio governo (outros
orgdos, diferentes do operador do sistema), que devem aplicar o regulamento.

As oportunidades encontradas foram: apoio das agéncias de desenvolvimento para criacdo de empresas
especializadas em DAP; estimulo a formacdo de profissionais e auditores para elaboracdo de RCP e
DAP; consolidagdo da ACV e dos bancos de dados no Brasil e aumento das exporta¢des de produtos
brasileiros aos paises que ja exigem a rotulagem ambiental tipo IIl.

As agéncias de fomento ao desenvolvimento, tais como Sebrae* e ABDI°, podem colaborar para o
nascimento de empresas especializadas em elaborar as declaracdes ambientais de produto. Essas
agéncias podem financiar a capacita¢do de profissionais, a formalizacdo de empresas e a estruturagao
para acreditacdo das empresas no Inmetro. A nova politica de rotulagem ambiental tipo Il pode ainda
estimular a formacdo de profissionais e auditores necessarios para a implementacdo da politica, por
serem os responsaveis por elaborar e verificar as Regras de Categoria de Produtos (RCP) e DAP.

A terceira oportunidade mapeada é a consolidacdo da Analise do Ciclo de Vida (ACV) no pais e dos
bancos de dados nacionais, elaborados a partir de dados gerados no Brasil ou nacionalizados. Os bancos
de dados nacionais comecgaram a ser criados em 2001, no projeto do Ibict®, mas apds 16 anos ainda ndo
estdo consolidados e sdo pouco utilizados pelas empresas. Assim, a politica de rotulagem ambiental
tipo I, que necessita de informacdes advindas da ACV, pode ser um estimulo ao melhoramento e
utilizagdo desse banco de dados.

Ao entrevistar o representante das industrias (Confederacdo Nacional das Industrias — CNI), uma
das oportunidades identificadas para o setor industrial € o aumento das exporta¢des para paises
que exigem a rotulagem ambiental tipo Ill. Por estar alinhado com as metodologias internacionais, o
Programa Rotulagem Ambiental Tipo I1I-DAP pode facilitar a aceitacao da verificacao e do selo nacional,
reduzindo custos para as empresas exportadoras.

Entre as ameacas identificadas estd o desconhecimento do tema pelo publico-alvo. O que pode ser
observado é que falta conhecimento sobre DAP por parte dos empresarios e esse desconhecimento
pode ser considerado uma ameaga, pois pode criar resisténcia na implementa¢do da politica e na
geracdo de demanda de elaboracdo de RCP. A falta de demanda também pode ser considerada uma
ameaca, porém, a tendéncia é que empresas exportadoras solicitem ao Inmetro a elaboracdo das RCP.

Como dito anteriormente, a inexisténcia de estrutura para a aplicacdo do regulamento pode ser um
problema na implementacdo da politica. Nesse caso, a falta de organismos de terceira parte disponiveis
para a verificacdo das RCP e DAP pode se tornar uma ameaca, pois aumentam as chances de morosidade
do sistema (ja que as empresas terdo que aguardar a acreditagdo de OCP para a partir dai solicitarem
a verificagdo), aumento do valor cobrado para a verificagdo e a desisténcia pelo uso do Programa. Isso
somente ndo acontecera se houver uma estruturagdo prévia a implementacao.

Por se tratar de um regulamento extremamente recente, ndo hd ainda muitos profissionais capazes
de atender as exigéncias descritas para a elaboracdo e verificacdo da DAP e rotulagem ambiental tipo
. Isso pode ser um problema no momento de formacgdo da comissdo técnica para elaboragdo dos
requisitos especificos dos produtos, para o OCP, que ndo tera profissionais capacitados para contratacao
e para o setor empresarial.

5 A DECLARACAO AMBIENTAL DE PRODUTO E A INTEGRACAO COM OUTRAS
POLITICAS PUBLICAS

Politicas de estimulo tendem a ser benéficas por induzir a inovacao tecnoldgica instigando empresas
na busca por processos e produtos ambientalmente melhores e despertando no consumidor maior
consciéncia quanto a sua compra (TAMANAHA, 2013).

Porse tratar de uma politica voluntdria e porimpulsionarageracao de dados e informagdes internamente
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na empresa, além de incitar a melhora dos processos produtivos e dos produtos, o Programa Rotulagem
Ambiental tipo 1lI-DAP do Inmetro pode ser considerado uma politica de incentivo. Ainda, o Programa
dialoga com diversos outros regulamentos e politicas existentes no Brasil, sejam elas de comando e
controle, sejam de incentivo.

Enumeram-se neste artigo as seguintes politicas capazes de serem integradas com a DAP: a) Politica
Nacional de Mudancas Climaticas; b) Politica Nacional de Residuos Sélidos; c) Compras Publicas
Sustentaveis; d) Tributacdo ambiental; e) Politicas de estimulo a exportacdo. Essas politicas foram
levantadas com base nas experiéncias internacionais, em que politicas dessa natureza foram utilizadas
como indutoras para o uso da DAP pelas empresas.

a) A Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC) foi sancionada em 2009, sob a Lei 12.187, de
29/12/2009, e deu a todos, incluindo a populacdo, a responsabilidade para garantir o desenvolvimento
sustentavel a partir da reducdo das emissGes dos gases do efeito estufa.

As discussOes sobre mudancas climaticas despertaram o interesse nas rotulagens ambientais, por
serem vistas como capazes de auxiliar os consumidores nas suas escolhas no momento da compra
(HORNE, 2009).

Podem ser destacadas duas diretrizes da PNMC, que guardam alguma relagdo com o programa de DAP
e rotulagem ambiental tipo Ill: 0 apoio e o fomento as atividades que reduzam a emissado de gases do
efeito estufa (GEE) e a necessidade de mudancga nos padrdes de produgdo e consumo existentes hoje
(BRASIL, 2009).

Para mudar o padrdo de produgdo e consumo é essencial ainformagdo do processo e do produto. Nesse
sentido, a PNMC pode contribuir para a adocdo da DAP e da rotulagem ambiental tipo Il e vice-versa.
No caso do processo produtivo, a abordagem do ciclo de vida necessaria para a elaboracdo da DAP, faz
com que os fabricantes tabulem informacdes relativas as emissGes na fabricacdo de seus produtos, em
alguns casos, desde a extracdo da matéria-prima até a disposicdo final (REBITZER et al., 2004).

A disponibilizacdo das informacées no rétulo pode auxiliar os consumidores na escolha do produto
mais sustentavel, aumentando o poder de decisdo da populagdo mais consciente.

b) A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei 12.305, de 02/08/2010) pode ser considerada
uma das politicas mais diretamente relacionadas com a elabora¢do das RCP e da DAP. Visando a
producdo e ao consumo sustentdvel, a reducdo e ao tratamento de residuos apds o uso, a PNRS trouxe
em seus objetivos’ o estimulo ao uso da Avalia¢do do Ciclo de Vida do produto e em seus principios® o
direito da sociedade a informacao.

A responsabilidade compartilhada prevista ndo estd relacionada apenas a logistica reversa de
produtos e embalagens, mas também ao fornecimento de informacdes pelo fabricante, importador ou
distribuidor ao consumidor, visando a redugdo na geragao de residuos e a destinagdo ambientalmente
adequada (JURAS; ARAUJO, 2012).

De acordo com Queiroz e Garcia (2007), tanto a ACV como a rotulagem ambiental sdo ferramentas
essenciais para a gestdo integrada dos residuos sdlidos e para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Os autores ressaltam ainda que a rotulagem ambiental deve ser instituida por meio de
uma politica de governo, garantindo-se a veracidade das informacdes.

Ainda, pode-se utilizar a DAP para a escolha do melhor tratamento para o residuo. Em estudo realizado
por Binaghi et al. (2007) o autor concluiu que o uso de DAP nos servigos de tratamento de residuos
permite a escolha da destinagdo mais adequada por parte dos municipios e empresas fabricantes de
produtos, além de gerar mais informacdes para os consumidores.

¢) O processo de Compras Publicas Sustentdveis foi instituido no Brasil em 2010, por meio de instru¢do
normativa® do Ministério do Planejamento, fazendo com que os 6rgdos do poder Executivo deem
preferéncia aos produtos e servicos sustentaveis no momento da aquisicdo. Apds a publicacdo da
instrucdo normativa, uma legislacdo'® fortaleceu a iniciativa das compras publicas sustentaveis.
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As compras governamentais tém papel de destaque no mercado, podendo direciona-lo para uma
producdo sustentavel e conduzir o consumidor, a partir do exemplo dado, para um consumo sustentdvel
(LI; GEISER, 2005).

As compras governamentais respondem por boa parte do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises,
variando entre 8% e 25% (BRAMMER et al., 2011). No Brasil, as compras publicas sdo responsaveis
por movimentar 10% do PIB, alcancando a ordem de RS 45 bilhdes em 2015. Destes, 0,86% refere-
se as compras sustentaveis, o que equivale a 930 processos de compra no ano (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2015). Os dados mostram que as aquisicdes sustentaveis
pelos 6rgaos de governo ainda sao baixas, tendo espaco para crescimento.

Uma das dificuldades para os gestores na implementagao das compras sustentaveis é a identificagao
de um produto sustentavel e a outra é o estabelecimento dos requisitos que podem ser usados nos
editais. Atualmente, ndo é possivel exigir a certificacdo ou selos que possam comprovar as promessas
dos fornecedores, ou os requisitos existentes nas normas ISO tornando baixa a ades3do a esse processo.
Isso porque ha uma orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que entende que a exigéncia de
requisitos de normas técnicas ou de selos especificos pode ser considerada uma forma de reserva de
mercado (HOE, 2014).

Mas com a institucionalizacdo da rotulagem tipo Ill, por meio de um programa governamental, a
orientacdo pode mudar, ja que ndo se trata de norma técnica, permitindo a aceitacdo pelo TCU de tais
requisitos. Os gestores publicos teriam maior garantia e a confiabilidade nas informacgdes, facilitando a
implementacdo das compras sustentaveis.

Deve-se observar que a legislacdo!! especifica para licitagcGes publicas define margens de preferéncia
para micro e pequenas empresas. Assim, o programa de DAP deve garantir a participacdo das empresas
nacionais, independente do porte. Uma mudanca que poderia vir na lei de licitacGes (proposta de
alteracdojatramitanaCamarados Deputados) éainclusdo de umamargem de preferéncia para produtos
sustentaveis, fornecidos por micro e pequenas empresas, estimulando ainda mais a implementac¢do do
programa DAP pelas empresas nacionais.

d) A discussdo sobre a tributagdo ambiental no Brasil avanca, mas o pais ainda ndo consolidou esse
instrumento de uma maneira clara, como uma politica de incentivo. Na verdade, ndo ha uma politica
estabelecida e utiliza-se a propria legislacdo tributaria e outros incentivos fiscais e econémicos, que
tratam ou se relacionam de alguma forma as questdes ambientais. Esse tipo de politica tende a ter alto
impacto no mercado, dada sua abrangéncia e relevancia nas questdes econdmicas (TAMANAHA, 2013).

O uso de incentivos econémicos na protecdo do meio ambiente ganhou for¢a na década de 1980,
apos diversos acidentes ambientais graves e a constatacdo de que apenas politicas de comando e
controle ndo eram suficientes para impedir a deterioragdo ambiental. Os instrumentos econémicos
podem estimular o controle dos impactos ambientais por meio da adogao de tecnologias que surgem
no mercado, facilitando a desregulamentaco e o controle por parte do Estado (GUIMARAES, et al.,
1995).

De acordo com Costa (2011, p. 332), tributacdo ambiental pode ser conceituada como “emprego de
instrumentos tributarios para gerar recursos necessarios a prestacdo de servicos publicos de natureza
ambiental, bem como para orientar o comportamento dos contribuintes a protecdo do meio ambiente.”
Ainda segundo a autora, é possivel utilizar-se de isencdo e deducgdes, além da reducdo progressiva de
impostos e taxas, para se alcangar os beneficios ambientais almejados.

Assim, a tributacdo ambiental pode contribuir para a implementacdo da Declaragdo Ambiental de
Produto e da rotulagem tipo Ill, a partir do momento em que se utilizar as informac¢des geradas por
esse sistema para o controle do pagamento ou isencdo de tributos e taxas. Além disso, esse tipo de
incentivo poderia compensar as despesas com a verificacdo e certificacdo da DAP, exigidas no Programa.
Alisencdo tributdria, fiscal ou de taxas estimulard a ado¢do das empresas ao Programa Brasileiro de DAP.
Provavelmente serd nesse momento que empresas de mercado nacional terdo interesse em aplicar a
DAP e a rotulagem tipo Il aos seus produtos.
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e) As politicas de exportagdo podem estimular as empresas exportadoras na adog¢ao do Programa do
Inmetro, uma vez que ha exigéncias internacionais de certificacdo de produtos e rotulagem ambiental
tipo lll em diversos paises do mundo.

As empresas que primeiro irdo aderir a politica do Inmetro sdo as empresas exportadoras, que precisam
cumprir com exigéncias ambientais internacionais.

O estimulo de politicas de desenvolvimento da industria nacional voltada para a exporta¢do tende a
impulsionar o Programa Rotulagem Ambiental tipo IlI-DAP, ja que alguns paises, como os europeus,
estdo exigindo essa certificacdo e outros veem com bons olhos a existéncia dessas informacdes para o
consumidor.

A integracdo de politicas de sustentabilidade é possivel, apesar das dificuldades que podem ser
encontradas. A integracdo completa dessas politicas depende de fatores, como institucionalizacdo
das iniciativas, estrutura organizacional, comunica¢do e disseminagdo de informag¢Ges ambientais
verdadeiras, credibilidade e veracidade das informacg&es fornecidas pelos fabricantes e disponibilidade
dos atores em contribuir com as mudancas necessarias (LI; GEISER, 2005).

6 CONCLUSAO

A Politica elaborada e publicada pelo Inmetro ainda ndo pode ser totalmente implementada dada as
necessidades de estruturacdo do operador do sistema, um sistema de registro das DAP, e a iniciativa
das empresas em elaborar uma Regra de Categoria de Produto.

Esse Programa é bastante recente o que dificulta a andlise de sua implementacdo pelas empresas
instaladas no Brasil. O que é possivel dizer é que, de maneira geral, o Programa Brasileiro de DAP
e rotulagem tipo Ill segue modelos mundiais permitindo, em algum momento, a entrada do Brasil
em sistemas globais. Além disso, torna-se mais facil o reconhecimento mutuo do programa do Brasil
com os dos demais paises. Isso é um ponto forte do sistema brasileiro, pois pode garantir o comércio
exterior das empresas nacionais.

O sistema brasileiro apresenta diversos pontos fortes, mas algumas fraquezas e ameagas merecem
atencdo, conforme apontadas na andlise SWOT. A preparacdo de profissionais capacitados para
elaborar e analisar as Regras de Categoria de Produtos e as DeclaragcGes Ambientais de Produtos é
essencial tanto para as empresas que gerardo a demanda de inicio do processo, como para o governo
e os Organismos Certificadores que avaliardo as informacdes disponibilizadas.

E preciso que o governo brasileiro avance nas questdes relacionadas ao banco de dados nacional em
ciclodevida para que se tenham os dados necessarios para o inventario. Isso pode tornar as informacdées
mais acessiveis e, consequentemente, permitir que mais empresas participem do programa.

A disponibilidade de dados pode contribuir para a redugdo do custo de se realizar uma ACV, o que
permitiria o acesso de empresas nacionais de médio porte.

Como uma das ameacas identificadas na analise SWOT foi a possibilidade de desconhecimento do
Programa DAP por parte das empresas no Brasil, a elaboracdo de guias e manuais capazes de orienta-
las pode contribuir para a implementacdo do programa por um nimero maior de empresas e setores.

O Brasil j& possui algumas politicas de sustentabilidade e meio ambiente possiveis de serem integradas
ao Programa de DAP do Inmetro e estimular a adogdo deste. Se faz necessdria, nesse caso, a a¢ao
governamental de andlise para a elaboracdo de outros instrumentos capazes de integrar todas as
politicas.

Fica claro que as empresas que participam do mercado externo tendem a dar inicio ao uso da
rotulagem tipo Ill, tendo em vista as exigéncias de outros paises. Produtos que sdo comercializados
apenas internamente somente utilizardo o rétulo se observarem uma forte tendéncia de mercado (o
gue ainda ndo é possivel notar no consumidor — juridico ou fisico) ou se for obrigatoério.
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E preciso ainda que o programa de DAP seja visto como uma politica, além da prestacdo de informac3o,
e passe a ser vista como uma forma de identificar impactos e alterar o processo produtivo, tornando-o
mais sustentavel.

NOTAS

1 Market Analisys: empresa privada de pesquisas com consumidor.

2 Ecolabel Index: diretdrio global de rotulagem ambiental. Disponivel em: <www.ecolabelindex.com>.
3 ELIS: Environmental Labelling and Information Schemes.

4 Sebrae: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
° ABDI: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

6 lbict: Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia.

7 Lei 12.305/2010, Artigo 79, inciso XIII.

8 Lei 12.305/2010, Artigo 62, inciso X.

° Instrugdo Normativa 01/2010.

0 Lei 12.349/2010.

1 Lei 8.666/1991.
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