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RESUMO

O estudo de impacto ambiental (EIA), apesar de constituir instrumento fundamental para a tomada de
decisdo sobre a implantacdo e operacdo de empreendimentos potencialmente causadores de impac-
tos negativos no ambiente, apresenta desafios para consolida-lo como ferramenta de desenvolvimento
sustentavel. Diante disso, este estudo teve o objetivo de avaliar EIA disponiveis em plataforma digital
federal e estadual quanto ao desenvolvimento baseado em legislacdo reguladora e entender a pers-
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pectiva de profissionais avaliadores e elaboradores de EIA em relacdo a pratica atual. Foram analisados
151 EIA e aplicados 27 questionadrios a profissionais elaboradores e avaliadores de EIA. Os EIA avaliados
apresentam como principais potencialidades a composicao predominante de equipes multidisciplina-
res e como principais deficiéncias encontradas as relacionadas a de etapa de avaliacdo dos impactos
(valoragdo, significancia e andlise dos impactos cumulativos e sinérgicos). Os participantes da pesquisa
apontaram ainda fatores para a melhoria do processo nas fases de elaboracao, avaliacdo e implemen-
tacao.

Palavras-chave: Avaliagdo ambiental. Sustentabilidade ambiental. Impacto ambiental.

ABSTRACT

Despite being a basic tool for decision-making about the implementation and operation of enterprises
with potential negative impacts on the environment, Environmental Impact Assessments (EIA) still face
challenges to its consolidation as an effective tool for achieving sustainable development. This study
seeks to evaluate the EIAs available in the digital platforms of both federal and state agencies, with a
focus on their development (based on regulatory laws), as well as to understand the perspectives of
the professionals involved in the drafting and assessment of EIAs. A total of 151 EIA were analyzed and
27 questionnaires were applied to professional EIA drafters and evaluators. EIAs display as their main
positive features a predominant authorship by multidisciplinary teams, while their main deficiency lies
in their impact evaluations (including the valuation, significance and analysis of cumulative and syner-
gistic impacts). Survey participants pointed out as potential improvement areas the phases of design,
preparation, evaluation and implementation of EIAs.

Keywords: Environmental assessment. Environmental sustainability. Environmental impact.

INTRODUCAO

A avaliacdo de impacto ambiental (AIA) é um instrumento utilizado para identificar e gerenciar os po-
tenciais impactos do desenvolvimento econémico sobre o ambiente natural, e compde o conjunto de
instrumentos elementares para o desenvolvimento sustentavel (BASSO; VERDUM, 2006; CLAUSEN; VU;
PEDRONO, 2011). “E o exercicio prospectivo, antecipatdrio, prévio, preventivo” (SANCHEZ, 2008, p. 40)
e de explorac¢do de cenarios futuros ante a intervengdes no ambiente (DUNKER; GREIG, 2007).

O estudo de impacto ambiental (EIA) é um documento integrante da AIA, onde sdo consolidados os
resultados de avaliagdes técnicas (ALMEIDA, 2013). Por meio do EIA criam-se mecanismos de publici-
dade, consulta e discussao publica que auxiliam a tomada de decisdao pelos érgaos licenciadores e pela
sociedade (MPU, 2004).

No Brasil, o EIA esta ligado ao processo de licenciamento ambiental do empreendimento (GLASSON;
SALVADOR, 2000) e embora a adogdo desse instrumento na politica ambiental do Brasil tenha sido
tardia, representou importante avanco para o Pais (FOWLER; AGUIAR, 1993). O marco legal do EIA no
Brasil iniciou em 1981, com a publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n? 6.938, de
31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), onde o instrumento foi posteriormente regulado pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente — Conama (BRASIL, 1986; 1997). Um pouco mais tarde, em 1988, o EIA
também foi considerado instrumento da politica ambiental do Pais por meio da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Desde que o EIA se tornou um instrumento de gestdao ambiental internacionalmente aceito, diversas
discussdes apontam a necessidade de investigacdes para evolucdo e amadurecimento dos procedi-
mentos e praticas de EIA para que ele cumpra o seu potencial como ferramenta de desenvolvimento
sustentavel (CASHMORE, 2004; JAY et al., 2007).
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Alguns autores tém se dedicado na avaliacdo dos procedimentos e praticas que ainda necessitam de
evolugdo e amadurecimento em EIA. Galas et al. (2015), ao analisarem as diretrizes para a avaliagdo
de impactos ambientais (AIA) de paises pertencentes ao Grupo de Visegrado (Pol6nia, Eslovaquia, Re-
publica Checa e Hungria), apontaram desafios importantes para aprimorar procedimentos e praticas
visando aumentar a eficacia dessa ferramenta na promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel. Entre
os desafios, destacam-se: a melhor qualificacdo e o maior comprometimento profissional tanto para
aqueles que elaboram quanto para os que avaliam esse sistema, ambos com maior independéncia e
menor influéncia de empreendedores ou de demais setores de interesse no empreendimento; maior
consciéncia e participagdo publica em todas as fases do estudo ambiental; procedimentos do estudo
gue sejam mais eficazes, flexiveis e transparentes; metodologia e critérios de avaliagdo de impacto
universais; desenvolvimento de metodologia eficaz para monitoramento e acompanhamento dos pos-
siveis impactos ambientais gerados pelo empreendimento apds a sua implantacao.

A evolucdo e amadurecimento de procedimentos e praticas de EIA em paises em desenvolvimento,
como o Brasil, podem ser ainda mais desafiadores em virtude da limitagdao de recursos, pressdes eco-
ndmicas e politicas, e limitacdes de procedimentos e legislacdo para EIA. Glasson e Salvador (2000)
compararam procedimentos e praticas do instrumento AIA no Brasil e em paises da Unido Europeia,
especialmente do Reino Unido, por meio de sete critérios. Os autores observaram que o Brasil apresen-
ta alta deficiéncia nos procedimentos de monitoramento e fiscalizagao e na pratica de implementagao;
deficiéncia no quadro institucional e administrativo e na disponibilidade de recursos; média deficiéncia
no papel dos atores-chave no estudo ambiental e pouca independéncia da equipe multidisciplinar
diante do empreendedor.

Essa dependéncia é evidenciada em decorréncia da Resolu¢do do Conama n. 237/1997 (BRASIL, 1997)
gue revogou a imparcialidade da equipe multidisciplinar dos elaboradores de EIA perante o empreen-
dedor contratante, contida no artigo 72 da Resolu¢do do Conama n. 001/1986 (BRASIL, 1986), onde era
estabelecida a independéncia do proponente do projeto a ser analisado. Essa alteracdo na Resolucdo
foi considerada um retrocesso para o sistema de avaliagdo ambiental, pois permite a parcialidade da
equipe contratada e contratante.

Complementarmente, outros desafios em procedimentos e praticas de EIA no Brasil podem ser citados,
tais como a dificuldade no atendimento de todos os itens instrutivos do Termo de Referéncia para a
elaboracdo do EIA/RIMA, incoeréncia na delimitacdo de alternativas tecnoldgicas e locacionais, difi-
culdade na avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos, falta de comprometimento entre alguns
atores envolvidos no processo, abordagem subjetiva na quantificacdo e significancia dos impactos,
determinacgdo dos impactos baseados em metodologias internacionais e a falta de dados ambientais
(GLASSON; SALVADOR, 2000; SALVADOR, 2001; MPU, 2004; CLAUSEN; VU; PEDRONO, 2011).

Os diversos desafios encontrados nos procedimentos e praticas de EIA no Brasil, nas etapas de elabo-
racdo, avaliacdo e execucdo, pode refletir em vulnerabilidade nos processos de tomada de decisdo e
prejudicar a sua consolidagdo como ferramenta potencial para um desenvolvimento sustentavel (DENG
et al., 2014). Diante desse contexto, este estudo teve os objetivos de: i) diagnosticar EIA disponiveis
em plataforma digital federal e do estado de Santa Catarina quanto ao desenvolvimento baseado em
legislacdo reguladora, ii) observar a perspectiva de profissionais avaliadores e elaboradores de EIA em
relacdo as potencialidades e deficiéncias da pratica atual e iii) registrar sugestdes de melhorias em pro-
cedimentos e praticas de EIA apontadas pelos profissionais entrevistados.

METODOLOGIA

ASPECTOS ETICOS

0 estudo obteve aprovagdo do Comité de Etica na Pesquisa em Seres Humanos sob o parecer nimero
742.702/2014. O consentimento dos individuos para participacdo foi obtido apds informacéo, escla-
recimento sobre os objetivos e procedimentos da pesquisa, e garantia do anonimato, com posterior
assinatura de formulario de Consentimento Livre e Esclarecido.
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COLETA DE DADOS

Para atender aos objetivos propostos no trabalho, o estudo foi dividido em duas vertentes, realizadas
de maneira concomitante, no periodo de outubro de 2013 a outubro de 2014:

1) A primeira vertente de trabalho constitui a interpretacdo de questionario semiestruturado com per-
guntas abertas e fechadas, respondidas por escrito e na auséncia do entrevistador.

Os grupos amostrais de aplicagdo dos questiondrios foram: (1) avaliadores de EIA, composto por pro-
fissionais de (a) quatro instituicdes licenciadoras municipais do estado de Santa Catarina, (b) uma ins-
tituicdo licenciadora do estado do Parana e uma do estado de Santa Catarina e (c) uma instituicdo
licenciadora federal; (2) profissionais elaboradores e executores de EIA, composto por profissionais
liberais ou vinculados a empresas de consultorias e que possuiam enderecos profissionais nos estados
de Santa Catarina e Parand, mas que atuavam em todo o Pais.

Os questionarios (Apéndices 1 e 2) foram construidos de forma a (1) caracterizar o contexto basico de
envolvimento do participante em elaboragdo e execucdo, ou avaliagdo de EIA; (2) observar as praticas
atuais utilizadas para elaboracdo e execucdo, ou avaliagdo de EIA, que se baseou em (2.1) Instrumentos
legais: Lei Federal n. 6.938/1981, Constituicdo Federal de 1988, Decreto Federal n. 99.274/1990 e as
Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n. 01/1986 e n. 09/1987 e (2.2) Praticas
inerentes a elaboracdo de EIA observadas na literatura e (3) registrar as potencialidades e deficiéncias
identificadas pelos participantes.

Para ambos os grupos, os questionarios foram encaminhados em formato digital, através dos seus en-
derecos eletronicos oficiais ou entregues em meio fisico no endereco oficial da unidade entrevistada.
Os questionados respondiam de forma individual e, apds o preenchimento, o questionario era devol-
vido em meio digital ou fisicamente. Foram encaminhados 201 questiondrios, sendo 130 para elabora-
dores de EIA e 71 para avaliadores de EIA. Do montante enviado, 24 profissionais elaboradores e trés
profissionais avaliadores (dois ligados a érgdo estadual e um ligado a érgdao municipal) apresentaram
respostas aos questionamentos.

2) A segunda vertente constitui a analise de EIA disponivel em meio digital nos ambitos federal e do
estado de Santa Catarina.

Adotou-se procedimento de andlise quantitativa de EIA realizados no Brasil a partir de documentos
disponiveis no portal digital do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis — Ibama (http://www.ibama.gov.br/) e da Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina — Fatma
(http://www.fatma.sc.gov.br/), de 2000 a outubro de 2014 (Quadro 1).

Quadro 1 —Tipos de empreendimentos encontrados nos EIA selecionados, conforme a caracteristica da ativida-
de, agrupadas com base na Resolugdo CONAMA n2 237 (BRASIL, 1997).

Numero de EIA por tipo de empreendimento
Tipo de empreendimento e orgio licenciador
Orgdo federal Orgio estadual

Atividades diversas 1 10
Extragdo e tratamento de minerais 17 9
Industria mecénica e metalurgica 0 2
Obra civil 28 18

Servigos de utilidade 19 31
Transporte, terminais ¢ depositos 7 1
Turismo 0 7

Uso de recursos naturais 0 1
Total 72 79

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Para a coleta dos dados dessa etapa, utilizou-se uma lista de verificacdo (Quadro 2) elaborada pelos
autores, com base na Resolucdo Conama n. 01 (BRASIL, 1986), instrumento regulador que estabelece
definicdes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para EIA. Para preenché-lo, verificou-
se a presenca ou auséncia dos itens no EIA avaliado e, se presente, lia-se a se¢do correspondente.

Quadro 2 — Lista de verificacdo para andlise de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) organizado de acordo com a
Resolucdo CONAMA n2 01 (BRASIL, 1986).

Item avaliado Presente Ausente

Alternativa tecnol6gica e locacional

Hipoétese de ndo execugdo

Defini¢io dos limites de interferéncia (4rea direta e indiretamente afetada)

Identificagdo dos impactos

Previsdo da magnitude do impacto

Caracterizagdo de impactos: positivos, negativos, diretos, indiretos, imediatos,
médio, longo prazos, temporarios e permanentes, grau de reversibilidade,
propriedades cumulativas e sinérgicas, distribuigdo dos 6nus e beneficios sociais

Diagnéstico meio fisico, bidtico e socioecondmico

Dados primarios ou em campo

Dados secundarios

Caracterizagdo dos tipos de evidéncias cientificas

Medidas mitigadoras

Programas ambientais

Acgdes e programas de monitoramento

Equipe multidisciplinar

Consideragdo dos limites da bacia hidrografica

Viabilidade de implantagdo do empreendimento

Fonte: Elaborado pelos autores.

ANALISE DOS DADOS

Para os resultados provenientes da avaliagcdo rapida (sim ou ndo), no caso de questionarios e prove-
nientes da identificacdo da presenca ou auséncia, no caso de analise de EIA, foi efetuado o calculo da
frequéncia e realizada representacdo grafica. As opinides apontadas pelos participantes da pesquisa
foram interpretadas e apresentadas de forma descritiva.

Os dados quanto a andlise de EIA foram submetidos as seguintes avalia¢cdes estatisticas, utilizando o
Microsoft Excel 2010: 1) teste qui-quadrado de independéncia para o total de EIA coletados nos érgaos
federal e estadual e 2) teste de proporg¢des independentes para comparar os resultados dos itens da
lista de verificagdo entre EIA coletados nos orgdos federal e estadual.

RESULTADOS

PERSPECTIVAS DOS PROFISSIONAIS ELABORADORES E AVALIADORES DE EIA

Profissionais elaboradores de EIA

Os profissionais elaboradores de EIA que participaram da pesquisa pertencem a diversas areas do co-
nhecimento, incluindo ciéncias humanas, exatas e naturais, 50% deles estdao envolvidos na elaboracao
de EIA de 3-10 anos e 46% dos participantes envolvidos somente de 1-2 anos. Participaram, principal-
mente, de EIA que visavam a instalacdao de empreendimentos como barragens e usinas de geracdo de
energia elétrica (19%), estradas de rodagem (15%), linhas de transmissdo (13%) e aterros sanitarios
(10%).
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Quanto ao formato e/ou area especifica que se envolveram durante a elaboracdo dos EIA, os partici-
pantes da pesquisa atuaram nas diferentes etapas do processo, sendo mais representativas as etapas
de elaborac¢do dos documentos e relatdrios finais (22%), andlise do meio bidtico (19%), identificacdo
e avaliagdo dos impactos ambientais (19%) e elaboragdo dos programas ambientais (16%). Embora
alguns profissionais tenham atuado somente em areas especificas, como analise do meio fisico ou bio-
tico, a maioria (67%) participou das discussGes e compilacdo dos dados para elaboragéo do relatdrio
final, tendo, em todos os estudos que participaram ocorrido troca de informacdes e discussdo sobre os
trabalhos com profissionais de outras areas.

Os oito questionamentos e as respectivas avaliagdes rapidas (sim ou ndo) relacionadas as praticas na
elaboracdo de EIA e a respectiva elaboracdo conforme preceitos basicos da legislacdo sdo apresenta-
dos na Figura 1.

Considera verdadeira essa afirmacdo em relagao a elaboracdo
dos EIAs: "Ha circunstancias em que a subjetividade ndo pode

ser evitada no processo” (Briggs; Hudson, 2013).
Os EIAs foram realizados levando em consideracdo os limites da
bacia hidrografica na qual o projeto estava inserido?

Nos EIAs em que participou ocorreram as etapas de
monitoramento e feedback, tanto aos profissionais quanto a

comunidade?

Na tomada de decisdo pela viabilidade ou ndo da instalacdo do
empreendimento e o seu apontamento no EIA, hé relacdo de _
igualdade entre fatores sociais, econémicos e ambientais?

Vocé considera todos os fatores apontados no Termo de
Referéncia disponibilizado pelos érgdos licenciadores?

Todas as informacdes levantadas por vocé constaram no _
documento final do ETA?

As equipes de trabalho eram constituidas por profissionais de
diversas areas do conhecimento?

= Sim (%) * Nao (%)

Figura 1 — Praticas e preceitos basicos da legislagdo para elaboragdo de EIA.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na etapa final do questionario (Apéndice 1) os participantes apontaram observac¢des para o aperfei-
¢oamento nos procedimentos e praticas de EIA, onde puderam registrar: 1) as dificuldades nas etapas
de elaboracdo, avaliacdo e execugdo; 2) os pontos positivos e negativos em praticas e procedimentos e
3) as sugestdes de alteragdes em praticas e procedimentos de EIA.

As dificuldades nas etapas de elaboracdo, avaliacdo e execucdo de EIA listadas pelos profissionais par-
ticipantes referem-se a:

a) Escassez e dificuldade na coleta de informagdes para as se¢des de diagndstico (meio fisico,
bidtico e socioeconémico);

b) Auséncia de profissionais capacitados para a elabora¢do e execugdo de EIA e a existéncia de
trabalho informal;

¢) Auséncia de trabalho interdisciplinar, dificultada pela visdo reducionista de alguns profissio-
nais;

d) Obrigatoriedade de apresentacdo de informacdes desnecessarias, as quais ndo contribuem
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efetivamente para a andlise do EIA, refletindo em documentos extensos;

e) Limitagdo na interpretagdo, compilagdo e integra¢do dos dados coletados nas diferentes areas
e a definicdo da matriz de impactos, especialmente no que se refere as escalas de relevancia do
impacto;

f) Ineficacia ou auséncia de orcamento adequado para aplicacdo na elaboracdo dos estudos;
g) Baixa participacdo da comunidade.

Os pontos negativos apontados pelos participantes foram: a) auséncia de politicas publicas eficientes
qgue consolidem o EIA; b) auséncia de analise criteriosa dos drgdos licenciadores; c) analise morosa
dos drgdos licenciadores; d) auséncia de fiscalizacdo; e) falta de retorno do poder publico; f) falta de
comprometimento dos profissionais elaboradores e dos empreendedores; g) baixo envolvimento co-
munitdrio e h) inaplicabilidade ou deficiéncia na aplica¢gdo dos programas ambientais e das medidas
mitigadoras.

Os pontos positivos nas praticas e procedimentos de EIA apontados pelos participantes foram: a) multi-
disciplinaridade e interacdo profissional; b) possibilidade de desenvolvimento de a¢des para mitigacdo
dos impactos ambientais; c) existéncia de Termos de Referéncia e d) levantamento de grande nimero
de informacoes.

As sugestdes de alteracdes em praticas e procedimentos de EIA apontadas pelos participantes se rela-
cionam aos quatro atores sociais envolvidos no processo: poder publico enquanto avaliador, empreen-
dedor, profissional elaborador e comunidade.

Para o poder publico, acGes de mudanca devem ser focadas na estruturagdo dos érgdos licenciadores;
rigorosidade nas andlises e exigéncias das medidas mitigadoras e do feedback com a comunidade; me-
Ihoria de documentos suporte, a exemplo dos Termos de Referéncia; inclusdo, nos itens de exigéncia,
da necessidade de apresentacdo de levantamentos de grupos especificos do meio bidtico, a exemplo
de espécies endémicas e ampliagdo dos prazos para monitoramento.

Para o empreendedor sugerem aumento dos prazos de analise, interpretacdo dos dados e monito-
ramento; aumento da credibilidade dos profissionais elaboradores; mudanca de postura para que o
EIA constitua instrumento de tomada de decisdo e roteiro de a¢des futuras e ndo mero procedimento
formal; exigéncia de formalidade na contratacdo profissional e ampliacdo dos espacos de participacdo
e discussdo comunitaria.

Para o profissional elaborador, as modificacdes propostas referem-se a objetividade na elaboracao
dos EIA, salientando nos estudos informacdes mais Uteis ao processo e o mais préximo da realidade
do empreendimento e rigor na periodicidade das campanhas amostrais, na etapa de coleta de dados.

Por fim, a comunidade, sugerem mudancas quanto ao aumento na participacdo, que deve ocorrer des-
de a fase de concepcdo do projeto até o monitoramento dos programas ambientais.

Profissionais avaliadores de EIA

O contexto basico em que os profissionais avaliadores de EIA que responderam ao questionario estdo
envolvidos possui as seguintes caracteristicas: a) pertencem as areas do conhecimento das ciéncias
humanas e naturais; b) estdo vinculados a 6rgdos licenciadores estaduais e municipais (2 estaduais e 1
municipal); c) possuem experiéncia na drea de avaliacdo de EIA até 10 anos (1 com experiéncia de até
2 anos, 1 com experiéncia de até 6 anos e 1 com experiéncia de até 10 anos); d) avaliam em média de
1 a5 EIA/ano e ndo receberam qualquer treinamento para a realizacdo da atividade.

A sec¢do secunddria do questiondrio para os avaliadores buscou compreender algumas praticas de-
senvolvidas para avaliacdo e analise dos estudos, assim como a sua relagdo com preceitos bdsicos da
legislacdo. Dos 12 questionamentos efetuados nessa secao, seis sdo apresentados na Figura 2, com as
respectivas avaliagOes rapidas dos participantes (sim ou ndo).
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Os prazos estabelecidos pela legislacdo para andlise e emissdo
de parecer dos estudos de impacto ambiental sdo suficientes?
Na tomada de decisdo pela viabilidade ou ndo da instalacdo do
empreendimento e o seu apontamento no EIA, ha relacdo de _
igualdade entre fatores sociais, econdmicos e ambientais?
Considera verdadeira essa afirmacdo em relacéo a elaboracéo
dos EIAs: "Ha circunstancias em que a subjetividade ndo pode _
ser evitada no processo” (Briggs; Hudson, 2013).
Ha fatores em que a analise discriciondria prevalece? _

Vocé considera todos os fatores apontados no Termo de
Referéncia disponibilizado pelo érgdo licenciador do qual faz
parte?

5 Sim (%)  N&o (%)

Figura 2 — Praticas e preceitos basicos da legislagdo para avaliacdo de EIA.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dois participantes apontaram que a equipe envolvida na avaliagao dos EIA é multidisciplinar. Quanto a
equipe envolvida na elaborac¢do dos EIA, todos os participantes afirmam que no momento da avaliacdo
é dada preferéncia e/ou analisado com maior rigor a existéncia de equipe multidisciplinar. No entanto,
dois dos participantes ndo observaram a existéncia de trabalho interdisciplinar no documento do EIA
apresentado ao 6rgdo licenciador.

Ainda nessa secao, foi questionado a respeito de metodologia especifica para avaliagao das etapas de
apontamento de programas ambientais, medidas mitigadoras e compensatdrias. Dois participantes
afirmaram que se baseiam em metodologia especifica para avaliacdo dos programas ambientais. Para
avaliagdao das medidas mitigadoras e compensatdrias, todos afirmaram que se baseiam em metodo-
logia especifica. Tais avaliagdes tém como base: a) equilibrio adequado com os impactos ambientais
identificados no estudo e na analise técnica; b) apresentacdo de relatérios de acompanhamento; c)
abrangéncia da area de influéncia dos impactos e d) demonstracado de base cientifica de efetividade.

Por fim, etapa final e elementar do questionario aplicado referiu-se a indagacGes que permitiram aos
participantes apontar observagdes que visam o aperfeicoamento nas praticas de elaboracdo e avalia-
¢do dos EIA.

Em dois questionamentos foi oportunizado aos participantes relatar as principais deficiéncias encontra-
das nos EIA, assim como as dificuldades encontradas na etapa de avaliagdo do respectivo documento.

As deficiéncias encontradas nos EIA e relatadas pelos participantes foram a tendenciosidade na valora-
¢do dos impactos ambientais, ressaltando os positivos e minimizando os negativos, a superficialidade
dos estudos, a ado¢do demasiada de dados secundarios, a auséncia de informacdo clara a respeito da
metodologia utilizada e a falta de profissionalismo e/ou desvio de fun¢do profissional.

Quanto as dificuldades encontradas na etapa de avaliacdo dos EIA, os participantes destacaram como
pontos que comprometem a efetividade da andlise e implementacdo do EIA a interferéncia do setor
privado no setor publico, o distanciamento do poder publico e da comunidade no gerenciamento do
territdrio, a falta de organizagdo e padronizagdo interna do 6rgdo licenciador, a falta de capacitagdo e
estrutura fisica de trabalho.
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Por fim, a maioria dos participantes acredita ser necessaria a elaboracdo de legislagdo complementar
a fim de melhorar a atual pratica dos EIA (as quais devem ser focadas, especialmente na consolidagdo
de uma gestdo comunitéria dos recursos naturais), Termos de Referéncia com contetido minimo indis-
pensavel e a instituicdo da avaliagcdo de impacto ambiental integrada.

CENARIO DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL

N3do foram observadas diferencas significativas entre o total de EIA analisados entre os dois drgdos
(p=0,16) e entre os itens avaliados na lista de verificagdao (p>0,5 para todos os itens). Em virtude disso,
os itens da lista de verificagdo (Quadro 2) foram agrupados para o total de EIA analisados (Figura 3).

Viabilidade de implantacao do empreendimento 7%
Consideracao dos limites da bada hidrografica 79
Equipe multidisdplinar 6%

AcOes e programas de monitoramento

Programas ambientais %

Medidas mitigadoras %o
Caracterizacao dos tipos de evidéndas dentificas 6%
Dados secundarios 6%
Dados primarios ou em campo 6%

Diagnostico meio fisico, biotico e socioeconémico
Caracterizacao de impactos: positivos, negativos, diretos,... %%
Previsdo da magnitude do impacto 7%
Identificacdo dos impactos

Definicao dos limites de interferéncia (area direta e...

Hipdtese de n3o execucao

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100

®m Presente : Ausente

Figura 3 — Resultados da andlisede conteudo da amostra de EIA selecionadas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quando da andlise das alternativas tecnoldgicas e locacionais, foi observado que 54% dos estudos
apresentam ambas as alternativas propostas, 28% tratavam somente da alternativa locacional, 5% so-
mente tecnoldgica e 13% dos EIA analisados ndo apresentaram alternativas.

Além disso, quanto a conclusdo dos estudos, foi observado que alguns documentos ressaltam a existén-
cia de poucos impactos negativos significantes e apresentam apenas observacdes que reafirmam que
as medidas propostas sao eficientes para a minimizacdo dos impactos gerados pelo empreendimento.

DISCUSSAO

Estudos de impacto ambiental (EIA) representam importante ferramenta para a gestdo do territério
diante de um grupo de tomadores de decisdo (WATHERN, 2004) e tém o potencial de assegurar e ga-
rantir que as medidas preventivas e de controle do ambiente sejam compativeis com o desenvolvimen-
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to econémico (XIMENES et al., 2008). Apesar disso, ha ainda alguns desafios a serem superados para
garantir a sua eficacia na gestdo do territdrio. Por outro lado, ha de se constatar que muitos fatores ja
evoluiram e constituem importantes potencialidades para garantir a eficacia do processo.

Entre os EIA analisados, 99,33% foram desenvolvidos por equipe multidisciplinar. Da mesma forma, os
profissionais elaboradores que responderam aos questiondrios declararam que, nos estudos dos quais
participaram, as equipes eram compostas de profissionais de diversas areas. Os profissionais avalia-
dores ndo observam a realizacdo de atividades interdisciplinares por essas equipes, fator apontado
também como item dificultador para os profissionais elaboradores. Mello, Verdum e Medeiros (2002) e
Andrade e Romero (2005) ja citaram dificuldades para realizagdo de trabalhos interdisciplinares e expli-
cam que decorrem especialmente da especializacdo do saber a que os profissionais estdo submetidos
desde os cursos universitarios.

Embora as principais diretrizes de elaboracdo de EIA ja estejam consolidadas no Pais desde 1986, ob-
servou-se neste estudo a auséncia de cumprimento de todos os requisitos solicitados. Essas lacunas
relacionavam-se especialmente ao estabelecimento de programas ambientais e de monitoramento,
caracterizacdo e previsdo da magnitude dos impactos e determinagdo das areas de influéncia. A pre-
senca dessas lacunas na elaboracdo de EIA podem ser explicadas diante de fatores como a caracteristi-
ca da atividade licenciada ou a negligéncia de profissionais elaboradores no cumprimento desses itens
em EIA.

Constata-se que, embora o Brasil possua uma legislagdo moderna e avancada e que muitas vezes care-
ce apenas de melhor fiscalizagcdo para a sua aplicagdo e cumprimento (ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005),
é necessario um processo de reflexdo sobre a eficiéncia de alguns instrumentos da politica ambiental
brasileira, especialmente o EIA. O principal instrumento regulador do EIA ja possui quase 30 anos €, em
virtude do dinamismo do cendrio ambiental, um processo de amadurecimento do instrumento seria
relevante. Algumas lacunas no cumprimento do escopo minimo para elaboracao de EIA encontradas
neste estudo também podem ser explicadas por essa necessidade de amadurecimento e podera re-
velar que itens que atualmente exigidos para EIA ndo sdo apropriados, exigindo entdo regulamentos
secunddrios e orientacdes de boas praticas (GLASSON; SALVADOR, 2000).

Quanto ao requisito de caracterizagdo e previsdo da magnitude dos impactos, ndo observado em to-
dos os EIA analisados neste estudo, Briggs e Hudson (2013) também apontam como fator deficiente
na maioria dos processos de EIA. Ja em relagdo a determinacdo da significancia dos impactos positivos
e negativos em EIA, Bevan (2009), ao analisar 40 estudos de impacto ambiental do Reino Unido e o
Ministério Publico da Unido (2004), citam que os dados e/ou justificativas quanto a metodologia usada
para atribuir valores aos impactos é comumente omitida em EIA. Corroboram também os estudos de
Almeida et al. (2012) quando avaliaram como inadequada a metodologia utilizada para avaliar a magni-
tude dos impactos em EIA para centro de tratamento e disposi¢ao de residuos. A auséncia de metodo-
logias (ou também a diversidade de metodologias desenvolvidas) para a significancia dos impactos, so-
mada a inconsisténcia de seu uso, torna os resultados dificeis de comparar e avaliar (TREWEEK, 1999).

Entre as explicacdes da frequente problematica relacionada a determinacdo da significancia dos im-
pactos, pode-se atribuir a ndo ado¢do de metodologias que expressem a sua incerteza, que € natural-
mente decorrente da complexidade do EIA e do envolvimento do julgamento humano (DENG et al.,
2014). A consolidagdo, no EIA, da existéncia de incertezas no processo de significancia e valoragdo dos
impactos, poderia abrir espaco mais amplo de discussado entre os atores envolvidos no processo, auxi-
liando a tomada de decisdo.

Outros autores também observaram que, frequentemente, os efeitos sinérgicos e cumulativos ndo sdo
levados em consideracdo na etapa de caracterizacdo dos impactos. Analises de EIA brasileiros desen-
volvidos nos estudos de Silva e Soares (2012) e Ferreira e Cantarino (2011) observaram que impactos
que poderiam surgir em decorréncia da soma ou interacdo de um ou mais impactos ndo eram citados
e, quando mencionados, ndo eram tratados dentro do processo de identificacao, avaliacdao e valoracao,
notando-se que a avaliacdo quantitativa desses impactos ainda ndo tem sido incorporada aos EIA.
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Foi observado também neste estudo que a maioria dos entrevistados considera que a subjetividade no
processo de elaboragdo e avaliacdo de EIA é dificil de ser evitada, igualmente observado por Briggs e
Hudson (2013). Os dados também corroboram com os estudos de Toro, Requena e Zamorano (2010)
gue constataram que em alguns estudos avaliados ocorreu andlise subjetiva perante o avaliador, sem
qualquer referéncia a legislagdo. A utilizacdo da subjetividade é, segundo Wilkins (2003), imprescin-
divel para a realizacdo de estudos ambientais e desfavoravel para Treweek (1999), que aponta a sua
utilizacdo como desnecessaria e prejudicial para uma analise mais precisa dos EIA.

Dos profissionais elaboradores de EIA consultados, 58% indicaram que nos estudos que participaram
ndo houve as etapas de monitoramento e feedback tanto aos profissionais quanto a comunidade. Esse
apontamento corrobora com os resultados encontrados por Bevan (2009) e Briggs e Hudson (2013),
gue também observaram em suas analises auséncia das etapas de monitoramento e feedback “pds
-EIA”.

Problematica apontada pelos avaliadores participantes da pesquisa incluiu a interferéncia do setor
privado nas etapas de elaboracdo e avaliacdo dos estudos, buscando beneficios ao empreendimento.
O’Faircheallaigh (2010) também cita esse item como uma dificuldade, afirmando que conflitos sdo
resolvidos por meio de um concurso de interesses, onde especialmente o proponente busca o rapido
desenvolvimento do projeto com o menor custo possivel. Smart, Stojanovic e Warren (2014), em en-
trevista com diversos profissionais, observaram que a maioria advertiu que, independentemente do
método utilizado para avaliagdo dos EIA, o publico ainda pode perceber consultores agindo de acordo
com o interesse do empreendedor, como um resultado da natureza comercial inerente de seu relacio-
namento.

Tal aspecto pode prejudicar a tomada de decisdo, beneficiando a implantacdo do empreendimento.
Neste estudo, por exemplo, todos os EIA analisados apontaram pela viabilidade de implantacdo do
empreendimento. Esse fato se reflete também na ndo ado¢do de uma relagdo de igualdade ou de bom
senso entre os aspectos ambientais, econGmicos e sociais, quando da tomada de decisdo, tendo isso
sido citado como pratica habitual pela maioria dos participantes da pesquisa. Analise do EIA da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte desenvolvida por Costa et al. (2012), observou que interesses econdomi-
cos (privados) foram mais relevantes em relacdo aos bens coletivos (meio ambiente). Fowler e Aguiar
(1993) também afirmam que na maioria dos EIA brasileiros, consideragdes sociais e econGmicas tém
maior prioridade sobre as preocupacdes ecoldgicas.

Para evitar as problematicas decorrentes da interferéncia do setor privado na elaboracdo do EIA, as
praticas e procedimentos de EIA necessitam de amadurecimento. Um meio de solucionar essa questao
pode se dar por meio da criacdo de um banco de dados de instituicdes especializadas na elaboracdo de
EIA e adotar como procedimento a contratacdo via poder publico, mediante pagamento pelo empreen-
dedor como parte dos custos do processo. Essa proposta pode também oportunizar maior autonomia
dos profissionais elaboradores nas etapas de coleta de dados e na tomada de decisdo pela viabilidade
do empreendimento.

A relacdo de pertencimento dos diferentes atores das etapas do EIA foi foco de apontamentos pelos
participantes da pesquisa. Maior destaque nos apontamentos se deu pela baixa participacdo da co-
munidade, que exerce papel essencial no controle social dos EIA, podendo influenciar a eficicia pro-
cessual dos estudos (CHANCHITPRICHA; BOND, 2013). Nadeem e Fischer (2011) afirmam que é uma
caracteristica global a baixa participagao publica nos processos de decisao dos EIA, no entanto, essa
caracteristica fica mais evidente nos paises em desenvolvimento.

Varios fatores podem contribuir para que o féorum participativo ndo cumpra seus objetivos. Jacobi
(2003) aponta que a desinformacdo é um dos principais fatores que afetam negativamente a participa-
¢do da populagdo. Esse fato também foi detectado por Nadeem e Hameed (2008), quando avaliaram a
limitada participacdo da populacdo em EIA implementados no Paquistdo e constataram que a proble-
matica ocorria, entre outros fatores, devido a auséncia de entendimento da populac¢do local sobre os
impactos ambientais positivos e negativos decorrentes da implantacdo dos empreendimentos.
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Adicionalmente, Hartley e Wood (2005), Saito et al. (2011) e Fonseca (2011) apontam outras barreiras
gue limitam a participa¢do da comunidade em processos decisérios como os de discussao de EIA: (1)
instancias forjadas, pouco integradas e ndo descentralizadas de participacdo; (2) limitacdo quanto ao
entendimento e dominio de linguagens técnicas ou a auséncia de técnicas adequadas para didlogo
com o saber leigo; (3) controle do processo deliberativo; (4) assimetrias de poder; (5) tempo limitado
para participagdo do publico; (6) descrenca com a capacidade de influenciar o processo de tomada de
decisdo e (7) falta de representatividade e possivel constrangimento a participacdo de determinados
grupos.

Os demais atores envolvidos no processo também foram apontados pelos participantes da pesquisa.
Apontamentos de que ndo ha responsabilizacdo dos empreendedores na aplicacdo das medidas apon-
tadas no EIA e hd ineficicia ou auséncia de medidas institucionais adotadas pelo poder publico para
consolidar o EIA como um instrumento de desenvolvimento sustentdvel, também sdo indicacdes da
auséncia de pertencimento por esses dois atores.

Cashmore (2004) afirma que a participacdo de todos os atores envolvidos em EIA é importante em
virtude de dois tépicos principais: tornar mais agil e transparente a tomada de decisdo em matéria
ambiental e a necessidade de abracar (e ndo apenas enfrentar) a pluralidade de prioridades e valores
sociais. Os resultados observados apontam para a necessidade de aprimorar os processos de parti-
cipagdo social em EIA e, para isso, agdes como adotar critérios de avaliagdo da eficacia dos métodos
utilizados no processo participativo podem ser relevantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A exigéncia de elaboracdo de EIA para o licenciamento ambiental de atividades e obras com potencial
de gerar danos ambientais representou significativo avanco na dimensdo ambiental do Brasil. No en-
tanto, o processo de elaboracgdo, avaliacao e execugao do EIA n3do é estatico.

O dinamismo do EIA, determinado pelos mais diferentes e novos empreendimentos, implica na fre-
guente necessidade de adaptagdes e amadurecimento institucional e procedimental para que efetiva-
mente se consolide como um instrumento de publicidade, consulta e discussdo publica para a tomada
de decisdo.

0O amadurecimento institucional e procedimental em EIA necessita de conhecimento da realidade de
deficiéncias e potencialidades das praticas do momento atual. A contribui¢cdo deste artigo vem ao en-
contro da apresentacdo das deficiéncias e potencialidades nos procedimentos e praticas atuais de EIA,
visando evolugao e amadurecimento.

A partir da representac¢do da realidade atual, é entdo possivel elaborar uma agenda de investigacdo
em EIA visando o seu amadurecimento para que ele possa cumprir seu papel de informar, influenciar
e integrar processos de tomada de decisdo e atuar como ferramenta de gestdo ambiental e desenvol-
vimento sustentavel.
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