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ARTIGO

RESUMO

Este artigo identifica e discute diferentes arenas que influenciam a conservac¢do da Caatinga no semiarido
brasileiro. Para tanto, propdem uma abordagem multimétodo (analise situacional, analise documental
e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas). Pode-se identificar trés arenas que influenciam a
conservacao da Caatinga: arena cientifica, arena econOmico-estatal e arena da sustentabilidade.
Nelas, a interagdo entre diversos atores, em multiplos niveis de organizagdo social, tem promovido
uma ressignificacdo da importancia da Caatinga. Constata-se que a conservacgao e sustentabilidade da
Caatinga tém ganhado mais forga nas arenas cientificas e de sustentabilidade, tensionando a arena
econdmico-estatal, modificando a forma de se pensar e agir sobre ela.

Palavras-chave: Conservacdo da biodiversidade. Sustentabilidade no semiarido. Conflitos sociais.
Sociologia ambiental. Desenvolvimento.

ABSTRACT

This paper identifies and analyzes different arenas that influence the conservation of the Brazilian
Caatinga biome. It proposes a multi-method approach (situational analysis, document analysis
and application of semi-structured interviews). It identifies three arenas that influence Caatinga
conservation: the scientific arena, the economic-state arena and the sustainability arena. The interaction
between different arena actors, at multiple levels of social organization, has improved the relevance of
Caatinga. | was found that Caatinga conservation and sustainability has improved in the scientific and
sustainability arenas, creating pressure on the economic-state arena and changing the ways of thinking
about it and of acting upon it.
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RESUMEN

Este articulo identifica y analiza diferentes escenarios que influyen en la conservacion de la Caatinga en
la region semidrida de Brasil. Por lo tanto, se propone un enfoque multi-método (andlisis de situacion,
andlisis de documentos y aplicacion de entrevistas semiestructuradas). Se pudo identificar tres
escenarios que influyen en la conservacion de la Caatinga: escenario cientifico, escenario econémico-
estatal y escenario de sostenibilidad. En ellos, la interaccion entre los diferentes actores, en multiples
niveles de organizacion social, ha promovido una reinterpretacion de la importancia de la Caatinga.
Se hace notar que la conservacion y la sostenibilidad de la Caatinga han ganado mds fuerza en los
escenarios cientificos y de sostenibilidad, tensando el escenario econémico-estatal, modificando la
forma de pensar y actuar sobre ella.

Palabras clave: Conservacion de la biodiversidad. Sostenibilidad en la region semidrida. Conflictos
sociales. Sociologia ambiental. Desarrollo.

INTRODUCAO

Um dos grandes pilares da sustentabilidade é a conservacdo da biodiversidade (MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005; REID et al., 2012). Ainda que sustentabilidade e conservagao sejam
temas controversos, que tomam um leque de formas e significados, hd neles uma busca em conciliar
as acdes humanas as dinamicas ecoldgicas de suporte a vida (CLARK et al., 2005). O alcance de um
patamar sustentavel para o desenvolvimento é um processo lento, que passa por convencimento de
grupos de interesse, pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologia e inovacdo, comprovacdo
de suposicdes cientificas, adaptacdao dos mecanismos de regula¢do, das normas que condicionam as
condutas em sociedade (BURSZTYN; BURSZTYN, 2013).

O debate em torno da sustentabilidade e conservagdo acontece em diferentes arenas e em multiplos
niveis, desde o mais local ao internacional, onde atores distintos se apropriam desses debates para
defenderem suas reivindicacdes e interferirem nas dindmicas sociais que levam ou ndo aos seus
objetivos, geralmente de forma conflituosa (FERREIRA, 2005; FERREIRA, 2012). Nessas arenas, as
disputas ambientais se ddo em complexas negociacdes e tomadas de decisdo que reestruturam e
ressignificam as dindmicas sociais (FERREIRA, 2005; 2012).

No Brasil, alguns estudos sobre as arenas ambientais’ vém sendo conduzidos por Ferreira e
colaboradores na Amazbénia e Mata Atlantica, mostrando a complexidade das negociacGes para a
conservagao e sustentabilidade, envolvendo Unidades de Conservagao (FERREIRA, 2004; CAMPQOS,
2006; FERREIRA, 2007; CREADO, 2008; MENDES et al., 2008; CALDENHOF, 2013), comunidades
tradicionais (CAMPQS, 2001; VIANNA, 2008; CREADO, 2011; CALVIMONTES, 2013), grandes obras de
energia e infraestrutura (VIGLIO, 2012; FEITAL, 2014; EL SAIFI, 2015) e mudancas climaticas (DI GIULIO
et al., 2014; IWAMA, 2015).

A abordagem integrada de arena ambiental busca identificar e analisar as arenas, seus conflitos e
tomadas de decisdo em muiltiplos niveis de organizagdo social, relacionando-os a multiplos agentes,
interesses e interpreta¢des (SIMMEL, 1983; GLUCKMAN,1987; FERREIRA, 2005; 2012). Essa abordagem
parte de uma perspectiva hibrida construcionista-realista da problematica ambiental baseando-se
nos trabalhos de Ostrom (1990), Renn (1992), Yearley (1996), Hannigan (2006) e Ostrom (2011). E a
partir desse referencial tedrico-metodoldgico que este artigo identifica e discute diferentes arenas que
influenciam a conservacdo da Caatinga no semiarido brasileiro.

Seguindo uma abordagem multimétodo defendida por Poteete et al. (2011), que reconhecem a
importancia de trade-offs metodoldgicos, esse trabalho utilizou-se de andlise de situacdo de acdo,
analise documental e aplicagdo de entrevistas semiestruturadas em uma abordagem qualitativa como
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discutida por Van Velsen (1981) e Bernard (2006), além de se fundamentar na perspectiva tedrico-
metodoldgica hibrida de arenas proposta por Ferreira (2005; 2012).

Foi realizado um amplo levantamento documental e bibliografico? sobre a atuagdo do governo, das
organiza¢Oes sociais e cientificas no semiarido, que permitiu identificar atores e temas relevantes
no processo de estabelecimento das arenas que interferem na conservacdo da Caatinga. O trabalho
de campo exploratdrio permitiu a identificacdo e andlise de situa¢des de acdo no Segundo Encontro
Internacional de Convivéncia com o Semidrido em outubro de 20153, que ocorreu em Piranhas-AL.
Entre julho de 2015 e agosto de 2016, foram realizadas 15 entrevistas semiestruturadas* com diferentes
atores sociais das instituicGes identificadas®.

Essas abordagens e procedimentos permitiram aprofundar o entendimento sobre as variadas
perspectivas em torno da Caatinga, defendidas por diferentes atores que, representando suas
instituicGes, interagem e utilizam diferentes estratégias na arena. PGde-se constatar um papel relevante
dos atores da arena cientifica no que concerne a valorizacdo da Caatinga enquanto ecossistema rico
em endemismos e biodiversidade. Nessa arena os atores buscam ressaltar as qualidades ecoldgicas da
Caatinga adaptadas a semiaridez, colocando-a em posicdo central de relevancia. Ao contrario, na arena
econdmico-estatal, a Caatinga ocupa uma posicdo de entrave ao desenvolvimento onde se priorizam
obras para o combate a seca. Nessa arena a conservag¢do da Caatinga ocupa uma posi¢ao marginal. Com
outra perspectiva de desenvolvimento, atores da arena de sustentabilidade defendem a possibilidade
de convivéncia com o semiarido. Nessa arena a Caatinga e sua conservac¢do passam a ter uma posicao
estratégica para o alcance dos objetivos de sustentabilidade. E na tens3o entre os atores dessas arenas
que visdo sobre a Caatinga tem sido ressignificada, influenciando sua conservacdo e sustentabilidade
no semiarido.

A CAATINGA E O SEMIARIDO

A Caatinga é o dominio fitogeografico® caracteristico do semiarido brasileiro. Estende-se do Piaui ao
norte de Minas Gerais e apresenta diferentes fitofisionomias entre as quais predominam as florestas
caducifdlias (MORO, 2013). Em razdes das dinamicas de mudancgas climaticas e vegetacionais de
tempos passados, podem ser observados enclaves de Cerrado, Mata Atlantica e ocorréncia de
espécies amazbnicas em determinadas dreas (op. cit.), fortemente correlacionadas as caracteristicas
edafoclimaticas, e submetidas a uma forte sazonalidade e chuvas irregulares (AB’SABER, 1974;
ANDRADE-LIMA, 1981; MORO, 2013).

A palavra Caatinga vem do tupi-guarani e significa “Mata Branca”, referente as cores que predominam
nas paisagens quando a vegetacdo perde suas folhas devido ao periodo de estiagem (LIMA, 2011;
MAIA, 2012). Entre 1817 e 1820, o naturalista alemao Friedrich Philipp von Martius prop6s o primeiro
sistema de classificagdo botanica onde destacou a Caatinga como uma unidade fitogeografica distinta
(HENRIQUES, 2008). Ao longo do tempo, a regido vem recebendo diferentes olhares e classificacGes
(Figura 1), sejam aquelas mais técnico-cientificas como Dominio [Morfoclimatico] das DepressGes
Interplanalticas Semidridas do Nordeste (AB’SABER, 1974); quanto politico-administrativas tal qual
Bioma da Caatinga (VELLOSO et al., 2002), Semiarido Politico ou Nordeste (IBGE, 2005).
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Figura 1 — Diferentes classificacdes sobrepostas a area de predominio da Caatinga.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O mapa acima mostra as trés classificacdes mais comuns para a regido (Semiarido Politico, Nordeste
e Bioma Caatinga) e como elas se sobrepdem uma a outra. ConotacSes mais literdrias também sdo
presentes nas descricGes da regido, como Sertdes do Nordeste Brasileiro ou simplesmente Sertdo
(FILHO, 2011). Em todas essas classificagGes que se sobrepdem e se confundem, destaca-se a Caatinga
e suas caracteristicas ecoldgicas peculiares.

E importante destacar também a categoria Semiarido que perpassa todas essas arenas. O semiarido,
além de fazer referéncia a uma condicdo climatica, constitui-se como uma regiao politico-administrativa
definida pela Portaria N. 89, de 16 de marco de 2005 (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2005). Nela estdo determinados quais sdo os municipios que integram o Semiarido Politico e assim
sdo beneficidrios prioritarios do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Existe
uma disputa entre os municipios limitrofes para fazer parte do semiarido e desfrutarem dos beneficios
prioritarios do FNE.

A maioria dos municipios do Semiarido Politico (89,5%) encontra-se nos estados nordestinos, com
a exce¢do do Maranhdo. Os outros municipios (10,5%) localizam-se ao norte do estado de Minas
Gerais (IBGE, 2005). Dados sociodemogréaficos atuais (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2014) mostram que a regido possui 0 menor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Brasil (61% dos municipios com baixo IDH estdo no Nordeste), onde a principal fonte de renda
vem da agricultura familiar e do extrativismo (INSTITUTO NACIONAL DO SEMIARIDO, 2006).

Observa-se, assim, a configuracdo de arenas em torno da Caatinga, onde os interesses e disputas entre
os diferentes atores em multiplos niveis de organizacdo social (local, regional, nacional, internacional)
podem influenciar a conservagao desse dominio fitogeografico. Por meio das diferentes percepgdes e
acdes que se configuram e concretizam em torno do semiarido, é possivel delinear arenas em torno da
conservacgao da Caatinga. Este trabalho busca responder: Quais as percepgdes sobre a Caatinga a elas
vinculadas? Como essas arenas podem influenciar na sua conservagao?
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A compreensdo desses questionamentos configura-se como um importante objeto de estudo
interdisciplinar entre ciéncias sociais e ambientais, onde as dindmicas sociais interferem na conservagado
da Caatinga e vice-versa. Diante desse cenario, o presente artigo traz um breve panorama das arenas
em torno da Caatinga e como elas se consolidaram por meio de diferentes olhares, conflitos e disputas
no semidrido.

AS INFLUENCIAS DA ARENA CIENTIFICA PARA A CONSERVAGCAO DA CAATINGA

A auséncia de amplos inventarios na Caatinga criou um mito de que sua biodiversidade seria baixa
e assim pouco interessante aos conservacionistas (PRADO, 2000; LEWINSONH; PRADO, 2002;
MAIJOR et al., 2004; LEAL et al., 2005). Entretanto, desde meados da década de 1990 tém ocorrido
eventos em torno do tema de sua conservagao com o apoio da comunidade cientifica e buscando
influenciar legislagdes e politicas publicas (TABARELLI; SILVA, 2002; TABARELLI; SILVA, 2003). Uma das
reivindicacGes é a criacdo de Unidades de Conservacgao (UCs) de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel
por meio da delimitacdo de areas prioritarias para a conservacdo da Caatinga que fica claro no relatério
de Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007). Nesse sentido, Menezes e colaboradores (2010)
mostram que muitas das UCs implementadas no bioma Caatinga estdo em areas que ndo contemplam
as florestas caducifdlias, e privilegiam areas com predominio de Mata Atlantica, Cerrado ou areas do
litoral, estando a Caatinga stricto sensu seriamente desprotegida.

Conservacionistas da Caatinga veem a baixa incidéncia de UCs na floresta caducifélia como um
descompromisso do poder publico para com a conservacdo do bioma e defendem a criacdo de Areas
Protegidas (TABARELLI; SILVA, 2002; MENEZES et al., 2010; SANTOS et al., 2012), ainda que a literatura
traga uma série de relatos sobre conflitos sociais causados pela implantacdo de UCs (FERREIRA, 2012).

Outra questdo importante para se discutir sobre a Caatinga na arena cientifica, é a mudanca de
compreensdo sobre suas caracteristicas ecoldgicas ao longo do tempo. Anteriormente, a visdo sobre a
Caatinga estava vinculada a ideia de pobreza social explicada pela semiaridez, o que levou a crenca de
gue sua biodiversidade seria igualmente pobre e assim cientificamente desinteressante (TABARELLI;
SILVA, 2003; DANTAS, 2010). Levantamentos cientificos de fauna e de flora recentes na regido mostram
gue, ao contrario, a Caatinga possui uma rica biodiversidade e altas taxas de endemismos (TABARELLI;
SILVA, 2003; MORO, 2013; SIQUEIRA-FILHO et al., 2013).

Assim, com as reivindicacdes conservacionistas, percebe-se a inten¢do de valorizacdo de suas
caracteristicas bioldgicas e ecoldgicas atualmente descritas pela ciéncia. Essa questdo pode ser bem
observada no prefacio do livro “Ecologia e Conservacao da Caatinga”, publicado pela Universidade
Federal de Pernambuco e em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste (Cepan), Conservation International
do Brasil e The Nature Conservancy:

Para falar da Caatinga antes de mais nada hda que se despir de alguns preconceitos, principalmente daqueles
relacionados aos aspectos da pobreza paisagistica e da biodiversidade, caracteristicas adotadas por quem
desconhece a riqueza e importancia da “Mata Branca” (...) Embora a diversidade de plantas e animais em
ambientes aridos e semiaridos seja menor que nas luxuriantes florestas tropicais, os desertos apresentam
plantas e animais adaptados a suas condigbes extremas, o que os torna ambientes com alta taxa de
endemismos de fauna e flora. (LEAL et al., 2003, p.10).

Em suas reivindicagdes, os conservacionistas alertam sobre ameacas a Caatinga ligadas principalmente
ao uso insustentdvel, intensificado pelo extrativismo vegetal indiscriminado, sobrepastoreio,
agricultura de queimada, etc. (CASTELLETTI et al., 2003; FILHO, 2006; MENEZES et al., 2010; FILHO,
2013; SIQUEIRA-FILHO, 2013). Além da acdo antrdpica, as pressdes sobre a Caatinga também tém sido
intensificadas pelas mudancas climaticas globais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005). Observa-se
tanto o aumento médio de temperaturas, quanto a prolongacdo do periodo de estiagem e do nimero
de eventos de precipitacdo intensa (INSTITUTO NACIONAL DO SEMIARIDO, 2011).
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Estudos realizados por Oyama e Nobre (2003) e Vieira e colaboradores (2015) mostram que a Caatinga
é um dos biomas mais vulnerdveis as mudangas climdticas. Sua vulnerabilidade acentuada se da
principalmente pelo recente aumento de chuvas intensas, em um curto periodo de tempo, seguidas
por longo periodo de estiagem. A intensificacdo de ac¢des antrépicas como o desmatamento da
floresta para a produgdo de carvio vegetal (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005), das queimadas
e do sobrepastoreio também aumenta a vulnerabilidade da Caatinga (FILHO, 2006; FILHO, 2013),
acentuando os ja observados processos de desertificacdo (VIEIRA et al., 2015).

O desenvolvimento de conhecimento cientifico sobre a Caatinga — seus aspectos bioldgicos e
ecoldgicos, a construcdao de modelos do comportamento da vegetacdo ante as mudancas climaticas
globais, o monitoramento das areas de desertificacdo e a correlagdo desse processo com aspectos
socioambientais — & um recurso importante utilizado por diferentes atores (comunidades cientificas,
organizac¢des ndo governamentais, sociedade civil organizada, drgdos ambientais governamentais, etc.)
para defender a conservacdo da Caatinga em diferentes niveis de negociacdo das arenas ambientais.

Além da atuagdo mais conservacionista de cientistas na arena cientifica, observa-se outra frente
de atuacdo que busca a aplicacdo do conhecimento cientifico para a producdo de biotecnologia
no semiarido. Essa frente biotecnoldgica promove a valorizacdo da Caatinga por meio de estudos
moleculares e ecofisioldgicos, buscando evidenciar aplicagdes econdmicas dessas linhas de pesquisa
(ALBUQUERQUE et al., 2010).

Outra frente utiliza ferramentas técnico-cientificas na busca de cultivares mais adaptados as condi¢bes
ambientais regionais. Esses estudos envolvem o desenvolvimento de forrageiras geneticamente
modificadas, nutritivas e melhores para sustentar uma producdo de bovinos, ovinos e caprinos. Envolve
também a identificacdo de dreas onde a aplicacdo tecnoldgica pode fomentar uma producdo de frutas,
flores e outros géneros em larga escala. Esses atores da arena cientifica também tém colaborado com
a construcdo de argumentos que sustentam a ideia de um semiarido produtivo e competitivo. Dantas
(2010), por exemplo, discute a insercdo do semiarido em escala internacional fundado na agricultura
moderna — que tanto fragiliza o imaginario da seca como tragédia, quanto insere novos espacos de
producdo associados a novos atores em escala regional — criando um novo espaco econémico no
Nordeste.

Percebe-se que a arena cientifica, por meio da producdo de conhecimento sobre a Caatinga, seus
ecossistemas, biodiversidade e funcionamento ecoldgico, potencial biotecnolégico e adaptativo, atua
em diferentes frentes de entendimento. A valorizacdo cientifica da Caatinga tem se constituido em um
recurso utilizado por diferentes atores que atuam em outras arenas. A defesa da sua biodiversidade e
do seu potencial de provisdo de recursos de interesse econdmico tem estado cada vez mais presente
em arenas decisorias regionais, nacionais e internacionais sobre o desenvolvimento da regido.

E preciso ressaltar que os atores da arena cientifica tém tido um importante papel na construgdo
imagético-discursiva que vém alterando o status quo da Caatinga enquanto ambiente degenerado,
pobre, feio e ressequido, para um ambiente com biodiversidade particular, rica em endemismos e
espaco de aprendizado social para a adaptacdo necessaria as mudancas climaticas globais. Além
disso, a Caatinga também passa a ser vista pelo seu potencial econémico para o desenvolvimento ou
convivéncia com o semiarido.

A CONSERVAGCAO DA CAATINGA ENTRE DOIS PARADIGMAS DE
DESENVOLVIMENTO

As reivindicagbes cientificas para a valorizacdo e conservagao da Caatinga encontram ora resisténcia
ora apoio nas arenas sobre desenvolvimento do semidrido. Historicamente, a Caatinga ocupou uma
posicdo de obstaculo ao desenvolvimento (CASTRO, 1992; CASTRO; MAGDALENO, 1996; CASTRO,
1997; SILVA, 2003; DANTAS, 2010; SILVA, 2010; JUNIOR, 2011). Desde meados do século XIX, as acdes
governamentais voltadas ao desenvolvimento econOmico regional dos sertdes nordestinos foram
pautadas no paradigma de Combate a Seca. Essa visdo influenciou a criacao de instituicdes e aparatos
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legais que inauguraram a industria da seca, onde a utilizacdo de recursos financeiros oriundos do Estado,
com a finalidade de mitigacdo das consequéncias das secas, beneficiava grupos politicos oligdrquicos
sem realmente solucionar o problema (SILVA, 2003; CARDOSO, 2007; BURSZTYN, 2008; SILVA, 2010).

Celso Furtado, ja na década de 1950, discutia que as medidas de combate assistencialistas aos efeitos
da seca no Nordeste ndo eram adequadas, ja que um dos principais problemas na regido, para além
da seca em si, era uma disparidade dos niveis de renda “sem lugar a divida, o mais grave problema a
enfrentar na etapa presente do desenvolvimento econédmico nacional” (FURTADO, 2009, p. 29).

Percebe-se que nessa arena econ6mica-estatal, a Caatinga e suas especificidades ecoldgicas sao vistas
como fatores limitantes ao desenvolvimento econdmico e social. Essa é uma visdo historicamente
estabelecida (JUNIOR, 2011) e que ainda hoje persiste em instituicdes como o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), Ministério da Integracdo Nacional (SOUZA, 2004; PITOMBEIRA, 2013), que priorizam a¢Ges
voltadas a grandes obras de barragens, acude e irrigacdo em detrimento de outras possibilidades de
desenvolvimento para o semiarido (CARVALHO, 2004).

Foi apenas na década de 1980 que outra perspectiva sobre o desenvolvimento econémico e regional
comecou a emergir (SILVA, 2003; DANTAS, 2010; SILVA, 2010). Trazido pela comunidade cientifica,
ONGs e sociedade civil organizada, o chamado paradigma de Convivéncia com o Semiarido passou
a influenciar politicas publicas com propostas alternativas de manejo, uso e ocupacdo da terra,
priorizando as pequenas economias e agricultores familiares e com uma forte preocupa¢dao ambiental
na sua perspectiva de desenvolvimento (SILVA, 2003; FILHO; MOURA, 2006; CARDOSO, 2007; SILVA,
2010).

Nessa perspectiva, busca-se conciliar aspectos do desenvolvimento econdmico com praticas
sustentaveis que possibilitam a conservacdo da Caatinga, e a coexisténcia e adapta¢do da sociedade
com as caracteristicas de semiaridez da regido (SILVA, 2003; 2010). Aqui, a conservacado da Caatinga
vai ao encontro das inten¢des de se estabelecer uma nova forma de relacionar-se com o ambiente,
onde as formas de agir social podem conservar elementos dessa biodiversidade ao mesmo tempo em
gue torna possivel conviver com o semidrido por meio de sistemas produtivos sustentaveis, aplicando
tecnologias sociais adaptadas e trazendo qualidade de vida as sociedades do semiarido.

As diferentes perspectivas de desenvolvimento, que estdo em disputas e negociacbes nas arenas
decisdrias nacionais, regionais e locais, possibilitam diferentes abordagens e repertdrios para a
conservacao da Caatinga. Na arena econdmico-estatal, a conservacdo da Caatinga pode restringir-se
apenas ao fazer cumprir uma legislacdo que prevé acGes mitigadoras quando se implementam obras
gue causam impactos ambientais. J4 em outra perspectiva de desenvolvimento, defendida pela arena
de sustentabilidade, a Caatinga passa a ter uma posi¢do estratégica no discurso de desenvolvimento
sustentavel para a convivéncia com o semidrido. Nela, os atores defendem um modus operandi de
uso e ocupacdo do solo diferenciado, com a implementacdo de tecnologias sociais e agroecoldgicas,
buscando fomentar atividades econémicas que respeitam a capacidade de suporte dos ecossistemas.

ABORDAGEM DE ARENA E SUAS APLICACOES NA COMPREENSAO DAS
DINAMICAS SOCIAIS DE CONSERVACAO DA CAATINGA

Por meio da identificagdo de atores e a influéncia direta e indireta de suas a¢gdes na conservagao da
Caatinga, foi possivel delinear trés grandes e importantes arenas denominadas de: arena cientifica,

arena econOmico-estatal e arena da sustentabilidade. Nelas estdo em jogo diferentes visGes e formas
de apropriagdo da Caatinga que influenciam na sua conservacgdo e sustentabilidade (Quadro 1).
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Quadro 1 - O que esta em jogo nas diferentes arenas e suas influéncias na conservacdo da Caatinga

Arenas Influéncia na conservag¢fio da Caatinga

Arena cientifica Nesta arena estd em jogo o estabelecimento de um outro olhar sobre a Caatinga,
buscando sua valorizagio por meio da produgio do conhecimento cientifico.
Nela, a conservagdo ocupa uma posigio relevante.

Arena econdmico-estatal Nesta arena estd em jogo a implementagio de obras e medidas contra a seca.
Nela, a Caatinga ocupa uma posigdo de entrave ao desenvolvimento e sua
conservagio € marginal.

Arena da sustentabilidade Nesta arena estdi em jogo o estabelecimento de uma nova visdo de
desenvolvimento. Nela, a Caatinga ocupa uma posigdo estratégica ¢ abre a
possibilidade de didlogo entre conservagdo, desenvolvimento econdmico e
convivéncia com o semiarido.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ressalta-se que o delineamento dessas arenas ndo representa posicdo fixa dos atores no processo
decisério, ao contrdrio, eles transitam por esses espacos sociais em suas negociacbes, podendo
inclusive ocupar posicGes aparentemente contraditorias em defesa de seus objetivos (JASANOFF,
2004). E nessa interacdo entre diversos atores nas arenas, em multiplos niveis de organizacdo social,
gue se tem promovido uma ressignificacdo da importancia da Caatinga, modificando a forma de se
pensar e agir sobre ela. Na abordagem de arena, tal ressignificacdo sé é possivel por meio de disputas
de interesses e conflitos em torno de sua apropriacdo. No semiarido, a conservacdo e sustentabilidade
da Caatinga perpassam arenas que criam, incorporam e ressignificam praticas sociais, identidades,
normas, convencdes, discursos, instrumentos e instituicdes.

Na abordagem de arena trazida por este trabalho, o conflito é um elemento positivo na medida em
que possibilita mudancas sociais (SIMMEL, 1983; GLUKMAN, 1987; VAYRYNEN, 1991; WEBER, 1999),
ao contrario da visdo de conflito como anomalia social que deve ser sanada pela ciéncia e/ou Estado
em busca de harmonia (COMTE, 1983; DURKHEIM, 1995). Para Ferreira (2005; 2012), o conflito € uma
forma de intera¢do capaz de modificar organizagGes e grupos de interesses por meio de uma dinamica
viva de produgdo e reprodugdo de novas e velhas clivagens sociais, e nesse sentido o coloca como
fenémeno de sociabilidade com potencial transformador de questdes ambientais.

Em uma préxima etapa da pesquisa, pretende-se explorar nos conflitos que sdo evidenciados entre os
atores nas arenas do semidrido, quais recursos sdao mobilizados em suas disputas para influenciar os
processos decisorios, e quais as consequéncias desses conflitos para a conservacdo da Caatinga.

CONSIDERACOES FINAIS

A intera¢do entre esses diversos atores nas arenas, em multiplos niveis de organiza¢do social, tem
promovido uma ressignificacdo da importancia da Caatinga, que vem modificando a forma de se pensar
e agir sobre ela. Foi possivel identificar que a importancia da arena cientifica, ao fornecer argumentos
cientificos para as discussGes e negociagbes, tenciona os atores em suas posi¢des relativas a conservagao
da Caatinga e sustentabilidade no semiarido. Percebe-se que as perspectivas embasadas no combate
a seca ainda tém uma grande importancia nas negociacGes das arenas no semidrido, e desenham
cenarios que nem sempre colocam a Caatinga em uma oposicao privilegiada de conservagdo. Mas esse
guadro vem tomando outra dimensao por meio do fortalecimento do paradigma de Convivéncia com
o Semiarido, onde a conservacao da Caatinga ganha uma importancia estratégica. Pode-se concluir
gue a conservacao e sustentabilidade da Caatinga tém ganhado mais forca nas arenas cientificas e de
sustentabilidade, tencionando a arena econ6mico-estatal pautada no paradigma do combate a seca.
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NOTAS

tAqui, o conceito de arena ambiental é compreendido tanto como metéfora (RENN, 1992; HANNIGAN, 2006) quanto situagdes
de agdo concretas observadas empiricamente (OSTROM, 1990) em processos decisdrios sobre os multiplos usos dos recursos
naturais, acesso a terra e definicdo de regras e termos, onde a negociagdo é constante e se desenvolve em um contexto de
forte assimetria de poder (FERREIRA, 2005; 2012).

2AB’SABER, 1974; ANDRADE-LIMA, 1981; CASTRO, 1992; CASTRO; MAGDALENO, 1996; CASTRO, 1997; PRADO, 2000;
LEWINSONH; PRADO, 2002; TABARELLI; SILVA, 2002; VELLOSO et al., 2002; CASTELLETTI et al., 2003; OYAMA; NOBRE, 2003;
SILVA, 2003; TABARELLI; SILVA, 2003; CARVALHO, 2004; MAIJOR et al., 2004; SOUZA, 2004; IBGE, 2005; LEAL et al., 2005;
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2005; FILHO, 2006; INSTITUTO NACIONAL DO SEMIARIDO, 2006; MOURA, 2006;
CARDOSO, 2007; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007; BURSZTYN, 2008; HENRIQUES, 2008; FURTADO, 2009; ALBUQUERQUE
et al., 2010; DANTAS, 2010; MENEZES et al., 2010; SILVA, 2010; FILHO, 2011; INSTITUTO NACIONAL DO SEMIARIDO, 2011;
JUNIOR, 2011; LIMA, 2011; MAIA, 2012; SANTOS et al., 2012; FILHO, 2013; MORO, 2013; PITOMBEIRA, 2013; SIQUEIRA-FILHO,
2013; SIQUEIRA-FILHO et al., 2013; PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2014; VIEIRA et al., 2015.

3Estavam presentes no Il Seminario Internacional de Convivéncia com o Semiarido: secretario estadual da Agricultura, Pesca
e Aquicultura de Alagoas (Seagri/AL), diretor-presidente do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IABS),
vice-presidente do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IABS), professor do Centro de Desenvolvimento
Sustentdvel de Brasilia (CDS-UnB), diretor do Departamento de Combate a Desertificagdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), coordenador-executivo da Articulagdo do Semidrido (ASA), docente e diretora de Articulagdo Institucional e RelagGes
com a Comunidade da Universidade Estadual do Cariri (Urca), coordenador de Acesso & Agua do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), docente da Universidade de Madrid (Espanha) e pesquisador do Centro em Tecnologia
para o Desenvolvimento Humano (itd/UPM), pesquisadora do Instituto Virtual Internacional de Mudancgas Globais (UFRJ)
e da Rede Clima, consultora em Tecnologias Sociais e questdes ambientais, coordenador de Projetos do Consércio para o
Desenvolvimento da Regido de Ipanema (Condril/AL), consultor e assessor do Ministério do Meio Ambiente na avaliagdo
de programas e projetos, coordenadora de Infraestrutura e Meio Ambiente da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), pesquisadora em Biotecnologia e professora da Universidade Rural de Pernambuco, coordenador de
Projetos da Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza, Desenvolvimento Humano e Agroecologia (Agendah), pesquisador
do Instituto Nacional do Semiarido (Insa), professor e coordenador de Pés-Graduagdo da Universidade Federal de Campina
Grande, docente e chefe de Departamento do Instituto Federal de Piranhas-AL, docente da Universidade Federal de Alagoas.

4As entrevistas semiestruturadas foram realizadas envolvendo os temas: a importancia da conservagdo da Caatinga; mudangas
na visdo sobre conservagdo da Caatinga ao longo do tempo; visdo sobre a conservagdo da Caatinga na sua instituicdo; relacao
entre conservacgdo da Caatinga e politicas de desenvolvimento do semiarido, oportunidades e conflitos.

°Os atores entrevistados foram: técnica ambiental do Departamento de Combate a Desertificagdo do Ministério do Meio
Ambiente, consultor para o Ministério do Meio Ambiente, diretor da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Governo do Estado do Ceara (Emater-CE), diretor da Sertdes Consultoria, coordenador de Educagdo Ambiental da Associagdo
Caatinga, diretor da Associa¢cdo Caatinga, duas técnicas ambientais da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Cear3,
secretario do Meio Ambiente do Estado do Ceard, analista ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Cear3,
membro do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IABS), membro da Assessoria e Gestdo em Estudos da
Natureza, Desenvolvimento Humano e Agroecologia, técnico ambiental da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, diretor
do Departamento de Combate a Desertificagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

5Dominio Fitogeografico é uma area de dimensdo subcontinental que apresenta caracteristicas floristicas e ecoldgicas comuns
influenciadas principalmente pelo clima, geologia, solos, hidrologia (ANDRADE-LIMA, 1981).
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