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RESUMO

O obijetivo principal desta pesquisa foi analisar a governanca ambiental na Reserva de Desenvolvimen-
to Sustentdvel Igap6-Acu, localizada nos municipios de Manicoré, Borba e Beruri. A escolha da darea
de estudo deve-se ao fato de a RDS Igapd-Acu ser a Unica Unidade de Conservagdo (UC) do Amazonas
atravessada por uma rodovia federal, o que lhe confere um ordenamento territorial especifico e re-
configura os elementos constituintes da governanca nesse territorio. Para atingir os objetivos foram
utilizados diferentes instrumentos metodoldgicos como formularios e entrevistas abertas. Os dados
foram sistematizados no Programa Excel e posteriormente representados em forma de organogramas,
produzidos por meio do Programa Websphere Analysis. Os resultados da pesquisa indicam que a tessi-
tura da governanca ambiental da RDS Igapd-Acu envolve multiplos fatores, entretanto, a centralidade
da rede de articulagdo politica é ocupada pelo Conselho Gestor, que conduz a materializagao da gover-
nabilidade da UC e de seus desdobramentos.

Palavras-chave: Governo. Governabilidade. Redes.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 7, n. 2, p. 184-199, mai/ago 2016 184



Marilia Gabriela Rezende,
Therezinha de Jesus Pinto Fraxe e
Anténio Carlos Witkoski

ABSTRACT

The main objective of the present text is to analyze environmental governance in the Sustainable De-
velopment Reserve Igapo-Acu, located in the municipalities of Manicoré, Borba and Beruri, state of
Amazonas, Brazil. The study area was chosen because the RDS is the only Amazonas state protected
area crossed by a federal interstate highway. This highway provides a specific territorial arrangement
of governance elements in the studied area. Different methodological tools were used in this research,
such as close-ended questionnaires and open-ended interviews. Data were systematized using Excel
software and they were graphically represented in the form of organizational charts drawn with Webs-
phere Analysis Software. Results indicate that environmental governance of the RDS Igapd-Acu involves
multiple factors, while the central node of the local political articulation is held by a Management Cou-
ncil that is in charge of materializing the governability of the RDSt, as well as its ramifications.

Keywords: Government. Governability. Networks.

INTRODUCAO

O sistema ambiental constitui-se pelo conjunto de condi¢des que fornecem o fundamento para a re-
producdo da vida humana no planeta. Esse conjunto de condigdes é formado pela interagao entre as
camadas constituintes da Terra, sendo elas a hidrosfera, a litosfera, a atmosfera e a biosfera. A flexao
na interacdo entre essas camadas gera problemas ambientais.

Esses problemas resultam da interferéncia na autopoiese! do sistema ambiental, que modifica a orga-
nizacao da complexidade e seus desdobramentos sistémicos. Por ndo se materializarem em um Unico
territério nacional e/ou local, os problemas ambientais transcendem as fronteiras dos Estados Nacio-
nais, trazendo a tona a problematica da governanc¢a ambiental em suas multiplas facetas.

A governanca ambiental constitui-se por meio de sistemas simbdlicos e sociopoliticos, que interagem
incessantemente e materializam-se por meio da gestdo territorial, modus operandi dessa governanca.
Dessa forma, uma analise proficua da governanca ambiental deve abarcar, impreterivelmente, esses
fatores complementares e conjuges conformadores do sistema ambiental e de seus desdobramentos
politicos.

Os sistemas simbdlicos condicionam as relagdes sociais, exercendo, consequentemente, poder sobre
os sistemas politicos. Isso ocorre devido ao fato de que as representagdes que os atores sociais tém
do mundo derivam das objec¢des dos sistemas simbdlicos (BOURDIEU, 2005) e dos constructos para-
digmaticos no qual estdo imersos. Torna-se, assim, imprescindivel analisar a constru¢do da governanga
ambiental na atualidade, visto os desdobramentos dessa governanga nas relagdes sociais que se esta-
belecem cotidianamente nos mais variados territérios.

Dessa forma, com o agravamento significativo dos problemas ambientais nos ultimos anos (2000-
2014), o estado do Amazonas rediscutiu a problematica da governanga ambiental e comecou a bus-
car estratagemas que atenuassem o efeito maléfico do atual sistema econdmico, criando as Unidades
de Conservacdo, que sdo unidades territoriais criadas objetivando a preservacdo e a conservagao de
importantes ecossistemas. A politica de criacdo de UC reconfigurou a governanca ambiental no Ama-
zonas, inserindo novos elementos na miriade analitica das estratégias de gestdao e mitigacdo dos pro-
blemas ambientais.

Entre as UC existentes no Amazonas, a RDS Igapd-Acu destaca-se por ser atravessada pela BR-319, essa
distincdo gera um ordenamento territorial especifico e, por conseguinte, uma governanca ambien-
tal diferenciada, pelos distintos atores sociais envolvidos na rede sociopolitica. Portanto, este artigo
apresenta a organizacdo da governanca ambiental da RDS Igap6-Acu a partir da tessitura da rede de
articulagdo politica.
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REVISAO DA LITERATURA

Atualmente, a significativa maioria dos trabalhos relacionados a governanca ambiental estd sendo pu-
blicada em outros paises. No Brasil, as pesquisas nessa tematica tém emergido com veeméncia nos
ultimos anos, devido a excrescéncia de olhares sobre a biodiversidade amazo6nica. As pesquisas de
destaque internacional sobre governanga centram-se nos trabalhos de Biermann (2004), Najam, Papa,
Taiyab (2013), Esty e Ivanova (2003).

Esses autores estudam a governanca ambiental global na perspectiva politica e econémica, entretanto,
deixam lacunas no entendimento sistémico e transdisciplinar da rede de articulagdo politica, pois ndo
mencionam a influéncia que as formas de organizagao social exercem na configura¢do da governanca.
Alguns trabalhos importantes na temdtica da governanca tém emergido no cendrio internacional e su-
perado algumas dessas lacunas, com destaque para os trabalhos de Lemos e Agrawal (2006) e Delmas
e Young (2009), porém, no Brasil essa discussdo sobre governanga na perspectiva sistémica tem sido
pouco explorada.

No Brasil, as pesquisas com significativo impacto estdo centradas nos trabalhos de Veiga (2009), Ribei-
ro (2005) e Haesbaert (1994 e 2005). Esses autores trabalham a governancga a partir da compreensao
da interagdo entre as escalas global-local, entretanto, a énfase na tematica aplicada a UC ainda nado é
acentuadamente explorada, exceto pelas organizacdes governamentais e ndo governamentais.

A governanca, aqui tratada, transcende escalas, devido a interagdo sistémica entre os seus componen-
tes. O ordenamento territorial, expressdao material da governanca, é resultante das metamorfoses do
espaco habitado? (SANTOS, 1994), a organizac¢do da vida no territorio é completamente dependente da
imbricacdo entre o externo e o interno, de modo que as varidveis externas se internalizam e as varidveis
internas se externalizam, dialeticamente.

O ordenamento territorial, materializacdo da governanca e da articulacdo entre as organizacdes so-
ciais, constitui e é constituido por uma rede de articulagdo politica, que extrapola as fronteiras escala-
res e explicita as interagdes incessantes do social no contemporaneo. Mas, se a governanca é uma rede
de articulagdo politica, torna-se imprescindivel compreender a natureza e as imbricacdes dessa rede
no ambito das diferentes expressdes da sociedade.

Segundo Castells (2002), as redes sdo morfologias sociais e politicas da sociedade contemporanea, e
representam-se por um conjunto de nds interconectados, expressos por meio do poder dos fluxos e
dos fluxos de poder. A concretude da rede ndo é estdtica, e pode ser modificada a medida que se re-
constroem os noés de interconexdo. Exemplifica-se essa constante ressignificagdo dos nds, da referida
rede, a partir do Conselho Gestor, que congrega diferentes atores sociais.

Existem outros autores que trabalham a nog¢do de redes, como Dias (1995) e Latour (2005), entretanto,
optou-se pelo aprofundamento dessa categoria em Castells (2002). Nesse sentido, a rede é entendida
como uma representacdo da conectividade e da dinamica da complexidade entre os atores sociais
que se articulam no emaranhado de nés correlacionados. Dessa forma, as redes apresentam-se como
hibridos méveis, como cadeias associativas das relacdes onde ha correlacao de forgas politicas. Assim,
o corpo social reflete e é refletido por essas redes, de modo que constroem e reconstroem os seus nos
constituintes.

Para compreender a organizac¢do e constituicdo da governanca é necessario explicitar os sistemas sim-
bédlicos e a conformacgao paradigmatica que origina os sistemas sociopoliticos. Para Bourdieu (2005), o
sistema simbdlico € o modo como se organiza o poder invisivel que reproduz a ordem social. Para Elias
(1994), esse sistema orienta o comportamento dos seres humanos por meio do habitus em relagdo ao
conhecimento apreendido, esses dois elementos permitem a constituicdo dos simbolos, que ndo se
traduzem apenas na abstracao.

Dessa forma, os simbolos se organizam sistemicamente, formando os sistemas simbdlicos, que for-
necem o fundamento subjetivo e material necessario para a formagdo dos sistemas sociopoliticos. Os
sistemas politicos, por sua vez, sdo o reflexo material dos sistemas simbdlicos, expresso na transver-
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salidade espaco-temporal entre o significado® e o significante®. A interacdo entre esses dois sistemas
gera o ordenamento territorial, que é a expressdo espacial do processo de relagdo e interagdo social.

Nesse sentido, o conceito de governanca ambiental utilizado neste artigo foi construido a partir das
lacunas identificadas em pesquisas anteriores, que ndo inserem na andlise da governanca as formas de
organizacdo social. Assim sendo, neste trabalho a governanca ambiental é conceituada como uma rede
de articulacdo politica oriunda das diferentes formas de organizagdo social, que imbricam sistemas
simbdlicos e sociopoliticos.

METODOS

AREA DE ESTUDO

Esta pesquisa foi realizada na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Igapd-Acu, localizada
no estado do Amazonas, mais precisamente nos municipios de Beruri, Borba e Manicoré (Figura 1),
entre os rios Purus e Matupiri. Possui uma area de aproximadamente 397.557,323 ha, cujos limites
territoriais fazem fronteira com a Terra Indigena (TI) Cunh&-Sapucaia, com o Projeto de Assentamento
Agroextrativista Tupana Igapd Acu | e Il, com o Parque Estadual (Parest) do Matupiri, com a RDS Rio
Amapa e com o Parque Nacional de Nascentes do Lago Jari. A intersecc¢do de areas fronteiricas com UC
e Tl confere um carater singular a RDS Igapé-Acu.
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Figura 1 - Localizagdo da RDS Igapd-Acu.

Fonte: NUSEC, 2015. Org.: REZENDE e COSTA, 2015.

A RDS Igapd-Acu foi instituida em 2009, por meio do Decreto Estadual n. 28.420, e tem como 6rgdo
gestor o Departamento de Mudangas Climaticas e Unidades de Conservagdo (Demuc). As principais
atividades econémicas desenvolvidas na UC sdo a pesca e a agricultura, entretanto, alguns moradores
trabalham com atividades voltadas ao turismo de pesca esportiva. A UC contempla em sua infraestru-
tura a presenca de uma escola, porém, é ausente de postos de salde e de outros elementos basicos
de infraestrutura.

A RDS Igapd-Acu é uma das UC do estado do Amazonas que apresentam peculiaridades no que concer-
ne ao ordenamento territorial, pois é atravessada por uma rodovia federal, a BR-319. Nesse sentido,
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torna-se imprescindivel analisar como é constituida a governanga ambiental nessa RDS no ambito des-
sas singularidades territoriais. Porém, para entender a constru¢do da governanca ambiental nessa drea
é necessario compreender o ordenamento territorial e a conformacao paisagistica existente, pois esses
elementos prescindem a andlise da rede de articulagdo politica que constitui a governanga ambiental.

O rio se apresenta como o principal veiculo no que se refere a mobilidade das atividades produtivas e
possui significado simbdlico, construido e perpassado geracionalmente. Dessa forma, o Rio Igapd-Acu
passa a ser um simbolo, na medida em que ha a atuagdo relacional entre os significantes e os significa-
dos. Os significantes sdo os membros da familia que transmitem geracionalmente os significados que
Ihe sdo adequados. O significado desse simbolo esta além do sentido objetivo de realiza¢cdo da pesca,
de mobilidade da agricultura e de desenvolvimento do lazer, tendo também sentido subjetivo, na me-
dida em que representa simbolicamente um lugar, em esséncia topofilico®.

Entretanto, esse simbolo atua representando contraditoriamente na area de estudo uma segregacao
social, na medida em que o rio delineia os conflitos existentes entre duas comunidades localizadas nas
suas margens, compostas do lado esquerdo pela Comunidade S3o Sebastido do Igapd-Acu e do lado
direito pela Comunidade Nova Geragao. Esse conflito, caracterizado pela disputa por recursos naturais
(peixe e caca), é geracional e ocasiona reflexos significativos na gestao territorial e ambiental, com con-
sequéncias na rede politica que constitui a governancga e o governo na UC.

Antes de elucidarmos o engendramento entre esses atores sociais é necessario entender como se
constitui a RDS Igapd-Agu enquanto unidade territorial. Uma unidade territorial ndo significa a divisdao
unitdria de um espaco, mas a delimitacdo territorial seguida de critérios especificos. Assim sendo, a
RDS Igapd-Acu é uma unidade territorial que contempla diferentes geossistemas que se entrecruzam
formando um territério peculiar, composto de diferentes territorialidades.

COLETA E ANALISE DE DADOS

Inicialmente, a pesquisa foi cadastrada na Plataforma Brasil para analise do Comité de Etica, sendo
aprovada sob o niumero 49472115.6.0000.5020. Apds autorizagdo legal, foram realizados 05 trabalhos
de campo, sendo 04 deles desenvolvidos na estacdo chuvosa e 03 deles na esta¢do seca. No primeiro
trabalho de campo executou-se o estudo exploratério, onde foi identificado o problema da pesquisa.
No segundo, foram realizadas entrevistas abertas para elucidar as possiveis perguntas para a constitui-
cdo dos formularios. No terceiro, foi executado o pré-teste e realizado algumas entrevistas abertas com
as liderangas comunitarias.

No quarto e quinto trabalho de campo, foram aplicados formularios com as familias da RDS Igapd-Acu.
Por fim, foi realizado o quinto trabalho de campo, para a validacdo dos dados e preenchimento de algu-
mas lacunas da pesquisa. A vivéncia na drea de estudo permitiu o conhecimento mais préximo do real,
por meio da interacdo com os atores sociais da pesquisa. Portanto, esses foram os caminhos utilizados
para a construgdo da pesquisa e do artesanato intelectual.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo da pesquisa centraram-se no levanta-
mento de dados primarios e secundarios, em aplicacdo de formuldrios e em entrevistas abertas. Esses
instrumentos deram o suporte necessdrio para a geracao de dados que foram sistematizados e re-
presentados em forma de organogramas e trabalhados via Programa Websphere Analysis. O critério
estatistico definido para o detalhamento do desenho amostral foi a abordagem estatistica ndo probabi-
listica. No total foram aplicados formularios com 100% das familias da RDS Igapé-Acu, abarcando tanto
a Comunidade S3o Sebastido do Igapd-Acu quanto a Comunidade Nova Esperanca.

As entrevistas abertas foram realizadas com as liderancas da comunidade, e os formularios com os
chefes de domicilio de todas as familias que comp&em a RDS Igapd-Acu. As principais perguntas exis-
tentes no formuldrio que conduziram a pesquisa indagavam qual era a participacao de cada familia nas
reunides do Conselho Gestor, quais as instituices atuantes na UC, se havia participagdo em alguma
forma de organizacdo social, entre outras. Os dados adquiridos foram transferidos para uma planilha
em Excel e, posteriormente, organizados no Programa Websphere Analysis, software utilizado para a
representacdo de dados em forma de organogramas.
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Ap0s a coleta e andlise dos dados obtidos por meio de formularios, foi realizada uma oficina participa-
tiva com 70% das familias da RDS Igap6-Acu, para a validacdo dos dados coletados e dos resultados da
pesquisa. As entrevistas abertas tiveram duracao de aproximadamente 20 minutos, foram realizadas
com os lideres comunitarios, e tinham como objetivo compreender os aspectos histdricos da criacdo
da RDS bem como os conflitos existentes, imprescindiveis para a analise da governanca nessa unidade
territorial.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa, oriundos da discussdo acerca do objetivo principal, tiveram como fio condu-
tor a organizacdo da governanca ambiental da RDS Igapé-Acu construida a partir dos dados coletados.
Nesse sentido, os resultados foram organizados a partir de trés elementos importantes, sendo, respec-
tivamente, a participacdo em organizacdes sociais, a organizacdao do Conselho Gestor e o policentris-
mo. A participacdo em organizacGes sociais (Figura 2) é uma caracteristica marcante da RDS Igapd-Acu,
pois 67% das familias participam de alguma forma de organizacdo social.

Participagao em
organizagao social

B Associagdo de
moradores

35,70%

42,90%
B Conselho Gestor

0% 21,40% " lgreja

Figura 2 — Tessitura da rede de articulacdo politica.

Fonte: REZENDE, 2015.

Do total de familias participes em organiza¢des sociais, 42,90% frequentam igreja, 35,70% participam
da Associacdo de Moradores e 21,40% participam do Conselho Gestor. A significativa participacdo das
familias na igreja justifica-se por inUmeros fatores, com destaque para a reterritorializacdo do sagrado
instituido socialmente nos locais de nascimento e socializacdo, e para realizagdo das festas religiosas.
A participacdo dos moradores da RDS na Associacdo de Moradores ndo ocorre de modo efetivo, visto
que, nos ultimos anos, had auséncia de 90% dos associados nas reunides da associacao. O Conselho Ges-
tor é a organizacgdo social de maior influéncia na RDS, pois condensa e conforma a rede de articulacdo
politica que configura a governanca ambiental na drea de estudo.

O Conselho da RDS Igapd-Acu é de cardter consultivo, e os processos de tomada de decisdo concen-
tram-se na chefia da UC, representada pelo Departamento de Mudancas Climaticas e Unidades de
Conservagdo (Demuc). Os representantes dos moradores da UC, antes das reunides do Conselho Ges-
tor, listam junto a comunidade as demandas sociais, para apresentacdo em reunido. Dessa forma, as
deliberacdes e os processos de tomada de decisdo ocorrem de forma participativa.

A drea correspondente a essa RDS contempla atores sociais de multiplas naturezas: moradores da
RDS, organiza¢des governamentais e sociopoliticas, e representantes do ramo empresarial (Figura 3).
Esses quatro grandes grupos compdem o Conselho Gestor da RDS Igapd-Agu que, segundo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (2000), é um espaco publico juridico-institucional que objetiva o
planejamento participativo na elaboracdo e execuc¢do das politicas publicas. Dessa forma, é o principal
espaco politico de manifestacdo da governancga.
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Figura 3 — Tessitura da rede de articulacdo politica.

Fonte: REZENDE, 2015.

O Conselho Gestor, constituido pelos quatro grupos elencados na figura acima, representa um né na
rede de articulagdo politica que configura a governanca na RDS Igapd-Acu, devido a forca centripeta
gue exerce na organizac¢do dos atores sociais influentes na rede politica da UC. Dessa forma, observa-
se que hd quatro grupos de atores sociais envolvidos que compdem a tessitura da governanca na RDS
Igapo-Acu.

Os representantes dos moradores da RDS Igapd-Agu possuem quatro membros no Conselho Gestor,
cada membro representando um setor da RDS. Os representantes dos setores 01 e 02 simbolizam a
margem direita do Rio Igapd-Acu, e os representantes dos setores 03 e 04 simbolizam a margem es-
qguerda (Figura 4).

IRDS | gapo-Acu I

Representante
Setor 04

Iargem esquerda Margem es querda

Margem direita Margern direita

Figura 4 — Representantes da RDS Igapd-Acu no Conselho Gestor.

Fonte: REZENDE, 2015.

Os representantes da RDS Igapé-Acu contemplam a populacdo residente na UC e na area de entorno.
Outro grupo constituinte do Conselho Gestor sdo as organizagGes sociopoliticas, que representam a
conjuncdo de interesses de um grupo social organizado. Diegues (2008), dissertando sobre o aumento
da rede de poder das organizacGes sociopoliticas nas politicas ambientais estaduais e nacionais, colo-
cou essas organizagdes como ponto central no entendimento da governanc¢a ambiental global.

Na RDS Igapd-Acu, a atuacdo dessas organizacoes tem se manifestado paulatinamente (Figura 5), com
uma organizagao interna peculiar, reconfigurando a centralidade das redes politicas existentes. Cada
organizagdo sociopolitica defende seus interesses e insere novos elementos na miriade de gestao ter-
ritorial, tendo influéncia marcante no gerenciamento da UC.
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Sindicato Associacan Agsociacan

Figura 5 — Espacializacdo das organizacdes sociopoliticas na RDS Igapd-Acu.

Fonte: REZENDE, 2015.

Identificou-se a atuac¢do de 03 organizagdes sociopoliticas na area de estudo: o Sindicato dos Trabalha-
dores e Trabalhadoras Rurais do Careiro Castanho (STTR), a Col6nia de Pescadores Z-49 e a Associacdo
Amigos da Floresta (ASSAAM). Segundo Pinto (2002), o sindicato é uma organiza¢do composta por
pessoas fisicas e juridicas, criada com o intuito de firmar interesses comuns a coletividade. No Ama-
zonas, a criacdo de sindicatos é incipiente, se comparado aos outros estados brasileiros, entretanto, a
legislagdo tem facilitado a criagdo e o desenvolvimento dos sindicatos, voltados as diversas tematicas
(GOMES, 2011).

Paralelo a esse crescimento estd a criacdo de associa¢des, que sdao organizagcdes formadas por duas ou
mais pessoas, com gestdo propria e sem fins lucrativos. A diferenga entre um sindicato e uma associa-
cdo estd na natureza constitutiva, de modo que o sindicato representa politicamente uma determinada
categoria, e a associacdo ndo se vincula necessariamente a uma categoria, mas aos objetivos comuns
de uma coletividade.

O STTR do Careiro Castanho é um sindicato que atua na RDS Igapd-Acu na defesa dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais. Essa organizacao luta por melhorias relacionadas a infraestrutura para producao
e escoamento dos produtos, além de incentivar as praticas agroecoldgicas na fruticultura, horticultura,
entre outros. Sendo membro do Conselho Gestor da UC, o STTR tem poder de decisdo nas discussdes
relacionadas ao planejamento e execucdo das atividades.

A Colonia dos Pescadores Z-49 é outra organizac¢do sociopolitica que compde o Conselho da RDS Igapd
-Acu. Possuem soberania quanto ao desenvolvimento de suas assembleias e executa, junto aos érgaos
publicos, a¢des contra a degradagao ambiental e a pesca predatéria, sendo um importante instrumen-
to que atua em paralelo com a gestdo ambiental da UC.

As Colbnias em UC tém se destacado pela desburocratizacdo das normativas que regem o seguro defe-
so, além disso, tém fornecido acesso aos inimeros beneficios advindos dos direitos dos pescadores e
da pesca no Amazonas (LOPES et al., 2013). Dessa forma, pode-se compreender a relevancia do exer-
cicio politico da Col6nia de Pescadores na RDS Igapd-Acu, pelo carater dos beneficios sociais e econ6-
micos que fornecem intrinsecamente aos pescadores, contribuindo para o desenvolvimento local dos
moradores da UC.

Além do STTR e da Col6nia de Pescadores Z-49, a Associagcao Amigos da Floresta (ASSAAM) compde a
triade das organizagGes sociopoliticas que atuam na RDS Igapd-Agu. A ASSAAM é uma organizagdo sem
fins lucrativos, criada na UC para apoiar as atividades da Comunidade Sdo Sebastido do Igapd-Acu e
adjacéncias. Atualmente, essa associa¢do apoia o desenvolvimento do turismo na RDS, e tem func¢do
importante no planejamento das principais festas tematicas, com destaque para a Festa do Tucunaré
e para o Summer Fest Igapd-Acu.

Cada organizagao sociopolitica exerce suas funcées dentro da unidade de forma diferenciada, pela na-
tureza especifica pela qual foram criadas. Entretanto, todas sdo importantes no desenvolvimento local
dos moradores da RDS, ndo hd graus de importancia, mas exercicios de poder distintos, imprescindiveis
no ordenamento territorial e nas formas de organizagao social.
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O terceiro grupo politico, participe do Conselho Gestor, que compd&e a rede de articulagdo politica
da RDS Igap6-Acgu sdo as empresas. A inser¢cdo das empresas no Conselho Gestor da UC visa evitar
possiveis conflitos que poderiam surgir com a efetivacdo das atividades empresariais e seus efeitos na
conservacao ambiental. Na drea de estudo, 06 empresas possuem representantes no Conselho e tém
influéncia nas discussGes referentes a gestao territorial (Figura 6).

EMBRATEL

Figura 6 — Organograma das empresas membros do Conselho Gestor da RDS Igapé-Acu.

Fonte: REZENDE, 2015.

As empresas elencadas acima compdem o terceiro grupo de atores sociais envolvidos e participes do
Conselho Gestor. Essas unidades econ6micas devem planejar suas atividades de acordo com as nor-
mas estipuladas no Plano de Gestdo, e devem contribuir para o aprimoramento das possiveis lacunas
existentes no Plano de Manejo. Entretanto, a participacdo dessas empresas é de carater consultivo,
assim, por meio da participagdo social, os conselhos tém minimizado consideravelmente os conflitos
existentes de ordem empresarial e comunitaria.

O quarto grupo constitutivo do Conselho Gestor refere-se as organizagdes governamentais, composto
por representantes de 07 rgdos estatais (Figura 7), sendo eles o Departamento de Mudangas Climati-
cas e Unidades de Conservacdo (Demuc), o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), a Universidade Federal do Amazonas (Ufam), as pre-
feituras dos municipios de Careiro Castanho e Borba, e o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e
Florestal Sustentavel do Amazonas (Idam).

PREFEITLRA
B

Figura 7 — OrganizagOes governamentais membros do Conselho Gestor da RDS Igapé-Acu.

Fonte: REZENDE, 2015.

O Demuc, érgdo vigente responsavel pela gestdo das areas protegidas, representa atualmente a cen-
tralizacdo da rede de articulagdo politica, pois congrega as outras organiza¢gdes governamentais no
processo de planejamento e execucdo das atividades da RDS Igapd-Acu.

Os atores sociais descritos nos quatro grupos que compdem a rede politica da RDS Igapé-Acu, no que
concerne a constituicdo do Conselho Gestor, tém funcdes e objetivos especificos, de acordo com sua
natureza juridica. A rede politica se materializa por meio da intera¢do entre todos esses atores sociais
envolvidos. A Figura 8 apresenta a tessitura da rede de articulagdo politica da governanga da RDS Iga-
po-Acgu.

Pode-se afirmar que os quatro grupos, interagindo politicamente, configuram a rede de articulagdo
politica da governanca ambiental da RDS Igapd-Acu, entretanto, a governanca esta para além dessas
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redes, apresentando e corroborando outros elementos, como a governabilidade e o governo. A gover-
nang¢a ambiental é constituida a partir do entendimento dessa triade (rede politica, governabilidade
e governo) formada pela intera¢do entre os sistemas simbdlicos e os sistemas sociopoliticos. O tépico
seguinte aprofunda a ineréncia dessas questdes e os seus desdobramentos na governanca ambiental.

A CENTRALIDADE DA REDE POLITICA E OS SISTEMAS POLICENTRICOS

A governanca ambiental é constituida por sistemas simbdlicos e sistemas sociopoliticos que se con-
figuram por meio da rede de articulagdo politica existente. Para entender e analisar esse constructo
que compde a governancga € necessario elucidar a triade que a constitui para o aprofundamento das
lacunas tedricas atuais. Essa ndo é uma tarefa facil, pois desmistifica os axiomas e os paradigmas domi-
nantes, que regeram desde sempre o pensar relacionado a governancga na ciéncia moderna.

A significativa maioria dos trabalhos cientificos que analisam a constituicdo da governanca ambiental a
concebem como sendo uma rede de articulacdo politica entre os atores sociais que interagem em uma
determinada drea. Entretanto, essa é uma assertiva obscura, que exclui da construcdo tedrica outros

elementos imprescindiveis que resultam na organizacdo de uma sociedade e, consequentemente, de
um territério.

A governancga é construida e constroi-se por elementos da governabilidade e do governo (Figura 8).
Porém, sua organizacdo é precedida por sistemas simbdlicos e sociopoliticos, que fundamentam e sdo
fundamentados pelo governo, dialeticamente. O governo, a priori, ndo se reduz a dimensdo do Estado,
sendo a manifestacdo do poder pela unidade politica gerida. Dentro dessa perspectiva, hd uma intera-
¢do politica entre os atores sociais resultante de macroprocessos que se materializam via governanca
ambiental.

- .

B - k.““‘

" GOVERNANCA -

CIRGANIZAGDES
SOCIOPOLITICAS

e ——

Figura 8 — Organizacdo da governanca ambiental na RDS Igapé-Acu.

Fonte: REZENDE, 2015.

As acOes dos atores sociais da RDS Igapd-Acu, que compdem o Conselho Gestor, geram a governabili-
dade da UC. A governabilidade, aqui descrita, refere-se a todos os elementos que garantem as condi-
cOes necessarias para o governo, no caso da area de estudo, é composta pelos grupos constituintes do
Conselho: os representantes da RDS Igapd-Acgu, as organizacGes governamentais, sociopoliticas, e as
empresas. O papel desses atores sociais fundamenta a governabilidade da RDS Igap6-Acu.
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O governo da RDS Igapd-Acu é centralizado nos moradores, apesar da influéncia marcante do Demuc
na execuc¢do das atividades cotidianas. Entretanto, isso nao significa que o governo independe dos ou-
tros grupos que compdem a rede politica da UC, pelo contrario, os outros atores sociais fundamentam
a governabilidade para o exercicio desse governo. Por esse motivo, é impossivel analisa-lo sem com-
preender as intera¢des que o constituem enquanto organizador da unidade politica.

Apesar de a RDS Igapd-Acu ser constituida por pessoas advindas dos diversos lugares do Brasil, possui
caracteristicas especificas resultantes da materializagcdo dos sistemas simbdlicos apds a socializacdo
com o grupo anteriormente territorializado. Nesse contexto, o poder que orienta o ordenamento do
territdrio e que governa a UC esta centralizado nos moradores antigos, que estabelecem normas de
uso territorial para os novos moradores.

Essas normas sdo baseadas na sustentabilidade cultural, apreendida geracionalmente por meio da
materializacdo dos sistemas simbdlicos, constituintes da cultura®, via oralidade. Na RDS Igapé-Acu ha
inimeras caracteristicas marcantes de gestdao dos bens comuns que se assemelham as praticas tradi-
cionais de uso da terra. Pode-se inferir que essa UC estd em um processo de reinvencao do tradicional,
ou seja, em uma nova configuracao cultural de gestdao ambiental dos bens comuns, pautado, sobretu-
do, na sustentabilidade ambiental.

Segundo Duarte (2014), a sustentabilidade adquiriu um carater polissémico na atualidade, na medida
em que vem se reconfigurando ao longo do tempo. A emergéncia desse conceito deve-se a extrema
dependéncia da sociedade com o ambiente, anteriormente negligenciada pela modernidade. Assim, a
sustentabilidade foi inserida no campo da discussao paradigmatica, por se tratar de uma nova constru-
¢do social em emergéncia. Nascimento (2012) afirma que a sustentabilidade esta ancorada em modos
particulares de relagdo com o ambiente, e tem como objetivo principal a manutengao da resiliéncia
ecossistémica a partir da solidariedade por meio de principios éticos especificos.

Pode-se observar que, apesar da polissemia do termo sustentabilidade, os autores que escrevem sobre
essa tematica encontram pontos semelhantes, independente do né gérdio existente entre as diversas
abordagens. Neste artigo, a sustentabilidade ambiental serd empregada como sendo o processo de
utilizacao dos bens comuns sem destituir a autopoiese do sistema ambiental.

Os moradores antigos da RDS Igapd-Acu possuem um saber perpassado geracionalmente que asse-
gura a sustentabilidade ambiental. Eles desenvolvem atividades na agricultura e na pesca que propor-
cionam e corroboram a autopoiese sistémica. Utilizam produtos naturais no controle das pragas, em
detrimento do uso de agrotéxicos; plantam em rotatividade, para ndo esgotar os nutrientes do solo;
pescam em momentos propicios e respeitam o periodo de defeso, para evitar a extingao das espécies,
entre outros.

As formas especificas e coletivas de gestdao dos bens comuns ambientais, em foco, resultam no governo
da RDS Igapd-Acu. Esse governo representa a materializagdo dos sistemas simbdlicos no ordenamento
da unidade politica. A governacdo, ou seja, o resultado da acdo de governar advém dos pressupostos
culturais e paradigmaticos de uma sociedade, e na drea de estudo nio é diferente. E importante rati-
ficar que o governo é conduzido por seres humanos e, portanto, por seres que possuem paradigmas
gue comandam e gerem os seus modos de pensar, formular e executar politicas. Logo, isento de neu-
tralidade.

Compreender a governanca destituida da natureza do governo e da governabilidade significa construir
uma analise simplista, por esse motivo, foi necessario esclarecer e extinguir a membrana de opacidade
que vem orientando o pensar politico na ciéncia moderna. Nesse sentido, a governanca, aqui trabalha-
da, serd a rede de articulacdo politica entre os atores sociais e os sistemas simbdlicos e sociopoliticos
gue originam o governo e concebem a governabilidade.

A partir dessa contextualizacdo, nota-se que o Conselho Gestor passa a ser um dos principais instru-
mentos da governanca ambiental da RDS Igapé-Acu, pois, por meio de reuniGes, materializa a rede
politica que compde a governabilidade da unidade. Pode-se afirmar, veementemente, que o Conselho
representa a centralidade da governanca, por garantir a governabilidade e ter significativa influéncia
no governo.
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Lefebvre (2008; 1999) entende centralidade como a capacidade de polarizagdo, controle e atragdo
dos fluxos de uma rede. Entretanto, essa centralidade deve ser entendida pela |6gica da dialética no
processo de construcdo e reconstrucao das polarizacdes. O centro emerge nessa discussdo como uma
realidade material, e a centralidade como uma realidade imaterial, porém, que proporciona a materia-
lizagdo da polaridade da rede.

A importancia do Conselho tem sido discutida amplamente, em nivel estadual e nacional, pelo seu
papel na governabilidade das areas protegidas e pela imprescindibilidade que exercem no ambito da
governanca ambiental. A integracdo dos atores sociais que agem na UC estd potencializando-se com as
reunides entre os conselheiros, que ocorrem bimestralmente.

Apesar da centralidade da rede da governanga ambiental ser o Conselho Gestor, a RDS Igapé-Acu é
uma unidade territorial policéntrica, pois os centros de poder se espacializam em diferentes locais.
A centralidade da rede, no caso desta UC, é constituida por varios centros localizados internamente.
Nesse sentido, os centros da Comunidade Sdo Sebastido do Igapd-Acu se concentram no Chapéu de
Palha e na sede da ASSAAM (Figura 9), na Pousada da Dona Mocinha, lugar de frequente encontro dos
moradores e de sociabilidade’. Os Chapéus de Palha sdo arquiteturas encontradas em grande parte da
Amazonia, construidos para abarcar encontros entre os membros de uma ou mais comunidades.

Figura 9 — Centros da Comunidade Igapd-Acu.

Esquerda: Pousada da Dona Mocinha; Direita: Chapéu de Palha. Fonte: REZENDE, 2015.

A Pousada da Dona Mocinha recebe os moradores da comunidade supracitada, turistas e moradores
de outras comunidades. Destaca-se, nos finais de tarde e no periodo noturno, por conglomerar os
comunitarios na drea externa para a realizacdo de bingos e de outras atividades. Os bingos, na area
de estudo, sdo pontos importantes de integragao social entre as comunidades conflitantes, sendo um
instrumento de lazer com significativa funcao social.

Pode-se compreender que as atividades desenvolvidas nos centros da Comunidade Sdo Sebastido do
Igap6-Acu sdo imprescindiveis para o desenvolvimento local da RDS, tanto por conglomerar os mo-
radores nas redes de sociabilidade quanto pela centralizacdo da rede politica, cultural e econémica,
portanto ambiental.

Na comunidade Nova Geracao, localizada a margem esquerda do Rio Igapd-Acu, os centros se manifes-
tam interna e externamente a comunidade, sendo uma comunidade policéntrica. Dessa forma, um dos
centros da margem esquerda localiza-se na beira do Rio Igapd-Acu (Figura 10), sem construgao fisica
visivelmente estabelecida, como em S3do Sebastido do Igapd-Acu. Porém, o outro centro estabelece-se
também no Chapéu de Palha, por seu carater integrador.
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Figura 10 — Localizagdo dos centros da Comunidade Nova Geragao.

Esquerda: Chapéu de Palha; Direita: Centro sem construgdo fisica. Fonte: REZENDE, 2015.

O centro da Figura 10B ndo possui construcdo fisica visivel, como na Figura 10A, entretanto, hd uma
customizacao do espacgo para os encontros cotidianos da comunidade. Nos intervalos das atividades
produtivas e nos finais de tarde, os moradores da Nova Geragao se reinem para conversas e troca de
informacgdes.

Dessa forma, pode-se observar que a RDS Igapd-Acu é uma unidade territorial policéntrica, pela exis-
téncia de varios centros que compdem a centralidade dessa UC. Nesse sentido, a existéncia de varios
centros em uma UC que apresenta conflitos entre duas comunidades, como é o caso da RDS Igapd-Acu,
favorece o desmanche do né gérdio existente. Todavia, o policentrismo possui também suas limitaces
no que concerne ao ordenamento territorial. Kloosterman e Musterd (2001) afirmam que a aplica-
bilidade das politicas territoriais, com a vantagem do policentrismo, sé seria possivel por meio do
reconhecimento identitario e da pertenca dos grupos sociais envolvidos. A auséncia do sentimento de
pertenca regionalista obsta qualquer aspecto positivo do sistema policéntrico.

Assim sendo, percebem-se os inimeros desdobramentos do policentrismo na questao territorial e re-
gional. Outro autor que analisa profundamente os desdobramentos do policentrismo é Pessoa (2011).
Essa tedrica acentua a importancia do entendimento das duas dimens&es formadoras do sistema po-
licéntrico: a dimensdo analitica, que objetiva a explicagao do policentrismo; e a dimensdao normativa,
gue objetiva formular estratégias politicas orientadoras para os centros existentes.

Apesar do ecletismo de teorias relacionadas ao surgimento e desenvolvimento do policentrismo, ha
semelhancas de pontos de vista. Os autores reconhecem a vantagem da pluralidade de centros em
uma mesma regido, no que concerne ao desenvolvimento local. Entretanto, o policentrismo potencia-
liza-se a partir da coesdo territorial no reconhecimento da importancia da integracdo espacial entre os
membros de uma comunidade.

Como foi descrito anteriormente, na RDS Igapd-Acgu o sistema policéntrico confere beneficios signi-
ficativos como a integracao por meio dos interesses conjuges entre a Comunidade Sdo Sebastido do
Igap6-Acu e a Comunidade Nova Geragdo. Porém, para propiciar o desenvolvimento da RDS, de forma
geral, é necessdria a intensificacdo da participagao social mediada pelo pertencimento a UC.

Dessa forma, pode-se perceber que a governanga ambiental da drea de estudo perpassa inimeras
guestdes, sejam elas sociais, politicas, econ6micas ou culturais. Para entendé-la em sua concretude
foram elucidados alguns aspectos fundamentais que regem a rede de articulagdo politica, como os
elementos da governabilidade, do governo, as centralidades da rede politica, e o policentrismo no
ordenamento territorial.
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Pode-se inferir que a RDS Igapd-Acu possui inUmeras particularidades politicas, devido ao ecletismo
de interesses que envolvem esta UC. O Conselho Gestor, com sua caracteristica de centralidade, ma-
terializa a rede de articulacdo politica das comunidades estudadas, sendo o instrumento primordial
gue constitui a governanca ambiental. Essa miriade de governacgdo envolve sistemas simbdlicos e so-
ciopoliticos que conformam o governo, interferem na governabilidade e estabelecem a governanca.
O resultado da interacdo sistémica entre todos os fatores supracitados materializa a complexidade da
organizagao social, que resulta no ordenamento territorial da RDS Igapd-Acu.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a governanga ambiental da RDS Igapd-Acu, junto ao ecletismo de atores sociais que
configuram a rede de articulagao politica, significa elucidar lacunas anteriormente construidas. Toda
elucidacdo, como a prépria palavra expressa, ilumina aspectos até entdo obscurecidos e invisibilizados.
Dessa forma, trabalhar um conceito de governanga ambiental em uma UC com centralidades de poder
policéntricas, foi o desafio deste artigo.

A RDS Igapd-Acu foi compreendida e analisada pela ldgica dos sistemas simbdlicos e sociopoliticos,
no ambito da governabilidade e do governo, na constituicdo da governanca ambiental. Entretanto, o
processo perceptivo e reflexivo de construgdo necessitou da utilizacdo de autores das variadas areas do
conhecimento, pelo fato do problema da pesquisa requerer uma inflexdao transdisciplinar.

Entendido todo o processo de construcdo epistemoldgica, pode-se inferir que a centralidade da go-
vernanca ambiental da RDS Igapd-Acu é o Conselho Gestor. O Conselho proporciona e materializa a
governabilidade da UC, pela realizacdao das reunides bimestrais entre os atores sociais que atuam na
RDS. Paralelamente, o governo aparece mediado por outros aspectos, ndo somente pelo viés politico,
diferentemente dos outros elementos que compdem a governanga.

Os multiplos centros dessa rede da governanca, que configuram o policentrismo, integram as comu-
nidades S3o Sebastido do Igapdé-Acu e Nova Geragao, na medida em que potencializa as atividades
cOnjuges entre as duas localidades e minimiza os aspectos negativos advindos da relacdo territorial
conflitiva. A sustentabilidade da atual rede de articula¢do politica da area de estudo depende da atua-
¢do do Demuc, 6rgdo que centraliza os fluxos de poder.

Pode-se afirmar que a construcdo da governanca ambiental da RDS Igapd-Acu inicia-se nos sistemas
simbdlicos, permeada por redes policéntricas e por campos de forgas, que originam os sistemas so-
ciopoliticos. A interagdo entre esses sistemas conforma a rede da governanga ambiental, constituida
pelos atores envolvidos e atuantes na UC. Dessa forma, o ordenamento territorial da RDS Igapd-Acu
emerge da intera¢do entre esses elementos, sendo reflexo da governancga e de seus desdobramentos
temporais.

O entendimento da governanca a partir dos sistemas simbdlicos e sociopoliticos, conformadores do
governo e da governabilidade, é uma proposicao tedrica importante, que acrescenta na discussdo da
governanga ambiental elementos importantes, como as formas de organizacdo social e seus desdobra-
mentos no modus operandi da rede de articulagdo politica. Portanto, a partir das lacunas identificadas
nos estudos referentes a governanca, este trabalho evidenciou a necessidade de insercdo das formas
de organizagdo social na compreensdo da organizagdo e constituicdo da governanga ambiental.

NOTAS

! Maturana e Varela (1995) concebem autopoiese como sendo a capacidade de reprodugdo dos seres vivos que
conferem as condi¢Oes necessarias para a vida.

2 Segundo Santos (1994), as metamorfoses do espago sdo a expressdo das transformagdes ocorridas entre o
externo e o interno, e entre o novo e o velho, de modo que em um mesmo territério ou em um mesmo lugar
existem varidveis de idades diferentes, decorrentes da interagdao dialética entre os elementos supracitados.
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3 O conceito de significado utilizado neste artigo baseia-se no conceito de Roland Barthes (1991), que afirma que
o significado é a representacao psiquica, e também social, de uma “coisa”, ndo sendo a “coisa” em sua esséncia,
mas a construcdo de uma realidade.

4 Os significantes sdo o conjunto de elementos que fundamentam a construgdo da significagdo a percepgdo (GREI-
MAS, 1973). Os signos representam, assim, a materializacdo da interagdo entre o significado e o significante,
dialeticamente.

5 O conceito de topofilia foi cunhado pelo gedgrafo Yu-Fu Tuan, em 1974. Para o autor, a topofilia é o elo afetivo
estabelecido entre os individuos e 0 ambiente. E o espaco vivido que traduz as experiéncias concretas por meio

da realidade construida simbolicamente.

6 Segundo Geertz (2008), a cultura forma-se a partir das constru¢des simbdlicas, por meio de uma constelagdo de
simbolos carregados por uma teia de significados.

7 Segundo Baechler (1996), a sociabilidade é a capacidade humana de compartilhamento e socializagdo das nor-
mas sociais. Ocorre por meio de uma rede de solidariedade que se materializa por meio do processo de sociali-
zagao.
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