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RESUMO

A Politica Nacional sobre Mudancgas do Clima (PNMC) estabelece a necessidade de monitora-
mento, relato e verificacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor industrial brasi-
leiro. O objetivo deste estudo foi analisar o panorama da contabilizacdo de inventarios de emis-
sdes de GEE de industrias de transformagdo, quanto a participagdo voluntaria das empresas no
cumprimento da meta estabelecida pela PNMC. Foram utilizados os registros de inventarios
no programa GHG Protocol Brasil e no programa internacional Carbon Disclosure Project (CDP)
entre 2008 e 2014. Os resultados mostraram que as industrias de transformacdo representam
25,1% das empresas que participaram do GHG Protocol e 22,3% do CDP, em 2014. O registro de
inventdrios de industrias de transformagdo no Brasil cresce em média 15% ao ano e a extrapo-
lacdo dessa informacdo revela que a meta de emissdes de GEE reportadas no registro publico
brasileiro poderd ser alcangada em 2020.

Palavras-chave: Industrias de transformacdo. Inventdrios de emissdes. Politica Nacional sobre
Mudangas do Clima. Plano IndUstria. Registro publico de emissdes.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 7, n. 1, p. 74-88, jan/abr 2016 74



Brazil’s National Policy on Climate Change (NPCC) defines the need to monitor, report and ve-
rify greenhouse gas (GHG) emissions in the Brazilian industrial sector. The aim of this study is
to provide an overview of GHG emission accounting of processing industries, regarding the vo-
luntary participation of the companies to meet the goals established by the NPCC. The authors
used the inventories from the GHG Protocol Brazil and from the Carbon Disclosure Project (CDP),
dated between 2008 and 2014. Results show that processing industries represent 25,1% of the
companies that participated of the GHG Protocol and 22,3% of the CDP, in 2014. The register of
processing industry inventories increases 15% per year and the extrapolation of this information
shows that the goal of reporting GHG emissions in the Brazilian public record can be reached by
2020.

Manufacturing industries. Emission inventories. National Policy on Climate Change..
Public record of emissions.

Desde a segunda metade do século XX as mudancas do sistema climatico do planeta sdo motivo
de preocupacado para a comunidade cientifica e governos. Na esfera internacional essa inquieta-
¢do passou a ganhar relevancia a partir da Primeira Conferéncia Mundial do Clima, promovida
pela Organizagao Meteoroldgica Mundial (WMO) em 1979 (MARCOVITCH, 2006).

Em 1987, no décimo congresso da WMO, reconheceu-se a necessidade da criacdo de um meca-
nismo internacional para obter mais informacg&es sobre a influéncia dos gases de efeito estufa
(GEE), provenientes de atividades antropogénicas, nas mudancas do clima. Por recomendacéo
da WMO, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) criou um mecanismo
préprio para avaliar a magnitude e os impactos em potencial dessas mudancas sobre a saude
humana, a qualidade ambiental e a economia (MARCOVITCH, 2006). Assim, em 1988, foi ins-
tituido o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que se tornou o princi-
pal referencial cientifico para o estudo das causas e consequéncias das mudancas do clima no
planeta. Desde entdo, o IPCC apoia a¢Oes internacionais voltadas a mitigacdo das mudangas
climaticas, mediante a producdo periddica de relatdrios elaborados a partir de estudos técnico-
cientificos e de informacgGes socioecondmicas relevantes (UNFCCC, 2011).

Em 1990, foi publicado o Primeiro Relatdrio de Avaliagdo do IPCC, que atribuiu a perturbacao
do equilibrio natural do ciclo de carbono as emissées por atividades antropogénicas. O relatério
trouxe ainda uma preocupante previsao de aumento da temperatura média global entre 1,52Ce
4,52C, para o periodo de 2025 a 2050, caso ndo sejam tomadas medidas concretas para mitigar
a emissao global de GEE (IPCC, 1990). Esse relatdrio foi o predambulo de maiores esforgos inter-
nacionais que viriam nos anos seguintes na tentativa de promover a adaptacao e a mitigacao
diante das mudangas climaticas. Além disso, outros problemas ambientais, como a escassez de
agua, a poluicdo ambiental e o esgotamento de recursos naturais, contribuiram para estabele-
cer importantes questionamentos sobre o modelo de desenvolvimento econémico atualmente
adotado (IPCC, 2014).

Em 1992 foi realizada a Segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente da Organizacao das Nacdes
Unidas (ECO-92). Esse evento congregou delegacGes de 172 nac¢des, na cidade do Rio de Janeiro,
para debater sobre a necessidade de criagdo de um acordo internacional para tratar da preser-
vacdo ambiental, do equilibrio ecoldgico e do desenvolvimento humano (MARCOVITCH, 2006).
Entre os principais resultados desse encontro, destacam-se: a criacdao da Convengao-Quadro das
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NacSes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Agenda 21, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a Convencgdo para o
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (IPEA, 2010).

A UNFCCC foi instituida em 1994 e tornou-se o principal instrumento internacional para con-
trolar e estabilizar a concentragdo de GEE na atmosfera em um nivel seguro para o sistema cli-
matico global e viabilizar o cumprimento das metas da convengdo ECO-92 (UNFCC, 1992). Apés
a criacdo da UNFCCC, a postura da comunidade internacional diante das mudancas climaticas
passou a ser mais ativa gracas a criagdo da Conferéncia das Partes (COP), principal instancia que
reune, anualmente, desde 1995, representantes de governo dos paises-membros da UNFCCC.
As reunides da COP tém por objetivo elaborar disposi¢des institucionais e administrativas orien-
tadas ao cumprimento dos objetivos estratégicos tracados pela UNFCCC na ECO-92 (UNFCCC,
2011).

Com a criacdo do Protocolo de Quioto, em 1997, os paises desenvolvidos, signatarios desse
acordo, assumiram o compromisso de reduzir 5,2% de suas emissées nacionais de GEE, em
relacdo ao ano-base de 1990, entre os anos de 2008 e 2012 (ONU, 1998; GALVAO et al., 2011).
Para atingir essa meta, os paises signatdrios foram estimulados a elaborar politicas e medi-
das para incrementar a eficiéncia energética, promover a agricultura sustentavel, desenvolver
tecnologias para o sequestro de carbono, utilizar energias renovaveis em substituicao a fontes
de origem fdssil e criar incentivos fiscais para os setores que comprovadamente reduzem suas
emissdes de GEE, entre outras acdes. Porém, o acordo de Quioto ndo previa metas de reducdo
de emissdao de GEE para os paises de economia emergente, como é o caso do Brasil (ONU, 1998;
IPEA, 2010).

Contudo, a partir do inicio do século XXI, paises como o Brasil, a China e a india passaram a con-
tribuir significativamente para o agravamento das mudangas do clima, com niveis de emissGes
semelhantes ou mesmo superiores aqueles reportados por paises desenvolvidos (LIM, 2011).
Diante desse novo panorama, em 2009, na 15a. Conferéncia das Partes (COP-15), foi aprovado
o acordo de Copenhague, que estabeleceu o compromisso de reducdo de emissdes de GEE para
0s principais paises emergentes, incluindo o Brasil (LIM, 2011; UNFCCC, 2011). Todavia, o docu-
mento final da COP-15 instituiu metas apenas voluntarias para os paises emergentes, as quais se
mostraram insuficientes para evitar os piores cendrios de aumento da temperatura global dos
relatdrios do IPCC, ante a nova condigao econdmica e de produgdo industrial nesses paises (LAU
et al., 2012). Esse aspecto refor¢a a necessidade de reavaliar os compromissos assumidos por
cada nacgdo signatdria do acordo do clima (IPEA, 2010; GHEZLOUN et al., 2013).

Diante do compromisso assumido na COP-15, o governo brasileiro instituiu em 2009 a Politi-
ca Nacional sobre Mudancgas do Clima (PNMC), que estabelece diretrizes para a redugdo de
emissdes de GEE no Pais - 36,1% a 38,9% até 2020, com base nas proje¢des de crescimento
econdmico do Pais (BRASIL, 2009). Esse foi um importante marco na regulamentagdo das ques-
tGes relativas ao enfrentamento das mudancas do clima em ambito nacional (BICHARA e LIMA,
2012). Entre os planos setoriais previstos na PNMC para mitigacdo e adapta¢do das mudangas
climdticas estd o setor industrial, com a proposta de reduzir 5% das emissdes totais de GEE
provenientes das atividades industriais, por meio de a¢Ges para promover a economia de baixo
carbono e implantar um sistema nacional de monitoramento, relato e verificagdo de GEE (MRV),
como estratégia de gestdo das emissOes corporativas (BRASIL, 2008; FERREIRA e LIMA, 2011;
GALVAO et al., 2011; BRASIL, 2013).

A gestdo de emissGes de GEE em industrias resulta, muitas vezes, em beneficios para as empre-
sas, como minimiza¢do e gerenciamento de risco, economia de custos e estimulo a inovagao,
preparacao e antecipacdo para regulamentagdes futuras, demonstracdo de lideranca, identifi-
cacdo de oportunidades para participar de programas voluntarios de reducao de GEE e abertura
de oportunidade para se inserir em mercados mais exigentes (GVCES e WRI, 2010; GALVAO et
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al., 2011; ABREU et al., 2014). Contudo, também apresenta desafios, sobretudo quanto a con-
fiabilidade dos critérios para avaliar projetos sustentdveis e para articular os niveis estratégico,
tatico e operacional na formulacdo e tomada de decisdo no momento da escolha das a¢Ges
mais apropriadas (MERAD et al., 2013; MISTAGE-HENRIQUEZ, 2015). Assim, iniciativas que pro-
movam o monitoramento de emissdes corporativas, sobretudo a divulgacao dos inventarios,
cumprem um importante papel na viabilizacdo da gestdo eficiente de GEE (FERREIRA e LIMA,
2011; BRASIL, 2013).

Diante da importancia da gestdo de emissGes de GEE no setor industrial, surgiu o seguinte ques-
tionamento: as industrias brasileiras estdo, efetivamente, monitorando suas emissdes e divul-
gando os resultados de seus inventdrios, conforme orientam regulacdes nacionais para adapta-
¢do e mitigacdo de GEE diante das mudancas climaticas? Nesse sentido, o objetivo deste estudo
foi analisar o panorama da contabilizacdo dos inventarios de GEE de indUstrias brasileiras do
setor de transformacdo no programa nacional de registro publico GHG Protocol e no programa
internacional Carbon Disclosure Project (CDP), sob a dtica das diretrizes estabelecidas na Politi-
ca Nacional sobre Mudangas do Clima (BRASIL, 2009).

Um dos instrumentos previstos na Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC) é o Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima, cujo objetivo é orientar acoes e medidas para promover a
mitigacdo de emissdo de GEE e a adaptacdo as mudancas climaticas e fomentar praticas mais
eficientes nos diversos setores da economia brasileira, apoiadas em bases sustentaveis de de-
senvolvimento (BRASIL, 2008). A PNMC estabelece ainda os planos setoriais de mitigacdo e
adaptacdo para os setores econGmicos que geram elevadas quantidades de GEE em suas ati-
vidades (PBMC, 2013). A finalidade dos planos setoriais é definir metas e eixos de acdo para a
reducdo de emissGes de GEE em cada setor e identificar mecanismos para a verificacdo do seu
cumprimento, para que o Pais alcance a meta nacional de reducdo voluntdria de GEE assumida
na COP-15 (BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; GALVAO et al., 2011).

Os primeiros planos setoriais publicados pelo governo federal foram langados em 2010 e in-
cluiam a agropecuaria, a energia e a mudanca do uso da terra e florestas. Mais tarde, em 2011,
foram criados os planos setoriais para as industrias (de transformacédo e bens de consumo du-
rdveis, quimicas, de base, de papel e celulose, de mineragdo), a construgao civil, os servigos de
saude, o transporte publico urbano e os sistemas modais (transporte interestadual de cargas e
passageiros) (BRASIL, 2013; MISTAGE-HENRIQUEZ, 2015). A elaborac3o desses planos contou
com a participacao de representantes dos setores produtivos, sociedade civil e entidades convi-
dadas por drgdos institucionais responsaveis por sua producdo (BRASIL, 2013).

O plano do setor industrial foi designado para consolidar uma economia de baixa emissao de
carbono nas atividades industriais, denominado Plano IndUstria, e sua criagdao foi um marco
regulatério na gestao das mudangas climaticas no setor industrial no Pais (BRASIL, 2013; MISTA-
GE-HENRIQUEZ, 2015). Os objetivos desse plano setorial s3o:

a. Reduzir em 5% as emissoes totais de GEE decorrentes das atividades do setor indus-
trial, até o ano de 2020;

b. Promover as bases para a gestdo eficiente de GEE no setor industrial, por meio da
implantagdo gradual de um sistema de medigao, relato e verificagdo de emissées, deno-
minado MRV.
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Para atingir esses objetivos, o Plano Industria define cinco eixos de acdo, que sdo: a gestdo de
carbono; a reciclagem e o coprocessamento; a eficiéncia energética e a cogeracdo; as a¢oes
voluntérias de mitigacdo e as tecnologias sustentaveis (BRASIL, 2013; MISTAGE-HENRIQUEZ,
2015). A Tabela 1 apresenta um resumo das principais medidas tecnoldgicas relatadas por diver-
sos autores para mitigar as causas antropogénicas das mudancas climaticas no setor industrial.

Tabela 1 — Alternativas tecnoldgicas para a gestdo das mudancas climaticas em industrias.

Diretriz Acgdio prevista

Substituicdo de equipamentos

Mudangas nas operagdes

Substitui¢do de insumos

Troca de combustiveis

Redugdo de uso de combustiveis

Redugio de insumos/unidade

Captura e sequestro de emissoes (CCS)

Eliminagdo de emissdes de HFC-23, PFCs, SF6 e NF3
Sistemas para recuperacdo de calor

Refrigeragédo

Otimizag&o de processos

Comutador de combustivel

Produgio combinada de calor e eletricidade (cogeragio)
Troca de combustiveis

Redugdo de emissao de GEE
em processos produtivos

Aumento de eficiéncia
energética em processos
produtivos

Oooooooimooooooogondg

Fonte: HENRIQUES, 2010; BORBA et al., 2012; CDP, 2014a; IPCC, 2014.

A escolha das a¢Oes mais indicadas depende, em grande parte, da utilizacdo de critérios apro-
priados para avaliar as alternativas disponiveis (MISTAGE-HENRIQUEZ, 2015). O IPCC (2013) pro-
pde que sejam consideradas as trés dimensdes da sustentabilidade, isto é, ambiental, economi-
ca e social (incluindo a saude humana). Porém, é possivel incluir ainda uma dimenséo técnica,
que considere a factibilidade das propostas (IBANEZ-FORES et al., 2014). Além do beneficio da
mitigacdo de GEE, a implementagdo de novas tecnologias que visam o melhoramento dos indi-
cadores de sustentabilidade se traduz, muitas vezes, na diminui¢cdo de custos para a industria
pela reducdo no consumo de insumos e a otimizacdo da eficiéncia dos processos produtivos e
da qualidade dos produtos (GVCES e WRI, 2010; GALVAO et al., 2011).

Diversas organizagdes nacionais e internacionais que atuam no enfrentamento das mudangas
climaticas apontam para a necessidade de combinar o desenvolvimento econémico e a miti-
gacdo de emissGes de GEE no setor industrial, por meio da implementagdo de inovagdes tec-
nolodgicas e de praticas mais eficientes de produgdo, entre outras orientagées (UNIDO, 2011;
PBMC, 2013; IPCC, 2014). E necessério, entretanto, que essas medidas estejam articuladas com
os sistemas que permitem quantificar e gerenciar as emissGes corporativas de maneira trans-
parente, comparavel e confidvel (BRASIL, 2013). A Tabela 2 mostra as principais medidas para o
gerenciamento de emissées de GEE em indUstrias.
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Diretriz

Agfio Prevista

Politica empresarial sobre
mudangas do clima

OFormalizagdo de politica corporativa sobre mudangas climéticas

OIncorporagdo da andlise de emissoes de GEE na selegdo e desenvolvimento de
fornecedores e prestadores de servigos

OPromogdo e incentivo & eficiéncia energética

OPromogéo e incentivo ao uso de energias renovaveis

OPromogéo e incentivo a redugéo de emissdes de GEE associadas ao transporte e
logistica

OPromogdo e incentivo a inovagao tecnologica e P&D para a redugdo de emissdes
de GEE na produgdo e comercializagdo de bens e servigos

OPromogéo e incentivo a concepgdo de novos produtos ou servigos que
possibilitem a redugéo de GEE

O Estabelecimento de metas de reducgfo de emissdes de GEE

OCompensagdo de emissdes de GEE ndo reduzidas

[ Estabelecimento de remunerag8o varidvel associada ao desempenho na redugdo
e emissdes de GEE para executivos e colaboradores

Oldentificagdo dos riscos ¢ vulnerabilidades, visando a adaptagido s mudangas
climéticas

ODisponibilizagdo da politica sobre mudangas climaticas na area de livre acesso
da pagina de internet da companhia

ODisponibilizago da politica sobre mudangas climaticas para partes interessadas
(acionistas, funcionarios, fornecedores, clientes, comunidade, governo, etc.)

O Adesfo formal e publica a compromissos sobre mudangas climéticas

OParticipagdo em grupos para a gestdo das mudancas climaticas e a proposigdo de
politicas publicas

Gestdo da mitigagdo

ODesignagdo de responsabilidades sobre o tema mudangas climéticas na
companhia

[ Atribuigdo de responsabilidades para a gestio dos riscos e oportunidades
relacionadas as mudangas climéticas

ORemuneragdo variavel vinculada a metas de desempenho em gestéo das
emissdes de GEE

O Treinamentos para plblico interno para sensibilizag&o e analise de riscos e
vulnerabilidades por impactos das mudangas climaticas

OFElaboragéo de inventarios de emissoes de GEE por escopo (metodologia GHG

OContabilizagdo de emissdes indiretas

ODesignagédo de metas formais de redugdo de GEE

O Compensagdo de emissdes de GEE por meio de projetos proprios ou do apoio
com recursos financeiros a projetos de terceiros

OEstudos sobre vulnerabilidades frente as mudangas climaticas e potenciais
impactos no seu negocio

OConsideragdo da adaptag@o s mudangas climaticas na concepgdo de
empreendimentos

OIncorporagdo das emissoes de GEE no processo de avaliagdo sistematica de
aspectos e impactos ambientais de suas atividades

O Realizagfo de processos e procedimentos especificos para a gestfio de emissdes
de GEE

Desempenho e OComprovagao de redugio de emissdes de GEE
verificagio O Cumprimento de metas de redugdo de GEE previamente estabelecidas
Relato O Divulgacéio de inventarios de emissées de GEE
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E importante destacar que assumir uma postura passiva diante da mitigacdo das mudancgas cli-
maticas para cumprir apenas a meta de 5% de redugao de GEE, prevista inicialmente no Plano
Industria, ndo é a estratégia mais indicada para as empresas brasileiras. Isso porque a implan-
tacdo de uma politica corporativa com estratégias inovadoras de reducdo de GEE implica, em
muitos casos, em vantagens competitivas para a empresa, pelo aumento da eficiéncia e produ-
tividade, além de ser um poderoso instrumento para promover o desenvolvimento sustentavel
(GVCES e WRI, 2010; GALVAO et al., 2011; MISTAGE-HENRIQUEZ, 2015). De acordo com o pro-
grama Carbon Disclosure Project (plataforma internacional de gestdo de GEE), as alternativas
com maior rentabilidade e potencial para redu¢dao de GEE no Brasil sdo aquelas relacionadas
a redugdo de emissdes no proprio processo produtivo e no aumento da eficiéncia energética
(CDP, 2014a; CDP, 2014b).

3 CONTABILIZACAO DE EMISSOES CORPORATIVAS DE GEE

Identificar projetos economicamente vidveis para redugao de GEE representa um desafio para
as empresas, pela grande dificuldade em estabelecer critérios confidveis de quantificacdo das
emissdes. Por esse motivo, em 2001 foi criado o programa GHG Protocol, uma iniciativa interna-
cional para facilitar a contabilizagdo e a publicacdo de emissdes corporativas de GEE, por meio
da elaboracdo de inventarios que contemplam as emissdes diretas e indiretas da empresa, e
em 2008 foi lancada a versdo brasileira do programa (GVCES e WRI, 2010). A plataforma GHG
Protocol também desenvolve e disponibiliza ferramentas computacionais que auxiliam no pro-
cesso de contabilizagdo de emissdes corporativas de GEE, como instrumento de apoio para a
gestdo de emissdes na propria empresa (WBCSD e WRI, 2000). A Tabela 3 resume as principais
informacGes sobre o programa brasileiro GHG Protocol.

Tabela 3. Classificacdo de emissGes de GEE segundo a metodologia GHG Protocol.

Classificagdo Defini¢ao Fontes de emissio

Escopo 1: Emissdes diretas ~ Fontes adquiridas ou Processos quimicos;

de GEE. controladas pela empresa. Caldeiras, fornos, veiculos, etc.

Escopo 2: Emissdes

Geragdo de ia elétri
indiretas de GEE por eragdo e energla eletica

Geragdo de energia elétrica.

. consumida pela empresa.
consumo de energia.
Extracgo, produgio e aquisi¢io de

Fontes ndo controladas pela insumos;
Escopo 3: Outras emissdes empresa, mas que sio
.o L Combustiveis para o transporte de
indiretas de GEE. consequéncia de suas ,u V P P

.. matéria-prima e produtos;
atividades.

Servigos gerados pela empresa.

Fonte: Adaptado de GVCES e WRI, 2010.

As empresas que realizam inventdrios de emissdes nos moldes do GHG Protocol brasileiro sdao
qualificadas em trés categorias (ouro, prata ou bronze) de acordo com a abrangéncia e o con-
trole no monitoramento das emissdes de GEE reportadas no inventario (escopo 1, 2 e 3). O
resultado do inventario é publicado na plataforma on-line de registro publico (www.registropu-
blicodeemissoes.com.br).
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No cenario internacional, o programa Carbon Disclosure Project é a principal plataforma para a
gestdo de emissOes de GEE do setor corporativo (industrias, bens de consumo, energia, institui-
¢Oes financeiras e outras atividades). Atualmente, do total de empresas brasileiras que utilizam
essa plataforma para reportar seus inventarios de GEE, cerca de 23% sdo industrias de transfor-
macdo (CDP, 2014b).

Para avaliar se as indUstrias nacionais de transformacao estao, efetivamente, monitorando suas
emissdes de GEE e divulgando o resultado de seus inventarios, como orienta a PNMC, foi con-
tabilizado o numero de inventarios publicados por esse segmento no programa brasileiro GHG
Protocol e a quantidade de emissGes reportadas nos inventarios em cada escopo (em termos
de MtCO2eq), no periodo de 2008 a 2014. As informacgdes coletadas nessa etapa foram organi-
zadas em planilha eletrénica (software Excel®) por ano de registro e posteriormente represen-
tadas graficamente, com o intuito de verificar a evolu¢do do impacto da Politica Nacional de
Mudancas do Clima na promocao e incentivo a elaboracdo e divulgacdo de inventdrios de GEE,
bem como conhecer o perfil das industrias integrantes da plataforma GHG Protocol.

Além disso, foi realizada uma projecdo das emissdes de GEE para o setor de industrias de trans-
formacdo, com base na projecdo do Segundo Inventario Nacional de EmissGes de GEE! e do De-
creto 7.390/2010 (BRASIL, 2010) até 2020. Essa analise comparativa permitiu avaliar o impacto
da regulacdo nacional sobre mudangas do clima (BRASIL, 2009) na contabilizacdo de GEE do
setor industrial em 2020. Essas informacgdes foram representadas graficamente, utilizando-se
recursos do software Excel®. Também foi tracado um cenario de extrapolac¢do linear dos dados
das emissoes registradas no GHG Protocol, considerando um ajuste de curva com coeficiente de
determinac3o (R?) acima de 0,9.

Por fim, foi realizado o levantamento do total de inventarios de GEE e o perfil das empresas
brasileiras cadastradas na plataforma Carbon Disclosure Project no ano de 2014, para analisar a
situacdo da contabilizacdo dos registros de GEE de empresas brasileiras na principal plataforma
internacional disponivel para essa finalidade, e essas informagdes foram confrontadas com os
dados obtidos no registro do GHG Protocol. As informagdes foram coletadas a partir do relatério
publicado pela Carbon Disclosure Project em 2014 (CDP, 2014b). Também foram contabiliza-
das as industrias brasileiras de transformacdo que se destacaram no relatério do CDP (2014b),
guanto a transparéncia e desempenho na gestdo de emissGes de GEE. Ainda nessa etapa, foram
identificadas as alternativas tecnoldgicas mais rentaveis para a gestdo de emissdes de GEE no
setor industrial nacional, a partir da analise do relatério de 2014 da Carbon Disclosure Project
elaborado com base nas respostas fornecidas pelas empresas que participaram do Programa
Mudangas Climaticas edicdo brasileira (CDP, 2014a; CDP 2014b).

De acordo com as informacgdes levantadas, o registro de inventarios de GEE pelo setor de in-
dustrias de transformag¢do mostrou um aumento progressivo no programa GHG Protocol entre
0s anos de 2008 e 2014 (Figura 1). A categoria ouro é a mais completa e a mais dificil de ser
alcancada, pois requer a comprovacao da abrangéncia e do efetivo controle no monitoramento
das emissGes de GEE da empresa. Em 2014, cerca de 25,1% das empresas que divulgaram seus
inventdrios no GHG Protocol eram industrias de transformacdo de médio e grande porte, e des-
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sa parcela 44,7% tiveram seus inventarios certificados na categoria ouro (inventario completo
e verificagdo por terceira parte), seguido por 48,5% na categoria prata (apenas inventario com-
pleto) e 6,8% na categoria bronze (inventdrio parcial). Esse fato revela um aspecto positivo, pois
93,2% dos inventarios publicados em 2014 foram registrados nas duas mais altas categorias da
plataforma GHG Protocol, o que aponta um comprometimento das empresas que participaram
nesse programa na identificacdo e quantificagcdo de suas emissdes.

Figura 1. Inventdrios de GEE de industrias nacionais de transformacdo que reportaram seus inventarios
de GEE na plataforma GHG Protocol.
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Fonte: O autor.

A Tabela 4 apresenta uma lista com os subsetores de atividade das industrias de transformacao
cujos inventdrios foram publicados no ano de 2014 no GHG Protocol. Os resultados revelam que
sdo varios os subsetores participantes do registro publico de GEE, porém, dois deles (metalurgia
e fabricagdo de produtos quimicos) responderam por 69,7% do total de emissdes contabilizadas
por 24,4% do montante de inventdrios registrados no ano de 2014.

Tabela 4. Categorias de atividades das industrias de transformacao que divulgaram seus inventdrios de

———— —
Subsetor no enquadramento dos inventirios de GEE Partu(:‘l;:s)lcao EE;JS i‘:,e:;‘;
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 8.9 0,1
Metalurgia 13,3 40,1
Fabricagdo de produtos alimenticios 8.9 5,2
Fabricagdo de produtos quimicos 11,1 29,6
Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel 8.9 5,0
Fabricagéo de veiculos automotores, reboques e carroceria 6,7 0,4
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 22 0,003
Fabricagdo de produtos de madeira 2,2 0,7
Fabricagéio de maquinas e equipamentos 22 0,06
Impressdo e reprodugdo de gravagdes 6,7 6,3
Fabricagéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 22 0,01
Fabricagéo de produtos de borracha e de material plastico 22 0,01
Fabricagdo de produtos de minerais ndo metalicos 4.4 11,3
Fabricagéo de produtos téxteis 4.4 0,04
Fabricagéo de outros produtos diversos 15,6 1,1

* Em relagdo ao nimero de empresas do setor de industrias de transformacgao.
“* Em relagao ao total de emissdes de GEE do setor de indlstrias de transformagao.

Fonte: O autor.
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A evolugdo do total de emissdes contabilizadas no GHG Protocol pelos inventarios de industrias
de transformacgdo em relacdo aos demais setores da economia (industrias de extracdo, empre-
sas de eletricidade e gas, construcdo, atividades financeiras, comércio, comunicacdo, agricultu-
ra, pecuaria, producgao florestal, entre outros) pode ser visualizada na Figura 2. Em 2012 houve
a saida de uma grande empresa nacional do ramo de petréleo e gas natural, classificada no GHG
Protocol como setor de industria de extra¢do, o que provocou uma queda significativa no total
de emissoes de GEE contabilizadas como “outros setores”.

Figura 2. Quantidade de emissdes totais reportadas por industrias de transformacao na plataforma GHG
Protocol.
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A extrapolagdo das emissdes de GEE divulgadas no GHG Protocol entre 2008 e 2014 apontou
para uma projecao de aumento de 15% ao ano na quantidade de emissdes futuras do setor de
industrias de transformacao inventariadas e contabilizadas pelo sistema de registro publico bra-
sileiro (Figura 3). Ao comparar essa informac¢do com a estimativa de crescimento das emissdes
de GEE do setor industrial, conforme Decreto no 7.390/2010 (BRASIL, 2010), que regulamenta
a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima, verificou-se uma tendéncia a ampla divulgacdo e
relato de emissGes de GEE desse setor até o ano de 2020, como mostra a Figura 3.

Figura 3. Estimativa de projecao de emissées até 2020 reportadas na plataforma GHG Protocol.
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Em relagdao ao programa Carbon Disclosure Project, os dados levantados revelaram que 52 em-
presas brasileiras publicaram seus inventarios de GEE nessa plataforma em 2014 e, desse total,
18 se enquadraram na categoria de industria de transformacdo (bens industriais e materiais
basicos), correspondendo a 22,3% do total de empresas nacionais participantes (Tabela 5). Essa
parcela representa cerca de 14% do total de registros contabilizados no mesmo periodo no
programa GHG Protocol, o que indica que a plataforma brasileira é o mecanismo mais utilizado
pelas empresas nacionais para divulgagao e relato de suas emissdes de GEE.

Setor no enquadramento dos inventérios de GEE Participacio * (%)
Bens de consumo (alimentos, higiene, bebidas, tabaco, outros) 19,0

Bens industriais (transporte, maquinas, aeroespacial) 12,1
Concessiondrias (energia elétrica, 4gua e saneamento) 20,7
Energia (6leo, gés e combustiveis) 5,2
Financeiro (bancos e instituigdes financeiras) 224
Materiais basicos (produtos quimicos, mineragéio, celulose, siderurgia) 10,3
Servigos de saude 34
Servigos de telecomunicagio e tecnologia da informagéo 6,9

* Em relagdo ao nimero total de empresas brasileiras.

Além disso, a anadlise do relatério da Carbon Disclosure Project (CDP, 2014b) apontou que em
2014 apenas quatro industrias brasileiras do setor de transformagdo obtiveram nota A (maxima)
na categoria transparéncia das informacgGes reportadas pela empresa e nenhuma empresa re-
cebeu nota A na categoria desempenho corporativo na gestao de GEE (foram atribuidas apenas
notas B, C e E). De acordo com a classifica¢do utilizada pela Carbon Disclosure Project, as notas
representam: A — diminuicdo efetiva e significativa de emissdes de GEE; B — nem todas as inicia-
tivas da empresa estdo totalmente definidas; C— varios estdgios de estratégias de integracdo de
acOes da empresa aos aspectos das mudancas climaticas; D — poucas evidéncias de mitigacdo e
adaptacdo ante as mudancas do clima; E — pouca evidéncia de iniciativas de gestdao de carbono
pela empresa. Essas notas sdo atribuidas com base nas respostas que foram dadas pelas em-
presas brasileiras respondentes do questionario elaborado pela Carbon Disclosure Project em
2014 (CDP, 2014a).

N3o é possivel, entretanto, comparar a atuacdao das empresas brasileiras quanto a contabiliza-
cdo de suas emissdes de GEE no programa GHG Protocol e Carbon Disclosure Project, pois os
dois sistemas tém por principio propdsitos distintos. Isto é, enquanto o programa GHG Protocol
busca diagnosticar a qualidade e a abrangéncia dos inventarios de GEE, o programa Carbon Dis-
closure Project visa avaliar as estratégias estabelecidas pelas empresas para mitigagao e adap-
tacdo de suas atividades perante as mudancas climaticas. Nesse sentido, as duas plataformas se
complementam, pois o programa GHG Protocol pode fornecer subsidios para a criacdo de novas
politicas publicas voltadas a redugdo de emissdes nacionais de GEE e o cumprimento de metas
brasileiras assumidas na COP-15, ja o programa Carbon Disclosure Project apoia investidores na
tomada de decisdo sobre o risco associado a atividade econ6mica.

Nesse sentido, a plataforma Carbon Disclosure Project é um instrumento muito mais abrangen-
te, pois, além de contabilizar emissdes, também avalia o gerenciamento de GEE no setor indus-
trial, ja que considera aspectos de gestdo, riscos e oportunidades das estratégias corporativas
perante as mudancas climaticas. Esse fato é evidenciado pelo uso de uma nota dupla composta
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por um valor numérico para desempenho e uma letra que reflete o posicionamento e progresso
da gestao ambiental da empresa.

A andlise do relatério de 2014 da Carbon Disclosure Project (CDP, 2014b) revelou ainda que as
alternativas tecnoldgicas mais atrativas sdo aquelas que implicam na reducdo de emissdes de
GEE e no aumento da eficiéncia energética nos processos de producdo (Tabela 6). Essas infor-
macoes sdo compativeis com os relatos de Henriques (2010), Borba et al. (2012) e IPCC (2014).
Entretanto, a atualizacdo de tecnologias obsoletas por alternativas mais modernas e eficientes
demanda recursos financeiros, muitas vezes de elevado custo, por isso a importancia de meca-
nismos de crédito e incentivo financeiro pelo setor publico (PNMC, 2009).

Investimentos em Economia anual Redugdo anual
Tipo de alternativa 2013 (milhdes RS) de GEE
(milhdes R$) (10°tCO; )
Instalagdo de energia de baixo teor de carbono 22814 0.4 2.649,5
Eficiéncia energética (estrutura do edificio) 580,0 2,5 *
Redugdes de emissdes de processo 2355 32,7 13.279,9
Eficiéncia energética (processos) 187,8 514 5.478,2
Transporte (frota) 169,0 5,6 *
Eficiéncia energética (servigos de construgéo) 158,8 11,7 *
Outros 142,8 12,4 *

* Dados nao informados pelo CDP.

E importante ressaltar ainda que a elaboragdo e a publicagdo do inventdrio de GEE pela empresa
na plataforma de registro publico é apenas o inicio do processo de mitigacdo e adaptac¢do do
setor empresarial diante das mudancas do clima, pois nessa fase sao identificados os pontos
criticos de emissGes de GEE na cadeia produtiva, os quais precisam ser analisados, como a ex-
tracdo e a utilizagdo de insumos, a geracdo e a destinagdo de residuos (gases, liquidos e sdlidos),
a fonte de energia (elétrica, calor, etc.) e o tipo de transporte (matéria-prima e produtos), entre
outros (BRASIL, 2008; BRASIL, 2009). A partir dessa etapa a empresa ira dispor de informacgdes
(completas ou parciais, dependendo da abrangéncia do inventdrio) que Ihe auxiliam na tomada
de decisdo sobre qual a melhor intervengao tecnoldgica a ser adotada e quais as estratégias de
gestdo das emissdes corporativas, com vistas a promog¢ao de uma economia de baixo carbono.
Além disso, o processo de monitoramento, verificacdo e acdo por parte da empresa deve ser
continuo (BRASIL, 2009; ABREU et al., 2014).

A andlise da contabilizagdo de inventarios de GEE mostrou que as duas principais plataformas
disponiveis para essa finalidade relataram a mesma proporc¢do de registros para o setor de in-
dustrias de transformagdo em 2014 (25,1% no programa brasileiro GHG Protocol e 22,3% no
programa internacional Carbon Disclosure Project, em relagdo ao total de empresas participan-
tes). Entretanto, quando as duas plataformas sdo comparadas do ponto de vista de sua finali-
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dade, verificou-se uma grande discrepancia. O GHG Protocol estimula a elaboracdo de inventa-
rios completos e detalhados sobre emissées de GEE como mecanismo para auxiliar o ambiente
corporativo na identificagdo de riscos e oportunidades associados a reducdo de emissoes, ja o
Carbon Disclosure Project é muito mais abrangente, pois também avalia o desempenho das in-
dustrias na gestdo de suas emissdes de GEE e nas a¢des para mitigacdo e adaptacdo de suas ati-
vidades ante as mudancgas climaticas, a partir do registro dos inventarios. Como conclusao dessa
analise, ha a necessidade de atualizagdo das fung¢des da plataforma GHG Protocol de modo a
incluir também mecanismos de avaliacdo de desempenho corporativo na gestdo e reducao de
carbono no setor industrial, com a utilizagdo de uma classificagcdo que incorpore transparéncia e
performance das estratégias, semelhante a metodologia adotada no Carbon Disclosure Project.
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NOTA

129 Inventario Brasileiro de Emissdes Antrdopicas por fontes e Remocg&es por Sumidouros de GEE
nao Controlados pelo Protocolo de Montreal.
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