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Algo de muito errado devemos ter feito para que hoje tenhamos de evocar a ideia de adaptacdo
as arenas de decisdo e negociagdo. O processo evolutivo a principio ndo comporta intengdo ou
vontade, mas esta apropriacdo particular surpreende e adquire operacionalidade quando apli-
cada aos cendrios de incerteza desenhados pelos ultimos relatérios do Clube de Roma e do Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC)*. Afinal, mudangas no sistema climatico
estdo garantidas para os préximos séculos, independente de nosso éxito em reduzir ou zerar as
taxas de emissdes de gases. Entre outros processos, deveremos enfrentar a intensificagdo e o
aumento da frequéncia dos eventos extremos. Eis a dimensao humana das mudancas climaticas
(MCs). Ela se exprime com clareza e dramaticidade, sobretudo no ambito local. E nesse contexto
que se insere esta coletanea, trazendo a tona a materialidade das implica¢cdes das MCs no que
concerne a especificidade da gestdo do risco de inundacgées.

Esta € uma obra colaborativa, organizada por Carina Keskitalo, em parceria com outros nove
autores convidados. Keskitalo leciona Ciéncia Politica no Departamento de Geografia e Historia
Econbmica, vinculado a Umea University, na Suécia. A autora se dedica a pesquisa sobre os
temas de governanca multi-nivel, adaptacdo a MCs e politicas ambientais, acumulando exper-
tise em estudos de caso circunscritos ao norte europeu. Em 2007, Keskitalo foi laureada com
o Nils Klim Prize, um prémio atribuido anualmente a jovens pesquisadores nérdicos que dao
contribuicdes de peso ao conhecimento disciplinar e interdisciplinar nos campos de artes e hu-
manidades, ciéncias sociais, juridicas ou teologia. Os seus trabalhos anteriores descreveram as
relagGes entre o comportamento de tomadores de decisdo publicos e privados na determinacado
da vulnerabilidade e constataram a estreita dependéncia do processo adaptativo em relagdo a
comunica¢do multi-setorial e multi-nivel. Outras obras da autora incluem Developing Adapta-
tion Policy and Practice in Europe: Multi-level Governance of Climate Change (2010) e Climate
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Change and Globalization in the Arctic: An Integrated Approach to Vulnerability Assessment
(2008).

Neste livro, Keskitalo retoma os seus temas de pesquisas anteriores e, de pronto, lanca as se-
guintes perguntas estruturantes: em que medida a adaptacdo a MCs é desenvolvida na pratica
como estratégia de longo prazo para a gestdo das inundag¢bes? Em que grau isso esta sendo
difundido e integrado as abordagens tradicionais (e.g., medidas setoriais de controle de cheias e
inundagdes)? Em sintese, ela busca discutir os percursos das politicas de controle de inundacdes
e como elas se cruzam ou poderiam se cruzar com as medidas de adaptagdo as MCs, visando
uma integragdo convergente.

Para tanto, os autores desta obra, pesquisadores vinculados as universidades de Ume3, de
Lapland (Suécia), e de Saskatchewan e Western Ontario, no Canada, se debrugcam sobre varia-
dos estudos de caso em um universo de paises com economias industriais avancadas. Ao todo,
sdo oito capitulos, a exce¢do do introdutério e do conclusivo, assinados pela organizadora, a
dar conta de experiéncias no norte da Europa (Alemanha, Suécia, Finlandia e Holanda) e no
Canada (provincias de Manitoba e Saskatchewan). Uma das premissas transversais ao trabalho
diz respeito a valorizacdo das particularidades contextuais dos casos, o que se reflete no amplo
espectro de abordagens tedricas e metodoldgicas adotadas pelos diferentes autores. Os trata-
mentos dos casos vao desde estruturas gerais de entendimento das capacidades adaptativas
a recuperacdao da memoria coletiva sobre desastres pregressos como forma de construcao da
resiliéncia ou minimizacdo da vulnerabilidade.

A aposta inicial nas abordagens de risco pressupde uma compreensdo, que perpassa todo o
livro, de que os sinistros, ora tidos como desastres naturais, tém um componente relevante de
contribuicdo para a magnitude do dano que vai além do evento natural. Os casos sdo discutidos,
portanto, sob a ética da exposi¢do dos sujeitos e da apreensao de sua vulnerabilidade, segundo
a perspectiva institucional. Ou seja, a ética adotada é a da natureza social inerente a gestao dos
riscos de inundagdo e ao manejo dos recursos hidricos. Ainda que vinculados majoritariamente
a departamentos interdisciplinares, podemos dizer que os pesquisadores autores desta com-
pilacdo em certa medida supervalorizaram o alcance do ferramental de andlise proporcionado
pela ciéncia politica. Isso pode ser positivo, dado o status tecnocratico que ainda caracteriza o
planejamento ambiental. No entanto, planejadores de formagdes distintas deverdo estranhar
o peso conferido aos arranjos institucionais e atores no que se refere as mudancgas de postura
almejadas.

Os capitulos 2 e 5 abordam as mudangas no sistema de respostas a inundagdes no estado da
Saxonia, na Alemanha. O primeiro, de autoria de Gregor Vulturius e Keskitalo, busca compreen-
der como os determinantes tedricos da capacidade adaptativa (institucionais, informacionais,
econdmicos, tecnoldgicos, infraestruturais e equitativos) facilitaram ou contribuiram para as
respostas satisfatdrias as consequéncias da inundacdo de 2002, que afetou 600 mil pessoas. O
segundo, de autoria de Vulturius, apoia-se no modelo analitico de coalizdo de defesa (advocacy
coalition framework), a fim de entender a mudanca no modo de fazer e pensar politicas publicas
naguele contexto.

O capitulo 3, escrito por Keskitalo, Jenny Akermark e Joonas Vola, examina as particularidades
das respostas dadas a inundagGes na bacia do rio Torne, situado entre a Suécia e a Finlandia.
O foco de analise recai sobre as iniciativas de cooperacdo entre os dois paises, em particular
as medidas adotadas conjuntamente pelos municipios fronteiricos de Haparanda e de Tornio.
As mudancas sdo apontadas em cotejamento com os esforcos de implementa¢do dos marcos
estipulados pelo Parlamento Europeu (Floods Directive e EU WFD - Water Framework Directive).

No capitulo 7, Terhi Vuojala-Magga e Minna Turunen exploram as mudancgas ocorridas entre
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os anos 1960 e os anos 2000 nos modelos de protecdo contra inundacdes no extremo norte
finlandés. Sdo discutidas também as mudancas nas relacées de poder entre grupos indigenas,
ambientalistas e tomadores de decisdao municipais. Ja o capitulo 9, escrito por Peter Scholten,
focaliza os progressos da Holanda no tratamento dos riscos de inundacao, considerando a longa
experiéncia institucional deste pais na gestdo de recursos hidricos. O texto chama a atencdo
para o papel desempenhado pelo planejamento governamental, pelas liderancas municipais e
pelas redes de cooperagao.

As particularidades dos casos canadenses sdo abordadas nos capitulos 4, 6 e 8. No primeiro,
Dan Schrubsole recupera dados de desastres relativos as Ultimas décadas, a fim de dimensionar
as perdas e os prejuizos totais. Em seguida, examina a evolu¢do do tratamento do tema em
nivel nacional ao longo de quatro fases: o controle das inundagdes por medidas estruturais
(1953-70); uma fase mista entre apostas estruturais e ndo-estruturais (1970-98); um momento
de concepgdo da estratégia de mitigacdo dos impactos (1998-2006); e a fase final, de 2006 em
diante, em que os municipios e as provincias assumem um papel de lideranga. O sexto capitulo,
assinado por Merle Massie e Maureen G. Reed, e o oitavo, por Massie, apoiam-se em metodo-
logias narrativas para identificar o impacto das mudangas na formulagdo das politicas de gestdo
das bacias nas provincias de Manitoba e Saskatchewan. Destaca-se a importancia da memoaria
do risco associada as comunidades indigenas locais como fonte de inducdo da capacidade adap-
tativa e de promocao da resiliéncia. Entre outros aspectos, ressalta-se a experiéncia de media-
cao de conflitos e pactuacdo de objetivos no comité de bacia do rio Carrot.

Os casos compilados por Keskitalo delineiam um panorama interessante da admissdao do impe-
rativo da adaptagdo nos diferentes contextos e das possibilidades de apropriagdo e integragao
as politicas setoriais no norte Europeu e no Canadd. O escrutinio das experiéncias narradas
satisfaz as perguntas langadas no capitulo introdutdrio e evita simplificacdes, apontando para
a pluralidade dos caminhos de gestdo e de articulagdo transversal. Trata-se de uma obra atual
e a altura da complexidade demandada pelo tema, o que a torna recomendavel a académicos
focados em estudos de adaptacdo. Por outro lado, a imersdo nas estruturas e elementos expli-
cativos préprios dos arranjos e percursos europeus e canadenses conferem a obra um carater
pouco atraente a um publico brasileiro, possivelmente mais interessado em licGes ou solugbes
assimildveis aos desafios da experiéncia latino-americana.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 2, p. 300-302, mai/ago 2015 | 302



