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O Amapa apresenta 70% de seu territorio, cerca de 10 milhGes de hectares, ocupado por dife-
rentes tipologias de areas protegidas, com destaque para as unidades de conservac¢do. O estado
também é rico em recursos minerais e isso tem potencializado conflitos com a conservagao da
natureza diante de uma gestdo ambiental fragil. A histéria de criacdo dessas unidades é desco-
nhecida pela auséncia de registros, muitos dos quais foram apagados pelo tempo. Este artigo é
um resgate de parte dessa histdria, escrito a partir de pesquisa documental e de entrevistas com
técnicos de instituicdes publicas, federal e estadual, que protagonizaram a criagdo das unidades
de conservacdo do Amapa. Essas unidades foram criadas entre os anos de 1980 e 2002, com
contribui¢des dos estudos do Projeto Radam e indicagdo de mapeamentos de areas prioritarias
para a conservac¢do da biodiversidade na Amazodnia. Esforgos institucionais para implantagdo
das unidades de conservagdo do Amapa sdo observados, mas a auséncia de politicas publicas
integradas deslocam as unidades para um segundo plano entre as estratégias de desenvolvi-
mento regional ou mesmo para percepg¢des de obstdculo ao desenvolvimento.
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Around 10 million hectares from the state of Amapd (70% of the state’s territory) is occupied by
different typologies of protected areas, with emphasis on conservation units. Due to its mineral
richness, Amapd faces increased conflicts on environmental conservation, considering its fragile
structure of environmental management. The history of the creation of these units is unclear due
to the absence of historical records, many of which have been lost. This article aims at rescuing
a part of this history. It was based on documental research and on interviews with technicians
from public institutions, both at the federal and local spheres. Interviewed technicians were
key actors in the creation process of the conservation units in Amapd. These units were created
between 1980 and 2002, by using technical studies run by the RADAM project and the mapping
of priority areas for biodiversity conservation in Amazon. Institutional efforts for the implemen-
tation of Amapd’s conservation units can be observed. However, the lack of integrated public
policies places the units in a secondary level among the strategies of regional development or
even to perceptions of obstacles to development.
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O Amapd é um estado amazonico isolado, de natureza preservada e paisagens que lembram
descricbes biblicas dos primérdios da criacdo da terra relatadas em Génesis 1, com filiacdo a
ecologia profunda de Arne Naess.

A condi¢do natural do Amapa tem forte influéncia dos fendmenos locacionais da foz do Rio
Amazonas e do Oceano Atlantico. Tais fen6menos resultam em uma faixa costeira que abriga
um conjunto singular de paisagens naturais que incluem expressdes fitofisionGmicas que per-
passam pelos manguezais e campos inunddveis. Em sua por¢do mais interior, o cerrado ocorre
em forma de uma faixa longitudinal de transicdo para a floresta densa, que regionalmente cons-
titui o Platé das Guianas, um dos maiores macicos florestais continuos do planeta.

Referida singularidade natural e o isolamento geografico motivaram a¢6es publicas que trans-
formaram a regido numa das mais protegidas do planeta, encenando uma histéria inacabada
de conservagdo da natureza com atuagdo de personagens que o tempo muitas vezes apaga ou
se faz esquecer.

No campo das contribui¢des mais importantes, a histéria da conservagao da natureza no Amapa
muito se deve a participacao de técnicos dos extintos Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal (IBDF) e Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Sema/PR);
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Ndo Renovaveis (Ibama); e da
antiga Diretoria de Recursos Naturais da Secretaria de Agricultura do Amapa (DRN/SEAG). Esta
ultima constitui o embrido da atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapa (Sema/
AP).

As informacdes produzidas sobre o Amapa pelo Projeto Radam, na década de 1970, deram ori-
gem a criacdo de Parques, Reservas, EstacOes Ecoldgicas e Florestas Nacionais que no percurso
ainda contou com complementagbes de estudos de técnicos que protagonizaram as primeiras
iniciativas voltadas para a conservacao da natureza no Amapa. A partir dai, instituicdes se firma-
ram e outras categorias de areas protegidas foram criadas, resultando num indicador de 70%
do espago amapaense transformado em unidades de conservagao e terras indigenas, algo em
torno de 10 milhdes de hectares.
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Este artigo é uma contribuicdo ao conhecimento da histéria da conserva¢do da natureza no
Amapa, com énfase no processo de criacdo das unidades de conservacdo. No seu desenvolvi-
mento estdo presentes registros da relacdo exploracdo/conservacgdo, caracterizagGes naturais e
narrativas colhidas a partir da cognicdo dos principais personagens que protagonizaram a histé-
ria da conservagao da natureza no Amapa.

A principal fonte de dados foram entrevistas realizadas com técnicos que atuaram direta ou in-
diretamente no extinto IBDF/Delegacia do Amapa, entre eles: o engenheiro-agronomo Laércio
Aires dos Santos, os engenheiros florestais Rubens da Rocha Portal e Alcione Carvalho Cavalcan-
te, e o bidlogo Antbnio Carlos da Silva Farias. Estes dois Ultimos com atuac¢do nos 6rgdos am-
bientais do governo do Amapa. As entrevistas foram abertas, explorando o histdrico de criacdo
das unidades de conservacdo do Amapa.

Foram disponibilizados pelos entrevistados documentos ndao publicados sobre fatos relaciona-
dos a atuagdo das instituicGes e ao processo de criagdo das unidades de conservagdo, os quais
foram complementados com pesquisa bibliografica sobre o tema.

Os fenGmenos naturais que atuam sobre a regido do Amapa impressionam pela intensidade e
variacdo de escalas, refletindo a dindmica do encontro dos sistemas estuarino (Rio Amazonas)
e marinho (Oceano Atlantico). Os sedimentos e a baixa salinidade moldam ambientes costeiros
altamente especializados, incluindo florestas de mangues, campos inundaveis e outras varia-
¢Oes geofitofisiondmicas.

A planicie costeira do Amap4d, apds uma faixa de transicdao de cerrado, da lugar a exuberante
floresta densa de terra firme, demarcando o limite setentrional da Bacia Amazonica. A floresta
amapaense ocupa uma regiao de platos e serras de dificil acesso, pouca ocupagdo humana, rica
biodiversidade e com digitais geoldgicos sintomaticos das grandes regides mineradoras do pla-
neta (terrenos greenstone belts).

O Amapa sempre foi percebido como um estado de alta prioridade para a protecdo da bio-
diversidade pelas politicas ambientais, mas que também detém recursos minerais considera-
dos economicamente importantes e tradicionalmente propalados como ameacgas em potencial
para a condi¢dao natural. Tal realidade expde a fragilidade da gestdao ambiental publica quanto
a capacidade de administrar os impactos pelo uso dos recursos naturais e de contribuir para o
desenvolvimento.

A descoberta de minério de manganés na regido de Serra do Navio nos idos dos anos de 1950
colocou o Amapd no mapa politico do Pais. A empresa nacional Industria e Comércio de Miné-
rios (lcomi) associou-se ao capital externo para viabilizar a exploracdo do manganés, trazendo
junto a modernidade made in USA. Uma company-town foi planejada e construida em pleno do-
minio da floresta amazOnica para abrigar cerca de 3.000 trabalhadores e possibilitar condi¢cdes
para a exploragdo e o escoamento de 52 milhdes de toneladas de minério de manganés, entre
os anos de 1957 a 1997 (DRUMMOND; PEREIRA, 2007).
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Na regido minerada, o manejo dos recursos hidricos da bacia do Rio Amapari para controle da
malaria e demais endemias tropicais, além de outras medidas preventivas, como a implantacdo
de um anel de protecdo de 200 metros entre a vila de moradores e a floresta, levou a redugao
a praticamente zero dos casos de malaria em Serra do Navio (DRUMMOND; PEREIRA, 2007).
Como resultado dos investimentos em saude, notdveis indicadores de qualidade de vida foram
alcancados na regido, a ponto de reduzir a mortalidade infantil aos niveis mais baixos do planeta
(Quadro 1).

Quadro 1 — Mortalidade infantil na company-town mantida pela Icomi — Serra do Navio, Amapa (1960-1962)

Regido Coeficiente por 1.000
Serra do Navio 3,4
Unido Soviética 71
Sdo Paulo (municipio) 8,3
Estados Unidos 9,3
Suécia 9,8
Chile 11,9
Brasil (capitais estaduais) 12,9

Fonte: Lacombe (2006: p. 118).

O sistema de tratamento de 4gua e esgoto e boa parte da infraestrutura construida na com-
pany-town, ha 50 anos, ainda hoje sdo utilizados pela Prefeitura Municipal de Serra do Navio,
tornando-se atraente objeto de pesquisa quanto a verificacdo dos efeitos positivos e negativos
decorrentes da transferéncia do patrimonio privado da mineragao para a gestdo publica.

As reservas de manganés de Serra do Navio também indicaram que o Amapa abriga em seu
subsolo outras riquezas minerais e que novas descobertas sao resultados de investimentos em
pesquisas e de condi¢des do mercado. O potencial mineral do Amapd estd comprovado e o
desafio é encontrar formas sustentdveis de exploracdo, incluindo o paradigma do desenvolvi-
mento proporcionado pelos beneficios equanimes da modernidade industrial da mineragao.

A mineragdo impulsionou preventivamente a delimitagao de territdrios indigenas no Amapa. O
avanco do detalhamento do arcabouco geoldgico e a melhor afericdo do potencial mineral do
estado, nos anos 1970/80, aceleraram ag¢des voltadas para a preservacgdo que, de alguma forma,
fortaleceu o antagonismo entre a mineracdo e as areas protegidas.

Essa é uma condicdo inerente ao espaco amapaense, onde estudos antropoldgicos e arqueolo-
gicos evidenciam que grupos indigenas ocuparam e se deslocaram por grande parte da regido:

Os registros histéricos sobre o avanco das frentes de colonizagdo na regido a partir do
século XVII permitem-nos comprovar que esta localizacdo atual é resultante de um lon-
go processo histérico de refugio das populagdes indigenas, cujos movimentos ao longo
do periodo colonial deslocaram inumeros grupos a partir do litoral e do delta do Ama-
zonas em diregdo ao interior do Amapa e do norte do Para (GALLOIS e GRUPIONI, 2003).
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Os grupos indigenas existentes no Amapa representam verdadeiras manifestacdes de processos
adaptativos e de uso sustentdvel de recursos naturais, que norteiam os principios de conser-
vagdo da natureza. A demarcagdo e homologacdo de territdrios indigenas situam-se como im-
portantes mecanismos para assegurar a posse dos territérios pelos grupos indigenas, tal qual é
previsto pela Constituicao Brasileira.

A criagdo do Parque Indigena do Tumucumaque em 1968, na regido leste do Para e oeste do
Amap4, além de garantir o dominio de um expressivo territorio para os povos indigenas, insti-
tucionalizou esse espacgo sob o regime de parque. A categoria Parque Indigena tornou-se a fa-
culdade que o Estatuto do indio (Lei n0 6.001, de 19/12/73) atribuiu a Unisio de estabelecer em
gualquer parte do territdrio nacional areas destinadas a posse e ocupacdo pelos indios (FRIKEL,
1971, p.16; VELTHEM, 1980).

No estado do Amapa existem quatro terras indigenas demarcadas e homologadas. O Parque
Indigena do Tumucumaque detém pequena faixa de terras no oeste do Amapa e integra um
mosaico de sete (7) terras indigenas que abrangem areas do Amap4 e do leste do Para (Quadros
2e3).

Quadro 2 — Terras Indigenas no Amapa

Terra Indigena no L Superficie
& , Municipios P Povos
Amapa (ha)
Galibi-Marworno
Uaca Oiapoque 470.164 Karipuna
Palikur
Jumina Oiapoque 41.601 Gallli)<|—l\_/larworno
aripuna
. . . Galibi do Oiapoque
Galibi do Oiapoque Oiapoque 6.889 Karipuna
i Pedra Branca do Amapari T
Wajapi Laranjal do Jari 607.017 Wajapi
Fonte: Gallois e Grupioni (2003).
Quadro 3 —Terras Indigenas no Para
Terra Indigena no s Superficie
g’ Municipios P Povos
Para (ha)
Oriximind .
Obidos Ka/-t\fj;:ha
Parque Indigena do Almeirim 3.071.067 Tiriyé
Tumucumaque Alenquer Waipi
ajapi
Monte Alegre Wavana
Laranjal do Jari 4
Almeirim Aparai
Rio Paru d’Este Alenquer 1.195.785 Wajapi
Monte Alegre Wayana
Oriximina
Z0'é Obidos 664.465 Z0'é
Alenquer
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Em relacdo a porcao norte do Amapa, o documento do Programa de Gestdo Territorial e Am-
biental das Terras Indigenas do Oiapoque (PGTA) relata que:

(...) apesar de se tratar de uma regido relativamente bem protegida, fazendo parte pro-
vavelmente do maior mosaico existente de dreas protegidas, os povos indigenas do
Oiapoque enfrentam uma série de desafios. QuestGes como a invasdo de garimpeiros e
pescadores, o asfaltamento da estrada que corta a Terra Indigena Uac4, a sobreposicdo
com o PARNA do Cabo Orange e a construgdo de uma ponte ligando o Brasil a Guiana
Francesa sdo apenas alguns dos desafios a serem enfrentados. E tudo isso potencializa-
do pelos problemas inerentes ao fato de estarem situados em faixa de fronteira (MAZU-
REK, 2013).

Na porcdo oeste do Amapa, a Terra Indigena Wajapi também enfrentou problemas com a pro-
jecdo da Perimetral Norte (BR-210) sobre o territdrio indigena. Atualmente, integra um con-
junto de areas protegidas, constituindo o Mosaico Oeste do Amap4d e Norte do Para, o primei-
ro reconhecido a incluir terras indigenas e unidades de conservagdo (Portaria MMA No 4, de
03/01/2013). A extensdo total do mosaico é de 12.310.175 hectares e abrange 11 municipios
no Amapa e cinco no norte do Para (GALLOIS, 2011).

As terras indigenas do Amapa sdo todas demarcadas e homologadas, mas sempre se defron-
taram com algum tipo de ameaca. Além dos projetos de mineragdo, a construcdo de estradas,
como foi o caso da Perimetral Norte no passado e continua no presente com a pavimentagao da
BR-156, ambas se apresentam como agentes potenciais de impactos e conflitos.

Entretanto, registra-se que a inclusdo dos territdrios indigenas em um sistema nacional com
objetivo de conservagao socioambiental foi objeto de grandes polémicas por ocasido do estabe-
lecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (Snuc), resultando na exclusdo da
lista de categorias propostas para o ordenamento do sistema (SANTILLI, 2005, p. 162).

As unidades de conservacgdo, internacionalmente denominadas areas protegidas, sdo concei-
tuadas pela International Union for Conservation of Nature (IUCN) como “um espago geogra-
fico delimitado e gerenciado por meios legais e outras alternativas eficientes, com objetivo de
contribuir, a longo prazo, para a conservagao da natureza, dos servigos dos ecossistemas e dos
valores culturais associados” (IUCN, 2008).

No Brasil, a criagdo de unidades de conservagao ndo seguiu critérios técnicos, muito menos a
ideia de um sistema utilizando diferentes nomenclaturas e procedimentos relacionados a opor-
tunidades institucionais e existéncia de paisagens e atrativos naturais e estéticos. A instituicdo
de um Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do, no ano 2000 (Lei 9.985), estabeleceu cri-
térios para criacdo, implantacdo e gestao, além do ordenamento de categorias em dois grupos:
um de protecdo integral e outro de uso sustentavel (ARAUJO, 2007, p. 90-91).

Na Amazonia brasileira, as unidades de conservacdo abrangem 46% da regido, com destaque
para a expressiva representacao geografica dos estados amazOnicos, notadamente Amap3,
Amazonas e Para. Entretanto, as unidades de conservagdo passam a margem do planejamento
estatal quando o assunto é desenvolvimento regional, sendo apenas exploradas como slogan
de promocado de imagem politica de governos sob o apelo do desenvolvimento sustentavel.

No Amapa, a cria¢do de unidades de conservacdo remonta as décadas de 1970/80 como re-
sultado de acgdes institucionais dos governos federal e estadual com foco na preservacdo da
natureza, resultando em significativa representatividade espacial e ecossistémica de ambientes
costeiros e interiores.
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De fato, as primeiras interven¢des voltadas para a criacdo de unidades de conservacdao no Ama-
pa deveram-se ao Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado em 1967, e a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), criada em 1973, ambos fornecedores de parte
do “DNA” para a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Nao
Renovaveis (lbama), criado em 1989, e, posteriormente, para a formacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade (ICMBio), criado em 2007.

A atuacdo dos drgaos federais de meio ambiente, no periodo de 1980 a 2002, resultou na trans-
formacdo de 6 milhdes de hectares em Unidades de Conservagdo, equivalentes a cerca de 40%
da drea total do estado (Figura 1).

Figura 1 — Evolugdo da quantidade de areas federais destinadas a conservagdo da natureza no Amapa (1980-2002)
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Fonte: Adaptado de Drummond, Dias e Brito (2008).

A visdo expansionista em estabelecer espagos de “preserva¢do” no Brasil, sobretudo na Amazo6-
nia, antecipou a construcao do conceito de “conservacao” e pode ser comprovado nas palavras
de Paulo Nogueira Neto, biélogo que criou e secretariou a Sema, desde sua criagdo em 1973 até
1985 “(...) todos concordam que realmente o importante era preservar o maior nimero possivel
de dreas naturais, e que pouco importaria se essas areas preservadas estivessem na Sema ou no
IBDF, ou nas Universidades ou onde quer que estivessem” (NOGUEIRA NETO, 1980).

Entretanto, ndo se pode afirmar que as areas protegidas criadas no Amapad sdo resultados uni-
camente de politicas impositivas e expansionistas do governo federal sob a égide visionaria de
salvar a natureza selvagem. Existem outros fatos que dao sustentacdo a criacdo de unidades
de conservagdo associados a processos de ordenamento territorial. A comegar pelo resgate do
Projeto Radam, que assim concluiu os levantamentos dos recursos naturais da regido do Amapa
realizados na década de 1970:

Considerando o aproveitamento das areas avaliadas e a constatacdo de que algumas, por ma
utilizagcdo, podem ser modificadas no seu equilibrio ecoldgico ou diminuidas na sua capacidade
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natural e ainda outras que, por condicGes particulares, merecam regime especial de protecao,
foram definidos trés tipos de drea de PROTECAO AO ECOSSISTEMA: por condic¢des ecoldgicas,
uma Floresta Nacional (Floresta Nacional do Amapa) e um Parque Nacional (Parque Nacional do
Cabo Orange); e para preservacdo da flora e da fauna, uma Reserva Bioldgica (Reserva Bioldgica
do Lago Piratuba) (BRASIL, DNPM, PROJETO RADAM, 1974, p. V//28).

O relatdrio final do Projeto Radam trouxe um anexo com justificativas, limites e mapas de uni-
dades de conservacdo propostas para criacdo no Amapad. Esse relatdrio serviu de base para
gue um grupo de técnicos ligados a entdo delegacia do IBDF no Amap3a, tendo a participacao
do agronomo Laércio Aires dos Santos e dos engenheiros florestais Rubens da Rocha Portal e
Alcione Carvalho Cavalcante, no final da década de 1970, elaborassem uma exposicdao de mo-
tivos que justificava a criacdo das primeiras areas protegidas do Amapa. O referido documento
foi enviado pelo entdo governador do Amapad, Annibal Barcellos (1979-1985), ao presidente do
IBDF, agronomo Joaquim Falco Uriarte Netto.

Como referéncia para criacdo das primeiras unidades de conserva¢do do Amapa também de-
vem ser reconhecidas as importantes contribui¢des dos estudos de Magnanini (1952) e os es-
forgos institucionais de Maria Tereza Jorge Padua e Paulo Nogueira Neto. Magnanini e Padua
atuaram na diretoria de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes do IBDF na década de 1970,
sendo entusiastas do modelo Yellowstone Park. O nome de Paulo Nogueira Neto, pioneiro da
construcdo da politica ambiental do Brasil, estd associado a criacao das EstacGes Ecoldgicas.

A seguir, serdo apresentadas as categorias de unidades de conservagao existentes no Amapa,
com relatos da historia ambiental e de fatos que envolveram o processo de cria¢do, organizados
em sequéncia cronoldgica, antes e pds-década de 1980.

Parque e Reservas constituem o embrido da histéria da conservagdo mundial. No Brasil sdo
categorias de protecdo integral previstas no Snuc (Lei 9.985/2000), mas com histérico de tenta-
tivas de criacdo que remonta o periodo imperial. O Cédigo Florestal de 1934 (Decreto 23.793) e
de 1965 (Lei 4.771) deram tratamento especial aos parques e a Lei de Prote¢do a Fauna de 1967
(Lei 5.197) as reservas bioldgicas (ARAUJO, 2007). A categoria Estacdo Ecoldgica surge posterior-
mente como iniciativa da Sema/PR (MEDEIROS, 2006).

No Amap3d, o IBDF comecou a funcionar em 1976 como um posto de fiscalizacdo subordinado
ao estado do Para. Em 1978, passou ao status de delegacia autbnoma, com quadro funcional
préprio, apds celebracdo de convénio entre o IBDF e o Governo do Territorio Federal do Amaps,
objetivando a gestao das florestas. O primeiro dirigente do IBDF no Amapa foi o agrénomo Laér-
cio Aires dos Santos (SANTOS, 2015).

Como resultado da atuagdo do IBDF no Amapa, da Diretoria de Parques Nacionais e Reser-
vas Equivalentes do IBDF, da Sema/PR, das indicacdes contidas no mapeamento realizado pelo
Projeto Radam (1974) e do primeiro Plano do Sistema de Unidades de Conservac¢do do Brasil
(1979), além do Regulamento Geral dos Parques Nacionais (1979), foram criadas as primeiras
unidades de conservacdo do Amapa: Parque Nacional do Cabo Orange, Reserva Biolégica do
Lago Piratuba, Estacdo Ecoldgica das llhas Maraca-Jipiéca e Estacao Ecoldgica do Jari.

As trés primeiras unidades contemplam ecossistemas costeiros, notadamente campos inunda-
veis e manguezais. A criacdo da Estacdo Ecolégica das Ilhas Maraca-Jipiéca contou com o em-
penho de Paulo Nogueira Neto, tendo designado o servidor William Elias para administrar a
unidade.
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A regido do Piratuba, conhecida como regido dos lagos do Amap4d, tem a instituicdo de reserva
com motivacdo na preservac¢do do peixe-boi e da avifauna:

Nos lagos da regido onde foi criada a REBIO do Lago Piratuba havia intensa caga do
peixe-boi para retirada da gordura. As espécies que ndao apresentavam espessa camada
de gordura eram sacrificadas e iam morrer num local conhecido como “Cemitério”, na
regido do Lago Novo. Toda a regido costeira do norte do Amapa apresentava grande
ocorréncia de flamingos e guaras (PORTAL, 2014).

A area pertencente a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba é uma das mais belas do Amapa. Isso
de alguma forma impde uma contraditéria realidade institucional em manter uma unidade de
protecdo integral sem possibilidades de visitacdo, pelo menos enquanto a lei que trata das uni-
dades de conservac¢ado nao for modificada.

A Estacdo Ecoldgica do Jari, situada na regido do Projeto Jari, entre o sul do Amapa e Par3,
tem no pesquisador da Embrapa/Recursos Genéticos e Biotecnologia, Sérgio da Cruz Coutinho,
importantes contribuicGes voltadas para o conhecimento da botanica da regido (COUTINHO;
PIRES, 1997).

A criacdo de unidade de conservacdo, na esfera de atuacdo do governo estadual, também re-
monta aos anos de 1980, quando o governo do entdo Territério Federal do Amapa criou o De-
partamento de Recursos Naturais (DRN), no ambito da estrutura da Secretaria de Agricultura. A
criacdo do DRN foi articulada pelo engenheiro florestal Alcione Carvalho Cavalcante, que havia
optado pela transferéncia do IBDF para o Governo do Territorio do Amapa. “O DRN foi inspirado
no Departamento de Recursos Naturais da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazo6nia
(DRN/Sudam), dirigido pela quimica Clara Pandolfo” (CAVALCANTE, 2014).

Na época, a Secretaria de Agricultura tinha a frente o engenheiro-agronomo Walter dos Santos
Sobrinho que, segundo Cavalcante (2014), deu total apoio para a criacdo do DRN, tendo conti-
nuidade nas gestGes dos agronomos Iragu Colares e Genésio Cardoso do Nascimento. Formava-
se, entdo, a primeira “irmandade ambiental” que teve papel decisivo na criagdo das primeiras
unidades de conservacao estaduais.

As acOes iniciais do DRN convergiram para a protecdo de uma area de varzea proxima a cida-
de de Macapa e outra para abrigar um projeto destinado a preservagao da espécie tartaruga
da Amazobnia (Podocnemis expansa), esta Ultima contando com atuacdo direta do engenheiro
florestal do IBDF/AP, Rubens da Rocha Portal. Foram ent3o criadas duas unidades: a Reserva
Bioldgica da Fazendinha e a Reserva Bioldgica do Parazinho. A Reserva Bioldgica da Fazendinha
foi transformada em Area de Protecdo Ambiental em 2004.

Florestas Nacionais sdo areas com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas
e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cien-
tifica, com énfase em métodos para explora¢do sustentavel de florestas nativas (BRASIL, 2000).

O Cddigo Florestal de 1965 (Lei 4.771), nas suas competéncias de tratar das florestas em ter-
ritério brasileiro, ja previa a criagcdo de florestas publicas com objetivo de uso econémico. Na
década de 1970, o Projeto Radam indicou a criagdo de uma Floresta Nacional no Amapa.

A Floresta Nacional do Amapa foi instituida em 1989, ano de criacdo do Ibama e, em 2000,
passou a integrar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc) o que, para muitos,
continua sendo bastante questiondvel pelas dividas quanto a instituicdo mais apropriada para
gerir referida unidade (ICMBio ou Servigo Florestal Brasileiro?), levando em consideracdo os
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principios que deram origem a essa categoria de manejo e seus objetivos especificos voltados
ao uso econdmico dos recursos florestais.

O potencial madeireiro das florestas da gleba Falsino e a ocorréncia de minérios foram utili-
zados como justificativas para a criacdo da Flona. “Os recursos florestais e minerais da Flona
devem ser explorados em consonancia com o previsto no plano de manejo e nos regulamentos
complementares” (PORTAL, 2014).

A convergéncia de interesses institucionais, as indicagdes ecolégicas do Projeto Radam e o sim-
bolismo dos “Parques e Reservas”, associados ao empenho de técnicos que atuavam tanto no
IBDF/AP quanto no DRN/Secretaria de Agricultura do Amap4, proporcionaram o ambiente fa-
vordvel para a criagdo de unidades de conservagdo no Amapa na década de 1980 (Quadro 4).

Quadro 4 — Unidades de Conservagdao do Amapa — Década de 1980

~ . ‘ . Superficie - .
Gestdo Categoria da Area Protegida FZha) Ano de Criagdo Ecossistema
Parque Nacional do Cabo Orange 619.000 1980 Campos Inundqvels/Man-
guezais
Reserva Bioldgica do Lago Pira- Campos Inundaveis/Man-
tuba 395.000 1980 guezais
Federal Estacdo Ecolo,gn_:a_cljas Ilhas Mara- 72.000 1081 Campos Inundqvels/Man-
cé-lipidca guezais
Estagdo Ecoldgica do Jari 227.126 1982 Floresta Densa
Floresta Nacional do Amapa 412.000 1989 Floresta Densa
Reserva Bioldgica da Fazendinha (
(Atual APA) 136 1984 Floresta de Varzea
Estadual
Reserva Bioldgica do Parazinho 111 1985 Campos Inundaveis/Man-

guezais

Fonte: Organizado pelo autor.

As Reservas Extrativistas surgiram no final dos anos 1980 como politica publica em favor dos
seringueiros da Amazo6nia, notadamente do Acre, como alternativa de reforma agraria em be-
neficio das populagdes tradicionais.

E definida como uma drea utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagao
de animais de pequeno porte. Tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultu-
ra dessas populagdes e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade (BRASIL,
2000). Segundo Portal (2014), “Resex é a Unica categoria de unidade de conservacdo legitima-
mente brasileira e seu processo de criagdo nado se da por imposicdo”.

Na década de 1990, foi criada, na regido sul do Amap3d, a Reserva Extrativista do Rio Cajari,
abrangendo uma area de 501.771 hectares. O processo de criacao da referida Resex contou
com articulagdo politica do Instituto de Estudos Amazonicos e Ambientais (IEA), liderado pela
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antropdloga Mary Allegretti e do Conselho Nacional dos Seringueiros, tendo a frente o lider ex-
trativista Pedro Ramos de Souza. A proposta recebeu apoio do Instituto Nacional de Coloniza¢ao
e Reforma Agrdria (Incra), no Amapa, dirigido na época pelo advogado Guairaca Nunes.

O mérito dos beneficiarios com a criagdo da Resex do Rio Cajari, segundo Filocredo (2014, p.
147), foi desarticular o secular aviamento a que os castanheiros eram submetidos pelos atraves-
sadores e construir relacées econémicas de desenvolvimento sustentavel local.

A institucionalizagdo da politica ambiental no ambito estadual, materializada pela criagdo da
Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente (Cema), em 1989, ocorreu como desdobramento do
Programa Nossa Natureza (1988) e do ambiente politico pré-ECO 92. Da estrutura desse 6rgdo
fazia parte um Departamento de Recursos Ambientais (DRA), cujas a¢es resultaram na criagdo
de duas unidades de conservac3o estaduais do grupo de uso sustentdvel: a Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Rio Curial e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Irata-
puru.

O processo de criacdo da APA tem histérico relacionado as primeiras intervencdes do érgao
ambiental do estado quando, em 1990, estabeleceu por decreto a criacdo da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico e Cultural do Curial (Ariec do Curiad), abrangendo um poligono regular de
5.000 hectares envolvendo a bacia do Rio Curiad.

Tal iniciativa tratou-se de uma estratégia do Governo do Amapa para compensar a comunidade
local pelos impactos causados pela construgdo da estrada que corta o lago do Curiad. A comuni-
dade do Curiau esteve representada no processo de negociacdo com o Governo do Amapa pelas
liderangas Rolddo Amancio da Silva e Joaquim Araujo da Paixdo. Complementa Farias (2014) que
“uma das compensacdes acordadas com as representac¢oes locais foi a construgdo do Centro
Comunitario do Curiau”.

A transformacdo da Ariec para a categoria APA aconteceu em 1992, acompanhada de uma nova
delimitagdo de drea realizada em 1998, que passou a constar de 21.676 hectares. A APA do Rio
Curial também fez parte de uma estratégia do 6rgao ambiental para antecipar a homologacao
da terra quilombola pelo governo federal e garantir o reconhecimento de uma 4rea que abran-
gesse a bacia do Rio Curiau e as comunidades do Curiau de Fora, Curiau de Dentro, Casa Grande
e Curralinho. Posteriormente, apenas uma area de 3.321 hectares foi reconhecida pela Funda-
¢do Palmares como de direito aos remanescentes da comunidade do Curiau, conforme Titulo de
Reconhecimento de Dominio/FCP/No 001/99.

Os trabalhos de criagcdo da APA do Rio Curiau tiveram a participacao da equipe que integrava o
DRA do érgdao ambiental (Sema): o gedlogo Marco Antonio Chagas, a gedgrafa Daguinete Brito
e o0 engenheiro-agronomo Emanuel Soares Pereira de Souza. A comunidade do Curiau foi repre-
sentada por Joaquim Araujo da Paixdo e José Araujo da Paixao, pai e filho com intensa militancia
politica na Associacdo dos Moradores do Quilombo do Curiau.

A intervencdo do Estado no espaco fisico do Curiau, transformando a regido em APA, é assunto
polémico e controverso, pois ha que se reconhecer ganhos quanto ao controle ou desaceleracdo
dos processos de invasGes devido a proximidade urbana e também maior atengdo politica. Mas,
possivelmente, também houve perdas pelas distancias que separam o significado do Curiaud
para o seu povo e para o poder publico (TRINDADE, 1999).

A equipe do DRA/Sema também coordenou o projeto de criagdo da Reserva de Desenvolvimen-
to Sustentavel do Rio Iratapuru, em 1997, no sul do Amapa. A gleba da regido do Iratapuru havia
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passado por discriminatéria de terras realizada pelo Governo do Amapa, sob a coordenacdo das
advogadas Mércia Maria Sales de Andrade e Maria Benigna do Nascimento Jucd, ambas com
atuacdo no érgdo de gestdo de terras do Amapa. Algumas partes dessa gleba apresentam solos
favoraveis a agricultura e estavam sob ameaca de invasdao motivada por grupos politicos.

A ideia da criacdo da RDS buscou garantir a posse e destina¢cdo de uma drea de 864.000 hectares
para a continuidade do extrativismo da castanha do Brasil que constituia a atividade primaria
das comunidades locais e que, de certo, aderia-se a politica do governo da época.

O projeto original abrangia a drea ocupada pela comunidade do Iratapuru, na foz do rio de
mesmo nome que, posteriormente, foi excluida com subtracdo de 60.000 hectares para nao
conflitar com os interesses do projeto de construcdo da hidrelétrica de Santo Antonio do Jari.
A empresa Jari alegava que tinha direitos sobre as terras onde estava assentada a comunidade
do Iratapuru e o projeto de criacdo da unidade defendia a ndo exclusdo da drea, pois se tratava
exatamente do espaco social que justificava a existéncia da RDS. A empresa Jari venceu.

A criagdo da RDS contou com a participagao do lider comunitario conhecido como “Capeta” e a
articulacao politica de Sebastido Araujo Castelo, o “Brds”. Sebastido Castelo liderou a Cooperati-
va de Castanheiros do Iratapuru nos anos 1990, época em que o Amapa se destacava no cendrio
nacional com uma proposta de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,
na primeira gestdo do governador Jodao Alberto Capiberibe.

Parques Nacionais estdo entre as categorias de unidades de conservagdao mais conhecidas,
principalmente pela projecao do Parque Nacional de Yellowstone, criado em 1872, nos Estados
Unidos, para protecdo e lazer da populagdo (ARAUJO, 2007, p. 28). No sistema brasileiro, os
parques tém como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, sendo admitidas atividades de educagdo ambiental, de recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico.

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque foi criado no Amapa em 2002 e recebeu o
status de big park por representar uma extensa area de 3.8 milhGes de hectares e ser intensa-
mente propalado como o “maior parque em area de floresta tropical do planeta”.

Apesar da retédrica, é sempre pertinente o registro do uso politico da cria¢cdo do referido Par-
gue pelo governo federal por ocasido da Conferéncia de Joanesburgo, a Rio+10, contando com
articulacdo da organiza¢do nao governamental World Wide Fund for Nature (WWF). O anuncio
da criagdo do parque foi positivo para a aprovagdo do Programa Areas Protegidas da Amazonia
(Arpa) (CHAGAS, 2008).

No ambito do governo federal, registra-se o empenho do entdo secretario de Biodiversidade e
Floresta (SBF), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), José Pedro de Oliveira Costa, que re-
conheceu que a proposta de criacdo de uma unidade de protecdo integral no Amapa partiu do
técnico do Ibama, Sérgio Brant Rocha, em atenc¢do as recomendag¢des do mapeamento de dreas
prioritarias para a conservacgdo da biodiversidade da Amazonia (CAPOBIANCO et al., 2001).

O Parque do Tumucumagque teve seu Plano de Manejo elaborado em 2009, com apoio do Pro-
grama Areas Protegidas da Amazdnia (Arpa). O ICMBio vem trabalhando o Plano de Uso Publico
do parque com objetivo de identificar o potencial da regido para uso turistico e a consequente
abertura para visitacdo, mas enfrenta dificuldades pela falta de integracdo de politicas publicas
em favor da abertura do parque para visitas publicas.
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A criacdo da Floresta Estadual do Amapa, em 2006, serviu como estratégia do governo da época
para justificar a transferéncia das terras do dominio da Unido para o Estado. Sua cria¢do, pro-
priamente, contou com a participacdo do arquiteto Alberto Gdes, entdo secretdrio de Governa-
doria do Amap3, e de técnicos do recém-criado Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/
AP), baseada num delineamento espacial de estoques florestais alinhados a vias de escoamento
concebido pela equipe do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Amapa (ZEE-AP), sob a coorde-
nacao do bidlogo Benedito Vitor Rabelo.

A transformacgdo pura e simples das respectivas poligonais em drea institucional acabou geran-
do conflitos de superposi¢do de limites e dominios fundiarios que necessitam de a¢des comple-
mentares para seguranca técnica e juridica da unidade.

A unidade é gerida pelo Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP), tendo elaborado seu
Plano de Manejo em 2014 e dado inicio aos projetos de concessdo florestal. Apresenta uma
configuracdo espacial em forma de quatro mddulos distribuidos por dez municipios do estado
do Amapa. Os mddulos estao préoximos dos principais eixos de integracao do estado, o que con-
tribui para a viabilidade do escoamento da producao florestal.

Pés-década de 1980, a criagdo de unidades de conservagao no Amapa se deu em diferentes
contextos técnicos e politicos. Um melhor conhecimento sistematizado sobre a biodiversidade
regional, a organizacdo social das populagbes tradicionais e a convergéncia de politicas de go-
verno, motivadas pela ECO 92 e por programas de cooperagao internacional para a protec¢ao das
florestas tropicais, criaram ambiente favoravel a criacdo de unidades de conservagdo (Quadro
5).

Quadro 5 — Unidades de Conserva¢dao do Amapd — Pés-década de 1980

= . ‘ . Superficie - .
Gestao Categoria da Area Protegida p(ha) Ano de Criagdo Ecossistema
. . L Floresta Densa/Floresta de
Reserva Extrativista do Rio Cajari 501.771 1990 Varzea/Cerrado
Federal
Parque ’f'ra°‘°”a' Montanhas do 3.867.000 2002 Floresta Densa
umucumaque
Area de Protegdo Ambiental do .
Rio Curiati 21.676 1998 Cerrado/Campos Inundaveis
Estadual
Reserva de Desenvolvimento 806.184 1997 Floresta Densa

Sustentavel do Rio Iratapuru

Fonte: Organizado pelo autor.

A Reserva Particular do Patrim6nio Natural é uma area privada, gravada com perpetuidade,
com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, sendo permitidas a pesquisa cientifica e a
visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais (BRASIL, 2000).

Existem no Amapa cinco Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN). A maior RPPN é
denominada Seringal Triunfo, que tem parte da unidade na drea de influéncia direta da hidrelé-
trica Cachoeira Caldeirdo, tendo sido desafetada pela Lei 12.431/2011, artigo 49 (BRASIL, 2011).
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A RPPN Revecom é a Unica que mantém programacao aberta ao publico, incluindo atividades de
educag¢do ambiental (Quadro 6).

Quadro 6 — Reserva Particular do Patrimonio Natural do Amapa

Gestdo Superficie (ha) Ano de Criagdo
RPPN Retiro Paraiso 46,75 1997
RPPN Seringal Triunfo 9.996,16 1998
RPPN Retiro Boa Esperanca 43,02 1998
RPPN Revecom 17,18 1998
RPPN Aldeia Ekinox 10,87 2000

Fonte: Organizado pelo autor.

Duas unidades de conservacdo foram criadas por governos municipais no Amapa: a Reserva
Extrativista Municipal Beija-Flor-Brilho-de-Fogo e o Parque Natural Municipal do Cancao. A Re-
sex Municipal Beija-Flor-Brilho-de-Fogo foi criada em 2007 pela Prefeitura de Pedra Branca do
Amapari, com uma area de 68.524,20 hectares. O Parque Natural Municipal do Cancao também
foi criado em 2007 pela Prefeitura de Serra do Navio, com 370 hectares (Quadro 7). Dos atos de
criacdo dessas unidades de conservagdo também fizeram parte os interesses pelo recebimento
de recursos de compensacdao ambiental advindos dos projetos de mineracdo instalados na re-
gido e submetidos a estudos de impacto ambiental.

Quadro 7 — Unidades de Conservagdao Municipais do Amapa

~ L , Ano de
Gestdo Municipio Superficie (ha) -

Criagao
Eg;ﬁrva Extrativista Municipal Beija-Flor-Brilho-de- Pedra Branca do Amapari 68.524,20 2007
Parque Natural Municipal do Cancdo Serra do Navio 370 2007

Fonte: Organizado pelo autor.

As primeiras unidades de conservagdo criadas no Amapa na década de 1980, pelo governo fede-
ral, se deram sobre forte percepc¢do de natureza como espaco selvagem e ameacas ao equilibrio
ecolégico, mesmo aquelas onde se admitem algum uso. Tal constata¢do ficou bastante evidente
nas entrevistas realizadas, com citacGes de critérios de protecdo de espécies da fauna, beleza
cénica e isolamento.

A criacdo das unidades de conservacao pds-década de 1980 apresenta narrativas que sinalizam
critérios para além de elementos biofisicos, delimitando certa mudanca de visdao no procedi-
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mento de criacdo, mais como percepcao de processo histdrico, ndo significando, entretanto,
guebra de paradigma quanto a visdo ainda dominante de natureza selvagem.

A histéria da conservacdo da natureza no Amapa demonstra que os primeiros passos permitiram
a instituicao de espacos representativos de ecossistemas da regido e que existem possibilidades
de promover uma gestdo conciliatéria das unidades de conservagdao com o desenvolvimento.
Para alguns autores, as dificuldades residem no fato da gestdo das unidades de conservagao
ainda ser algo recente para as instituicdes (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2012).

As unidades de conserva¢do, de um modo geral, continuam inspirando uma rede de atores e
instituicdes, como consta no documento final no World Park Congress 2014, realizado em Syd-
ney, Australia. Em destaque: (i) as areas protegidas sdo, de longe, o melhor investimento que o
mundo pode fazer para conciliar os desafios do desenvolvimento; (ii) espera-se que, em todo
o mundo, as pessoas possam se tornar defensoras das dreas protegidas, quando estas forem
adequadamente abertas ao uso publico (IUCN, 2015).

Diante da representatividade espacial das unidades de conservacao, o estado do Amapad se con-
funde com uma grande area protegida e, como tal, ressente-se de politicas publicas integradas
a conservagao.

O problema, entretanto, reside na auséncia de cultura de planejamento no Pais que considere
as unidades de conservagao como um dos elementos basicos da construcao da identidade e
do nacionalismo brasileiro, como acontece em varios paises com relagao principalmente aos
Parques Nacionais.

Nas entrevistas realizadas percebeu-se que o uso sustentavel dos recursos é algo possivel nas
unidades de conservagdo e que existem instrumentos normativos que aproximam as institui-
¢Oes do desafio de fazé-lo. Entretanto, é notéria a percepg¢ado de descaso dos governos em ga-
rantir politicas publicas para as unidades de conservagao para além do preservacionismo for-
cado pelos instrumentos de comando e controle, principalmente a fiscalizacdo ostensiva de
resultados questionaveis.

O Amap3, diante das suas caracteristicas naturais, apresentou-se apto para testar outro modelo
de desenvolvimento, baseado na sustentabilidade, logo inviabilizado pelo acimulo de proble-
mas do tempo cronoldgico de uma “sociedade pobre e natureza rica”, semantica usada para
chamar atengdo do subdesenvolvimento das regides ricas em recursos naturais.

Pelos depoimentos colhidos sobre a histéria da conservagdo no Amap3, a criagdo de unidades
de conservacgao significa uma espécie de “orgulho profissional” e que, para além de qualquer
uso possivel ao longo do tempo cronoldgico, essas dreas devem contribuir para repensar o lugar
do ser humano no quadro mais amplo da histéria do planeta e de sua prdpria existéncia intra e
intergeracional.
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