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A mineragdo é considerada um dos setores bdsicos da economia no Brasil. A atividade mineraria
fornece matéria-prima para a industria, sendo que varios produtos, desde os mais simples aos
mais complexos, tém origem mineral. Os produtos mais minerados no Brasil, em volume, sdo
a areia e a pedra britada. As atividades de extracdo de areia sdo de grande importdncia para o
desenvolvimento social, mas igualmente responsaveis por impactos ambientais negativos, al-
guns inclusive irreversiveis. Em virtude da rigidez locacional, o minerador de areia estd obrigado
a minerar onde ha a ocorréncia do mineral que constantemente localiza-se proximo a fundo
de vales e aos rios, coincidindo muitas vezes com as matas ciliares, consideradas Areas de Pre-
servacao Permanente. Nesse contexto, objetiva-se demonstrar por meio de uma abordagem
dialética, procedimentalmente desenvolvida através de pesquisa bibliografica e documental,
a possibilidade de conciliar a exploracdo do minério de areia em Areas de Preserva¢do Perma-
nente. Sendo assim, serdo analisados os preceitos estabelecidos na Lei n. 12.651/12 (Nova Lei
Florestal) bem como serdo evidenciados os impactos socioeconémicos e ambientais oriundos
da atividade mineraria que terdo que ser observados para a concretizacdo da funcdo socioam-
biental da propriedade.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanente. Funcdo Socioambiental da Propriedade. Im-
pactos Socioecondmicos e Ambientais. Mineragdo de Areia.
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Mining is considered one of the basic sectors of Brazil’s economy. It provides basic raw material
for industry, and several products - from the simplest to the most complex — have a mineral ori-
gin. The most significant products mined in Brazil, by their volume, are sand and crushed stone.
Sand extraction activities are of great importance for social development, but equally accounta-
ble for their negative environmental impacts, some of which are irreversible. Due to the activity
location’s rigidity, sand mining companies are forced to focus where there is mineral occurrence.
Sand locations are constantly placed near the bottom of valleys and rivers, often coinciding with
riparian forests - usually permanently protected areas. In this context, this article’s objective is to
demonstrate, through a dialectical approach and literature review, the possibility of conciliating
the exploitaton of sand in permanently protected areas. The article analyses the implications
of Law 12.651/12 (New Forest Law), It will also exanine the activity’s socioeconomic and envi-
ronmental impact, which has to be taken into account to achieve the environmental function of
property.

Keywords: Sand Mining. Permanently Protected Areas. Socioeconomic and Environmental Im-
pacts. Environmental Function of Property.

Os contornos de questdes relacionadas a mineracdo e ao meio ambiente ganharam espaco no
inicio do século XXI e tém-se constituido em pauta importantissima em cendrios nacionais e
internacionais em que sdo debatidos temas relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse sentido, o presente artigo levanta uma importante discussdo na seara das diversas areas
cientificas, pois traca varios pontos referentes a exploragao do minério de areia em Areas de
Preservagdo Permanente (APP).

Inicialmente, serdo demonstrados aspectos referentes a minera¢do no Brasil e a extragao de mi-
nério de areia, revelando-se esta primeira se¢do essencial para o desenvolvimento do trabalho.
Posteriormente, serdo analisadas as caracteristicas das Areas de Preservacdo Permanente e a
possibilidade de intervengdo ou supressao de vegetacdo nessas dreas atreladas a concretizacao
da fungdo socioambiental da propriedade.

Quando se fala em func¢do socioambiental da propriedade, na verdade se diz que ao proprie-
tario de um bem se impd&e o dever de exercer o seu direito de propriedade ndao apenas em seu
préprio interesse, mas em beneficio da coletividade. Dessa forma, ha uma obrigagdo legal de
manterem-se as Areas de Preservacdo Permanente com vegetac3o e os proprietarios devem
sujeitar-se a ela.

Por fim, serd feita uma abordagem da mineracdo de areia em Areas de Preserva¢do Permanen-
te, com o objetivo de verificar a adequacdo da atividade de extragdo de areia aos requisitos
legais e aos aspectos ambientais, para o levantamento das principais alteragdes ambientais as-
sociadas a atividade mineraria. Ainda, serdo demonstrados estudos de casos realizados no Rio
Tibagi, em Ponta Grossa/PR, no canal ativo do Rio Canindé, municipio de Paramoti/CE, e em trés
pontos de extracdo no municipio de Campestre de Goids/GO, para analise da importancia e dos
impactos socioambientais causados pela extracdo da mineracao de areia nas referidas regides.

Para obtencdo dos objetivos colimados, a metodologia adotada no artigo baseou-se no método
dialético, com uma abordagem qualitativa e exploratdria, e na sua construgdo utilizou-se da téc-
nica da revisao bibliografico-documental que proporcionou o aprofundamento do tema.
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O Brasil é um dos paises mais ricos em recursos ambientais naturais do planeta e, nesse con-
texto, os minerais possuem uma posicao de destaque. Segundo Farias (2002, p. 3), a prépria
histéria do Brasil, “tem intima ligagdo com a busca e aproveitamento dos recursos minerais, que
sempre contribuiu com importantes insumos da economia nacional, fazendo parte da ocupacao
territorial e da histdria nacional”.

Devido a rigidez locacional, o minerador tem o 6nus de ocupar e explorar as jazidas' onde ha a
ocorréncia de recursos minerais. Melo (2008, p. 27) observa que, “desde os primdrdios, a mi-
neracdo, em suas diversas modalidades, de diamantes a areia, de minério de ferro, do petréleo
a dgua, sempre alavancou todo um processo de desenvolvimento socioeconémico, quer direta,
guer indiretamente”.

Em termos gerais, a minera¢do pode ser considerada uma atividade de extracdo de minerais
gue possui valor econémico. A atividade fornece matéria-prima para a industria, sendo que va-
rios produtos, desde os mais simples aos mais complexos, tém origem mineral. Para Lins (2005):

Qualquer atividade agricola ou industrial, no campo da metalurgia, da industria quimi-
ca, da construcdo civil ou do cultivo de terra, utiliza os minerais e os seus derivados. Os
fertilizantes, os metais e suas ligas, o cimento, a ceramica, o vidro, sdo todos produzidos
a partir de matérias-primas minerais. E cada vez maior a influéncia dos minerais sobre
a vida e o desenvolvimento de um pais. Com o aumento das populag¢des, cada dia se
necessita de maior quantidade de minerais para atender as crescentes necessidades
(LINS, 2005, p. 11).

Do mesmo modo, Costa e Amorim (2011) entendem que:

Inimaginavel seria a vida sem minerais, metais e compostos metalicos, essenciais a vida
das plantas, dos animais e dos seres humanos. Obvio, dessa forma, que o desenvolvi-
mento de um pais com vocagdo mineral estd essencialmente ligado ao desenvolvimento
desta atividade, ndo sé pelo enfoque da construgdo civil (areia, rochas ornamentais,
cascalho, brita, ferro, etc.) como pelo lado do combate a fome (fosfato e potassio, es-
senciais a producdo de fertilizantes) e do desenvolvimento industrial (COSTA e AMO-
RIM, 2011, p. 43).

O perfil do setor mineral brasileiro é composto por 95% de pequenas e médias mineragdes.
Estima-se que “existam mais de 8.000 mineradoras em operagao no Brasil, que exploram 55
tipologias minerais” (MANCIN, 2012).

Segundo a Revista Minérios & Minerales (1999), os dados obtidos nas concessdes de lavra?
demonstram que as minas no Brasil estdo distribuidas regionalmente com 4% no Norte, 8% no
Centro-Oeste, 13% no Nordeste, 21% no Sul e 54% no Sudeste.

A inddstria mineral brasileira tem explorado e aumentado cada vez mais sua produgao de re-
cursos naturais minerais havendo um grande retorno positivo de investimentos (lucro) com o
expressivo crescimento econémico-financeiro ao longo da ultima década.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragdo — Ibram (2014), a partir do ano 2000 o au-
mento da demanda por minerais impulsionou o valor da Produc¢do Mineral Brasileira (PMB) que,
em 2014, estava estimado em USS 43 bilhdes. O Ibram ainda registrou, com base em dados
coletados nas mineradoras, aplicacdo expressiva de USS 53,6 bilhdes para o periodo de 2014 a
20183, o que representa um avanco consideravel para a industria da mineracdo, tendo em vista
gue os investimentos aplicados estimulam outros setores produtivos, além de gerarem empre-
gos, renda e tributos.
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E inegavel a relevancia da mineracdo para o desenvolvimento socioecondmico do Pais, o qual
disponibiliza para a sociedade recursos minerais essenciais para melhoria da qualidade de vida.
Entretanto, “a atividade mineradora, juntamente com o desenvolvimento socioecondmico que
proporciona ao Pais, é potencialmente degradadora do meio ambiente” (COSTA, REZENDE,
2012, p. 771).

A mineragdo é, por si s8, uma atividade impactante, uma vez que promove a alteragao das pro-
priedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio onde estd inserida. Souza e Fiorillo (2012, p.
18), pactuam da mesma opinido e reconhecem que “ndo ha como esconder que a exploracdo
mineral, de alguma forma, pode causar danos ambientais, pois ndo existe risco zero nessa ativi-
dade econOmica, alias, em quase nenhuma atividade econdmica”. Conforme opina Freire (2010,
p. 60), “por sermos uma sociedade altamente dependente dos recursos minerais, necessario se
faz regulamentar juridicamente o seu exercicio”.

Para tanto, visando regulamentar a atividade mineraria, existem regras que disciplinam essa
atividade. Dessa forma, a Carta Magna considera os recursos minerais, inclusive aqueles locali-
zados no subsolo, como bens da Unido (art. 20, IX), “a partir de um regime juridico de dominio,
gue dissocia a propriedade do solo em relacdo a do subsolo, conforme art. 176, caput” (AYALA,
2012, p. 332). Através desse regime juridico, ha a oportunidade de particulares, sob o titulo de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, explorarem as jazidas e demais recursos minerais.

O constituinte também introduziu outros artigos importantes relativos a minera¢do, como o art.
170, inciso VI, art. 186, inciso Il, e o art. 225, que considera, em seu caput, o meio ambiente
como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

O paragrafo segundo do art. 225, considera que, em caso de degradacado é obrigatério o dever
de recuperar, ao dispor que “a pessoa fisica ou juridica que venha explorar recursos minerais
serd obrigada a recuperar o meio ambiente degradado”. Ressalta-se que essa obrigagdo é im-
prescindivel para manter o equilibrio ecoldgico ou restabelecé-lo, e é dever juridico do drgao
publico, exigir a recuperacdo e indicar ou aprovar a solugdo técnica a ser observada na recom-
posicdo. Na opinido de Ribeiro (2006):

Ndo existe incompatibilidade absoluta entre a pratica da mineragdo e a preservagdo do
meio ambiente, a despeito das atividades minerarias serem geralmente degradadoras
do Meio Ambiente e, as vezes, localmente poluidoras. Contudo, poderdo coexistir, tra-
tando-se, por 6bvio, da mineragdo racional e responsavelmente conduzida, que respei-
ta as normas técnicas regulamentares (RIBEIRO, 2006, p. 333).

E notdrio que a atividade de mineracdo gera impactos, tanto de ordem ambiental, quanto social
e econdmico, exatamente por se tratar de bem natural ndo renovavel. De acordo com Reis et al.
(2005), entende-se por impacto ambiental:

Qualquer consequéncia, adversa ou benéfica, que resulte ou que possa resultar da inte-
racdo dos aspectos ambientais ou elementos de processos, operagdes, servicos e pro-
dutos de uma organizagdo com o meio, sobre os quais ela tenha capacidade de exercer
controle direto ou tenha capacidade de influenciar (REIS et al., 2005, p. 126).

Sendo assim, a mineragdo deve ser realizada com a observancia do principio do uso racional dos
recursos naturais, seguindo os objetivos e principios estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA)*, visando a manutencdo do equilibrio ecoldgico, a racionalizagdo do uso do
solo, do subsolo, da 4gua e do ar, e a recuperagdo de areas degradadas, entre outros.
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O solo brasileiro é composto de importantes depdsitos de substancias minerais, de metais fer-
rosos e nao ferrosos (metalicos), de gemas®, de dgua, de recursos energéticos e de minerais
industriais.

Na industria mineral, “os minerais sdo normalmente classificados em trés classes: metalicos,
ndo metdlicos e energéticos” (LUZ; LINS, 2004).

Conforme preleciona Lins (2005):

Os minerais metalicos, de imediato entendimento, sdo aqueles dos quais os metais sdo
extraidos para suas aplicacGes. Os energéticos também ndo geram dubiedade por sua
denominacdo, pois deles derivam as diversas modalidades de energia. [...] nos Minerais
Industriais, considerados como minerais ndo metalicos, diferentemente das classes dos
metalicos e dos energéticos, os minerais se aplicam diretamente, tais como se encon-
tram ou apods algum tratamento, ou se prestam como matéria-prima para a fabricagao
de uma grande variedade de produtos (LINS, 2005, p. 14).

Os produtos mais minerados no Brasil, em volume, sdo a areia e a pedra britada (classificados
como minerais ndo metadlicos). Mancin (2012) aponta que “a producdo anual é de 623 milhdes
de toneladas/ano, basicamente a cargo das pequenas empresas”.

A areia é “uma substancia mineral de desagregacao de diversos tipos de rochas encontradas em
varios tipos de depdsitos, como aluvides e coluvides. Leinz e Amaral (1980), a definem como
“um sedimento cldstico inconsolidado, formado mais comumente por graos com 0,2 a 2,0 mm
de didmetro e tendo como cores mais usuais o cinza e o amarelo”.

A produgdo de areia ocorre em varzeas e leitos de rios, depdsitos lacustres, mantos de decom-
posicdo de rochas e arenitos. No Brasil, “70% da areia é produzida e extraida em leito de rios e
30% nas varzeas” conforme a figura 1 abaixo (VALVERDE, 2006, p. 37).

Perfil esquematico da extragéo de areia

S =

SEM ESCALA

Figura 1 - Perfil esquemitico da extragao de areia em leitos de rios.
Fonte: Revista Escola de Minas. Ouro Preto: Vol. 61 n. 3, jul./set. 2008. Melhoria da qualidade da agua em bacias de decantagdo

localizadas em &reas de extragdo de areia.

Nesse passo, observa-se que a extracdo comumente se faz junto a matas ciliares, consideradas
Areas de Preservacao Permanente.

Lelles et al. (2005, p. 440) divide a atividade de extra¢do de areia em trés fases: 12 fase: de
implantacdo, da qual fazem parte os processos de registro da extragdo de areia, aquisi¢do de
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fatores de producdo, contratacdo de mao de obra, abertura da rede viaria, remocdo da vegeta-
¢do e instalacdo de estruturas para a extracdo de areia; 22 fase: de operagdo, a qual abarca os
processos de retirada do material mineral, estocagem, drenagem, peneiramento, carregamento
e transporte; e 32 fase: de desativacao, a qual compreende os processos de retirada das estru-
turas de extracdo de areia e recuperacao e reabilitacdo da area.

Conforme sua constituicdo quimica, a areia tem varias aplicagdes. Nesse sentido, Gongalves
(2015) assinala as seguintes aplicag¢des:

De rio: depdsitos sedimentares que se formam nos leitos de alguns rios. Sua extragdo é
realizada por dragas de sucgdo posicionadas em balsas, que bombeiam a 4dgua, conten-
do cerca de 5% a 10% de areia, para lagoas de decantag¢do, de onde o material é retirado
por pas carregadeiras ou pelo sistema bragal. Em alguns casos a areia é classificada em
fina, média e grossa; De cava: sdo depdsitos aluviares em fundo de vales cobertos por
capa de solo. Nesse caso, a areia é extraida por escavagdo mecanica ou por desmonte
hidraulico, ou seja, a 4gua é comprimida e atirada no barranco de areia; De britagem: é
a areia de brita, proveniente do processo de classificagdo de britas; De escdria: a escoéria
de alto forno é resfriada bruscamente por jato de adgua, resultando em graos em geral
de granulometria inferior a 12,7 mm. Esse tipo de areia tem a composi¢do bem diferen-
te das areias provenientes das rochas. Tem como composicdo basica Si02, Al203, CaO
e MgO; De praias e dunas: as areias das praias brasileiras ndo se usam, via de regra, em
construcgao civil, por causa de grande finura e quantidade de cloreto de sédio. O mesmo
é observado para areias de dunas proximas ao litoral (GONCALVES, 2015, p. 01).

A aplicacdo mais frequente ocorre nos rios, onde “a atividade prevé um ciclo sazonal de des-
locamento continuo ao longo dos leitos, seguindo o ciclo de exploracdo de deposicdes e sua
renovacgdo por processos haturais” (SOUZA, 2004, p. 3).

A areia de rios € um bem mineral que pode ser usado de forma “in natura”, sem que haja a
necessidade de qualquer tipo de tratamento, ndo sendo necessaria adicao ou eliminagao de
componentes ou substancias quimicas. Submetida naturalmente a um processo de lixiviacdo®
pelas dguas metedricas, normalmente ndo apresenta quantidades significativas de sais, que sdo
componentes indesejaveis na composicdo de argamassas (compostos hidrdfilos).

Dessa forma, a areia representa uma matéria-prima utilizada em larga escala na construcao
civil. Os precos médios praticados “variam entre RS 15,50 e RS 20,00 m3, sendo os maiores pre-
¢os cotados para os materiais de maior granulometria, oriundos dos areais localizados mais a
montante do rio”, conforme dados apurados pelo Departamento Nacional de Produgédo Mineral
— DNPM (2014).

Por fatores mercadoldgicos, em que o transporte corresponde a cerca de 1/3 a 2/3 do prego
final do produto, a produgdo de areia impde sua atuagao préxima dos centros consumidores,
caracterizando-se como uma atividade tipica das regides urbanas.

A extracdo de areia, pressupde-se a necessidade de licenciamento ambiental, que fica vincula-
da a determinadas leis e definicdes. De acordo com o art. 2°, |, da Lei Complementar 140/11,
denomina-se licenciamento ambiental “o procedimento administrativo destinado a licenciar ati-
vidades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental”.

Do mesmo modo, o art. 225, §1°, IV da Constituicdo Federal dispGe acerca da exigéncia de
estudo prévio de impacto ambiental, em obras ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente. Ja a avaliagdo ambiental pode ser entendida como
“o0 processo que permite ao drgdo ambiental conhecer e ponderar sobre os efeitos de uma dada
intervengao humana no equilibrio ambiental” (BECHARA, 2009, p. 109).
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Sendo assim, o licenciamento ambiental é uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente e
suas principais diretrizes estdo expressas na Lei n. 6.938/81, nas Resolugdes Conama n2 001/86
e n2237/97, Constituicdo Federal e na Lei Complementar n2 140/2011.

Veja-se que além dos referidos instrumentos legais que estabeleceram competéncia para a
Unido licenciar, ainda estabeleceram para os Estados (art. 10, da Lei n. 6.938/81) e os munici-
pios (art. 6° da Resolugdo Conama 237/97), sendo que o §1° do art. 12, da Lei Complementar
140/2011 trata do ente federativo responsavel pelo licenciamento de atividades ou empreendi-
mentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, e para autorizacdo de supressao e mane-
jo de vegetacdo em areas protegidas.

Entretanto, apesar dos mecanismos legais estabelecerem a necessidade de licenciamento am-
biental para atividades como a exploracdo de areia em areas protegidas, o indice de clandestini-
dade é significativo e preocupante. Com isso, os impactos ambientais provocados sdo grandes e
descontrolados, capazes de causar a degradac¢do de ambientes com delicado equilibrio ecoldgi-
co (dunas e manguezais) e alterar canais naturais de rios e os aspectos paisagisticos.

Nesse contexto, embora a extragao mineral de areia seja essencial no panorama socioeconémi-
co do Pais, faz-se necessdria a busca de aperfeicoamentos para a extracdo desses materiais de
forma a se conseguir uma integracdo, sem ferir a paisagem e o meio ambiente, de maneira a
minimizar os impactos ambientais.

De acordo com o art. 3°, II, da Lei n. 12.651/2012, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
sdo “areas protegidas, cobertas ou ndo por vegeta¢do nativa, com a fun¢do ambiental de preser-
varem os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitarem
o fluxo génico de fauna e flora, protegerem o solo e assegurarem o bem-estar das popula¢des
humanas”, definicdo semelhante a que constava no art. 1°, §2°, Il da Lei n. 4.771/65.

Pela definicdo legal, as Areas de Preservacdo Permanente poderdo ou n3o ser cobertas por ve-
getacdo nativa, e devem ser mantidas por questdes ambientais e também para preservarem a
seguranga da sociedade.

S30 Areas de Preservacdo Permanente, segundo o art. 4° da Lei n. 12.651, com as modificaces
dalLein. 12.727, ambas de 2012, aquelas situadas em zonas rurais ou urbanas, com as seguintes
categorias:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua (...); Il - as dreas no entorno dos lagos e
lagoas naturais (...); lll - as dreas no entorno dos reservatorios d’agua (...); IV - as areas
no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica (...); V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equiva-
lente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive; VI - as restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues; VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;
VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecGes horizontais; IX - no topo de morros,
montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo mé-
dia maior que 25°, as dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base (...); X - as areas
em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao;
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Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado (BRA-
SIL, 2012).

Machado (2013) ensina que as Areas de Preservacdo Permanente, constantes do art. 4° da Lei
n. 12.651/12 (Nova Lei Florestal), possuem, pelo menos, seis caracteristicas:

[...] a) € uma area e ndo mais uma floresta (no Cddigo Florestal de 1965, com a re-
dacdo original, tratava-se de “floresta de preservacdo permanente”). A area pode ou
nao estar coberta por vegetacdo nativa, podendo ser coberta por vegetagao exdtica; b)
nao é uma area qualquer, mas uma “area protegida”, proibindo-se “qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do” (Art. 225,
§ 19, I, da Constituigdo); c) a area é protegida de forma “permanente”, isto é, ndo é
uma protecdo descontinua, tempordria ou com interrupgdes; d) € uma area protegida,
com fun¢des ambientais especificas e diferenciadas, apontadas na Lei n. 12.651/2012:
funcdes ambientais de preserva¢do abrangendo os recursos hidricos, a paisagem, a es-
tabilidade geoldgica e a biodiversidade; fungdo de facilitar o fluxo génico de fauna e de
flora; protegdo do solo, evitando a sua erosdo e conservando a sua fertilidade; finalida-
de de assegurar o bem-estar das populagdes humanas; e) a vegetagdo situada em Area
de Preservacdo Permanente devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado; e f)
a supressao indevida da vegetagdo na APP obriga o proprietdrio da drea, o possuidor ou
o ocupante, a qualquer titulo, a recompor a vegetagdo, e essa obrigacdo tem natureza
real. Essa obrigacdo transmite-se ao sucessor, em caso de transferéncia da propriedade
ou da posse do imdvel rural (MACHADO, 2013, p. 16).

Como se vé, as Areas de Preservacdo Permanente possuem caracteristicas que visam resguar-
dar a integridade dos ecossistemas e a sadia qualidade do meio ambiente.

As Areas de Preservacio Permanente também s3o tuteladas pelo texto constitucional no art.
225, §1°, Ill que incumbiu ao Poder Publico, para assegurar o direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressdao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiguem sua protecdo (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a regra é pela imodificabilidade das Areas de Preservagdo Permanente, permi-
tindo-se a intervencdo ou supressao de vegetacao, na forma da lei, valendo o exame de tdpico
especifico atinente a impossibilidade de intervencio ou supressdo de vegetacio em Areas de
Preservagao Permanente.

Em regra, n3o serd possivel a supressdo de vegetacio em Areas de Preservacio Permanente. De
acordo com Pinho (1999), a impossibilidade da supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo
Permanente ocorre em virtude dos inimeros beneficios que ela proporciona, entre eles:

A contengdo de enchentes, principalmente em areas de solos propicios ao processo
de erosao; aumento da umidade relativa do ar; amenizagdo da temperatura em climas
tropicais e equatoriais; dispersdo de poluentes e absorcdo de ruidos urbanos; funciona
como elemento paisagistico na orientag¢do urbana e rural; pode bloquear o vento in-
desejavel em areas urbanas; barreiras verdes também podem direcionar o vento para
locais desejados e, ainda, ajuda na preservagao de espécies de passaros (PINHO, 1999,
p. 97).
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Conceicdo, Guerra e Pinheiro (2011, p. 85) possuem o mesmo entendimento, e consideram que
as Areas de Preservacdo Permanente “s3o essenciais em areas rurais e urbanas”. N3o obstante,
a regra da intangibilidade das Areas de Preserva¢do Permanente n3o é absoluta. Sobre a pos-
sibilidade de supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, Granziera (2012,
p. 67) afirma que “[...] o cumprimento da funcdo ambiental das APPs é a regra; so excepcional-
mente podera ser descaracterizada”.

A Lein. 12.651/12 traz situagdes especiais em seu art. 32, VIII, IX, X, 82 e 92 em que se admite a
excecdo a impossibilidade de supressdo de vegetacio em Areas de Preservacio Permanente, de
forma que o Poder Publico podera autoriza-la em caso de utilidade publica, de interesse social’
ou de baixo impacto ambiental, “permitindo, ainda, o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente para obtencdo de dgua e para realizacdo de atividades de baixo impac-
to ambiental” (ASSUNCAO, 2013, p. 77).

Revela-se de suma importancia, nesse contexto, a compreensao da expressao “interesse social”,
pois o Poder Publico poderd autorizar a supressdo de Areas de Preservacdo Permanente para as
atividades de pesquisa e extragdao de areia, argila, saibro e cascalho em caso de interesse social
“devidamente comprovado, através de decisdao motivada, em procedimento administrativo pré-
prio, quando inexistir alternativa técnica e locacional” (CONCEICAO; GUERRA; PINHEIRO, 2011,
p. 86).

Nota-se que a previsdo da supressdo total ou parcial da vegetacdo em Areas de Preservacdo
Permanente ja havia sido tratada anteriormente em outros dispositivos como o art. 3°, §1° e o
art. 4° e seus paragrafos (redacdo dada pela MP n. 2.166-67/2001) da Lei n. 4.771/65 bem como
a Resolugdo n° 369 do Conama, porém, apds a edic¢do e publicacdo da Lein. 12.651/12, referidos
dispositivos ficaram em parte desprovidos de fundamento legal.

A funcdo socioambiental da propriedade foi reconhecida pela Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988, em seus artigos 52, XXIIl, 170, VI, 182, §2°, 186, Il. O direito de pro-
priedade é exercido com as limitacdes que a legislacdo estabelece, ficando os proprietarios ou
posseiros obrigados a respeitarem as normas e regulamentos administrativos.

Quando se fala em funcdo socioambiental da propriedade, na verdade se diz que ao proprie-
tario de um bem se impGe o dever de exercer o seu direito de propriedade ndo apenas em seu
préprio interesse, mas em beneficio da coletividade, “sendo precisamente o cumprimento da
fungdo socioambiental que legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu titular, con-
forme preceitua a regra constitucional” (DELLAZARI, 2012).

Para Ayala (2012):

O principio da fungdo socioambiental da propriedade, “superpGe-se a autonomia priva-
da que rege as relagdes econdmicas, para proteger os interesses de toda a coletividade
em torno de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Somente a pro-
priedade que cumpra a sua fungao social, possui protegao constitucional. Por essa ra-
zao, seu descumprimento importa a imposi¢cdo de uma san¢do: a desapropriagao. Esta é
suportada pelo proprietario exatamente em razdo do exercicio irresponsavel do direito
e da gestdo inadequada dos recursos naturais (AYALA, 2012, p. 300).
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As Areas de Preservacdo Permanente, localizadas em cada posse ou propriedade, sdo bens de
interesse nacional e espacos territoriais especialmente protegidos, com func¢des de protecdo
ambiental especificas. De acordo com Assungdo (2013, p. 78), “as Areas de Preservacio Perma-
nente representam indubitavelmente a concretizacdo da funcdo socioambiental da propriedade
rural”.

Nesses termos, ao estabelecer no art. 186, inciso |l, que a propriedade rural cumpre a sua fun-
¢do social quando ela atende, entre outros requisitos, a utilizacdo adequada dos recursos natu-
rais disponiveis e a preservacao do meio ambiente, o legislador constituinte imp0s ao proprie-
tario rural o dever de exercer o seu direito de propriedade em conformidade com a preservagado
da qualidade ambiental. E isso no sentido de que, se ele ndo o fizer, o exercicio do seu direito de
propriedade sera ilegitimo, circunstancia “que podera conduzir a uma desapropriagdo” (AYALA,
2012, p. 300).

Ha uma obrigacdo legal de manterem-se as Areas de Preservacdo Permanente com vegetacdo
e os proprietarios devem sujeitar-se a ela, em qualquer circunstancia, por forca do principio da
fungdo social e ambiental da propriedade, que Ihes impde o exercicio do direito de propriedade
em conformidade com as diretrizes de protecdo do meio ambiente vigentes.

Com isso, a importancia das Areas de Preservacido Permanente é indiscutivel para a concretiza-
cdo do direito de propriedade, o qual, somente é assim reconhecido quando estdo presentes
suas fungbes socioambientais bem como o direito fundamental ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.

A areia possui vasta utilidade na vida moderna, incluindo, em seus principais usos, os agrega-
dos® para a construgdo civil. Assim como a pedra britada, a areia caracteriza-se por grandes
volumes produzidos relativamente ao consumo de outros materiais.

Segundo Drew et al. (2002, p. 1) , “excetuando-se os combustiveis fosseis, os agregados mi-
nerais possuem a mercadoria mais valiosa no mundo e a vida moderna sem esses recursos é
inimaginavel” (traducdo nossa). Nesse aspecto, sustentar uma economia em desenvolvimento
requer um volumoso uso de agregados minerais.

Grande parcela de atividades humanas (comerciais, de lazer, etc.) é transacionada em instala-
¢Oes construidas a partir de agregados minerais de areia, todavia, a minera¢do de areia geral-
mente ocorre em areas protegidas, consideradas de preservagao permanente. Ribeiro e Mendes
(2013, p. 29) explicam que a atividade de mineragdo “contribui sobremaneira para a degradagdo
das dreas pela movimentacdo de grandes volumes de terra, suprimindo a vegetacdo, afugentan-
do a fauna, modificando a topografia e destruindo a paisagem”.

Matos e Lobo (1995) ainda observam que confirmadas em campo, a extracdo de areia em Areas
de Preservacdo Permanente pode causar varias formas de degradacdo ambiental, entre elas:

Desmatamento de APP para implantacdo de caixas, patios e acessos; corte de taludes e
aterros para a implantagdo de caixas; erosdes e assoreamento em acessos; emissdo de
ruidos na operagdo de dragas; erosdo de taludes em pontos de retorno d’agua com sedi-
mentos da caixa para o leito; turbidez da dgua de drenagem, principalmente em caixas
de areia de pequeno porte, ocasionando problemas de aproveitamento; contaminagdo
da agua de drenagem por 6leo combustivel, graxas e outros efluentes de forma difusa
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e/ou acidental; compactacdo do solo pelo trafego de maquinas pesadas nos acessos;
contaminacgdo de solos e agua por destina¢do inadequada de residuos sélidos (MATOS

e LOBO, 1995, p. 3).

As atividades de mineracdo de areia normalmente necessitam de um alto volume de agua, o
que leva a ocupar areas proximas aos rios. Em algumas situagdes, ocorre a retirada de materiais
diretamente de dareas originariamente ocupadas por matas ciliares, consideradas de preserva-
¢do permanente. Dessa forma, degradam-se as matas ciliares e desfiguram-se as barrancas dos
rios.

A Lei n. 12.651/12 prevé em seus artigos 32, VIII, IX, X, 82 e 92 a supressdo de vegetacdo em
Areas de Preservagdo Permanente e sua utilizagdo com finalidade econémica, em casos excep-
cionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.

Nesse contexto, consolida-se o entendimento que as atividades de pesquisa e extracdo de areia,
argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente, sdo consideradas de interes-
se social, a partir dos art. 3°, IX, alinea f, e 8° da Lei n. 12.651/2012, para fins de supressdo de
vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente.

A respeito do tema, Carneiro (2009) faz a seguinte consideracéo:

A atividade de mineracgdo, além de ser desenvolvida no interesse nacional, género do
qual a utilidade publica é espécie, haja vista o disposto no artigo 176, §1° da Consti-
tuicdo Federal, possui como outra importante caracteristica a rigidez locacional, o que
impde ao minerador o 6nus de explorar a jazida mineral no local de sua ocorréncia
geoldgica natural, local este que nem sempre coincide com a area onde a mineragdo
seria mais conveniente do ponto de vista da conservag¢ao dos ecossistemas naturais

(CARNEIRO, 2009, p. 336).

Dessa forma, para a supressdo de vegetacio em Areas de Preserva¢do Permanente faz-se ne-
cessaria a prévia comprovacdo da inexisténcia de alternativas técnicas e locacional aos projetos
ou atividades, inexisténcia de riscos de agravamentos de enchentes, erosdo ou movimentacao
de rochas, bem como a apresentacdo de medidas mitigadoras e compensatdrias aos drgdos
competentes que precisam ser conhecidos e integrados no planejamento publico municipal que
consultara a lei de uso e ocupacdo do solo, o plano diretor e a legislacdo organica.

A lei de uso e ocupacdo do solo é de competéncia exclusiva dos municipios, por tratar de ma-
téria de interesse local, e representa o instrumento obrigatdrio de controle do uso da terra, da
finalidade, localizacdo, dimensao e volume das construgées, com o objetivo de atender a funcao
social da propriedade.

Juntamente, os planos diretores dos municipios e a lei de uso e ocupacao do solo deverdo qua-
lificar areas aptas e inaptas ao desenvolvimento de determinados tipos de atividade mineraria,
fundamentando-se na andlise integrada dos aspectos geoldgicos, geotécnicos, ambientais e so-
cioeconOGmicos envolvidos.

Nesse caso, para as areas qualificadas para mineragao, devera incluir a definicdo “dos parame-
tros bdsicos dos projetos mineiros, de controle ambiental e indicacdo de uso futuro das areas
mineradas, de acordo com as aptiddes e restricdes mineroambientais das zonas consignadas e
em consonancia com o planejamento municipal” (JUNIOR; OBATA; SINTONI, 2003, p. 59).

Ademais, a ocupacdo e uso do solo decorrentes da extracdo mineral e de supressao de cober-
tura vegetal deverao ser objeto de licenciamento ambiental. Sendo assim, a extracao depende,
inicialmente, de licenga especifica expedida pelo municipio, segundo critérios e regulamentos
proprios, e subsequente, de seu registro no DNPM e, em virtude dos possiveis impactos am-
bientais que pode ocasionar, a atividade deve-se sujeitar ao licenciamento ambiental.
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A Resolucdo do Conama n° 10/1990 estabelece que a exploracdo de areia deve ser precedida
de licenciamento ambiental pelo érgdo executivo estadual ou federal de meio ambiente®. J4 a
Resolugdo do Conama n°® 237/1997, regulamenta o licenciamento ambiental que foi previsto
pela Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

Além das diretrizes gerais para licenciamento ambiental, emitidas pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente — Conama, deverdo ser observados critérios e padrdes estabelecidos pelo érgdo
municipal e estadual de meio ambiente, na esfera de sua competéncia e na area de sua jurisdi-
¢do, desde que nao conflitem com os do nivel federal.

O quadro abaixo apresenta uma sintese das atribui¢des institucionais com relacdo a mineracao
e ao meio ambiente.

Quadro 1 - Distribuicdo das Atribuices Governamentais em relagao a Prote¢do Ambiental e Planejamento da
Mineragao

Atividade de Mineragao

Requerimento de Concessdo
ou licenga

Pesquisa Mineral

Lavra Mineral

Poder Municipal

Leis de Uso e Ocupagdo
do Solo

Leis de Uso e Ocupagdo
do Solo

Alvara de Funcionamen-
to

Defini¢do do Uso Futuro

Poder Estadual

Licenga Ambiental por
Legislagdo Federal

Licenca Ambiental por
Legislagdo Federal

Andlise do EIA/Rima e
Licenca Ambiental por
Legislagdo Federal

Licenga Ambiental por

Poder Federal

Deferimento ou Indefe-
rimento

Acompanhamento
Aprovagdo Negagdo

Acompanhamento e Fis-
calizagdo Mineral

Recuperagdo da area Minerada

do Solo Criado Legislagdo Federal

Fonte: SINTONI, 1994 (Modificado).

E evidente que uma grande dificuldade esta na delimitacdo das fronteiras de responsabilidade
entre as trés esferas de poder (Unido, estado e municipio), com vistas a drea de competéncia
para a atividade mineral, uma vez que ndo se tem observado uma integra¢do intergovernamen-
tal com vistas ao estabelecimento de parametros e critérios para o desenvolvimento sustentavel
de uma politica mineral no Pais, mas o licenciamento ambiental torna-se obrigatério em casos
de atividades de exploragdo de areia em Areas de Preservagdo Permanente.

Observa-se, ainda, que, no caso do minerador praticar a atividade sem a devida autorizacao
ou licenga, incorrera na pratica de crime contida na norma do art. 44 da Lei n. 9.605/1998, po-
dendo cumprir a pena de detencdo no periodo de seis meses a um ano, além do pagamento de
multa. Lado outro, se o minerador estiver munido da devida autorizacdao ou licenga, a acao de
extrair minerais em Areas de Preservacdo Permanente n3o se configurard como crime, sendo
uma atividade perfeitamente licita.

Vale ressaltar que, em cumprimento a funcdo socioambiental da propriedade, caso o minerador
venha causar desmatamento em Area de Preserva¢dao Permanente, ficara obrigado a recompor
a drea de vegetacdo, independentemente da sancdo criminal.
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Nesse sentido, é possivel vislumbrar a ocorréncia da atividade mineraria em Areas de Preserva-
¢do Permanente, entretanto, deverdo ser observados os preceitos estabelecidos na lei de uso e
ocupacdo do solo, planos diretores e leis organicas dos municipios e ainda na Lei n. 12.651/12
(Nova Lei Florestal) e na Lei Complementar n. 140/11, relativa ao licenciamento ambiental.

No Brasil, “por volta de 1.700 municipios (30,6% do total) recebem recursos financeiros da
Compensacio Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM” (ENRIQUEZ, 2007). O Sumério Mine-
ral/2010, publicado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM 2011), apresenta
o comportamento de mercado de 50 (cinquenta) substancias minerais selecionadas, as quais
representam mais de 90% do valor da produgdo mineral do Brasil em 2009, incluindo-se ai o
mineral de areia.

A mineracdo de areia é uma atividade economicamente importante para o Pais principalmente
porque oferece materiais para a industria e para a construgao civil. Além disso, Filho (2009, p.
62) enfatiza que “a extragdao de areia representa uma importante atividade na geragdao de em-
prego e renda, direta e indiretamente”.

A areia obtida da extracdo pode ser usada para fundi¢do, fabricacdo de vidros, silicatos, cera-
micas, construcdo de campos esportivos, filtragens, entre outras. Segundo Castro (1992, p. 1),
“ndo se admite a sobrevivéncia humana sem a utilizacdo dos bens minerais, sobretudo, daque-
les necessdrios a construgao civil”.

Annibelli (2006) explica que:

O aproveitamento econdmico de recursos naturais e minerais esta inserido nas pra-
ticas de estratégia para o desenvolvimento territorial. Os processos de crescimento
populacional, de modernizagdo e de urbanizagdo aumentam a demanda por recursos
do setor de extracdo mineral voltado para a construgdo civil. Essa exploragao indica o
aumento do nimero de obras e caracteriza-se como atividade que proporciona o de-
senvolvimento socioecondmico para os agentes afetados direta ou indiretamente pelo
empreendimento. Juntamente com todo o processo de utilizagdo do recurso, desenca-
deiam questdes de ordem social, ambiental e, também, econdmica. As interferéncias
de determinada atividade culminam em reflexos na sociedade e, portanto, devem ser
previstos, dentro do possivel, na elaboracdo de estudos ambientais e territoriais (ANNI-

BELLI, 2006, p. 4209).

Os agregados de minério, “por sua importancia para os setores de habitacdo (déficit habitacio-
nal), saneamento e transportes, sdo considerados como bens minerais de uso social” (PENNA,
2010).

A demanda por agregados da construcgdo civil cresceu expressivamente em catorze anos, par-
tindo de “460 milhdes de toneladas em 1997 para 673 milhdes de toneladas em 2011, cresci-
mento correspondente a 46,2%". Ja no periodo de 2001 a 2011, o crescimento da demanda foi
de 92,3% correspondente a uma taxa de crescimento anual de 6,8% a.a, o que representa um
consideravel aumento no consumo (IBRAM, 2012, p. 17).

No Brasil, hd o destaque para a producdo de areia comercializada bruta, a qual atingiu no ano
de 2005 “um total de 141.084.561 m?3, cerca de RS 1.923.468.414, com um investimento de
somente RS 25.670.006” (DNPM, 2014).
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Seus maiores produtores nacionais, em 2005, sdo representados pelos principais Estados do
Sudeste do Brasil: S50 Paulo, com 49.964.236 m3, Minas Gerais, com 13.755.434 m3, seguido do
Rio de Janeiro, com 11.228.910 m? e representam respectivamente, 35,4%, 10% e 8% da pro-
ducdo nacional (DNPM, 2014). Tal atividade gerou em 2005 no Pais 9.236 empregos, sendo eles
empregados (7.911; 85,6%), terceirizados (1.269; 13,7%) e cooperativados (56; 0,6%).

O principal mercado consumidor de areia no Brasil é a construgdo civil, diretamente (62%) e
todos os seus subsetores, tais como construgdo/manutencdo de estradas (3.66%), artefatos de
cimento (1.25%) e aterro (0.96%).

Com isso, o setor de mineracao de areia vive um momento virtuoso no Brasil, sustentado prin-
cipalmente pelos investimentos em obras de infraestrutura e habitacdo com retorno positivo na
ultima década. O bonus demografico é outro componente positivo na sustentabilidade desse
crescimento. Nesse contexto, diante das informacdes levantadas em estudo, resta evidente a
essencialidade da mineragdo de areia no contexto social e econdmico do Brasil.

A atividade de mineragcao de areia promove impactos negativos e positivos que ocorrem em
ambito social, econ6mico e ambiental. Como impactos positivos, vislumbra-se a gera¢do de em-
pregos diretos, bem como de empregos indiretos que a atividade proporciona, como exemplo:
empregados da construcao civil, caminhoneiros que transportam a areia, pessoas ligadas ao
comércio de materiais de construgao, além de profissionais liberais como gedlogos, advogados
e contadores.

Concomitantemente, a atividade mineraria gera impostos, “que revertem em servigos a popula-
¢do, possibilitando que se dé continuidade a obras e projetos que visem melhorar as condigdes
de vida, proporcionando bem-estar a populagdo em geral” (ANNIBELLI, 2006, p. 4213). Ainda,
ha uma dinamizacdo do setor comercial, devido a aquisicao de fatores de producdo, proporcio-
nando o aquecimento da economia local.

Normalmente, esses impactos positivos também repercutem na regido entorno a area minera-
da, uma vez que a areia extraida é comercializada e utilizada e, de modo geral, é geradora de
riquezas.

Como se vé, as atividades de extracdao mineral de areia cumprem um importante papel no de-
senvolvimento social e econdmico do Pais, gerando empregos e movimentando o mercado da
construcdo civil, mas, segundo Brandt (1988), “sdo responsaveis por impactos ambientais mui-
tas vezes irreversiveis”.

Silva (2007, p. 3) explica que “assim como toda exploragdo de recurso natural, a atividade de
mineragdo provoca impactos no meio ambiente, seja no que diz respeito a exploracdo de areas
naturais ou mesmo na geragao de residuos”.

A extracdo mineral de areia é uma atividade fortemente poluente. Para Terminski (2012, p. 31)
“em vez de contribuir para o bem-estar das comunidades locais, a extragdo de recursos leva
a um crescente numero de reassentamentos, a destruicdo ambiental, e uma deterioragdo da
situagdo de grupos marginalizados” (tradugdo nossa).
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Entre os danos causados pela mineracdo de areia podem-se enumerar: o desmatamento de
Areas de Preservacdo Permanente para implantacdo de caixas, patios e acessos; a alteracdo
dos cursos dos rios e o seu assoreamento causado pela deposi¢ao de solo no fundo do rio pela
auséncia da mata ciliar para segurar o solo das margens; os ruidos na operacao de dragas; com-
pactacao do solo causada pela retirada da mata e o transito de maquinas; a fuga da fauna como
consequéncia do barulho e movimentacgdo no local; a polui¢cdo das dguas com o uso inadequado
de combustiveis fésseis e as queimadas.

Em pesquisa in locu, realizada entre os meses de maio e junho de 2006, no Rio Tibagi, em Pon-
ta Grossa/PR, gedgrafos perceberam que muitos moradores de areas préximas ao rio tinham
habitos de passeio, descanso, apreciacdo da paisagem, pesca e banhos, porém, com o surgi-
mento de problemas ambientais decorrentes da mineragao de areia, especialmente a poluicao
das aguas, o desmatamento, a diminui¢do da vida silvestre e o acimulo de lixo, os moradores,
paulatinamente, estdo se afastando. Além disso, observou-se, por meio das entrevistas, que o
sentimento de ligacao, elo, entre os moradores das areas afetadas pela mineracdo estd mudan-
do, uma vez que “36,3% dos entrevistados disseram ja ndo possuir nenhuma relagdo com o rio;
enquanto 18,1% disseram ja ter possuido; 22,7% possuiam pouca ligagao; enquanto 22,7% dos
entrevistados ainda mantinham bastante relagdo com o mesmo” (ANNIBELLI, 2006, p. 4215).

Em outra regido, bidlogos analisaram o uso das dragas e sua relagdo com a degrada¢do ambien-
tal em trés pontos de extracdo no municipio de Campestre de Goids/GO: Ponto | — localizado
na Fazenda Palmeiras, cérrego das Pedras; Ponto Il — localizado na Fazenda Palmeiras, leito do
Rio Santa Maria e Ponto Il — localizado na Fazenda Palmeiras, leito do Rio dos Bois. Apds as
pesquisas, observou-se que em todos os pontos ocorreram alteragdes na qualidade das aguas,
da flora, da fauna terrestre, comprometimento de jazidas e alto fluxo de carregamento e trans-
porte. Segundo os pesquisadores, “as dragas tém uma funcgdo social relevante, principalmen-
te econbmica, no entanto, trazem graves problemas ambientais, mais especificamente ao Rio
Santa Maria, no qual esses impactos sdo bem notdveis”. Isso acontece pelo fato das extra¢des
ocorrerem em localidades préximas umas das outras (LIMA; SANTANA; VALLE, 2012, p. 31).

Valverde e Sintoni (1994, p. 31) argumentam que a “mineracdo de areia torna-se problematica,
pois se constitui na busca de matéria-prima de baixa relacdo preco/volume, sendo seu principal
fator limitante a distancia do mercado consumidor”. Além disso, em virtude do baixo valor agre-
gado da areia, os empreendedores sdo estimulados, do ponto de vista econdmico, a postergar
indefinidamente sua adequagdao ambiental, para conseguir manter sua lucratividade.

Nesse contexto, a extracdo de minério de areia ocorre em areas o mais proximo possivel dos
centros de consumo (centros urbanos na sua maioria), o que potencializa situaces de conflito
entre a mineragao de areia e o uso urbano do espaco, ocasionando outro impacto negativo
visivel que é a transformacdo do local minerado, e a consequente perda de identidade entre as
pessoas e o lugar devido, principalmente, a poluicdo proveniente de entulhos e os constantes
ruidos na darea.

A mineragdo de areia, embora necessaria, altera a paisagem do lugar minerado e degrada o
meio ambiente e, nesse passo, é imprescindivel a busca de aperfeicoamentos para extragao
desses materiais, cuja importancia econémica e social é indiscutivel, de forma a se conseguir
uma integracdo, sem ferir a paisagem e o meio ambiente.

Nobre Filho et al. (2012) pesquisaram os impactos da extra¢do de areia ao longo do canal ativo
do Rio Canindé, municipio de Paramoti, Ceard, e observaram que:

A extragdo de areia proporciona impactos adversos de pequena magnitude e de média
duracgdo, porém, representa uma atividade de relevante importancia socioeconémica,
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pela geracdo de emprego e renda, direta e indiretamente. Considerando-se os volumes
hoje lavrados, as reservas se renovam ao final de cada ano hidrico a partir do aporte
de sedimentos trazidos pelas dguas. Com o aprofundamento do leito do Rio Canindé a
montante da cidade de Paramoti, os prejuizos decorrentes das inundagdes nos periodos
das chuvas mais intensas sdo reduzidos. As irregularidades do embasamento cristalino
associado ao efeito da solifluxdo da areia em contato com o nivel freatico constituem
fatores limitantes do aprofundamento da lavra com o método hoje praticado, sendo
isso um fator benéfico. As aguas retidas servem a dessedentacdo animal e mesmo ao
abastecimento das comunidades mais proximas, carentes do recurso. Além disso, com o
aprofundamento do seu canal ativo, o Rio Canindé retém o fluxo de sedimento que flui
por a¢do das aguas e impede que este material alcance os agudes situados rio abaixo
(caso do agude Pentecoste e outros reservatérios menores), preservando-os de um as-
soreamento precoce. A soma desses impactos benéficos caracteriza a sustentabilidade
ambiental da lavra considerada. Configuram-se, como ja dito, como impactos de carater
benéfico, de grande magnitude e de longa duragdo. (NOBRE FILHO et al., 2012, p. 12).

Observa-se que os diversos impactos provocados pela atividade mineraria, associados a com-
peticdao pelo uso e ocupagao do solo, geram conflitos socioambientais, em que grande parcela
é motivada pela auséncia de politicas publicas voltadas para o reconhecimento da pluralidade
de interesses envolvidos. Nessa perspectiva, os conflitos gerados pela mineragdo préxima as
areas urbanas, devido a expansdo desordenada e a falta de controle dos loteamentos nas areas
limitrofes, “exigem uma constante evolu¢do na condugao técnica da atividade mineradora, para
evitar situagdes de impasse entre as empresas do setor mineiro e a populagado localizada no
entorno do empreendimento” (FARIAS, 2002, p. 11).

De acordo com Fernandes (2008, p. 20), o desenvolvimento e o ambiente “devem ser alme-
jados de forma sustentavel para que as pessoas possam viver de forma digna com melhoria
da qualidade de vida, através do desenvolvimento econ6mico e da manutenc¢do dos recursos
ambientais”.

Assim sendo, justificam-se as aten¢Ges para a realizagdo de licenciamentos ambientais nas areas
onde ocorre a extracdo mineral de areia, visando avaliar suas limita¢des, vulnerabilidade e sus-
tentabilidade, de forma que os impactos negativos sejam minimizados em busca do desenvol-
vimento sustentdvel.

A presente pesquisa procurou tratar de uma tematica que tem ganhado espaco no inicio do
século XXI em ambito académico e em setores publicos e privados pertinentes ao Desenvolvi-
mento Sustentavel.

O presente estudo observou que a mineragao é considerada um dos setores basicos da eco-
nomia nacional e local. O solo brasileiro é composto de importantes depdsitos de substancias
minerais, onde estdo inseridos os minérios de areia.

Geralmente, a extracdo mineral de areia ocorre préxima a fundo de vales e rios, coincidindo
muitas vezes com as matas ciliares, consideradas Areas de Preservacdo Permanente (APP). Em
regra, as Areas de Preserva¢do Permanente ndo podem ser modificadas, todavia, permite-se a
supress3o de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente e sua utilizacdo com finalidade
econOmica, em casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto am-
biental, conforme o art. 32, VIII, IX, X, 82 e 9° da Lei n. 12.651/12.

Nesse contexto, consolida-se o entendimento que a atividade de extragdo de areia outorgada
pela autoridade competente é considerada de interesse social, a partir dos art. 3°, IX, alinea f,
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e 8° da Lei n. 12.651/12, para fins de supressdo de vegetacio em Areas de Preservacdo Perma-
nente.

Assim, o estudo procurou deixar um legado de atualizacdo de informacgdes relativas a possibili-
dade de ocorrer exploragdo de areia em Areas de Preservacdo Permanente a luz da legislacdo
pertinente em vigor.

A atividade de extracdo mineral é de grande importancia para o desenvolvimento econdmico,
pois gera empregos e renda, mas também é responsavel por impactos ambientais negativos,
como a alteragdo dos cursos dos rios e o seu assoreamento; a erosdo do solo; a fuga da fauna;
a poluicdo das dguas e dos solos; e as queimadas.

Estes se tornam mais visiveis com a dinamizagdo do processo de industrializagdo e o crescimen-
to das cidades, que aceleram os conflitos entre a necessidade de buscar matérias-primas e a
conservacao do meio ambiente. Assim, faz-se necessaria uma harmonia entre os distintos inte-
resses que envolvem a mineragao e os moradores de areas proximas, contemplando o respeito
ao meio ambiente. Para tanto, é preciso refazer metodologias de analise da mineragdo, com
intuito de suplantar os obstaculos que ha na relagdo entre a mineragdo e o entorno construido.

Vale ressaltar que em cumprimento a fun¢do socioambiental da propriedade, caso o minerador
venha causar desmatamento em Area de Preservacao Permanente, ficara obrigado a recompor
a drea de vegetacdo, independentemente da reparacdo administrativa, civil e criminal.

Vislumbra-se, entdo, a possibilidade de exploracdo de areia em Areas de Preservacdo Perma-
nente, desde que a atividade seja desenvolvida de maneira sustentavel, melhorando a qualida-
de ambiental do empreendimento e haja obediéncia a lei de uso, parcelamento e ocupagdo do
solo, aos planos diretores e as leis organicas municipais além de serem atendidos os preceitos
estabelecidos na Lein. 12.651/12 (Nova Lei Florestal) e na Lei Complementar n. 140/11, relativa
ao licenciamento ambiental. Este Ultimo torna-se obrigatério no caso de exploracdo de areia
em Areas de Preservacdo Permanente tendo em vista sua potencialidade de causar degradacio
ambiental e podera ocorrer em ambito federal, estadual e municipal.

Para a concretiza¢do do direito ao desenvolvimento sustentdvel, é necessaria a inser¢do de prin-
cipios que irdo resguardar os recursos ambientais para se permitir que a economia se desenvol-
va de forma racional.

Os impactos ambientais podem ser minimizados ou até mitigados com uma tecnologia de extra-
¢do mais adequada, todavia, ndo sdo apenas os impactos ambientais que devem ser mitigados,
mas também os socioambientais e isso exige uma coordenacgdo dos poderes publicos que atuam
no setor mineral, em conjunto com a sociedade civil e com os mineradores, de modo que sejam
implementadas normas e procedimentos com critérios claros visando um desenvolvimento so-
cialmente justo e ambientalmente correto.

Sugere-se ainda que seja constituido um Férum Permanente com a participacdo de varios oOr-
gdos dos Ministérios de Minas e Energia e de Meio Ambiente, das entidades representativas do
setor mineral, das ONGs, universidades e da sociedade civil organizada.

Por fim, e de forma concisa, deduz-se que o desenvolvimento da atividade de mineracao de
areia precisa ser analisado com base em uma visao globalizante, tracada em projetos que envol-
vam os aspectos sociais, econémicos e ambientais, os quais sejam perfeitamente contemplados
na exploragdo de minerais, almejando a concretizagdao do desenvolvimento sustentavel.
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1 Cédigo de Mineragdo. Decreto-lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1967. Art. 42 — Considera-se
jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorando a superficie ou exis-
tente no interior da terra, e que tenha valor econ6mico; e mina a jazida em lavra, ainda que sus-
pensa. In: BRASIL. Cédigo de Mineragdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del0227.htm.

ZLavra é o conjunto de operacdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da ja-
zida, desde a extragdao das substancias minerais até o beneficiamento das mesmas. Disponivel
em: <http://www.sebrae-sc.com.br/ideais/default.asp?vcdtexto=2820.

3 Dados extraidos do levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo em estudo
intitulado: InformagGes e analises da economia mineral brasileira. Dados atualizados em fev.
2014. Disponivel em: http://www.ibram.org.br.

4Lein26.938, de 31 de agosto de 1981, dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

® Pedras preciosas: diamante, esmeralda, safira, turmalina, opala, topdazio, d4guas marinhas,
ametista, etc. Segundo especialistas, “a terminologia ‘semipreciosas’ ndo deve ser mais usada”
(LINS, 2005, p. 15).

®Processo de extracdo de uma substdncia presente em componentes sélidos através da sua dis-
solucdo num liquido. Disponivel em: http://www.ibram.org.br.

’Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por: (...) IX - interesse social: f) as atividades de
pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente.

80 termo “agregados para construcgdo civil” é empregado no Brasil para identificar um segmento
do setor mineral que produz matéria-prima mineral bruta ou beneficiada de uso imediato na
industria da construcdo civil.

°Art. 1°, Resolucdo Conama n° 010/1990: “A exploracdo de bens minerais da Classe Il devera ser
precedida de licenciamento ambiental do 6rgao estadual de meio ambiente ou do Ibama, quan-
do couber, nos termos da legislacdo vigente e desta Resolugdo”. Conforme o regulamento do
Cédigo de Mineragdo, Capitulo Il, artigo 8°, as substancias minerais de Classe Il sdo: “arddsias,
areias, cascalhos, quartzitos e saibros, quando utilizados ‘in natura’ para o preparo de agrega-
dos, argamassa ou como pedra de talhe, e ndo se destinem, como matéria-prima, a industria de
transformacgao”.

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 2, p. 171-192, mai/ago 2015 | 192



