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RESUMO

O reordenamento espacial do municipio do Rio de Janeiro, voltado para a adaptagao
da cidade aos megaeventos esportivos, demandou remogdes, investimentos em
infraestrutura, entre outras a¢des. O objetivo desse artigo é fortalecer o debate
juridico-politico do direito a cidade para seus habitantes através de uma avaliagao
da extensdo das intervengdes urbanas propostas a partir do quadro atual de justica
ambiental e do histdrico processo de segregacdo socioespacial materializado nas
favelas cariocas. A andlise da cidade olimpica sera feita com base em metodologia
quali-quantitativa de dados primarios e secundarios sobre saneamento e remogdes
ocorridas em razao dos megaeventos. Entre os resultados encontrados destaca-se
o retrocesso socioambiental gerado pelas politicas publicas implementadas nesse
ciclo de investimentos. Conclui-se tecendo consideragdes gerais e especificas
voltadas para o fortalecimento dos processos de elaboragao e avaliagao de politicas
publicas, e para a construgao de um modelo de cidade sustentdvel no municipio do
Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Megaeventos. Segregacao socioespacial. Justica ambiental.
Intervengdes urbanas. Politicas publicas.
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ABSTRACT

The spatial reorganization of the municipality of Rio de Janeiro, aimed at adapting
the city to mega sporting events, demanded removals, infrastructure investments,
among other actions. The aim of this paper is to strengthen the legal and political
debate on the right to the city for its inhabitants through an assessment of the
extent of the proposed urban interventions from the current framework of
environmental justice and the historical process of socio-spatial segregation
embodied in Rio’s slums. The analysis of the Olympic city will be based on qualitative
and quantitative methodology of primary and secondary data on sanitation and
removals occurred because of the mega-events. Among the findings it can be
highlighted the environmental backlash generated by public policies implemented
in the investment cycle. To conclude the paper weaves general and specific
considerations aimed at strengthening the process of preparation and evaluation
of public policies as well as to construction of a sustainable city model in the
municipality of Rio de Janeiro.

Keywords: Mega sporting events. Socio-spatial segregation. Environmental justice.
Urban interventions. Public policies.

1. INTRODUGAO

O municipio do Rio de Janeiro, entre os anos de 2007 e 2016, vem sediando grandes
eventos que, por um lado, atraem turistas e investimentos, mas, por outro,
demandam agdes governamentais em diferentes setores publicos, especialmente
na infraestrutura urbana. Em 2007, os Jogos Pan-Americanos abriram o ciclo de
mega eventos, seguidos da Rio+20 em 2012, da Copa das Confederac¢des e da
Jornada Mundial da Juventude em 2013 e da Copa do Mundo, encerrada
recentemente em julho de 2014. Em 2016, com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
aqui referidos como Jogos de 2016, fecha-se essa janela de oportunidade para o
Poder Publico consolidar o Rio de Janeiro, entre outros, como o destino turistico
nacional mais procurado e um dos principais em escala global. Contudo, a consecucdo
daquele objetivo demanda um resgate, por exemplo, de investimentos em
mobilidade, transporte publico, portos, aeroportos e moradia, em um contexto de
degradacdao ambiental na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, processo que
nao é recente.

A poluicdo da Baia de Guanabara pode ser considerada a melhor ilustracdo da
omissao publica em manter um ambiente equilibrado associado a qualidade de
vida da populacgdo. Oliveira e Krau (1976) destacam graves processos de poluicdo
na Baia desde, pelo menos, a década de 1950’ em razdo do excesso de matéria
organica e efluentes industriais. Ao analisarem a atual situacao sanitaria da favela
da Rocinha, Vilani, Machado e Rocha (2014, p. 24) alertam para a persisténcia do
“ciclo perverso entre salde e saneamento como retrato de um processo histdrico

) =

246 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 5, n. 3, p. 245-264, set/dez 2014




Justica social e ambiental: Reflexdo
sobre os megaeventos esportivos no
Rio de Janeiro

especificamente”.

Conforme adverte Bueno (2011), a “ideologia do enriquecimento”, por um lado,
“guestiona os investimentos publicos distributivos”, criando, assim, a ilusdo da
“valorizacdo imobilidria [como] um fim para o interesse publico” (p. 93). Por outro
lado, a mesma ideologia desconsidera demandas socioambientais histdricas, como
0 acesso ao esgotamento sanitario, ao abastecimento de agua e a coleta regular
de residuos sélidos.

de injustica socioambiental nas cidades brasileiras em geral e do Rio de Janeiro .'

Até o momento, as politicas publicas implementadas ndo tém se mostrado
suficientes para superar problemas estruturais da metrdpole carioca, como o da
segregacao espacial. Assim, o direito a cidade permanece um direito para poucos
privilegiados pela cidade oficial, na contramao da populacao residente em favelas,
fora da atencdo prioritaria dos investimentos publicos esperados para o periodo
2007-2016, comumente conhecidos como o “legado desses megaeventos”.

Diante dessas caracteristicas, restando apenas a realizacdo dos Jogos de 2016,
importa discutir aqui o urbanismo olimpico traduzido como “o peculiar conjunto de
pressupostos e intervencdes sobre as cidades que acolhem os grandes eventos
olimpicos” (MUNOZ, 1996 apud MASCARENHAS, 2011a, p. 27). As interven¢des
urbanas planejadas sob a perspectiva do urbanismo olimpico, portanto, ganham
relevo na discussdo acerca do legado para a cidade do Rio de Janeiro que, conforme
descrito anteriormente, sediou uma série de grandes eventos, ciclo que se encerrard
com os Jogos de 2016.

A producdo do espaco urbano no Brasil, historicamente, ocorre segundo a orientagado
dos atores privados que atuam nos meandros da falta de regulacao e de fiscalizacao
por parte do Estado (BUENO, 2011). Logo, em meio as omissdes e falhas politico-
institucionais, podem ser encontrados exemplos de injustica ambiental e territorial
no espaco urbano, reconhecidos por Maricato (2001) como tragédia urbana
brasileira, expressdao que engloba as diferentes formas de poluicdao dos recursos
hidricos, problemas sanitdrios e habitacionais, entre outros.

Para a analise aqui proposta, justica ambiental serd entendida como o:

[...] conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo
de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das conseqliéncias
ambientais negativas de operacdes econdmicas, de politicas
e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissdo de tais politicas”
(HERCULANO, 2002, p. 143).

Direta (por acdo) ou indiretamente (por omissdo) a Administracdo Publica contribuiu

e contribui para a manutencao da injustica ambiental, marcada por esgotos a céu
aberto e coleta irregular de residuos sélidos, por exemplo, aliado a histdrica
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segregacao socioespacial do espaco urbano na principal sede da Copa do Mundo
e dos Jogos de 2016.

Tratamos de defender aqui o argumento de que a janela de oportunidades, aberta
ao poder publico municipal com os megaeventos, cria um ambiente institucional
favoravel, facilitado pelo alinhamento entre as esferas municipal, estadual e
federal, ao empreendimento de a¢des de superacdo das injusticas ambientais,
sociais e territoriais encontradas no Rio de Janeiro.

Barbosa (2010) ao abordar a justica territorial, também no ambito dos megaeventos
no Rio de Janeiro, destaca a “construcdo de um legado social e urbano” como
alternativa as “desigualdades e distingdes de direitos na apropriacao e uso da
cidade como espaco da realizacdo plena da vida individual e coletiva”.

Como essa condicdo politico-institucional favordvel a realizagdo de politicas
publicas municipais contribui para superar as injusticas ambientais e territoriais
que caracterizam a expansdo urbana carioca?

Para responder a questao proposta, o trabalho parte de diferentes perspectivas
tedricas e metodoldgicas, relacionadas a complexidade das intervenc¢des urbanas
e seus impactos sobre o ambiente natural, as rela¢gbes sociais, a ocupacao
territorial, entre outros. Quinn (2013) acentua que tanto os Jogos Olimpicos como
a Copa do Mundo da FIFA possuem impactos similares em escala. O alcance desses
impactos pode ser visualizado na proposta do Rio de Janeiro para sua candidatura
olimpica, onde apresentou “as promessas de empreendimentos urbanos, com
destaque especial para a inclusdao da habitacdo social, do transporte publico, da
sustentabilidade ambiental e da seguranca dos cidad3dos na agenda urbana dos
Jogos Olimpicos” (BARBOSA, 2010). Cabe aqui investigar e discutir a extensdo
das transformacgdes urbanas propostas, cujo conteudo encerra a tentativa de
superacao do histérico processo de segregacao socioespacial materializado nas
favelas cariocas.

Nesse sentido, a delimitacdo da pesquisa esta relacionada ao seu préprio objeto:
a discussao sobre as intervengdes do ciclo de megaeventos que afetou diretamente
0 municipio do Rio de Janeiro com seus mais de seis milhées de habitantes
vivenciando o “ressurgimento” de investimentos em transporte, mobilidade,
seguranca e restauracao de areas degradadas, como na regido portuaria da cidade.
Mas, do total de 1.860.405 de residéncias privadas permanentes localizadas em
areas urbanas do municipio do Rio de Janeiro, 1.084 ndao possuem banheiro ou
sanitdrio; em 504.117 inexiste arborizacdao em suas proximidades; 90.505 estao
préximas a esgotos a céu aberto, e; 80.119 encontram-se em ruas onde ha
acumulacdo de lixo (IBGE, 2010). Em rela¢do ao tratamento de esgoto no municipio
do Rio de Janeiro, segundo dados do Instituto Trata Brasil (2010), 60% do total
gerado era tratado em 2007 e apenas 48% em 2008. Sao essas condigdes sanitarias,
especialmente das favelas cariocas, que contribuiram para a Presidéncia do Comité
Olimpico (International Olympic Committee, 10C) solicitar as autoridades brasileiras

‘ 248 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 5, n. 3, p. 245-264, set/dez 2014

g




Justica social e ambiental: Reflexdo
sobre os megaeventos esportivos no
Rio de Janeiro

a urbanizacdo das favelas do Rio de Janeiro antes dos Jogos de 2016 (PORTAL,
2011). Aimportancia da urbanizacdo de dreas ocupadas por favelas esta relacionada
a sua proximidade a dreas nobres e turisticas da cidade, como Copacabana.

O crescimento das favelas no Rio de Janeiro, a partir do primeiro censo especifico
realizado em 1948, evidencia a expansao dessas dreas sobre o tecido urbano.
Inicialmente, com 6% do total de residentes do municipio, apds pouco mais de 6
décadas, em 2010, o total dos habitantes cariocas em favelas chega a 22% e
demonstra sua forte relagdo com a identidade da cidade (VERISSIMO, 2013). Nesse
interim, no comeco da década de 1980, politicas de urbanizacdo de favelas sao
iniciadas com o Projeto Mutirdo. Na década seguinte, uma segunda iniciativa foi o
Programa Favela Bairro, implementado pelo Poder Publico municipal com
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A partir de
2007, a urbanizacdo dessas comunidades ganha amparo federal com o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) “PAC das Favelas”, que objetivava realizar
planejamento urbano nas favelas cariocas. Dois anos depois, o Programa Morar
Carioca foi organizado tendo como premissa o legado urbano e social dos
megaeventos sediados na cidade, visando a urbaniza¢do de todas as favelas até
2020 (VERISSIMO, 2013).

A garantida do direito a cidade, seguindo a defesa realizada por Verissimo (2013),
sera (melhor, deveria ser) o principal legado esperado do ciclo de investimentos
publicos realizados para a Copa do Mundo e os Jogos de 2016. Nesse sentido, o
objetivo desse artigo é fortalecer o debate juridico-politico do direito a cidade
para seus habitantes. Uma discussdo sobre os aspectos relacionados a justica
ambiental no atual quadro de intervengdes urbanas no Rio de Janeiro visa afastar
os privilégios histéricos que beneficiaram territérios com altos investimentos
publicos em detrimento das areas ocupadas por favelas, entre outras. Os aspectos
de aproximacdo e distanciamento das intervencdes realizadas sob o prisma da
urbanizacdo olimpica, e dos pressupostos da justica ambiental e territorial, foram
analisados com base em uma metodologia quali-quantitativa. A dimensao
gualitativa do método foi aplicada ao desenvolvimento da argumentacao tedrica
mediante realizacdo de pesquisa bibliografica sobre os impactos de megaeventos
esportivos no Brasil, e das condi¢des socioambientais e sanitdrias do Rio de Janeiro.
Por sua vez, o componente quantitativo foi empregado para sistematizar dados
secunddrios sobre a situacdo socioecondmica, ambiental e de saneamento
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto Pereira
Passos e Secretaria Municipal de Saude, e de pesquisas desenvolvidas pelos
Institutos Trata Brasil e Ethos. A abordagem metodoldgica escolhida permitiu o
desenvolvimento de uma perspectiva tedrica multidisciplinar e o exame do tema
central (megaeventos) sob o enfoque especifico das politicas urbanas do municipio
do Rio de Janeiro implementadas nesse inicio de novo milénio, tendo o horizonte
de 2016 como momento de conclusdo das intervencdes dessas politicas.
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2. URBANIZACAO OLIMPICA NO BRASIL

A dificuldade inerente a grandes projetos urbanos, como aqueles em andamento
no municipio do Rio de Janeiro, apresenta ainda maior complexidade quando se
somam os elementos exdgenos impostos pelas organizagdes internacionais
responsaveis pelos eventos esportivos, in casu, Fédération Internationale de Football
Association (FIFA) e International Olympic Committee (10C)

O modelo de planejamento para as cidades-sede da Copa do Mundo da FIFA, de
maneira geral, e, especificamente, no Rio de Janeiro tornaram-se atrelados a
aspectos que extrapolam a realidade urbana local, incorporando diretrizes dos
6rgdos internacionais e das forcas do mercado imobilidrio. Nesses moldes, o
planejamento urbano afasta-se das necessidades e demandas locais inerentes a
garantia do direito a cidade.

Essas consideracdes sdao possiveis com base nas primeiras intervencdes desse
ciclo de megaeventos, os Jogos Pan-Americanos. Mascarenhas (2011a, p. 35) critica
o planejamento urbano para o Pan-2007, afirmando ter sido um reflexo de “interesses
empresariais, envolvendo fartos gastos publicos, e ter eleito a intervencao em zonas
restritas da cidade, beneficiando, sobretudo, dreas nobres (no caso, a Barra da
Tijuca)”.

A partir da distribuicdo de renda do municipio do Rio de Janeiro (Figura 1) pode-se
representar a configuragdo do privilégio em area considerada nobre, Barra da Tijuca,
em contraposicdo a regido da llha do Governador, conforme serd detalhado em
secgOes posteriores.

Figura 1. Renda per capita, 2010
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Emblematica a construcdo da cidade olimpica para o Pan-2007. Situada as margens
da Lagoa de Jacarepagud, sua localizacdo elevou o custo das habitacdes, por se
tratar de uma drea adequada para construcdo de parques, e ndo para edificacoes
habitacionais, em razdo de suas caracteristicas ambientais (MASCARENHAS, 2011b,
p. 50). A cidade olimpica do Pan-2007 configura, dessa forma, um exemplo para a
constatacdo de Sanchez e colaboradores (2011, p. 117) de que, “na realidade [os
investimentos para o Pan-2007], criaram oportunidades de lucro para um pequeno
nlimero de empresas privadas [...] em detrimento do atendimento das necessidades
basicas do conjunto da popula¢ao”. Procuramos evidenciar, nesse modelo de acado
governamental, a fragmentacao da realidade urbana, em favorecimento de poucos,
a falta de participacdo da sociedade e, por consequéncia, aprofundamento das
desigualdades sociais e a propagacdo de casos de injustica ambiental no Rio de
Janeiro.

O isolamento de parcela da populacao no processo decisério e dos beneficios dos
investimentos publicos denota a violacdo dos preceitos de justica ambiental, se
esta for entendida no sentido de Acselrad, Mello e Bezerra (2009) como “[...]
tratamento justo e o envolvimento pleno dos grupos sociais, independentemente
de sua origem ou renda, nas decisdes sobre o acesso, a ocupacao e o uso dos
recursos ambientais em seus territdrios” (p. 25).

Ainda que brevemente, é preciso anotar a discussao que envolveu a falta de
transparéncia, por parte do Poder Publico local (MASCARENHAS, 2011b). Em
entrevista ao Jornal O Globo, Rolnik (ONU..., 2011) criticou as desapropria¢des
realizadas para a Copa do Mundo da FIFA e os Jogos de 2016. Essa pesquisadora
afirmou naquela entrevista que: “Com a atual falta de didlogo, negociacdo e
participacdo genuina no desenvolvimento e implementacdo de projetos da Copa
do Mundo e da Olimpiada, as autoridades de todos os niveis devem interromper as
desapropriacdes planejadas até que se possa garantir didlogo e negocia¢des”.

As desapropriacdes, assim promovidas, representam violacdes ao direito a cidade.
Ikuta (2013), Mendes (2013) e Ramalho (2012) analisaram as remoc&es para as
obras da Copa do Mundo 2014, respectivamente, em Curitiba, Fortaleza e Recife,
demonstrando haver um modus operandi nas interveng¢des urbanas para
megaeventos esportivos no Brasil, conduzidas pelo mercado e por interesses
externos, ambos desconectados das demandas sociais brasileiras.

As pesquisas apontadas podem ser traduzidas no indicador de transparéncia
elaborado pelo Instituto Ethos para avaliar a disponibilidade de dados oficiais e
meios de participacdo em relagdo aos investimentos publicos realizados para a
Copa do Mundo da FIFA. Os resultados demonstram a distancia entre os
pressupostos tedricos e normativos relativos a gestao participativa, como acesso a
informacao, e a realidade pratica nas diferentes esferas administrativas do Pais.
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Tabela 1. Indicador de transparéncia

Cidade sede Nivel de transparéncia
Belo Horizonte Meédio
Brasilia Muito baixo
Cuiaba Muito baixo
Curitiba Muito baixo
Fortaleza Muito baixo
Manaus Muito baixo
Natal Muito baixo
Porto Alegre Médio
Recife Muito baixo
Rio de Janeiro Muito baixo
Salvador Muito baixo
Sao Paulo Muito baixo

Fonte: Instituto Ethos (2013)

Importante destacar o nivel considerado ‘muito baixo’ de transparéncia na maioria
das cidades-sede e, especialmente, no Rio de Janeiro. Isso, porque o municipio,
conforme destacado ao longo do presente texto, tem sediado uma série de grandes
eventos desde 2007. Ainda assim, percebe-se que os orgdos responsaveis pelo
planejamento e execucdo das intervengdes na cidade pouco avangaram na definicao
e disponibilizacdo de instrumentos e meios de controle participativo dos gastos
publicos nas obras que veem sendo executadas. A omissao do Estado, ao ndo criar
os instrumentos para a participacao popular, beneficia os atores privados e, assim
sendo, repete o ciclo de injusticas ambientais, sociais e territoriais na cidade, em
especial, aquele recentemente praticado durante as intervencdes urbanas para o
Pan-2007. As ac¢bes e politicas governamentais estdo sujeitas a interesses
empresariais, resultando na substituicdo da llha do Governador pela Barra da Tijuca
como o foco das intervengbes urbanisticas sem a realizacdo de didlogo ou
negociacdao como a populagdo. O caminho do urbanismo olimpico seguiu sem
transparéncia, sobretudo, durante a execucdo dos projetos, particularmente nas
acodes de remocgado: as necessidades basicas da populagao situada fora do escopo
da cidade olimpica foram afastadas dos investimentos publicos.

A arbitrariedade desse modo de praticar o planejamento urbano vem consolidar, na
Barra da Tijuca, a centralidade do planejamento urbano inaugurada com o Pan-
2007. Esse bairro, socialmente privilegiado, tem concentrado a maior parte dos
investimentos publicos e privados, caracteristica estruturante do modelo de exclusao
e segregacdo (MASCARENHAS, 2011a; 2011b; SANCHEZ, 2011) a ser detalhado na
préxima secao.

3. JUSTICA SOCIAL E SEGREGAGCAO TERRITORIAL
Na sua candidatura para sediar os Jogos Olimpicos de 2004, o Rio de Janeiro

apresentou um projeto de “intervencao urbanistica pautada na redistribuicao
espacial dos equipamentos, no aproveitamento racional dos recursos e da
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infraestrutura existente e na revitalizacdo de areas em obsolescéncia” que
beneficiaria uma drea historicamente mantida as margens das acdes
governamentais, a Ilha do Governador (MASCARENHAS, 2011b, p. 49).

Primeiramente, é preciso destacar a ocorréncia no Rio de Janeiro de um
descolamento entre a realidade urbana e os imperativos econémicos que, segundo
pesquisa de Shirai (2009), impede cidades-sede, por meio dos Jogos Olimpicos, de
regenerar areas marginalizadas. Essa lacuna encontra-se traduzida no modelo de
urbanismo olimpico praticado no Rio de Janeiro, no qual areas nobres, como a
Barra da Tijuca, foram privilegiadas.

As duas propostas de candidatura olimpica realizadas pelo Rio de Janeiro podem
ser utilizadas para ilustrar esse distanciamento. Na Tabela 2 sdo apresentados os
dados referentes a renda per capita da llha do Governador e da Barra da Tijuca.

Tabela 2 - Indicadores de Renda - Desigualdade por extratos da populagdao. Renda domiciliar nominal per capita
média do 192, 292, 32, 42 e 52 quintos mais pobres e do quinto e décimo mais ricos, por Bairros — 2010

Bairros Renda Renda Renda Renda Renda Renda
domiciliar per| domiciliar per | domiciliar per | domiciliar per | domiciliar per| domiciliar per
capita média| capitamédia| capitamédia| capitamédia| capitamédia| capita média
do 1° quinto do 2° quinto do 3° quinto do 4° quinto | do quinto mais do décimo
mais pobre mais pobre mais pobre mais pobre rico mais rico
Bancarios e

Freguesia (Ilha do
Governador) 185,88 393,01 625,94 1111,11 267535 3 596,02
Barra da Tijuca 631,02 2269,02 3 868,77 6 024,27 16 926,95 24 97041

Fonte: IPP (2013)

Com a Tabela 2, percebe-se a distancia econdmica entre a llha do Governador e a
Barra da Tijuca em termos de renda domiciliar per capita, ou seja, a proposta para
os Jogos de 2016 aumenta investimentos publicos em uma regido com elevada
renda per capita em relacdo a llha do Governador, objeto do primeiro modelo de
intervencao olimpica, que embasava o processo de planejamento urbano no resgate
das desigualdades sociais da cidade.

Ao lado dos aspectos econdmicos indicados, pode-se destacar a limitagcdao imposta
pela Lei Federal 12.663, de 5 de junho de 2012 (Lei Geral da Copa) que traduz os
principios norteadores a serem observados durante o periodo de duragdo do Mundial.
Essa lei é criticada por Souza (2013, p. 7) ao identifica-la como um “exemplo claro
de que a atividade juridica esta a servico de interesses econdmicos e que a atual
estrutura de igualdade juridica e universal, democracia, soberania nacional e direitos
humanos para todos os homens sucumbe diante de um terreno econémico que
torna tais dispositivos apenas simbdlicos”. Percebe-se, assim, o amplo uso dos
diversos instrumentos juridicos e politicos colocados em pratica com a definicao
de areas privilegiadas pelas interveng¢des urbanas do urbanismo olimpico.
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Dando seguimento a sua critica a Lei Geral da Copa, Souza (2013) complementa:
“longe de proteger o interesse publico, [essa Lei] é uma arena que privilegia
interesses privados” (p. 2). E, continua, ao afirmar a criacdo, por parte da FIFA, de
“um grande monopdlio econdmico, politico e juridico, abrindo caminho para abusos
e privatizacdo do espaco publico. Fica clara a situacdo de excegao e violéncia imposta
ao Estado brasileiro para a realizacdo do evento futebolistico” (SOUZA, 2013, p. 2).
Revela-se, assim, a criacdo de um ordenamento de exce¢do para a nova configuracado
social, espacial e ambiental contida no bojo das intervengdes urbanas promovidas
sob a chancela do legado dos megaeventos.

Nesse contexto de uso dos instrumentos publicos em favor de interesses privados,
também deve ser mencionado o Decreto 30.379/2009, promulgado pelo governo
municipal do Rio de Janeiro. O Decreto, entre varias medidas facilitadoras para a
realizacdo dos Jogos de 2016, viabiliza o uso de propriedades pertencentes a
Administracao Publica local, proibe o comércio de rua em dreas delimitadas, garante
a aquisicdo e a desapropriacao de propriedade privada para que os Jogos de 2016
sejam realizados (OLIVEIRA, 2012). Essas disposicdes foram simbdlicas, uma vez
gue apresentam uma nova alegoria do Estado Democratico, pois:

A data e a forma de sua publicacdo, 12. de Janeiro de 2009,
feriado da confraternizacdo universal, e em forma de
decreto, revelam a preocupac¢dao em evitar qualquer
discussao em torno de seu contetdo com a populagdo local,
ndo obstante os impactos que produz no or¢gamento
municipal e na vida cotidiana dos habitantes da cidade.
(OLIVEIRA, 2012, p. 239).

Para umaimagem mais clara e especifica em relagao aos Jogos de 2016, o Caderno
Legado Urbano e Ambiental, organizado pelo Ministério dos Esportes, apresenta
aspectos relacionados a moradia. Por exemplo, em razao da revitalizacao da Zona
Portuaria, regido central do Rio de Janeiro, foram realizadas intervengdes voltadas
para o aumento das atividades turisticas e para recuperagdo de edificios
localizados na drea. Entretanto, da leitura das anadlises apresentadas no referido
estudo, constata-se a inexisténcia de uma real preocupagdo com o assentamento
da populacdo. Ainda em relacdo a Zona Portuaria, pode-se destacar:

O Morar Carioca Morro da Providéncia, um dos legados das Olimpiadas de 2016
para o Rio de Janeiro, prevé aremocao de 832 residéncias, uma parte a ser removida
em razdo de ‘risco geotécnico, estrutural e insalubridade’ (no entanto,
descaracterizado por contra-laudo geotécnico que apontou um nimero muito
inferior de casas vulnerdveis e indicou a maioria dos problemas como facilmente
solucionavel com simples obras de contencdo), além das realoca¢Ges necessdrias
para a realizacdo do projeto urbanistico no que se inclui o ‘desadensamento’ da
comunidade. (PAIVA; MEDEIROS; ALVARES, 2013, p. 10)
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Para uma ultima descricdo da relagdo entre a concentracdo territorial dos
investimentos e a segregacao de outras dreas da cidade, a Tabela 3 apresenta os
dados da Secretaria Municipal de Saude relativos a ocorréncia de dengue em regides
administrativas selecionadas (RIO DE JANEIRO, 2014). A opcao pela escolha dessa
zoonose deve-se ao risco de contagio estar associado a “baixa renda, desemprego
e privacdo material” (ALIROL et al., 2011, p. 133), todos aspectos diretamente
relacionados a segregacdo social e territorial promovida pela concentracdo de
investimentos em areas nobres.

Tabela 3. Casos de dengue por areas de planejamento e regioes administrativas selecionadas

) : N » ; Populagiio Casos de
Areas de Planejamento e Regidoes Administrativas 2010 dengue %%
2013

TOTAL 6.320.446 66.278 1,08
AREA DE PLANEJAMENTO 1 297.976 4.838 1,62
I PORTUARIA 48.664 889 1,83
II CENTRO 41.142 603 1,47
I RIO COMPRIDO 78.975 1377 1,74
VII SAO CRISTOVAO 84.908 1.037 1,22
XXI PAQUETA 3.361 158 4,70
XXIIT SANTA TERESA 40.926 774 1,89
AREA DE PLANEJAMENTO 2.1 638.050 8.572 1,34
IV BOTAFOGO 239.729 2.850 1,19
V COPACABANA 161.191 2,732 1,69
VILAGOA 167.774 1.426 0,85
XXVII ROCINHA 69.356 1.564 2,26
AREA DE PLANEJAMENTO 2.2 371.120 5.305 1,43
VIII TIJUCA 181.810 2,732 1,50
IX VILA ISABEL 189.310 2,573 1,36
AREA DE PLANEJAMENTO3.1 886.551 9.367 1,06
X RAMOS 153.177 1.759 1,15
XI PENHA 321.887 3.353 1,04
XX ILHA DO GOVERNADOR 212.574 3.337 1,57
XXIX COMPLEXO DO ALEMAO 69.143 115 0,17
XXX MARE 129.770 803 0,62
AREA DE PLANEJAMENTO4 909.368 7.937 0,87
XVI JACAREPAGUA 572.030 5127 0,90
XXXIV CIDADE DE DEUS 36.515 132 0,36
XXIV BARRA DA TIJUCA 300.823 2.678 0,89

Fonte: Rio de Janeiro (2014)

A Tabela 3 evidencia os percentuais mais elevados de casos de dengue na llha do
Governador em relagcdo a Barra da Tijuca, privilegiada na proposta de candidatura
para os Jogos de 2016. O exemplo corrobora o descolamento da candidatura
vencedora da realidade socioambiental do municipio e da proposta que privilegiava
investimentos na drea da Ilha do Governador. Acentua-se, assim, a fragilidade do
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urbanismo olimpico praticado no Rio de Janeiro, especificamente, na superacao
das desigualdades sociais e territoriais estruturais da cidade e, por fim, acentua a
intima relacdo entre planejamento urbano, saneamento, pobreza e saude.

Os efeitos diretamente relacionados aos quatro principais impactos
socioecondmicos das politicas urbanas no Rio de Janeiro sdo: a especulagdo
imobilidria em razao de novos investimentos; a rapida inflacgdo — moradias formais
dobraram de valor a partir de 2008; o Programa Morar Carioca, que prioriza as
favelas localizadas nas proximidades de eventos olimpicos; as Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), que também possuem localizacdo relacionada a dreas turisticas
e proximas de equipamentos ligados aos Jogos de 2016.

O urbanismo olimpico no Rio de Janeiro, portanto, possui tracos que parecem
evidenciar um processo de “gentrificacdo”, conceito aqui aplicado no sentido adotado
por Makinde (2012) como aquele conjunto de “mudancas socioculturais em uma
area, resultado da aquisicdo de moradias por pessoas ricas em areas de
comunidades menos présperas” (p. 982). No Rio de Janeiro, esse processo é
resultado ndao apenas da omissdo, mas, principalmente, de a¢des positivas do
Estado, por meio de politicas e dispositivos juridicos, emanados dos diferentes
entes federativos. Aqui é patente a preponderancia econémica do urbanismo olimpico
praticada no Rio de Janeiro, com o favorecimento explicito dos diversos setores
econdmicos da cadeia turistica instalados na cidade. De igual modo, da-se a
concentracdo dos investimentos em dreas determinadas da cidade, como a Barra
da Tijuca e a Zona Sul (PORTAL POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2012),
demonstrando o uso de instrumentos publicos para beneficiar setores privados e
areas historicamente favorecidas pelos investimentos urbanos.

Essa orientacdo das a¢cdes do Poder Publico, fragmentada e concentradora, privilegia
areas, como procuramos demonstrar até aqui, e acentua a assimetria na oferta de
infraestrutura urbana, situacao que vai de encontro a busca por justica distributiva
(SILVA, 2007). Na cidade do Rio de Janeiro, estamos diante de um processo que
retrata a tipica concentracdo urbana no Brasil, na qual areas excluidas representam
a norma e a inclusdo permanece uma excecao (SILVA, 2007).

Nessa secdo, concentramos nosso esforco analitico em demonstrar a situacdo de
injustica social no Rio de Janeiro, por conta de um modelo distorcido de urbanismo
olimpico, até aqui pautado na concentracdo de investimentos em dreas socialmente
privilegiadas, acentuando a segregacao socioespacial na cidade. Como resultado,
os custos enfrentados pelos paises-sede (ROMANCHUK, 2012), como gastos com
seguranca e saneamento, no caso do Brasil e, em particular, no Rio de Janeiro, ndo
poderdo ser traduzidos na forma de legado para a cidade, visto o claro privilégio
para dreas nobres e a ndo observancia do direito a cidade para as presentes e
futuras geracdes de habitantes do Rio de Janeiro.

Em sintese, hd uma falha de governo em assegurar a seus habitantes ampla garantia
ao direito a cidade. A inexisténcia de a¢les positivas constitutivas do modelo de
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urbanismo olimpico em curso, inclusivas e redistributivas, estd expressa na auséncia
de banheiros, arborizacdo e saneamento em apenas poucos bairros da cidade, na
persisténcia de zoonoses como a dengue e na desigualdade de renda entre as
areas privilegiadas e aquelas que permaneceram na sombra da atuacdo estatal,
como a llha do Governador. Essas assimetrias limitam a plena realizacdo da vida
sustentdvel na cidade, configurando, em ultima analise, o descumprimento, por
parte do Estado, das promessas de inclusdo realizadas quando da candidatura aos
Jogos de 2016.

A seguir analisaremos e discutiremos os custos envolvidos no urbanismo olimpico
e os custos ambientais dos megaeventos.

4. JUSTICA AMBIENTAL NA CIDADE OLIMPICA

Nao ha duvida quanto a relacdo direta entre futuros problemas ambientais de grande
impacto e a continua e aguda omissdao da questao ambiental por parte da agenda
politica (UTTARA; BHUVANDAS; AGGARWAL, 2012). As cidades enfrentam,
especialmente, questdes relacionadas a abastecimento de agua, poluicdo
atmosférica e crescimento populacional.

Nessa seara de desafios, contextualizados pelos compromissos ambientais firmados
pelo Brasil nas ultimas décadas, mais recentemente na Rio+20, o direcionamento
dos investimentos publicos permite reconhecer a prioridade que a questdo ambiental
recebe no planejamento e agdes governamentais.

O uso dos instrumentos publicos, ressaltados anteriormente, se, por um lado,
implicam na concentracdo espacial de investimentos em areas privilegiadas, por
outro, ndo sao utilizados na superacao de histéricos problemas ambientais da cidade.
Atitulo de exemplo, a contaminagdo de mananciais de dgua em grandes metrdpoles,
como o Rio de Janeiro, segue sem solucao: “despejo de efluentes industriais sem
tratamento; vazamento de chorume de depdsitos municipais e industriais de lixo;
tratamento inadequado do esgoto sanitdrio; e o vazamento de material perigoso e
téxico devido a falhas na gestdo de residuos sélidos” (BRENNAN, 1999, p. 13). No
Rio de Janeiro, a qualidade da agua, especialmente da Baia de Guanabara,
permanece um problema para as competices aquaticas durante os Jogos de 2016.

A distribuicdo assimétrica de investimentos ocorrida no processo aqui tratado como
urbanismo olimpico tem potencial de, por desdobramento, levar a condicdes de
injustica ambiental em areas de periferia ndo contempladas pelas intervencdes
urbanas, como a llha do Governador. Nessas areas sdo encontrados os piores
indicadores de infraestrutura em relacdo a moradia e saneamento, ambos induzem
a destruicdo ambiental da 4drea e a contaminac¢do da populacido local (TORRES,
2002, p. 150). As assimetrias na distribuicdo de danos ambientais na cidade do Rio
de Janeiro refletem essa concepgdo e confirmam o quadro de injustica ambiental,
conforme delimitacdo dada por Herculano (2002).
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O cendrio apresentado deixa patente a distancia entre a cidade real e o direito a
cidades sustentaveis, definido no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001),
em seu artigo 29, |, como “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”.

Da mesma forma, no Dossié Megaeventos e Violacdes de Direitos Humanos no
Brasil, organizado pela Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa e das
Olimpiadas, alerta que “o projeto Olimpico do Rio de Janeiro, ndo obstante eventuais
efeitos pontuais positivos, expressa um padrao autoritdrio de intervencao publica
e contraria as diretrizes do Estatuto da Cidade” (PORTAL POPULAR DA COPA E DAS
OLIMPIADAS, 2012, p. 70). Para tanto, o documento destaca a mudanca na
legislacdo urbana em cidades como Porto Alegre, Salvador e Rio de Janeiro, de
forma a atender aos parametros esportivos necessarios nas intervengdes urbanas.
No Rio de Janeiro, a “Camara Municipal [...] aprovou, sem consulta prévia aos
orgdos técnicos da prefeitura, emendas apresentadas pela Associacdo Brasileira
da Industria Hoteleira (ABIH) liberando a construcdo de empreendimentos na praia
da Joatinga e em ruas internas da Barra da Tijuca” (PORTAL POPULAR DA COPA E
DAS OLIMPIADAS, 2012, p. 59). Acrescenta diversos casos de flexibilizacdo do
licenciamento ambiental em diferentes cidades-sede da Copa do Mundo. Em Natal,
foram encontradas irregularidades na licenca do Estadio Arena das Dunas e, em
Cuiaba, na licitacdo e no licenciamento do teleférico da Chapada dos Guimaraes
(PORTAL POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS, 2012).

As progressivas violacdes aos direitos sociais e ao meio ambiente promovidas ao
longo das intervencgGes promovidas dentro do escopo do urbanismo olimpico em
curso no Pais, contrariam o principio do ndo retrocesso ecolégico do Direito
Ambiental. O ndo retrocesso possui “contetdo impeditivo [que] torna possivel
brecar planos politicos que enfraguecam os direitos fundamentais” (ALMEIDA, 2007,
p. 123). Logo, com base em Almeida (2007, p. 119), concordamos que as agoes em
analise reduzem direitos sociais e ambientais tutelados pela Constituicdo Federal
e, por conseguinte, infringem direitos e garantias constitucionais.

Tomando por base o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assegurado a todos pela Constituicdo Federal, em seu art. 225, caput, pode-se
afirmar que:

[...] a Constituicdo ndo tem somente a tarefa de apontar
para o futuro. Tem, igualmente a relevante funcdo de
proteger os direitos ja conquistados. Desse modo, mediante
a utilizacdo da principiologia constitucional (explicita ou
implicita), é possivel combater alteracdes feitas por
maiorias politicas eventuais, que legislando na contramao
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da programaticidade constitucional, retiram (ou tentam
retirar) conquistas da sociedade. (STRECK, 2003, p. 53)

No tocante a sustentabilidade, o legislador constituinte, no art. 225, impde ao
Poder Publico e a coletividade a preservacao do meio ambiente sob o prisma da
justica intergeracional. Ante o dispositivo constitucional, cabe a geragao legar as
geracOes futuras “condicbes ambientais idénticas ou melhores do que aquelas
recebidas das geracdes passadas, estando a geracdo vivente, portanto, vedada a
alterar em termos negativos as condicdes ecolégicas, até por forca do principio
da proibigdo do retrocesso socioambiental e do dever (do Estado e dos particulares)
de melhoria progressiva da qualidade ambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012,
p. 159, grifos dos autores).

A importancia de incorporar aspectos juridicos ao debate esta atrelada a
constatacdo dos impactos ambientais causados pela urbanizacdo serem resultado
das omissdes legais e institucionais que permitem o crescimento de assentamentos
ilegais e favelas que constituem um ambiente sem as condi¢des de saude
necessarias para a populacdo local (UTTARA, BHUVANDAS, AGGARWAL, 2012).

Diante da abordagem e do recorte propostos, é possivel afirmar que o modelo de
urbanismo olimpico utilizado no Rio de Janeiro distancia o municipio da construcao
de uma cidade sustentavel. Isso porque, para alcancar tal objetivo, o planejamento
realizado deveria adotar um conceito amplo, integrando desenvolvimento social e
econdmico, gerenciamento ambiental e governancga urbana, que se refere a uma
coordenacdo local e nacional no processo de tomadas de decisdo (UNITED
NATIONS, 2013, p. 61).

Ao optar por um modelo clientelista de urbanismo olimpico, distante das reais
necessidades da vida urbana, os sucessivos governos, em suas diferentes esferas
e responsabilidades, desde a realizacdo do Pan-2007, violaram, na realiza¢do dos
megaeventos, o direito a cidade para os habitantes da cidade ao agirem em prol
dos ndo residentes nas areas de interesse. Em outros termos, nas intervencdes
urbanisticas realizadas no ciclo dos megaeventos houve uma preponderancia de
interesses de grupos econémicos em desfavor de uma redistribuicdo dos
investimentos publicos entre os 133 bairros que dividem o territério da cidade do
Rio de Janeiro.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desse trabalho, tracamos um paralelo entre as acGes estatais reunidas
sob o manto do legado dos megaeventos, aqui analisadas segundo o conceito de
urbanismo olimpico, e as condic¢Oes territoriais e ambientais alteradas segundo os
pressupostos adotados.
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Identificada a linha de orientacdo privatista das politicas urbanas adotadas, foi
possivel determinar que os diversos instrumentos publicos utilizados serviram de
amparo a manutencdo das condi¢cOes de injustica ambiental e territorial que
estruturam a expansdo urbana no municipio do Rio de Janeiro.

Ainda que seja frequente encontrar nos dispositivos legais, e na agenda publica
oficial, indicacOes diversas de preocupac¢do com as geragoes futuras, percebe-se,
ainda, a orientacdo de curto prazo e a forga dos interesses clientelistas na definicdo
das politicas publicas. No caso analisado, aquelas politicas urbanas implementadas,
e em execucdo sob a perspectiva de um urbanismo olimpico que, no Rio de Janeiro,
privilegiou as areas nobres e os interesses mercadoldgicos da expansao urbana.
Perde-se, assim, a oportunidade de construir uma heranga social e ambiental,
resgatando injusticas histdricas promovidas pela segregacdo territorial, ainda
estruturante da metrépole carioca.

Tais constatacdes denotam a necessidade de amadurecimento institucional e o
aumento da participacdo popular no processo de tomada de decisdes; processo
gue requer, também, uma revisdo temporal para alargar seu horizonte em favor do
longo prazo, procurando assegurar a melhoria de qualidade de vida as futuras
geracoes.

Contudo, por tratar-se de uma temdtica complexa, que extrapola as possibilidades
de um Unico trabalho de analise, essas questdes estdo aqui tdo somente
apresentadas como forma de contribuicao para um debate multidisciplinar voltado
para o amadurecimento institucional e dos instrumentos participativos na sociedade
brasileira.

De fato, partindo da premissa otimista de haver um processo de amadurecimento
do processo participativo em andamento no Brasil, é preciso aprimorar e consolidar
suas ferramentas tedricas na busca por justica social e ambiental. A relevancia da
conciliacdo desses objetivos socioambientais reside no fato de que os “custos e
riscos ambientais recaem diferentemente sobre grupos sociais, de acordo com o
grau de exclusdo ou acesso desigual ao trabalho, servicos, politicas sociais, moradia,
canais politicos e institucionais de express3o e negociacdo” (COSTA; MONTE-MOR,
2002, p. 142). Isso, porque ocorre no processo decisorio de politicas urbanas,
especificamente no tocante as normas de uso e ocupacdo do solo, omissdo na
fiscalizacdo e no controle dos processos de producdo do espacgo urbano.

Com esse artigo, procuramos destacar a possibilidade de melhorar o quadro politico-
legal, relacionado com o modelo tipicamente brasileiro de urbanismo olimpico, a
fim de contribuir com a construcdo de uma sociedade democratica e participativa,
e um planejamento descolado do curto prazo e dos interesses privados. Nesse
sentido, a transparéncia, a participacdo e a consideracdo das varidveis sociais e
ambientais no processo decisério destacam-se como os principais elementos
desconsiderados ao longo do modelo de urbanismo olimpico adotado. Esses trés
aspectos permanecem como os objetivos centrais a serem alcangados para se pensar
em uma sociedade justa, em um meio ambiente equilibrado com uma ordem
econdmica distributiva.
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Finalmente, como nos lembra a obra Desenvolvimento Sustentdvel para o
Antropoceno (MACHADO, 2014, p. 288), se quisermos garantir a perenidade de
nossas vidas nessa porcao da terra brasilis, a cidade do Rio de Janeiro, é preciso
deixar de tolerar danos ambientais e injusticas socioambientais por conta de
decisdes baseadas unicamente em critérios econémicos. Em um mundo comum, é
imperativo o Poder Publico agir de forma responsdvel com a presente e as futuras
geracOes contemplando a todos, de forma ison6mica, em direitos e deveres.
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