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RESUMO

O artigo se prop&e a desenvolver uma analise critica sobre os principais modelos institucionais
de gestdo de recursos hidricos e como os mesmos foram estabelecidos no decorrer do tempo,
em termos histéricos e ambientais. Da mesma forma, o suporte juridico existente para o
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas com a temdtica hidrica é citado de maneira
afavorecer o entendimento do tipo de estruturagdo existente no pais para a gestdo. Sejam em
seu formato burocratico, econdmico-financeiro ou participativo, a institucionalizagdo brasileira
em recursos hidricos visa atualmente possibilitar a interacdo entre suas organizacGes na direcdo
de um gerenciamento compartilhado da agua, principalmente em um cenario crescente por
participagao e democracia nos processos de decisao.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Gestdo de Recursos Hidricos; Gestdo Participativa; Gestdo
Ambiental.

ABSTRACT

The paper proposes to develop a critical analysis of the main institutional models of water
management and how they were established over time by historical and environmental. Likewise,
the legal basis exists for the development of public policies related to water theme is quoted in
order to facilitate the understanding of the type of structure in the country for management. Be
on your format bureaucratic, economic, financial or participatory, institutionalization Brazilian
water resources currently aims to enable the interaction between their organizations toward a
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shared management of water, especially in a scenario of increasing participation and democratic
decision-making processes.

Keywords: Public Policy, Water Resources Management, Participatory Management,
Environmental Management.

1 INTRODUCAO

1.1 AINSTITUCIONALIZACAO BRASILEIRA: AS PRIMEIRAS INSTITUICOES AMBIENTAIS
E O CENARIO SOCIAL

O intuito deste capitulo é o de apontar as principais lacunas operacionais existentes
narelacdo entre a normatizacao legal que orienta a gestdo para os recursos hidricos
e o0 quadro atual de interacdo institucional existente em Minas Gerais. Com este
tipo de andlise comparativa, visa-se destacar um possivel — e dai a necessidade de
demonstra-lo — paradoxo pelo qual passam as instituicdes governamentais na
sociedade moderna, onde se exige, por um lado, a existéncia de um Estado operante,
mas, ao mesmo tempo, percebe-se a sua estrutura rigida que impede uma acao
suficiente deste no gerenciamento de seus programas de governo. Além disso, a
identificacdo dos principais obstaculos encontrados no gerenciamento dos recursos
hidricos estaduais possibilita um aprofundamento analitico sobre de quais formas
este eminente paradoxo do campo institucional afeta a articulacdo dos atores sociais
envolvidos no processo mais geral da gestdo ambiental recente.

Uma vez posto o contexto de formacdo histdrica e politica das instituicOes e,
consequentemente, visualizados os ditames da legislacdo brasileira conveniada
aos recursos hidricos e ambientais, tem-se agora a identificacdo dos espagos
existentes entre o que orienta e determina as normas gerais oriundas da legislacdo
ambiental brasileira vigente e a situagdo atual das instituicdes responsaveis em
executar as politicas publicas diretamente relacionadas com o tema do meio
ambiente, e dos recursos hidricos, em especial, no Estado de Minas Gerais — a se
destacar que o pais ainda possui um perfil satisfatério em termos de demanda
hidrica:
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Figura 1. Distribuicdo percentual da extensido dos principais rios do pais com relagdo ao balango demanda/
disponibilidade

Balango demanda / disponibilidade hidrica
Distribuicfio % dos trechos dos principais rios do Pais

B Excelente 73% B Confortavel 99 Preccupante 5%
B Critica 4% B Muito critica 9%

Fonte: ANA (2009)

Isso porque, se se deseja esclarecer quais seriam as alternativas possiveis para
uma gestdo mais adequada ao setor hidrico, visando sua futura consolidagdo como
espaco de acdo descentralizada, uma analise critica dos tipos de dificuldades
inerentes ao assunto se torna de extrema importancia. Sabe-se que, tanto as
deliberacdGes estaduais quanto federais, se encontram comumente paralisadas por
arranjos institucionais muito cambiantes e que impedem, por vezes, que as normas
legais possam se tornar realidade dentro de aparatos burocraticos de complexidade
muito grande — vide a existéncia de inUmeros 6rgados, em varias instancias, com
areas comuns de decisdao sobre como gerenciar os bens naturais.

Inicialmente, nota-se que, ao se fazer uma andlise longitudinal das posicdes estatais
relativas aos recursos hidricos nacionais, o Estado brasileiro (e, consequentemente,
mineiro) foi participando gradativamente durante o decorrer histérico como o
principal ator social definidor das linhas gerais de gerenciamento desse bem. Da
mesma forma, se ressalta que sua crescente atuagdo sobre o mesmo se baseou na
criacdo constante de instituicdes relacionadas ao seu controle. Estas estariam
determinadas a serem agéncias para a administracao das reservas naturais
existentes até entdo (principalmente com seu uso vinculado aos setores de
desenvolvimento industrial em geral)®. Tal escolha de vinculagdo, entre o setor
ambiental e o de projetos de desenvolvimento econémico, deixou sua caracteristica
de rigidez decisdria para o planejamento dos recursos hidricos ainda presente nas
esferas governamentais. O que acabou se tornando também um obstaculo para
uma regulacdo publica ambiental que favoreca o fortalecimento de um modelo
institucional integrado, tal como fora proposto tanto pela Lei Federal n? 9.433/97,
como pela Lei Estadual 11.504, de 20 de junho de 1994 e 13.199, de 29 de janeiro
de 1999.
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2 0S MODELOS DE GESTAO IMPLANTADOS

Para tornar possivel a interpretacdo das formas empiricas da administracdo dos
recursos hidricos empregadas em Minas Gerais — salientando-se que as mesmas
também podem ser consideradas em escala nacional —, o primeiro passo é o de se
demonstrar quais sdo os modelos de gerenciamento ambiental desenvolvidos no
pais (e que foram sendo modificados), porque somente a partir dessa exposicao é
gue se terd mais claro qual o tipo de intervencdo adotado atualmente nas bacias
hidrograficas do Estado. Essencialmente, os modelos poderiam ser mais claramente
destacados em trés linhas fundamentais de acdo, segundo a documentacdo
analisada?, que seriam as seguintes:

2.1 MODELO TECNICO-BUROCRATICO

Este modelo foi empregado desde a instauracdo das primeiras normas ambientais
vinculadas aos recursos hidricos, na década de trinta em diante3, se pautando por
um aspecto de acdo fortemente associado a regulacdo institucional, através do
uso da instrumentalizacdo legal. De acordo com sua postura, existe uma tendéncia
de concentracdo de instituicdes publicas relacionadas com a liberacdo e controle
administrativo dos mananciais para o uso, o que acabou por tornar este modelo
bastante coercitivo, pois ndo previa a participacdo social necessaria para o
gerenciamento amplo dos recursos naturais.

Além disso, por ndo evidenciar elementos de planejamento em longo prazo, com a
consolidacdo de veiculos de sustentacdo para os programas ambientais que se
pretendia implementar — e, ao invés disso, tentar somente sofisticar o aparato
institucional-legal —, o modelo burocratico acabou por se estruturar de maneira
pouco flexivel e longe da capacidade de negociacdo que a gestdo demanda®. Essa
evidéncia surge pela constatacdo do confronto entre instituicdes na definicdo das
politicas a serem instauradas e pela pouca capacidade de insercdo das comunidades
no processo de gestdo. Um de seus maiores obstaculos para se tornar um
instrumento mais agil para a gestao se torna, assim, a necessidade constante da
existéncia de um ajuste de competéncias entre os organismos administrativos
envolvidos.

2.2 MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

Este tipo de modelo se baseia na adoc¢ado de critérios financeiros e econémicos que
serviriam como agentes coercitivos para o controle ambiental, ao mesmo tempo
em que visaria a implementacdo de programas de infraestrutura na darea
(principalmente no setor de geracdo de energia, além dos de agricultura, com
programas de crédito, e saneamento). Seu aspecto mais visivel é o da influéncia da
esfera estatal determinando os segmentos a serem privilegiados na gestao,
mantendo, assim, a centralizacdo institucional geradora de desequilibrios
administrativos e sociais — como também ndao democratizando o acesso nem
considerando uma visdo mais ampla dos recursos hidricos. De acordo com sua
postura, também, a agua se constitui apenas como um insumo dentro da gestado
ambiental, adequando os interesses estatais de uso dos mananciais aos setores
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desenvolvimentistas envolvidos, mesmo que se tenha aqui, por outro lado, a
incidéncia de um planejamento administrativo mais dilatado do que o modelo
burocratico tradicional. Tal pode ndo impedir, porém, que oscilagdes derivadas de
opcdes mercadoldgicas e setoriais (projetos de infraestrutura, orcamentos diversos
vinculados com diferentes tipos de industrias, etc.) acontecam e travem o nivel de
desenvolvimento anteriormente estabelecido. Em uma leitura histdrica, a opcao
por esse modelo se deu a fatores sociais e financeiros que favoreceram sua iminéncia
como gerenciamento de busca pelo “progresso e desenvolvimento”, enquanto
discursos politicos, independentemente da existéncia de projetos sustentaveis para
0S recursos naturais.

2.3 MODELO DE INTEGRAGAO PARTICIPATIVA

Este modelo tem como prioridade a instalagcdo de um trabalho mais sistémico na
gestdo, com a inclusdo de abordagens até entdo pouco privilegiadas no
gerenciamento ambiental, tais como os de negocia¢do direta e de politica publica
representativa, onde uma regulacdo (inclusive juridica) de carater mais abrangente
possa ser posta em pratica, flexibilizando o processo do controle ambiental. As
unidades de intervenc¢do para os recursos hidricos passam a ser, nessa perspectiva,
as bacias hidrograficas existentes no territdrio estadual, tendo-se a instauracdo de
Comités de Bacia enquanto féruns deliberativos capazes de interagirem os diversos
segmentos de usuarios®, visto que teriam como responsabilidade a definicdo da
aplicacdo dos recursos gerados. Outrossim, ha uma tentativa de geragdo de recursos
financeiros para dar sustentacdo aos projetos de gestdo com a inclusdo de um
sistema tarifario que garantisse um prosseguimento (auténomo dos recursos
governamentais) dos mesmos a longo prazo. E um processo ainda incipiente, tendo
sido proposto através das linhas gerais tracadas na Lei 9.433/97 quando trata da
criacdo de um sistema de gerenciamento mais integrado.

Quando se analisa o formato de gerenciamento proposto e adotado neste modelo
(que, de acordo com as experiéncias locais, pode ser parcial ou totalmente
implantado) enquanto uma alternativa aos modelos anteriores que privilegiaram
discussdes técnicas ao invés do alcance sécio-politico das tomadas de decisao, é
possivel se considerar o mesmo como uma plataforma multiagente. Isso porque o
mesmo detém uma série de caracteristicas que sdo consideradas pelas plataformas,
tal como sua capacidade de inclusdo das dimensdes de avaliacdo dos didlogos
entre os stakeholders de uma dada gestdao por meio de bacia hidrografica (WARNER,
2007), a ver: existéncia de arenas, adaptabilidade, usuarios multiplos, existéncia
de metas com poder balanceado, sinergia, resultados, suporte geral e espaco de
decisdo. Tais dimensdes devem existir para garantir a efetividade da acao multi
setorial e de agentes existentes, tornando-se um processo alternativo ao uso de
ferramentas de gestao burocraticas e setoriais. De uma forma geral, tem-se um
panorama de acessos alternativos ao controle dos recursos ambientais que poderia
ser exposto no quadro seguinte, e tenta elaborar o arcabougo comparativo entre os
modelos anteriormente descritos®:
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Quadro 1: Visdo comparativa dos modelos de gestao

Modelo I I oI
1 |Principal mecanismo |Estrutura burocritica | Interacdo via | Associativismo
mercado
2 | Tomadores de decisio | Admuustradores e | Produtores Lideres e membros
expertos individuais,
consumidores &
investidores
3 | Principal ator Poder executivo | Poder  execubivo | Umdo, estados e
federal federal sociedade civil
4 | Guia para | Regulamentacdes Oscilacio de | Acordos
comportamento Pregos
5 | Conflitos Intra e intersetoriais | Intersetoriais Endogenamette
processados
6 | Critérios para decisio |Recursos politico- | Maximizacio  de| Interesses dos
técnicos mais | financa e capital | membros
acessivels para
empreendimentos
7 | Sangibes Autoridade estatal Perda financeira | Press3o socaal
8 | Temporalidade Curto prazo Meédio prazo Longo prazo
% | Modo de operacio De cima para baixo | Individualista De baxo para
cima
10 | Tempo de | Antigo (desde o micio | Médio (final da|Recente (década
consolidacio do século XX) década de 1940) [ de 1980)
11 [ Forum de decisido Orgios Orgios Comités de bacia
governamentais governamentais hidrografica
(infraestrutura) (planejamento/eco
nomia)
2 | Capital Social Desconsiderado Setortal (servigos) | Considerado
13 | Abrangéncia Nacional Regional Local
14 | Planejamento Tnterestadual Tntenmunicipal Bacia Hidrografica
15 | Governanca Estratégica Tatica Operacional
16 | Visibilidade Oficial Oficial Nio-Oficial
17 | Lideranca Burocratica Burocratica Carismatica
18 | Orcamento Interesses privados e| Interesses privados | Interesses
puiblicos coletivos
19 [ Accountability Tradicional Temporal Grupos de
Interesses
20 | Nivel de Inclusiio Baixo Baixo Alto
21 | Transparéncia Baixa Baixa Alta
2 | Integragio Baixa Meédia Alta
23 | Etica Desconsiderada Desconsiderada Considerada
24 | Efetividade Regular Alta Baixa
25 | Adaptabilidade Inflexivel Flexibilidade Flexivel
26 | Grau de sinergia Baixo Baixo Alto
27 | Arena Utupartidaria Bipartidaria Tripartidaria
(Estado) (Estado+Mercado) | (EsttMerc+Soc)
2% | Balango de Poder Assimétrico Assimétrico Simétrico
29 | Grau de Metas Alto Alto Baixo
30 | Estabilidade Alta Baixa Baixa
31 | Sistematizagio Alta Alta Baixa
2 | Infraestrutura Estabelecida Em progressio Em formacio
33 | Impacto Ambiental Constante Contingencial —| Contingencial —
alto impacto baixo impacto

g

Fonte: adaptado de ESMAN e UPHOFF (1989) e THEODORO (2002)
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A partir do quadro acima referido, que tenta apontar as principais distin¢des entre
os exemplos de modelo de gerenciamento, tem-se agora demonstrado cada um
deles, separadamente:

Modelo | - Gestdo burocratica - visivel em sua estruturacdo a emergéncia das
acoes de resultados imediatos (curto prazo) balizadas por mecanismos coercitivos
de adesdo aos programas. Assim, caracterizam-se também decisOes verticalizadas
(também denominadas de “Top-Down”), com a exclusdo da participacdo dos
potenciais usudrios na gestdo, haja vista a concentracdo de poderes em organismos
estatais ou, de maneira geral, dependentes de solucbes estabelecidas na agenda
politica publica partidaria. Nesse modelo, as relagdes institucionais acontecem
através do uso dos recursos politicos e técnicos que os expertos ( “decision makers”)
julgarem mais razoaveis e que estejam de acordo com as metas de macropolitica
em execucdo. Apesar de imputar diretamente aos recursos hidricos a forma
administrativa das estruturas tradicionais, ou seja, a forte presenca de normas e
regras legais que controlem as agbes sociais, esse modelo se baseia em uma
crescente sistematizacdo de informacdes que, caso bem empregada (com ampla
divulgacdo entre seus setores, e destes com o campo social exterior) pode favorecer
um maior controle dos niveis de degradacdo ambiental existente. Por outro lado, é
justamente nesse modelo onde se encontra o maior nivel de assimetrias de poder
e oportunidades de didlogos entre os participantes, o que pode levar a uma nao
disseminacdo de dados e afins. Visto que é um approach de nivel governamental
por exceléncia, a presenca de riscos ao meio hidrico devido a politicas publicas de
comando e controle é frequente, para dar conta das metas estabelecidas pelos
players governamentais que, no formato federativo nacional, equivaleria a busca
pela realizacdo de interesses segmentados e longe de um didlogo com o capital
social existente.

Modelo Il - Gestao econdmico-financeira - surgido a partir de um reconhecimento
dos recursos ambientais enquanto bens dotados da caracteristica de escassez,
neste modelo emprega-se a logica classica da busca pelo beneficio econémico
final, com cada setor usudrio agindo de forma independente. O que se gera
constantemente dessa proposta sao conflitos entre os mesmos, na medida em que
suas demandas sdo diferenciadas e a possibilidade de perda é inerente durante
todo o processo, exatamente porque a visdo de a¢do predominante é a setorial,
mesmo com a existéncia de uma legislacdo de ambito estadual/federal’. Neste
modelo é que se tem mais com maior probabilidade de identificagcdo o processo da
“tragédia dos comuns™, haja vista que favorece a apropriacdo setorial e desigual
dos recursos naturais (sem articulacdo ou negociacao politica direta), possibilitando
aos atores sofrerem prejuizos da externalidade® de seus atos. Por outro lado, quando
se tratar de segmentos relacionados ao grande capital, eventualmente uma politica
de “check and balances” podera favorecer que medidas de controle ambiental sejam
relevadas em favor de beneficios financeiros imediatos.

Modelo Il — Gestdo de integracao participativa - Sua forma estrutural revela
uma proeminéncia da sociedade civil enquanto um ator relevante no ambiente
decisério da gestdo, exercendo uma pressao por mudancgas descentralizadoras —
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caracteristica ja identificada por Beck (1997)°. Ainda, a busca por consenso coletivo,
através da implantagao de esferas locais de participacao, favorece o aparecimento
de consensos de responsabilidades até entao nao efetivados. Esse modelo é o que
a Figura 2 demonstra, em relacdo as suas linhas pontilhadas, ou seja, um conjunto
de propostas que sejam vias alternativas ao tradicionalismo institucional, tendo-
se agora a iniciativa do planejamento feito endogenamente (de dentro para fora
das propostas dos usudrios) e com a organizacdo dos interesses feita de forma
democratica e racionalmente direcionada.

Deve-se destacar aqui que mesmo estando separados em seus limites conceituais
de aplicacdo, esses trés modelos basicos do gerenciamento ambiental empregados
no pais ndo deveriam, na verdade, ser considerados unilateralmente quando forem
escolhidos pelas administracdes governamentais. Isso porque, tal como descrevem
Esman e Uphoff (1989), a melhor acdo politico-administrativa para a gestdo (que
se pretenda descentralizada e integrada) deveria ser uma combinacdo bastante
equilibrada entre as trés distintas vias apresentadas, uma vez que algumas de
suas caracteristicas podem ser mais faceis e baratas de serem implementadas do
que outras, ou serem mais capazes de efetivarem mudancgas estruturais do que ao
se seguir um Unico direcionamento operacional. Por exemplo, a resolucdo de
conflitos gerados ao nivel das bacias, que anteriormente eram resolvidas de forma
intrainstitucional, poderiam, através do modelo Il (integracdo participativa) ser
transferidos as comunidades do entorno, tornando o processo mais transparente
da tomada de decisGes da gestdo. No caso especifico da bacia hidrografica do Rio
das Velhas, os modelos de gestdo precisariam estar posicionados frente a um leque
de stakeholders diversificado em constituicdo e usos dos recursos hidricos.

Como exemplo, pode se destacar o que o numero de outorgas tem crescido
principalmente para grupos vinculados a questdo urbana e que tem demandas
diferentes dos grupos industrias. Para tanto, seria importante se considerar a
estrutura de tomada de decisdes que envolve a gestdo de recursos hidricos no
Brasil, a partir das considera¢des anteriores sobre os modelos implantados, na
seguinte direcao:
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Figura 2: Organograma do Sistema Nacional de Recursos Hidricos

swan f— s anmn | —
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Fonte: www.cnrh-srh.gov.br (2009)

3 ESTRUTURA PROPOSTA PELO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em sua pretensa proposta de
interacdo institucional a partir de planejamentos minimamente interligados na
gestdo, ficou com sua estrutura colocada da seguinte forma, enquanto analise:

Figura 3: Politicas publicas, tipos de planos, ambitos geograficos e entidades coordenadoras no processo de
planejamento de recursos hidricos no Brasil
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Fonte: ANA (2009)

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 5, n. 2, p. 223-243, mai/ago 2014

231



Hildelano Delanusse Theodoro
Danilo Marques

Entretanto, o problema possivel que se coloca ao se analisar a estrutura institucional
deliberativa demonstrada pelo PNRH é o de que se tem no pais uma divisdo
hidrogréfica (e mais: social, histdrica e econ6mica) muito diversificada em sua
totalidade, e tal fato ndo deve ser desmerecido quando se tem quer realizar um
nivel de organizacao real para a acdao na gestao hidrica. Ou seja, a compreensao de
gue existem perfis regionais que sao tipicos de um ethos politico que pode estar
tdo arraigado que impeca preliminarmente um gerenciamento integrado, é relevante
para as consideracdo do gestor publico e das comunidades das bacias. E tal
evidéncia pode ser ainda mais complexa quando se considera que a gestdo encontra
resisténcias de diferencas de gerenciamento também pelo ambito de regides
metropolitanas que exigem um alto grau de integracdo para darem conta de seus
problemas particulares de captacdo e uso dos mecanismos de gestdo determinados
em lei e determinag¢des normativas e programas governamentais tal como o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

4 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais a gestdo dos Recursos Hidricos esta vinculada ao Sistema Estadual
de Recursos Hidricos (SEGRH), que, de acordo com o Art 312 da lei estadual 13.199/
99, tem por objetivo:

| - coordenar a gestdo integrada e descentralizada das dguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

Il -implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservacao e a
recuperacao de recursos hidricos do Estado;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. (MINAS GERAIS,
1999)

Ainda conforme essa lei, que dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
integram o SEGRH-MG:

| - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel;

Il - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG;
1 - O Instituto Mineiro de Gest3do das Aguas - IGAM;
IV - os comités de bacia hidrografica;

V-o0s érgaos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
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VI - as agéncias de bacias hidrograficas.

O CERH-MG é o 6rgao deliberativo e normativo central do SEGRH-MG e Ihe compete:

estabelecer os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos a serem observados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos
e pelos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas; aprovar proposta do
Plano Estadual de Recursos Hidricos; decidir os conflitos entre comités
de bacia hidrografica; atuar como instancia de recurso nas decisdes

dos comités de bacia hidrografica

O conselho é responsavel pelo reconhecimento dos consdrcios, associacoes
intermunicipais ou regionais de bacia hidrogréfica, associa¢cGes locais ou
multissetoriais de usudrios de recursos hidricos, além de deliberar sobre projetos
de aproveitamento de recursos hidricos que extrapolem o dmbito do comité de
bacia hidrografica e sobre o enquadramento dos corpos de dgua em classes. E
composto por:

| - representantes do poder publico, de forma paritdria entre o Estado e os municipios;

Il - representantes dos usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos, de forma paritaria com o poder publico.

O 6rgdo estadual responsavel pela gestao e planejamento de acbes relacionadas a
preservacao da quantidade e qualidade das aguas é o Instituto Mineiro de Gestdo
das Aguas (IGAM). Foi criado pela lei n2 12.584 de 17 de julho de 1997, em
substituicdo ao extinto Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas
Gerais (DRH-MG), mas se mantendo como uma autarquia estadual vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).
No ambito federal, integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNGRH). Na esfera estadual, o IGAM integra
o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISNEMA) e o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (SEGRH).

De acordo com o Art. 42 da lei 12.584/97, o IGAM tem por finalidade:

I- propor e executar diretrizes relacionadas a gestao das aguas no
territdrio mineiro e a politica estadual de recursos hidricos;

Il - programar, coordenar, supervisionar e executar estudos que visem
a elaboragao e a aplicagdo dos instrumentos de gestao das aguas e da
politica estadual de recursos hidricos;

Il - promover, avaliar, incentivar e executar estudos e projetos de
protecdo e conservagao das aguas, visando a sua utilizagdo racional

integrada e seu aproveitamento multiplo.
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E conforme descricdo dada pelo préprio 6rgdao nos meios eletronicos,

O gerenciamento é feito por meio da outorga de direito de uso da
dgua, do monitoramento da qualidade das dguas superficiais e
subterraneas do Estado, dos planos de recursos hidricos, bem como
da consolidagdo de Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e Agéncias
de Bacia. O Instituto tem como diretriz uma administragdo
compartilhada e descentralizada, envolvendo todos os segmentos

sociais.

Nos termos do Art. 42 dalei 13.199/1999, ao IGAM, na condi¢cdo de entidade gestora
do SEGRH-MG, compete:

| - superintender o processo de outorga e de suspensao de direito de
uso de recursos hidricos, nos termos desta lei e dos atos baixados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il - gerir o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos e
manter atualizados, com a cooperacdo das unidades executivas
descentralizadas da gestdo de recursos hidricos, os bancos de dados
do sistema;

Il - manter sistema de fiscalizacdo de uso das aguas da bacia, coma
finalidade de capitular infragdes, identificar infratores e representa-
los perante os érgdos do sistema competentes para a aplicagao de

penalidades, conforme dispuser o regulamento.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo enquadrados como 6rgaos deliberativos e
normativos na sua area territorial de atuacdo. E, de acordo com o Art. 43 da lei
13.1999/99, Ihe compete, dentre outras atribuicGes:

|- promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos
e articular a atuacdo de 6rgdos e entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados com os recursos hidricos;

Il - aprovar os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias
hidrograficas e seus respectivos orcamentos, para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizacdes;

IV - aprovar planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de
investimentos a fundo perdido;

V - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para
empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor;

(..)
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Xl -acompanhar a execugao da Politica Estadual de Recursos Hidricos
na sua area de atuacdo, formulando sugestdes e oferecendo subsidios
aos orgdos e as entidades participantes do SEGRH-MG;

XIl - aprovar o orgamento anual de agéncia de bacia hidrografica na
sua area de atuacgdo, com observancia da legislacdo e das normas
aplicaveis e em vigor;

Em termos de uma visualizacdo sobre como se estabelece a gestdao dos CBH
(Comités de Bacia Hidrografica), que partem na direcdo de uma gestdo
pretensamente integrada, através de microrregides e, sobretudo, elencada na forte
presenca das a¢cdes municipais.

Os Comités de Bacia Hidrografica serdo compostos por:

| - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado
€ 0s municipios que integram a bacia hidrografica;

Il - representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas
aos recursos hidricos, com sede ou representacdo na bacia hidrografica,
de forma paritaria com o poder publico.

O Art. 44 da referida lei determina que as Agéncias de Bacias Hidrograficas tém a
mesma drea de atuacdo de um ou mais comités de bacias hidrograficas e, dentre
outras atribuicdes, Ihes compete:

VII - gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos
em sua area de atuacao;

VIII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a
execuc¢do de suas atribui¢des, mediante aprovagao do comité de bacia
hidrografica;

IX - elaborar a sua proposta or¢amentdria e submeté-la a apreciagao
dos comités de bacias hidrograficas que atuem na mesma area;X -
promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos
em sua area de atuacao;

Xl - elaborar ou atualizar o Plano Diretor de Recursos Hidricos e
submeté-lo a apreciacdo dos comités de bacias hidrograficas que
atuem na mesma area;

Como se percebe, hd uma complexa estrutura institucional instalada com o intuito
de promover a gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos e, com
isso, cumprir com as determinacgGes estabelecidas pela Politica Estadual de Recursos
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Hidricos. Essa politica preconiza o estabelecimento da Bacia Hidrografica como
unidade territorial de planejamento e gerenciamento, que deve ser tida como um
sistema integrado que engloba os meios fisico, bidtico e antrépico. Nesse sentido,
é determinado o direito de acesso de todos aos recursos hidricos, sendo destacada
a prioridade para o abastecimento publico e a manutencao dos ecossistemas. Além
disso, sao observados, dentre outros aspectos:

Il - o gerenciamento integrado dos recursos hidricos com vistas ao
uso multiplo;

Il - o reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de
valor ecoldgico, social e econdmico, cuja utilizagao deve ser orientada
pelos principios do desenvolvimento sustentavel;

VIII - a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com
o desenvolvimento regional e com a prote¢ao do meio ambiente;

IX - o reconhecimento da unidade do ciclo hidrolégico em suas trés
fases: superficial, subterranea e metedrica;

Pode-se destacar que o grande avanco no sentido do planejamento e gestdo dos
recursos hidricos no ambito estadual estd na “descentralizacdo da gestdo dos
recursos hidricos” e na “participacdo do poder publico, dos usuarios e das
comunidades na gestdo dos recursos hidricos”, conforme destaca o Art. 32 da lei
13.199/99.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos determina no Art. 99, ainda, os instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos no estado, que s3o:

|- o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Il - os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;
Il - o Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos Hidricos;

IV - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo seus
usos preponderantes;

V -aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
VI-acobranga pelo uso de recursos hidricos;

VIl - a compensag¢do a municipios pela exploragao e restri¢cao de uso
de recursos hidricos;

VIl - o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo;

IX - as penalidades.
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No ambito municipal, cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), por
meio da Geréncia de Planejamento e Monitoramento Ambiental (GPLA), coordenar
estudos, projetos, planos e programas de recuperacao e desenvolvimento ambiental
de bacias hidrograficas. A tentativa dessa secretaria é a de fazer a interacdo entre
as areas administrativas determinadas nos municipios, sendo todas elas possuidoras
de impactos ambientais de diversas fontes e permanéncias.

5 PRINCIPAIS PROGRAMAS E PROJETOS SOBRE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
EM BELO HORIZONTE.

5.1 PLANO DIRETOR DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS

O Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas!?, cujo resumo executivo
foi publicado em 2004, realizou um amplo diagndstico socioeconémico e ambiental
de toda a bacia do Rio das Velhas. O estudo tem por intuito indicar acoes e
estratégias para medidas de preservagdo e revitalizacdo da bacia, focando na “Meta
2010” que previa nadar, pescar e nadar no Rio das Velhas, inclusive no trecho mais
poluido que corresponde a RMBH. O Plano contou com esforgos de diversos setores
publicos, privados, da sociedade civil, instituicdes educacionais, etc., como IGAM,
CBH Velhas, Projeto Manuelzao, IBRAM, da EMATER, CEMIG, RURALMINAS, FEAM,
Prefeitura de Belo Horizonte, COPASA e ABAS. Deve-se destacar que o plano foi
elaborado conforme a legislacdo de recursos hidricos vigente e, sobretudo, busca
se consolidar como o principal instrumento para a promog¢do de uma gestao
compartilhada e descentralizada na bacia do Rio das Velhas. Nesse sentido, tem
como meta aimplantacdo de uma gestdo ambiental integrada que prevaleca sobre
a divisdo politico-administrativa que é considerada inadequada. A “integracdo
transdisciplinar e transinstitucional dos recursos humanos e financeiros dispersos”
sdo algumas das recomendacodes para a implementacdo do Plano Diretor pelo CBH
VELHAS e pela Agéncia de Bacia em médio prazo. Para isso, o Plano destaca que o
Comité “deve articular-se politicamente para viabilizar, principalmente, as acbes
gue ja se encontram em andamento, conforme levantamento dos programas,
projetos e a¢bes identificadas no Diagndstico”.

Sdo apontadas a¢des basicas para implementac¢ao do Plano, como:

a) Continuidade dos trabalhos da Comissdo Técnica constituida para acompanhar
as acoes relativas ao Plano;

b) Articulacdo politica do CBH VELHAS em relacdo as questGes orcamentarias do
Estado com o objetivo de garantir investimentos para as intervenc¢des na bacia;

c) Sintonia entre o CBH-VELHAS e o CBH-SAO FRANCISCO, mediante
acompanhamento das intervencdes por este realizadas na bacia hidrografica do rio
Sao Francisco;

d) Articulacdo com atores sociais estratégicos, quais sejam, COPASA-MG, SAAE-
Sete Lagoas, SAAE-Itabirito, Prefeituras de Belo Horizonte, Sete Lagoas, Itabirito,
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Ribeirdo das Neves, Contagem, dentre outros Municipios, com vistas a
implementacao das acdes do Plano;

e) Acompanhamento de indicadores de resultados do Plano, como o aumento da
vazao na ETE-ARRUDAS, implementag¢do da ETE-ONCA, os avangos dos Programas
Caca Esgotos e DRENURBS, implementagao da Agéncia de Bacia.

Sobre a drea de atuagdo desse Plano Diretor, e onde se encontra o municipio de
Belo Horizonte e vérios de sua regiao metropolitana, valeria ver:

Figura 4: Unidades de planejamento e gestdo de recursos hidricos do Rio das Velhas - SF5
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Fonte: CBH Rio das Velhas (2009)

Além dessas e outras destacadas no Plano, esse apresenta uma se¢ao com propostas
proferidas por atores de diversos segmentos distintos, como 6rgaos ambientais,
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iniciativa privada, sociedade civil, dentre outras. Dentre elas, destacamos as
seguintes:

1. Solicitacdo para que os projetos de recuperacdo de matas ciliares e de topos de
morro sejam intensificados na bacia do Rio das Velhas. E, aliado a isso, promover
projetos de recuperagdo de nascentes junto aos produtores rurais;

2. Intensificar acGes de reflorestamento na regido de Jequitiba, por ser uma regido
afetada por siderurgicas;

3. Promover agdes complementares e estratégias para divulgacdo do Plano e das
acoes nele previstas;

4. Implementar a¢Oes para a conservacdo da APA Cachoeira das Andorinhas
(18.700ha) e da APA Sul (163.000 ha) em sua por¢ao compreendida na bacia do Rio
das Velhas;

5. Introduzir nos mecanismos de cobranca o lancamento de sélidos em suspensao,
turbidez e metais, que no caso da bacia do Rio das Velhas sdo importantes devido
a presenca das atividades minerdrias e industriais metalurgicas;

6. Necessidade de critérios mais rigorosos de controle das outorgas relativas a
perfuracdo de pocos na drea carstica;

7. Elaboracdo de um plano de minimizacdo de enchentes que considere a
participacdo de diversos atores e que seja, portanto, multi-institucional e com
estudos aprofundados no tema;

8. Reforgo a necessidade de que as agdes relativas a reabilitacdo dos cursos d’agua
sejam implementadas de forma integrada com as politicas de uso e ocupacdo do
solo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre outros apontamentos, percebe-se o intuito de integrar visGes e interesses
de diversos segmentos da sociedade que estdo envolvidos no uso e aproveitamento
dos recursos hidricos. Nesse sentido, é importante frisar a complexidade de usos,
de praticas, de atores e de aspectos ambientais que coexistem no espaco geografico
da bacia do Rio das Velhas, que é habitada por mais de quatro milhdes de pessoas
e compreende o mais importante aparato urbano-industrial-mineraldgico do estado
de MG.

Outro aspecto que merece destaque é a proposta intrinseca ao Plano de
Democratizagdo do Acesso as Informagdes e disseminacdo, também, das
alternativas de acdo no seio das comunidades. Os autores do Plano consideram
gue essas acoes podem resultar em “beneficios e desafios para todos os envolvidos
nesse projeto de vida, especialmente para a sociedade local e para a biodiversidade
que voltara a existir com exceléncia”.
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Um fator importante a se considerar para o periodo entre 2012-2014 é que o Plano
Diretor de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do Rio das Velhas se encontra
em processo de atualizagdo. Isso significa que o municipio de Belo Horizonte, por
ser o principal componente geografico para o Rio das Velhas, assim como para o
Estado de Minas Gerais, serd alvo de inumeras propostas de novas politicas publicas
de recursos hidricos para os préximos anos de planejamento. Destaca-se que, nos
ultimos meses, a gestao hidrica para Belo Horizonte foi determinada a se orientar
através da implantacdo adequada de seu territério as denominadas Unidades
Territoriais Estratégicas (UTE), visto que foi uma demanda acordada dentro do
proprio CBH Rio das Velhas, a ver:

Figura 5: Unidades territoriais estratégicas da bacia hidrografica do Rio das Velhas

M PROPOSTA DAS HNOVAS UNIDADES
h TERRITORIAIS ESTRATEGICAS (UTE)
DA BACIA DO RID DAS VELHAS
H
— 1]
— H
i
1]
© egeasa
L T e
il |
T e R I R
o ™

Fonte: CBHRV (2009)

Assim, verifica-se que, ainda que exista uma tendéncia ao aumento da aplicagao
do modelo participativo na gestao de recursos hidricos no Brasil, assim como em
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Minas Gerais, hd também uma demanda para que tal processo seja observado de
perto por todas as organizacdes participantes, no sentido de se consolidar uma
integracdo crescente, em qualidade e quantidade, dos instrumentos de
gerenciamento hidrico nacional.
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NOTAS

1 “Nas esferas da administracdo publica, tanto em nivel federal, estadual como
municipal, ja se observam como estratégia interna as funcdes de gestdo ambiental
caracterizadas como ministérios, secretaria estadual e secretaria municipal de meio
ambiente, respectivamente.” (ANDRADE et al, 2000, p. 79).

2 Os 3 modelos se encontram discutidos também em FEAM (1998, p. 173-176),
Silva e Pruski (2000, p. 63-65) e Velloso (2000, p. 68-73).

3 Com a adocdo do Decreto n? 24.643, de junho de 1934, o ja referido “Cddigo das
Aguas”.

4 Putnam (1999, p. 165) salienta que sociedades que se baseiam mais
acentuadamente em instrumentos coercitivos/normativos costumam ser menos
eficientes e mais onerosas do que se usassem outros meios mais conciliadores
para administrar. Certamente que o uso por longo periodo deste modelo pode ter
contribuido na rigidez do Estado para a gestdo da esfera ambiental.

5 J4 as Agéncias de Aguas se constituiriam como a secretaria executiva do processo
de gerenciamento dos recursos hidricos, realizando as tarefas que os seus referidos
Comités definirem enquanto acao.
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® Neste quadro salienta-se mais a participacdo dos atores sociais, além de se
destacar a evolucdo sécio-histérica dos modelos, em relagdo as formas propostas
pelos referidos autores.

7“0 modelo &, contudo, muito marcado pela forte intervencdo do Estado, levando
ao desenvolvimento preferencial das areas privilegiadas pelos projetos do governo,
em funcdo das negociacdes politico-representativas. (...) Com isso, podem-se repetir,
ou mesmo agravar, os conflitos do modelo burocratico, tendo em vista,
principalmente, o carater ndo integrador do modelo e as desigualdades que pode
acarretar” (FEAM, 1998, p. 175).

& Tematica bastante discutida em Ostrom (1990).

9 Fendmeno externo a uma empresa ou industria que cause aumento ou diminui¢do
no seu custo de producdo, sem que haja necessariamente uma transacao monetaria
envolvida. Podendo ser admitida como positiva ou negativa ao autor da acao,
representa um evento ndo-antecipado da mesma.

0 “E 3 mesma coisa em toda parte: demandas de formas e féruns de cooperacio,
criando um consenso entre a industria, a politica e o povo. Entretanto, para isso
acontecer, deve ser abolido o modelo de racionalidade instrumental ndo ambigua.”
(BECK, 1997, p.42).

110 documento completo encontra-se disponivel em

http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/arquivos/plano_diretor_completo.pdf
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