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Resumo

Muitos paises permanecem reticentes a implantagdo de novas institucionalidades e arenas de
negociagdes participativas em espacgos transfronteiricos. Assumindo-se a existéncia de dindamica
transfronteirica peculiar, o presente trabalho apresenta e discute questdes sobre gestdo de agua
em espacgos transfronteiricos, a fim suscitar debates sobre situagbes efetivas de cooperagdo/
conflito transfronteiricos na América do Sul. Partimos do pressuposto de que uma turbuléncia de
escalas é caracteristica dessas areas. Entende-se por turbuléncia de escalas a possibilidade de
manifestacdo de cooperacdo, tensdes, conflitos e disputas em multiplas escalas. Recorrendo a
exemplos recentemente discutidos na literatura geografica em diferentes regides do mundo, foram
definidos parametros para refletir sobre a realidade sul-americana. Esses parametros referem-se
as manifestagdes de concordancia e discordancia da implantagdo de dispositivos de gestdo de
aguas por bacias hidrogréficas. Complementa o levantamento bibliogréfico, a andlise de
documentagdo de organismos internacionais, tendo em vista a identificagdo de situagbes que se
projetaram em varias escalas geograficas. O interesse do trabalho reside na apresentagdo de
questdes prdprias ao contexto sul americano, como proposta de agenda para reflexdo. Nas
consideragdes finais sdo apresentados os desafios que nos parecem mais significativos para a
construgdo de proximidades institucionais nos espagos transfronteirigos.

Palavras-chave: Gestdo de 4dguas, América do Sul, espacgos transfronteiricos, escala geografica.

Abstract

Many countries remain reticent to the introduction of new institutions and arenas of negotiation in
transboundary spaces. Admitting the existence of a peculiar transboundary dynamics, this article
presents and discusses issues on water management in transboundary spaces, in order to foment
the debates on actual cooperation/conflict situations in South America. We assume that a turbulence
of scales is characteristic in these areas. This turbulence of scales is the possibility of the
manifestation of cooperation, tensions, conflicts and disputes in multiple scales. The parameters
to reflect upon South American reality were defined using examples recently discussed in geographic
literature in different regions of the world. These parameters refer to manifestations of agreement
and disagreement in the implementation of water management devices through hydrographic
basins. In addition to the literature review, documents from international organisms were analyzed
in order to identify situations that are projected in various geographical scales. The analysis is
focused on raising particular issues to the South American context, offering an agenda for research.
In the final section we present the challenges that seem to be more significant to the construction
of institutional proximity in transboundary spaces.

Key words:Water management, South America, transboundary spaces, geographical scale.
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INTRODUCAO

Este trabalho retoma a premissa, ja adotada em artigos anteriores, de que territo-
rio consiste em instituicdo. Essa premissa implica em considerar dialeticamente o
territdrio como a base na qual é criada parte do conjunto de normas e regras, e
sobre a qual incidem as demandas por normas, regras e convengdes que regulam a
sociedade. Nesse sentido, o territdrio é tanto produto como sujeito de regulacao
social, econdmica e politica. Assumimos, portanto, a existéncia de tensdo entre
regulacdo social, econ6mica para controle dos recursos, por um lado, e regulacado
politica para dominio e controle do territério, por outro. E nessa tensdo que evolui
a dindmica geoinstitucional: interacdo entre individuos, organizacdes, estado e
territdrio.

Na atualidade, questdes de integracdo regional, formacdo de redes urbanas em
escala sul americana, demandas de descentralizagao e uso compartilhado de re-
cursos dao os contornos da amplitude da gestdo de aguas como questdo
geoinstitucional que evidencia, ao mesmo tempo, contrastes e disputas na adocao
de dispositivos em escalas supranacionais e locais. As areas transfronteiricas re-
presentam para a gestdo compartilhada certa zona de sombra. Cooperacdo entre
cidades para solucdo de determinados problemas e restricdes de natureza sobera-
na impdem desafios consideraveis para as politicas publicas e para a gestao de
aguas, do patrimonio natural ou de recursos minerais. Que contexto favorece a
cooperacdo entre agentes locais pertencentes a regimes regulatdrios distintos?
Como se articulam as escalas de atuacdo dos agentes locais, dos reguladores e
das instituicdes?

Um esclarecimento de natureza metodoldgica, no que diz respeito a nogdo de esca-
la se faz necessario. Além da questdo amplamente trabalhada na literatura geo-
grafica sobre a diferenca entre escala cartografica e escala geografica?, relacdo
fendmeno/visibilidade/tamanho (CASTRO, 2003) e da critica as concepg¢des
hierarquizadas do tipo “boneca russa” (um nivel escalar contido no outro)
(SWYNGEDOUW, 2004), o recente debate que tomou corpo principalmente na cién-
cia geografica anglo-saxa ndo permite mais que tomemos expressdes como local,
regional, nacional e global simplesmente como “contéineres” fixos da realidade, e
sim que questionemos justamente sobre como estes “contéineres” sao politica-
mente construidos, ativamente disputados, e temporo-espacialmente reconfigurados
pelos agentes sociais (MOORE, 2008).

Ainda segundo Moore, de forma semelhante a categoria de “identidade” nas cién-
cias sociais, a escala ndao possui existéncia ontoldgica, mas epistemoldgica. Re-
sultado de processos materiais e com consequencias também materiais, as esca-
las geograficas as quais este trabalho se refere ndo sao “[...] coisas concretas,
mas conjuntos de praticas/discursos institucionalizados” (PAASI, 2004, p. 537, tra-
ducdo livre). Com isso a investigacdo da turbuléncia de escalas, caracteristica das
areas transfronteiricas, se complexifica quando ndo se parte de um pressuposto
espacial fixo (como o do tipo global versus local ou a bacia hidrografica), mas sim
das multiplas possibilidades de cooperagao e conflito em relagdao a agua. Esta
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guestdo sera ilustrada com exemplos da América do Sul na penultima secdo deste
trabalho.

Muitas sdo as contradi¢cdes dos processos de desenvolvimento institucional na
contemporaneidade. Dentre elas, a globalizacdo que viria acompanhada por um
mundo sem fronteiras, viabilizado pela expansao e ampliacdo das redes de todo o
tipo desencadeou, ao contrario, um processo continuo de tracado de fronteiras
internacionais. Certa “obsessdo pelas fronteiras” (FOUCHER, 2007) se consolidou
no pos-queda do muro de Berlim com a demarcacdo de 26.000 km de novas frontei-
ras internacionais (id. ibid). Das muitas modalidades de dinamicas socioespaciais
subjacentes aos limites entre dois ou mais paises, modelos e contra-modelos, aber-
tura e fechamento de fronteiras (id ibid), caracterizam regiGes que sofrem os efei-
tos de ruptura ou de integracdo. Mantemos neste trabalho a compreensao de que
os espacos transfronteiricos estruturam-se por processos econOmicos, sociais e
ambientais que intensificam todo tipo de intercambio e associam-se as mudancas
institucionais.

A América do Sul oferece um quadro particular para a reflexdo sobre a gestao de
aguas em espacos transfronteiricos. Em primeiro lugar, controle e dominio do terri-
tério, constituidos a partir da ldgica ibérica, permitiram a formacado de Estados com
relativamente poucos questionamentos sobre o tracado dos limites internacionais.
A Guerra do Chaco (1932-1935), os conflitos entre Peru e Equador (1941) e poste-
riormente a Guerra das Malvinas (1982) representaram as contestacdes e disputas
de dominio de territdrios e recursos que assumiram expressao violenta no conti-
nente. Outras situacGes de tensdes ou de incidentes podem ser evocadas, como
por exemplo, aquelas entre Colombia e Venezuela, sem terem, contudo, atingido o
nivel de agressdo das disputas anteriores. Assim, aquele tripé sobre o qual se
assenta a dindmica institucional evoluiu com contestacdes de pouca amplitude e
magnitude, em situagdes localizadas e com menor intensidade e violéncia do que o
observado em outros continentes.

Em segundo lugar, a disponibilidade de dgua doce no continente sul americano é
vantajosa em relacdo aos demais continentes, mesmo considerando as diferencia-
¢cOes de suas regides naturais. Outra caracteristica notavel do continente é aforma
alongada da Cordilheira do Andes, que delineia entre Chile e Argentina a maior
extensdo de fronteira longitudinal do mundo (aproximadamente 4.600 km). Estes
paises compartilham dgua em diversas situagdes: do nivel do mar as elevadas
altitudes da Cordilheira, em locais de facil acesso e em locais de condi¢des adver-
sas. Do deserto chileno em dire¢cdo a Amazonia, passamos de situacdo de escassez
a de disponibilidade de dgua doce, em média, bastante elevada. O contraste pode
igualmente ser marcado pelas caracteristicas da fronteira entre Bolivia e Brasil:
uma extensdao de aproximadamente 3.400 km, dos quais 80 % correspondem a
fronteira molhada. De modo distinto das situacdes entre Chile e Argentina, cujos
cursos compartilhados podem ser intermitentes ou permanentes, os pulsos de inun-
dacao regulam os fluxos de dgua na fronteira entre Bolivia e Brasil. E nesse quadro
de contrastes que nos apoiamos para discutir as “turbuléncias de escalas” na ges-
tdo de dguas em espacos transfronteiricos na América do Sul.
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As mudancas que se impuseram no sistema mundial suscitaram importantes ques-
tOes para a gestdo de aguas no subcontinente. Ressalta-se, por exemplo, as dis-
cussdes preparatoérias para a Rio 92, quando a agua entrou na agenda politica
como questdo para o século XXI. Vinte anos depois, a gestdo de aguas permanece
como questdo de multiplas dimensdes, ainda ndo equacionada. Duas delas mere-
ceram especial énfase. Em primeiro lugar, as mudancas no regime de regulacdo
impuseram nova dindmica a acdo dos diferentes atores face aos distintos disposi-
tivos hidraulicos, no tocante ao abastecimento, a distribuicdo, e aos servicos de
coleta e tratamento de esgotos. Em segundo lugar, muitos paises permanecem
reticentes a implantacdo de novas institucionalidades e arenas de negociacdes
participativas tanto no interior do pais, como, e principalmente, em espacos
transfronteiricos. Sdo duas dimensdes que interferem diretamente e alimentam a
tensdo entre regulacdo social, controle dos recursos e dominio do territorio.

Nesse contexto, os espacos transfronteiricos constituiram referéncia importante
para conduzir nossa reflexao. Nesse espaco geram-se institucionalidades que con-
testem a soberania? Que complementaridades e articulagdes poderiam ser
estabelecidas em diferentes escalas? Ou, ao contrario, que modalidades de com-
peticdo entre os diferentes usos podem dificultar a gestdo compartilhada? Que
condicOes precisam ser reunidas para estabelecer regulacdo nesses espacos? Se-
ria a bacia hidrografica, apresentada como realidade autoevidente no que toca as
guestdes de dgua, operacional como base geografica nos espacos transfronteiricos?
Que articulacdes poderiam ser imaginadas? Nossa hipétese é a de que defrontamo-
nos naqueles espacos com questdes especificas que podem colocar em cheque a
organizacdo pré-concebida e que diferencas essenciais, aqui qualificadas de
geoinstitucionais, atuam na dinamica desses espagos.

A PREMISSA: TERRITORIO COMO INSTITUICAO

Muitos autores ja identificaram o processo de territorializacdo das politicas de
aguas como elemento da organizac¢do do espaco, principalmente quando penduria e
escassez sao confrontadas aos multiplos usos (BETHEMONT, 1977), processo ne-
cessario para controle do recurso pelo Estado (SIRONNEAU, 1996), interface entre
hidrossistemas e sociossistemas (BETHEMONT, 2000), estrutura reticular tipica de
centros e aglomerados urbanos (SCHEIDER e DE GOUVELLO, 2003), resultado da
evolucdo da relagdo sociedade/natureza (GHIOTTI, 2006), construgdo técnica da
politica (TROTTIER, 2012). Outros direcionam o foco dos respectivos interesses
para questdes de governanca (SCHEIDER-MADANES, 2010; RIBEIRO, 2009;
FRACALANZA et al, 2009; CAMPOS e FRACALANZA, 2010) ou restringem sua anali-
se a bacia hidrografica como representacao satisfatoria para o gerenciamento de
recursos hidricos e resolucdo de conflitos (SALATI et al. 1999; DOUROJEANNI et al,
2002: BARTH et al, 1987). No caso brasileiro, alguns autores questionam o grau de
institucionalizagdo dos instrumentos de gestdao, como por exemplo, os comités de
bacias (ABBERS e JONES, 2005) ou a gestdao pautada exclusivamente em Unica
unidade natural (PIRES DO RIO, 2009). O conjunto dos debates esbogados pelos
diferentes autores reforca a interpretacdo de Brun e Lasserre (2012) sobre a emer-

a »\

212 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 4, n. 1, p. 209-230, jan/jun 2013




Agua e espacos transfronteiricos na
América do Sul: questdes a partir do
territério

géncia do modelo de gestdo integrada por bacia hidrografica como pratica tributa-
ria da globalizagdo, do recrudescimento das normas ambientais, das técnicas de
gerenciamento, das estratégias institucionais dependentes de organizagdes inter-
nacionais e do desenvolvimento do mercado de agua, reforcando assim, a pressao
para a adoc¢do de um Unico modelo de gestao.

Traco marcante na maioria dos trabalhos é a recorrente periodizacdo sobre a ges-
tdo de dguas como processo, pautado na coesao social em reduzidas escalas geo-
graficas, que pouco a pouco torna-se objeto de gestdo técnica em funcdo das de-
mandas de ampliagdo de infraestrutura e exigéncias de ganhos de economias de
escala para, mais recentemente, reinserir-se nas politicas de desenvolvimento sus-
tentdvel e nas demandas de descentralizacdo. Nesse sentido, o pressuposto da
negociacdo estd vinculado a representacdo de atores e interesses relevantes pre-
viamente definidos quando da constituicdo do comité. Decorre de tal pressuposto
gue esse tipo de instrumento tende a cristalizar-se como estrutura de resisténcia a
eventuais demandas oriundas da sociedade ainda que nao organizada.

Como instituicdo o territério prescinde da pré-existéncia de aparato juridico que
confere legitimidade as formas de apropriacdo e regulacdo. O territério é mais do
gue o espaco co-marcado, delimitado pelo aparato juridico (ANTAS Jr, 2005:25) ou
reflexo das demandas sociais por normas formais (SANTOS, 1996: 272). O territério
é, no nosso entendimento, matriz legitimadora da ordem e também da contesta-
¢3o. E inerente a vida e da vida em sociedade. Ha autores que privilegiam a inter-
pretacdo das instituicGes como normas e regras que regulam e organizam as
interacdes sociais (HODSON, 2006; OSTROM, 2005), enquanto outros limitam-se a
considerd-lo como suporte para a aplicacdo de decisdes ou regras forjadas no
ambito da economia politica (CHANG, 2004).

A énfase do territério como instituicdo reside principalmente nos assentamentos
humanos que estabelecem simultaneamente, em seu interior, o modo pelo qual
interacdes, associacdes, e conflitos sociais sdo regulados; e para o exterior, face
ao outro, a terra que |Ihe pertence por suposto direito que tem reconhecimento.
Convergem dois significados de nomos: por um lado, costumes e leis formais que
regulam as relacGes sociais e econOmicas, por outro, localizar, nomear, delimitar e
demarcar o espaco, ou seja, acdes que asseguram dominio e posse dos sistemas
terra-agua (PIRES DO RIO, 2011).

Merecem especial aten¢do os espacos transfronteirigos, pois neles a fungao juridi-
ca de soberania plena corre o risco de se diluir nas interagGes sociais e econdmi-
cas. Parte da problematica das areas transfronteiricas insere-se na proépria cons-
trucdo dos objetos hibridos de gestdo (PIRES DO RIO, 2008) que promovem
consequéncias distintas. Na Europa, a questdo reflete-se na democracia
participativa, enquanto no entorno do Mediterraneo, estruturas sociais centendri-
as, como os clas, que desempenham importante papel de gestores da agua, estao
sendo deslocadas de sua fungao (TROTTIER, 2012). Na América do Sul acordos
bilaterais ou multilaterais sdao priorizados em detrimento da descentralizagdo e
autonomia de instancias locais.
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Esses exemplos remetem a questao fundamental da reflexdo. Ja nos referimos a
“turbuléncia das escalas” nos espacos transfronteiricos. Neles, a turbuléncia, dire-
tamente inspirada da obra de Boaventura Sousa Santos (2003), pode ser
contestatdria da soberania e do territdrio [nacional] como norma e jurisdi¢ao. De
um lado, os tempos do Estado, do processo legislativo e juridico; do outro, o tempo
dos fluxos cotidianos, da conjugacdo de diferentes trajetérias, da explosao dos
movimentos sociais, das reacdes e resisténcias as acdes do Estado e de agentes
hegemonicos.

Os acordos bilaterais tendem a aproximar a gestdo de aguas a de energia por
meio de projetos hidroelétricos como Salto Grande (Argentina e Uruguai), Itaipu
(Brasil e Paraguai) Yacyreta (Paraguai e Argentina). Ao mesmo tempo, 0s marcos
regulatdrios ndo estdo inseridos em estrutura institucional articulada. Nas duas
principais unidades transfronteirigas, as bacias do Prata e Amazonica, o tipo de
acordo de cooperacdo e os niveis de institucionalizacdo desses acordos variam
bastante. Tanto a bacia do Prata como a bacia Amazonica dispdem de tratados
gue, no entanto, ndo respondem plenamente as atuais demandas de gestdao com-
partilhada de aguas.

O tratado da Bacia do Prata (1969) apresenta, ainda hoje, vazios e lacunas, no que
diz respeito a aguas fronteiricas e transfronteiricas, seja no tocante a dguas super-
ficiais, seja no que se refere aos aquiferos. O tratado de Coopera¢cdo Amazonica
(1978), por sua vez, oferece indicagdes sobre a montagem de um modelo de gestado
de aguas para a Bacia Amazodnica® uma vez que lhe foi atribuida personalidade
juridica transformando-o em Organizacdo do Tratado de Cooperacdao AmazOnica
(2002). Distingue-se ainda, a dimensao social e o peso relativo das populacdes
tradicionais e indigenas. O caso do Peru é particularmente ilustrativo do reconhe-
cimento do direito de populacdes indigenas e camponesa no uso da agua que corta
suas respectivas terras. Em contrapartida, no Brasil ha um siléncio a esse respeito
na lei que instituiu o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

CAMINHO PERCORRIDO

Considerando a existéncia desta dinamica transfronteirica prépria no territério, o
presente trabalho apresenta e discute questdes sobre gestao de dgua em espacos
transfronteiricos na América do Sul. Partimos do pressuposto de que a turbuléncia
escalar estrutura a andlise. Recorrendo a exemplos em diferentes regides do mun-
do, discutidos na literatura geografica na ultima década (SCHNEIER-MADANES, 2010;
BRUN e LASSERRE, 2006, 2012; LASSERRE e DESCROIX, 2003, BLANCHON, 2001;
TROTTIER, 2012), foram estabelecidas algumas referéncias para refletir sobre o
contexto sul-americano.

A opcdo por peso maior a literatura em francés explica-se pela inspiragao no siste-
ma desse pais para a organizacdo do sistema de gestdo em alguns paises sul-
americanos. Longe de pretender esgotar o levantamento em nimero e diversidade,
nosso intuito é suscitar questdes a partir dessa literatura. No levantamento biblio-
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grafico buscou-se identificar e discutir diferencas essenciais, no que diz respeito a
imposicdo de determinado modelo. A analise dos artigos e livros permitiu a elabo-
racao de esquemas que permitissem caracterizar atores, regioes, periodo, objeto
em disputa, meios intervenientes e causas dos conflitos ou motivos de coopera-
¢do. Completa esse levantamento a andlise de documentos da UNESCO que teve
por objetivo a identificacdo de mudancas de escalas em situacdes de conflito ou
cooperacdo. A concentracdo da analise de documentos da UNESCO explica-se pela
disponibilidade de dados e informacdes, e a possibilidade de estabelecer cone-
x0es confidveis que permitem panorama do quadro internacional relativamente
atualizado.

Os Relatérios de Desenvolvimento Humano, em particular aquele publicado em
2006, constituiram fonte fundamental para a compreensao do quadro internacio-
nal. O reconhecimento de que as bacias constituem um elemento, entre outros, da
malha para a gestdo de aguas ja estava presente no relatério de 2006. Os lagos
andinos, principalmente aqueles localizados ao longo da fronteira entre Argentina
e Chile estdo igualmente na origem de alguns arranjos de gestdo de dguas. O lago
Titicaca’ representa fonte importante para abastecimento em agua de cidades como
El Alto e Oruro (Bolivia), que somam 25% da populacdo do pais - e impdem
especificidades para a gestdo compartilhada entre Peru e Bolivia (PNUD, 2006). O
mesmo documento indica os desafios impostos pelos mananciais subterraneos
compartilhados por varios paises. O aquifero Guarani, por exemplo, que constitui
principal fonte de dgua subterrdanea compartilhada por Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina, carece de regras de claras que minimizem o potencial de conflitos em
funcdo de sistemas isolados de bombeamento. Ou seja, a malha para a gestdo de
aguas sobre a qual sdo construidas as relacdes de proximidade para a gestdo com-
partilhada é bastante diversa.

Se a Conferéncia de Mar Del Plata realizada em 1977 teve o mérito de colocar as
guestoes relativas a dgua na agenda internacional, foi preciso grande nimero de
conferéncias para que a compreensao de que as que as crescentes situacdes de
ruptura na disponibilidade tornariam a dgua uma questdo mundial e a competicado
pelo acesso ao recurso seria ainda mais acirrada no século XXI (BETHEMONT, 1977),
tal como a conferéncia havia indicado. No plano internacional, as Conferéncias do
Rio de Janeiro e de Joanesburgo, respectivamente em 1992 e 2002, os Féruns Mun-
diais de Agua em Marakech (1997), Haia (2000), Kioto (2003), Cidade do México
(2006), Istambul (2009) e Marselha (2012) vem insistindo na polarizacdo entre acdes
locais e globais, na multiplicidade e diversidade de elementos que caracterizam a
dimensado institucional da gestdo de aguas e nas areas vulneraveis, tanto no que
diz respeito aos conflitos, como a fragilidade dos ecossistemas.

Sem pretender retracar a evolucdo do conteldo dessas conferéncias e féruns, cha-
ma a atencdo o tempo necessdrio para a adogao das questdes vinculadas a dgua
na agenda internacional. O levantamento efetuado permitiu encontrar referéncias
histdricas estabelecendo critérios para os usos de recursos compartilhados entre
dois ou mais Estados. A cooperacdo transfronteirica ao longo do século XIX na
bacia do rio Reno ilustra a anterioridade da acdo de comissdes de cooperacdo (e
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conflitos). As regras de Helsinki representaram as bases para a ado¢do da bacia de
drenagem?® internacional como referéncia para a implantacdo dos principios basilares
para os usos compartilhados: distribuicdo e utilizacdo equanimes, controle da po-
luicdo de modo a evitar contaminacdo, renuncia da implantacdo de equipamentos
hidraulicos que impliquem desvio do curso principal e reducdo da vazao para ou-
tros paises sem consulta aos paises que compartilham o mesmo corpo hidrico, e
obrigatoriedade de notificacdo e de cooperacdo. Ndo obstante o fato de ter sido
uma conferéncia regional®, os principios nela aprovados permaneceram nas confe-
réncias posteriores. Os recursos compartilhados foram, por exemplo, retomados e
melhor trabalhados na Conferéncia de Mar Del Plata. Dada a abrangéncia e
interconexdes possiveis, o contexto sul americano apresenta caracteristicas parti-
culares.

CONTEXTO SUL AMERICANO: CARACTERISTICAS

Um dos tracos marcantes da gestdao de aguas é gerar paisagens e sistemas econo-
micos bastante caracteristicos. A civilizacdo despética, tal como descrita por
Wittfogel (1966), nos permitiu identificar um denominador comum na construc¢do
da paisagem hidraulica e do sistema econOmico em paises como a China. A
rizicultura traduziu, nesse aspecto, gestdo particular do territério, confrontando
terras baixas inunddveis as terras altas com pouca disponibilidade em agua
(BETHEMONT, 1977). Seria possivel imaginar elemento tdo caracteristico e con-
tundente para o contexto sul americano? A sociedade incaica legou sistema de
irrigacdo que persistiu durante anos, indicando a relagao entre disponibilidade de
agua e apropriacdo de terras mediada por forcas econOmicas e politicas em vdrias
escalas geograficas, constituindo um dos exemplos mais ilustrativos da relagao
agua e poder (GELLES, 2002).

A disponibilidade de 4guas na América do Sul é varidvel. Se tomarmos a regulari-
dade da distribuicdo de chuvas entre 0° e 30° de latitude sul, onde se situa a
maior parte das terras do continente, a incidéncia de chuva é da ordem de 1200
mm aa. Essa distribuicdo apresenta contrastes importantes pela influéncia de
Convergéncias Intertropicais (CIT) que fazem das bacias do Orinoco e do Amazo-
nas, dreas extremamente Umidas (precipitacao acima de 2500 mm aa). A presen-
¢a de barreiras orograficas como a cordilheira dos Andes acentua a
heterogeneidade da distribuicdao de chuvas em determinadas regides que apre-
sentam zonas de aridez ou semiaridez em latitudes entre 10° e 20° S, como por
exemplo, nos Andes bolivianos. Ao mesmo tempo, a Cordilheira atua como ponto
de condensacao de vapor d’agua, aumentando a disponibilidade de agua na es-
cala do continente. Em resumo, o confronto entre cordilheira e massas tropicais
Umidas provocam situacGes extremas de fortes e fracas precipitagdes,
condicionando a distribuicdo de agua no continente e permitindo, por um lado,
contraste acentuado de aridez e semiaridez, tanto em elevadas como em baixas
altitudes e, por outro, areas Umidas. Em comparagao aos outros grandes conjun-
tos continentais, a América do Sul possui, no que diz respeito a disponibilidade
de agua doce superficial, posicao favoravel (Quadro 1).
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Quadro 1 - Mundo: disponibilidade em agua doce e populacdo, 2000 (%)

Continente Disponibilidade em Populagio
agua ()
e
Asia 34 61
America do Sul 27 54
América do Norte 15 79
Afica 11 139
Europa g 115
Oceania 5 05

Fonte: Pacific Institute

Na escala do continente sul americano, as questdes relativas a gestdo de 4guas
enfrentam dificuldades, como em tantas outras esferas, no que diz respeito as infor-
magoes sobre quantidade, qualidade e necessidades segundo as diferentes zonas e
regides. Para um mesmo uso necessidades podem variar segundo as técnicas em-
pregadas, as condi¢Ges de acesso a dgua, os sistemas de gestao desenvolvidos, etc.
Considerando a disponibilidade de agua doce (Gréfico 1), as diferencas entre os
paises sul americanos sdo bastante importantes.

Enquanto Argentina, Bolivia Paraguai e Uruguai recebem entre 50 e 75% de sua agua
de fontes localizadas extra territorio (PNUD, 2006), a posicdo do Brasil é, nesse con-
texto, privilegiada, seja na disponibilidade de agua nos corpos hidricos superficiais,
seja nos subterraneos. A disponibilidade ndo pode, todavia, ser dissociada das con-
dicBes sociais de acesso e da rede de captacdo e distribuicdo de agua. Cabe lembrar
a variacdo nos dados internacionais, por exemplo Barakat e Ghiotti (2006) mostram
para o Mediterraneo Oriental (Libano, Israel, Jordania e Siria) valores distintos quan-
do considerados dados da FAO ou do World Resources Institute.

A integracdo regional no espaco sul americano e a exploracdo de recursos naturais,
em particular dgua e petrdleo, vem alterando o dado geoecondmico e geopolitico,
principalmente no que diz respeito as duas principais bacias hidrograficas internaci-
onais: Amazonica e Prata. Tal como outros recursos naturais, hd uma tendéncia em
se considerar os corpos hidricos como estratégicos. Sdo exemplos: a) vias naturais
de circulacdo que no momento atual atraem obras para aumentar a navegabilidade
ou conectar regides agricolas, aumentando assim, a eficiéncia dos modais de transpor-
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Grafico 1 - América do Sul: disponibilidade de agua doce por pais (km3/ano)
Fonte: Pacific Institute

te para exportacdo da produgdo; b) reservas com elevado potencial para geragao de
hidroeletricidade desigualmente aproveitado, representam fronteiras energéticas para
investimentos em projetos binacionais ou concorrentes ao longo de rios tributarios, e c)
o aquifero Guarani que se estende pelas bacias do Parand, Paraguai e Uruguai numa
area equivalente a 1,2 milhdes de km? e reservas de 50.000 km?3, Este ultimo, dada sua
extensdao, magnitude e importancia é objeto de estudo & parte.

Uma das tendéncias observadas em varios paises (BRUN e LASSERRE, 2006) refe-
re-se aos objetivos de politica de dgua que concentram-se em torno de quatro
eixos principais: a) redugdo da vulnerabilidade aos riscos de inundagdo; b) luta
contra situacdes de penuria de dgua, c¢) melhoria da qualidade da dgua para consu-
mo humano e animal e d) preservacdo de zonas Umidas. Em trabalho anterior (PI-
RESDORIOQ, 2011), indicamos como a interagao terra-agua na bacia do Alto Paraguai,
area transfronteirica, tornou-se objeto de patrimonializacdo face a auséncia de
institucionalidades que possam operar nessas regides’. Essa tendéncia ndo impe-
de, todavia, que mesmo em situacdes de integracdo regional, como na Unido
Europeia®, as diretivas sejam de dificil aplicacdo e permanegcam circunscritas aos
limites nacionais, com poucos rebatimentos nos espacos transfronteiricos.

ESPACOS TRANSFRONTEIRICOS: TURBULENCIA DE ESCALAS

Espacos transfronteiricos sdo considerados como aqueles espacos que resultam de rela-
¢Oes de tensdo e cooperacdo na escala regional. Sua particularidade esta na associacdo
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entre ruptura no plano politico administrativo e, simultaneamente, na cooperacdo por
proximidade, nas transgressoes cotidianas daqueles que vivem de um lado e de outro da
fronteira, e igualmente pela relacdo de investimentos ou acdes de corporagdes, agentes
nao governamentais e as resisténcias a construcdo de institucionalidades especificas.
S3o espacos que contestam a ideia de fronteira como divisa entre paises que, durante
muito tempo, foi considerada verdadeira restricdo para a exploracdo de terras e recursos
(DESCROIX e LASSERRE, 2003). Nesse sentido, a gestdo de aguas assume importancia
como elemento que interfere na reconfiguracdo do transfronteirico.

Umas das questdes evidenciadas nos espacos transfronteiricos diz respeito ao cunho
eminentemente nacional de iniciativas de gestdo de aguas, apesar do crescente nu-
mero de artigos e trabalhos que registram o uso compartilhado de recursos. Dois
pontos merecem atengao particular. Primeiro a nogao de uso compartilhado. Em es-
calas diferentes, o uso compartilhado de dgua consiste em heranca cultural que estd
na origem de organizacdes sociais bastante antigas ou condicdo que estrutura deter-
minada regidao (BETHEMONT, 2001). Segundo, a contestacdo da natural solidarieda-
de montante-jusante. Muitos dos conflitos, tensdes e rivalidades em bacias
fronteiricas estdo relacionados ao recurso compartilhado ou a projetos concorrentes
de projecdo regional. Muitos exemplos podem ser lembrados.

Na Unido Européia, Clarimont (2006) mostrou para o caso da Espanha, que politi-
cas de recursos hidricos tratadas como politica setorial sdo frequentemente con-
testadas. A argumentacdo é construida em torno da crise de modelo de planeja-
mento nacional em favor da afirmacdo do poder regional e local. A anterioridade
da gestdo integral da dgua na Espanha corresponde a “afirmacdo do voluntarismo
de Estado” (id., ibid., p. 117) pressupondo “integracdo intensiva dos recursos
hidricos das bacias dos grandes rios” (id., ibid., p. 119). O esgotamento desse
modelo conduziu para a nova modalidade de gestdo integrada como aquela que
mais se aproxima de um modelo de sustentabilidade.

A relacdo montante-jusante ndo pode ser analisada sem a consideracao da dina-
mica territorial que se impde para tratar de tensdes e rivalidades. Uma das razoes
pela quais insistimos nos limites de se circunscrever toda gestao de agua a bacia
hidrografica diz respeito a redugao dos problemas de natureza institucional a rela-
¢do de causa-efeito. A ampla imposicao da bacia hidrografica como “quadro natu-
ral para a gestdo de aguas” (DESCROIX e LASSERRE, 2003: 15) traduz, na realidade,
uma visdo estdtica da relacdo montante-jusante. Solidariedade opde-se a confron-
tacdo: regides e paises situados a jusante estdo constantemente expostos as acdes
de gestao daqueles situados a montante. A reducdo dos riscos de penuria sdo os
elementos centrais da gestdao do uso compartilhado de agua. Situacdo que expres-
sa igualmente tensdo em drea transfronteirica é aquela descrita por Descroix e
Lasserre (op cit.) a respeito do uso compartilhado das aguas do rio Grande/rio
Bravo que resume ao mesmo tempo situacao de trocas desiguais e de conflitos
regionais pautados pela relacdo de forca norte-sul.

Perspectiva distinta é considerar a dimensao dinamica das relagées institucionais,
econdmicas, sociais e ambientais. Os agentes envolvidos na gestdo do recurso
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compartilhado ndo sdo necessariamente envolvidos na relacdo montante-jusante.
Ao contrario, eles podem estar confrontados as demandas coletivas e objetivos de
politica interna distintos e que implicam em gestado distinta daquela circunscrita a
bacia hidrografica. A Alemanha, por exemplo, que tem 60% da disponibilidade de
agua superficial em cursos compartilhados com paises vizinhos®, desenvolveu nocao
de kulturbau para designar a gestdo integrada do solo e da dgua (BARRAQUE, 1995).

Os conflitos na fronteira do Himalaia, contestada pela China, aumentam a
vulnerabilidade do abastecimento de dgua do estado indiano de Arunchal Pradesh.
Questdo-chave das relagdes sino-indianas, os platds tibetanos representam o prin-
cipal manancial para os rios que cortam o norte da India. Do lado chinés, varios
projetos de transposicao entre diferentes rios e bacias podem provocar reducdo
significativa nos fluxos de agua dos rios internacionais que sdo compartilhados
com paises situados a jusante (DESCROIX e LASSERRE, 2003). Ora, a situacdo de
conflito ou urgéncia de solidariedade emerge apenas quando had ameaca de penu-
ria ou estresse hidrico?

Outro exemplo bastante contundente é o caso do Libano: Barakat e Ghiotti (2006,
op. cit.) analisam a instrumentalizagdo dos recortes funcionais face as disputas
politicas e territoriais. Acordos politicos, lutas e disputas institucionais para con-
trole dos diferentes territérios da dgua acentuam tendéncias a fragmentacdo do
territério. E possivel observar aspectos semelhantes no contexto peruano (GELLES,
2001) no que diz respeito a questdo subjacente ao controle dos recursos em agua
como manifestacdo de poder.

Contingéncias e relatividade consistem, portanto, elementos que afetam a agua
nas dareas regides transfronteiricas. Ao contrdrio as situacdes de disputas, ten-
soes, conflitos e fragmentacdo, em regides nas quais a cooperacao transfronteirica
pode se desenvolver, como entre Franca e Bélgica (POTTIER et al., 2006), ndo ha
rebatimentos na gestdo por bacia hidrografica que permanece restrita ao quadro
nacional. Nas regides transfronteiricas, sob cobertura do Programa Europeu de
Cooperacao Transfronteirica, a gestdo de dgua se refere a problemas especificos,
como medidas de controle de inundagdes. O contrato de rio'® consiste no instru-
mento empregado: sem poder de regulamentacdo, é originado por demanda local,
aplicado a regido (id.ibid., p. 165).

Além dos conflitos acima descritos, as interven¢des em ponto qualquer ao longo
do rio pode ter efeitos a montante e a jusante, constituindo portanto, novas situa-
¢Bes e novos comportamentos em ambas as dire¢des. E nessa dimensdo que a
solidariedade montante-jusante como imanente da bacia parece ocultar: as mani-
festacGes mais ou menos sutis do poder regional que interferem na selegao e ado-
¢do de critérios de qualidade e quantidade em diferentes niveis, da capacidade de
adaptacdo as situacdes de crise, aos sistemas organizacionais, a legitimidade das
instituicOes e organiza¢des que atuam na gestdo. Em areas transfronteiricas, o
papel das instancias de gestdo de dguas pode evoluir consideravelmente. O con-
fronto entre as duas perspectivas indica a necessidade de considerar temporalidades
e espacialidades distintas na gestdao de aguas.
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UM DEBATE NECESSARIO: COOPERACAO E CONFLITO NA AMERICA DO
SuL

No que se refere a gestdao de aguas transfronteiricas, consiste ponto importante
estabelecer os momentos de cooperagdo e/ou conflito entre os paises e os respec-
tivos objetos hibridos de gestdo. A identificacdo desses momentos foi feita através
da base de dados disponibilizada pelo programa From Potential Conflict to
Cooperation Potential [em traducdo livre “de conflito potencial a potencial de coo-
peracdo”]— PCCP, da UNESCO. Sdo enumerados, além dos tratados diplomaticos
formais entre paises em setores que concernem a agua, diversos “eventos” que
denotam situacdes de conflito e cooperacdo transfronteiricas. Esses eventos sao
classificados! na base de dados com valores que vdo de -7 a 7. Os dados sdo
registrados a partir de 1950, e a selecdo dos eventos presentes teve como base
reportagens de jornais dos paises que compartilham bacias. A andlise apresentada
abaixo foi restrita aos que compartilham bacias dos rios Amazonas e Prata.

A classificacdo utilizada pelo PCCP, que caracteriza um evento como conflito ou
cooperacao, é retrato de um momento especifico. A evolucdo no tempo altera a
natureza da relacdo, podendo ir para uma estrutura de cooperacado ou, em sentido
contrdrio, para uma situacdo de tensdo e conflito declarado. Esse deslocar é justa-
mente fruto de relacdo social e do jogo de poder e contra-poder, ou seja, todo
conflito pode vir a ser cooperac¢do, como toda cooperacdo pode sofrer revezes e
tornar-se relacdo conflituosa. Ndo estdo diretamente contemplados na base de
dados os processos que se manifestam em escalas diferentes da nacional, ou seja,
ndo é possivel caracterizar, a primeira vista, aquela turbuléncia de escalas que se
entende aqui como caracteristica prépria de espacos transfronteiricos. Por isto,
longe de quantificar os eventos descritos na base de dados, os Quadros 2 e 3
trazem, para as grandes bacias do rio da Prata e do Amazonas, uma selecdo de
conflitos e cooperacdes em suas trajetdrias espaco-temporais que evidenciem tanto
a evolucdo da natureza da relacdo quanto as turbuléncias de escala.

No ambito da cooperagdo (Quadro 2), sobressai o setor de geracdo de
hidroeletricidade e o formato institucional de acordos bi e multi-nacionais. Esta
cooperacdo em relacdo a hidroenergia é mais antiga e frequente na bacia do rio
Prata, cujo primeiro tratado de gestdo é de 1969. Na década de 1970, o aparato
institucional que possibilitaria acordos bi e multi nacionais no setor de hidroenergia
foi progressivamente construido e aperfeicoado. Nestes casos é a escala nacional
gue desponta como primordial para o entendimento, com seus projetos internos de
infraestrutura energética, e em suas relacdes externas com as soberanias vizi-
nhas. Ndo se pode deixar de considerar, adicionalmente, a escala regional, a con-
dicdo transfronteirica e os impactos territoriais dos grandes empreendimentos
hidricos possibilitados por acordos e institucionalidades dos acordos bi e multi
laterais.

Alguns dos eventos listados como de cooperagao aparecem primeiro na base de

dados como conflituosos. Isto demonstra para os propdsitos do trabalho, a trajeto-
ria de idas e vindas da relagdao cooperagao-conflito. Por esta razdo os quadros 2 e
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Quadro 2 - Bacias do Prata e do Amazonas: registros de cooperacao
Fonte: Elaborado a partir de dados do “Transboundary freshwater dispute database” (Oregon State University, College of Science,
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3 ganham em poder explicativo quando olhados em conjunto. Destacamos trés
destes casos, nos quais a andlise da cooperacdo-conflito ajuda a exemplificar as
dinamicas que se analisam neste trabalho. O primeiro se refere ao binémio coope-
racao-conflito entre Paraguai e Brasil em relacdo a Itaipu. Este é um conflito atual
gue so pode existir porque, anteriormente, houve cooperacdo entre os paises, tan-
to na construcdo de uma usina binacional quanto na elaboracdo da estrutura
institucional que assegura ao Brasil a compra da energia gerada a partir de recur-
sos hidricos oriundos do pais vizinho.

O segundo e terceiro exemplos evidenciam a turbuléncia de escalas que caracteri-
za a constituicdo dos espacos transfronteiricos e a questdo da agua. O conflito-
cooperacdo em relacdo ao rio Pilcomayo se inicia com dois eventos locais: o desvio
do curso do rio em territdrio argentino em obras de contengdo de enchentes, que
foi apontado como responsavel pela diminuicdo do fluxo em territdrio paraguaio e
aumento do assoreamento. A principio exemplo tipico da solidariedade natural
montante-jusante, este conflito se inicia em escala local com as acGes obre o cur-
so do rio, se consubstancia em escala nacional com as tensdes diplomaticas entre
os dois paises e por fim envolve uma terceira escala de entendimento. O conflito
se torna cooperacao em um acordo de gestao de bacia que “subiu” o rio e congre-

Quadro 3 - Bacia do Prata e do Amazonas: registros de conflitos

Fonte: Elaborado a partir de dados do “Transboundary freshwater dispute database”
(Oregon State University, College of Science, Institute for Water and Watersheds,
Program in Water Conflict Management and Transformation). (http://
www.transboundarywaters.orst.edu; Ultimo acesso em14/06/2012)

Bacia Data Paises Evento Arzumentagio Escala
Prata 1976-1979 | Brasil & Argentina | Argentina demonstra contrariedade a Soberania sobre dguas | nacional
construgdo de Itaipu e exige participar
dasnegociagdes
Prata 1981- Paraguai Argentina | Desvio de curso do rio Pilcomayo em Controle de enchentes | local
1997 temtonio argentino; diminuicdo da X regime de aguas -
vazdo e assoreamento na regido do nacional
Chaco paraguaio
Prata 2009 - Brasil. Paraguai, Tarifa e disponibilidade de energia em | Tarifa de energia X nacional
Itaipu seguranca energetica
Amarzdnia 1942 - Equador, Peru Disputa territorial Soberania e demarcagho | nacional
1997 de limites
Amardnia 2007- Brasil. Bolivia Estados bolivianos recorrem a Superficie inundadaX | local
Organizagdo do Tratado amazénico seguranga energética -
contra a construgdo de hidrelétricas no regional
tio Madeira -
bacia
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ga novos atores (Bolivia) ao estabelecimento de institucionalidades em diversos
setores de intervengao.

No terceiro exemplo, o entendimento da cooperacdo-conflito entre Brasil e Bolivia
em relacdo ao rio Madeira/Mamoré se inicia com a cooperag¢do, em escala nacio-
nal, em tratados de aproveitamento hidroenergético do rio em territdrio brasileiro
e possiveis empreendimentos binacionais. O inicio da construgao das primeiras
usinas em territério brasileiro demonstra inicialmente impactos territoriais locais e
regionais em atividades como a mineracao, o garimpo e a extracdo de madeira, por
vezes levando a contestacdo de soberanias, em relacdo aos quais é possivel carac-
terizar potencial de conflito. A turbuléncia de escalas ndo se resume aos impactos
diretos no territério, como também a um “salto” de escalas na construcdo politica
do problema (DELANEY e LEITNER, 1997): dois estados bolivianos fronteirigcos ao
Brasil, insatisfeitos com a posicdo de seu governo nacional, pulam esta escala e
contestam junto a Organizacdo de Cooperacdo do Tratado amazonico (escala da
bacia) a legitimidade das obras de projetos de hidroenergia.

CONSIDERACﬁES FINAIS: QUESTOES TRANSVERSAIS

Que questdes de pesquisa emergem a partir da analise da gestdo de aguas nos
espacos transfronteiricos para a América do Sul? Os parametros para definicdo de
estruturas comparativas partiu de questdo de atualidade na Unido europeia: a
“comoditizacdo”, ou seja, a nogao que vem se afirmando no contexto europeu para
definir o carater comercial dos servigos de abastecimento e de distribuicdo de dgua.
Essa nocdo tenta refletir a mudanca de escala nas questdes relativas a 4gua como
questdo econémica de primeira ordem e, portanto, assume contornos de disputa
e conflitos em diferentes niveis: Estado, atores, mercado e regulagdo. A histéria da
integracdo regional ndo pode ser dissociada de contestacdes e resisténcias em
diferentes setores e por distintos grupos sociais. Dessa constata¢do decorre que
parametros como distribuicao da populacdo e sua taxa de crescimento, urbaniza-
¢do, competicdo entre demandas setoriais e interdependéncia transfronteiriga cons-
tituem a base de uma analise comparada.

Um dos desafios de natureza geoinstitucional consiste na implantacao de determi-
nado tipo de soberania territorial limitada para Estados que compartilham corpos
hidricos. Varios sdao os exemplos que ilustram, na histéria das relagdes internacio-
nais, tensoes e disputas provocadas pela utilizacdo de corpos hidricos: Bélgica e
Holanda, Espanha e Franga, Franga e Alemanha, Portugal e Espanha. Esses casos
justificariam a necessidade de controle institucional em dareas transfronteirigas. A
divergéncia de concepgdes e interesses nos espacos fronteiricos ndo se limita ex-
clusivamente aos paises. Unidades federativas, provincias, departamentos e
municipalidades sdo malhas instituidas que podem divergir sobre o papel de uma
agéncia na gestdo transfronteirica.

O segundo desafio de natureza geoinstitucional reside na ado¢ao ou ndo de mer-
cados de direitos de dgua. A semelhanca dos créditos de carbono, os Estados
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Unidos defendem a adocdo de créditos de dgua para serem negociados. Ha duas
consideracOes a esse respeito. A primeira diz respeito a distribuicdo dos créditos.
No Chile, por exemplo, a tentativa de implementar sistema semelhante conduziu a
corrida as “fronteiras” de lencéis e aquiferos pelas companhias de mineragcdo. Como
coroldrio: desnacionalizacdo e elevada concentracao de ofertantes de créditos de
agua. A segunda diz respeito a situacdo de disponibilidade efetiva de agua para a
populacdo: as situacdes de estresse e de escassez passam a ser definidas pela
organizacao oligopdlica dos ofertantes tendo, portanto, sua dindmica regulada ndo
pelo fluxo natural, mas pelo bloqueio do acesso via pratica de precos de quase
monopdlio.

O terceiro desafio reside na implantagao de instancias internacionais que possam
arbitrar e regular usos multiplos. De modo, distinto da navegacdo e da eletricidade
o controle e decisdo de usos multiplos permanecem sensiveis as pressdes nacio-
nais. A proposta de transposi¢cdo de dguas do Rdédano para a Espanha, regido da
Catalunha, foi bloqueada pela pressao de produtores rurais da Franca que depen-
dem dessa fonte como principal dgua para irrigacdo. Por tras dessa disputa, o uso
agricola define a posicdo de recusa do governo francés em aceitar a transposicao
gue beneficiaria diretamente a producado espanhola de produtos concorrentes aos
produtos franceses. Estruturas de irrigacdo ainda ndo fazem parte da integracao
europeia.

Na América do Sul, a estrutura institucional para a¢des do tipo “gestdo integrada”
de dguas transfronteiricas ainda sdo institucionalmente frageis e sem rebatimentos
territoriais relevantes além do hidroenergético. Ainda que a existéncia e o potenci-
al de conflitos tenham levado a a¢Ges de cooperacdo, é apenas no setor de
hidroenergia na bacia do rio Prata que pode ser encontrada estrutura institucional
consolidada. A fronteira hidroenergética brasileira, na bacia amazobnica, ja eviden-
cia, nos primeiros empreendimentos iniciados seu potencial conflituoso em dife-
rentes escalas. A reduzida sele¢do de eventos de cooperacdo/conflito no continen-
te permite eleger caminhos de continuidade da pesquisa, na seguinte direcdao de
questionamento: i) quem sdo e como podem ser caracterizados atores e agentes
locais/regionais dos espacos transfronteiricos no que se refere a mecanismos de
gestdo de aguas, especialmente em suas construcdes politicas de escala?; ii) que
territdrios emergem a partir das transgressdes cotidianas caracteristicas dos es-
pacos transfronteiricos e como a agua esta inserida em cada contexto territorial?;
e iii) qual o quadro do desenvolvimento institucional da politica de dguas em cada
pais e sua relacdo (ou falta de) com a gestdo de dguas em espacos transfronteiricos.
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NoTas

! Este trabalho retoma parte de versdo apresentada no VI Encontro Nacional da
ANPPAS, realizado no periodo de 18 a 21 de setembro de 2012 em Belém do Par3,
Brasil.

2 A primeira se refere a relagdo matematica entre a representacdo grafica e o ter-
reno real, enquanto a segunda vem, desde o final da década de 1970, se tornando
um dos principais eixos de discussdo e avango da geografia humana.

* O modelo consiste em proposta de Manejo Integrado e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas

* A localizagdo no altiplano a uma altitude de 3810 metros e uma superficie de
8167 km? faz do lago Titicaca um dos primeiros sistemas a dispor de uma auto-
ridade de gestdao de aguas; Autoridade Autébnoma binacional do lago Titicaca,
criadaem 1996. http://www.datosperu.org/

> Bacia de Drenagem foi definida no ambito da Convencgao de Helsinki como area
geografica que se estende por dois ou mais Estados e determinada pelos limites
da drea de alimentagdo do sistema hidrografico, compreendendo dguas de super-
ficie e subterraneas que escoem por um canal coletor comum.

¢ A Conferéncia de Helsinki estava associada aos temas de seguranca e coopera-
¢do na Europa. Participaram da conferéncia representantes de 34 paises: Repu-
blica Federal da Alemanha, RepUblica Democratica da Alemanha, Austria, Bélgi-
ca, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, M6naco, No-
ruega, Polonia, Portugal, Roménia, Reino Unido, Vaticano, Suécia, Suica,
Tchecoslovaquia, Turquia, Unido Soviética, Yugoslavia, além de Estados Unidos e
Canada.

”Ndo podemos perder de vista o longo processo de integracao sul americana mar-
cado pela criagdo do Mercossul e também por agdes binacionais que reforcam
interdependéncias entre paises.

& Considerada como parte das politicas ambientais, o quadro regulatério que incide
sobre a dgua consiste na mais antiga das politicas europeias. Desde 1975 diretivas

sobre qualidade da dgua vem sendo adotadas.

° A evolucgdo da gestdo no vale o rio Reno exemplifica as experiéncias de coopera-
¢do, disputas e tensdes particulares, entre a Alemanha e Franga.

19 No original contrat de riviere.

1 A explicagdo detalhada da escala utilizada na base de dados pode ser encontra-
da em www.transboundarywaters.orst.edu/database/event_bar_scale.html (ulti-
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mo acesso em 14/06/2012). A escala é baseada na intensidade de conflitos, indo
da declaracdo de guerra (-7) a formacdo de estrutura de governo (7).
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