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Resumo

A utilizagdo de indicadores para diagndstico da realidade do espago urbano tem sido uma
tendéncia, na medida em que as desigualdades se materializam na distribuicdo dos recursos
sociais, ambientais ou econdmicos. Este trabalho teve como objetivo a elaboragdo de um sistema
de indicadores de qualidade ambiental e de vida urbana, tendo como objeto empirico a drea
urbana de Formosa (GO). A partir da analise dos elementos que fundamentam algumas
experiéncias de construgdo de indicadores sociais e ambientais, buscou-se de forma participativa
junto a sujeitos locais, identificar elementos urbanos que retratam as dimensdes ambiental,
social, econdmica, cultural e politica da sustentabilidade. A elaboracdao de um sistema de
indicadores de qualidade ambiental e de vida urbana, junto aos sujeitos locais, retratando as
dimensdes da sustentabilidade revela um caminho pedagdgico pela construgdo enddgena de
condi¢bes de leitura e avaliagdo dos aspectos essenciais da produgdo do espago urbano.
Considera-se a possibilidade de mensuragdo da exclusdo social, da segregagdo social e ambiental
a partir do desequilibrio entre as dimensdes da sustentabilidade, traduzidos em elementos que
conjugam aspectos em dimens3ao ambiental, social, econdmico, cultural e politica.

Palavras-chave: Sustentabilidade, dimensGes, indicadores, qualidade de vida e ambiental.

Abstract

The use of indicators for diagnosing the reality of urban spaces has been a trend, given that inequities
are materialized in the distribution of social, economic or environmental resources. This study
aimed at developing a system of environmental quality and urban life indicators, our empirical
focus is on the urban area of Formosa in the State of Goias in Brazil. From the analysis of the factors
that underlie experiences in building social and environmental indicators, we sought to identify
urban elements that portray the environmental, social, economic, cultural and political sustainability
with the participation of local social actors. The development of a system of indicators of quality of
environment and urban life with local collaborative networks and portraying the dimensions of
sustainability reveals a pedagogical path for the endogenous construction of possibilities of
understanding and evaluating key aspects of the production of urban spaces. We consider the
possibility of measuring social exclusion and social and environmental segregation from the
imbalance between the dimensions of sustainability, translated into elements that combine aspects
in the environmental, social, economic, cultural and political dimension.

Keywords: Sustainability, dimensions, indicators, quality of life and environment
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INTRODUCAO

Em varias partes do mundo, grupos humanos tém vivenciado um quadro de profun-
da exclusdo social, pobreza, auséncia de direitos basicos e de conflitos de valores
em termos de qualidade de vida desejada e conquistada, dada as condicdes de
existéncia e reproducdo social. Observa-se também que no espaco urbano se con-
centram demandas e reflexos dos problemas relativos a qualidade de vida e de
ambiente, considerando a qualidade de vida como a possibilidade de melhor
redistribuicdo e usufruto da riqueza social e tecnoldgica aos cidaddaos de uma
comunidade(SPOSATI, 2000a). Quanto as questdes ambientais, Sposati (2000a, p.
27) considera a sua qualidade como “a garantia de um ambiente de desenvolvi-
mento ecolégico e participativo de respeito ao homem e a natureza, com o menor
grau de degradacdo e precariedade”.

A segregacdo ambiental tem sido apontada por Maricato (2001) como uma das
faces mais importantes da exclusdo social, pois a dificuldade de acesso aos servi-
¢os como infraestrutura, saneamento, drenagem, desencadeia nas populagdes, em
alguns casos, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos.
Enquanto segregacao espacial, diferentes classes ou camadas sociais tendem a se
concentrar cada vez mais em diferentes areas sociais, ou seja, conjuntos de bair-
ros. Villaca (1996, p. 2) considera que quanto mais desigual a estrutura
socioeconOmica de uma sociedade, mais desigual é seu poder politico e mais desi-
gual é seu espaco intraurbano.

Tais reflexdes sobre a qualidade ambiental e qualidade de vida, determinam o
ambiente urbano como uma categoria de andlise, como sendo o ambiente fisico,
social, politico, cultural e econémico, no qual a sociedade realiza a reproducdo da
vida de forma mais intensa diante do elevado grau de densidade técnica engendra-
do nestes territorios. Sposito (2003), neste aspecto, considera que

na relacdo entre o urbano e o meio ambiente caberia como
linha de raciocinio entender que se o ambiental é a sintese,
ainda que contraditéria, entre o natural e o social, o embate
seria, antes, entre o social e o politico, sendo a questdo
ambiental, nas cidades, uma das expressdes mais completas
desse conflito. (SPOSITO, 2003, p. 295).

Nesse caso, pensar a cidade sustentavel, revela que tal conceito pode ser incorpo-
rado ao conceito de gestdo do espago urbano como uma possibilidade de
enfrentamento aos problemas oriundos das contradi¢es que se materializam pela
exclusdo socioespacial diante da diferenca na distribuicdo dos recursos, quer se-
jam sociais, ambientais ou econémicos. Nesse caso, a utilizacdo de indicadores
para diagndstico da realidade do espago urbano tem sido uma tendéncia, na medi-
da em que as desigualdades se materializam na distribuicdao dos recursos sociais,
ambientais e econémicos. Como mencionam Mega e Pedersen (1998, p. 3), cada
cidade tem que encontrar seu préoprio caminho individual para a sustentabilidade,
compondo como indicativos da sustentabilidade urbana, dentre outros indicado-
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res, os que refletem o desemprego, o acesso a educacdo, ao lazer e a habitacdo, a
participacdo publica e a justica social.

Observa-se, portanto, que as trajetdrias de apropriacdo e subsuncdo do espaco
demandam uma leitura sobre as dimensdes que atuam e que podem ser responsa-
veis pela elaboracdo de um novo patamar de sustentabilidade, que ndo seja medi-
ado apenas pelo aspecto técnico-econdmico, mas principalmente sociopolitico.

Na busca deste novo patamar, se inscreve de uma maneira mais ampla o objetivo
deste artigo, qual seja, a elaboracdo de um sistema de indicadores de qualidade
ambiental e de vida urbana, que teve base empirica a drea urbana de Formosa
(GO). Um processo de construcdo social participativa realizado em 2011, por meio
de uma metodologia de identificacdo e de mensuracdo que buscou sintetizar, da
melhor forma possivel, o grau de comprometimento com a realidade oferecida,
envolvendo elementos que retratam as dimensdes ambiental, social, econémica,
cultural e politica da sustentabilidade na perspectiva dos sujeitos sociais. Tal gru-
po de sujeitos locais colaboradores fora constituido por técnicos representantes
da prefeitura, do IBGE-Agéncia Formosa, da Secretaria Municipal de Educacao,
Agentes Comunitdrios de Saude da Familia, graduandos da Universidade Estadual
de Goias e da Fundagdo Universitaria de Tocantins, totalizando 73 protagonistas.
Portanto, buscou-se projetar uma relacdo de comunicag¢do, em que Shen et al. (2011,
p. 17) consideram a necessidade de interacdo entre decisores politicos, especialis-
tas e demais sujeitos sociais, estabelecendo um consenso sobre a selecdo de indi-
cadores de acordo com as necessidades vivenciadas.

Tendo como base os caminhos pedagdgico e participativo, com periodicidade de
encontros semanais, utilizou-se a estratégia de construgdao de mapas cognitivos
construidos coletivamente com técnicas de visualizagdo em cartelas, consolidando
melhor compreensdo sobre os conceitos de sustentabilidade, segregacao, exclu-
sdo, espaco, dentre outros. A partir de experiéncia de organizacdo coletiva dos
sujeitos sociais locais, igualmente observado por Adeodato (2005, p. 127), houve a
possibilidade de assumir, “um papel de provocacdao de questdes, facilitacdo do
aprendizado sobre sustentabilidade e a moderacao das relagdes entre os sujeitos”,
por meio da horizontalidade e da emancipacdo, em que conflitos e divergéncias
nas tomadas de decisdes sdo processos de aprendizagem e de graus de prioridade
construidos pelos sujeitos. Assim, consolidou-se um espaco de aprendizagem, de
reedicdo de conceitos e de construcdo coletiva do conhecimento junto aos sujeitos
locais para a elaboracdo de critérios de identificacdo, andlise e pontuacdo dos
indicadores que possam revelar as contradi¢cdes urbanas.

Ao analisar as diferentes literaturas produzidas, observou-se o processo de esco-
Iha das variaveis utilizadas na mensuragao dos fendmenos e a capacidade de in-
terferir no ambiente sociopolitico por geracdo de plataformas de politicas publi-
cas. Nesse aspecto, observadas as consideracdes contidas no documento Urban
Indicators Guidelines (UN HABITAT, 2009), as quais abordam indicadores que en-
volvem o desemprego, direito a moradia, e demais aspectos, assim como alguns
temas chaves analisados por Weingaertner e Moberg (2011, p. 9-10), tais como
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equidade social, justica e participacdo, dentre outros, tais consideracdes contribu-
iram para construir maiores discussdes em grupo sobre os elementos a serem con-
siderados como essenciais a realidade da vida local.

A andlise das experiéncias realizadas com propostas de monitoramento de indica-
dores de qualidade de vida e ambiental e indicadores de sustentabilidade permitiu
a escolha de seis experiéncias. O critério de escolha dessas experiéncias ampa-
rou-se em: a) procedimentos metodoldgicos utilizados para identificacdo de indi-
cadores em cidades médias, elaborados a partir de processos participativos; b)
procedimentos para identificacdo de elementos objetivos e subjetivos sobre a qua-
lidade de vida e de ambiente urbano; c) procedimento de mensurac¢do dos fenébme-
nos, e d) presenca de elementos do sistema urbano, dadas as suas capacidades de
influenciarem no acesso a instrumentos e aparelhos e equipamentos sociais publi-
cos, infraestrutura urbana, dentre outros.

Portanto, foram selecionadas as seguintes experiéncias: Mapa da Exclusdo/Inclu-
sdo Social da Cidade de S30 Paulo/2000 — PUC-INPE-POLIS; Indicadores de
Sustentabilidade de Seattle (EUA); o IQVU de Belo Horizonte; Deputacio de Barce-
lona - Xarxa de Ciutats e Poblescap a | Sostenibilitat (Espanha); a Experiéncia
Jaboticabal Sustentdvel, e, a Proposta de Sistema de Indicadores Sociais
Georreferenciados para o Planejamento e Gestdo Local — SIMESPP — FCT/Unesp-
Presidente Prudente.

EXPERIENCIAS DE ESCOLHA DAS VARIAVEIS NA MENSURACAO DOS
FENOMENOS DE INTERFERENCIA NO AMBIENTE SOCIOPOLITICO.

Observou-se que cada experiéncia apresentou um sistema préprio de formulagao
de indicadores sinalizando a possibilidade da leitura sobre as desigualdades mate-
rializadas pela exclusdo socioespacial, sinalizando também as demandas por au-
séncia ou qualidade de oferta de servigos publicos, quer sejam sociais, ambientais,
culturais, politicos ou econémicos.

O Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo/2000, sob a coordena-
¢do da Professora Aldaiza Sposati (2000b),revelou 22 indices de movimento sobre
a cidade e 19 indices tematicos de exclusdo social. A técnica de pontuacdo de
valores de -1 a 1 deu-se pelo balizamento das ocorréncias escalonado pelo afasta-
mento negativo as piores condicdes, isto é, os graus de exclusdo e pelo afasta-
mento positivo, as melhores condi¢des, ou seja, os graus de inclusao.

As varidveis consideradas para a qualidade de vida referem-se a densidade
habitacional, aos langamentos imobiliarios, assim como ao oferecimento de cre-
ches e escolas de ensino infantil e fundamental, grau de escolaridade e o ofereci-
mento de equipamentos de saude. Ao desenvolvimento humano, observam-se a
longevidade, o grau de instrucdo escolar do chefe da familia, anos potenciais de
vida perdidos e a ocorréncia de homicidios. Somam-se os indicadores equidade de
género e o indicador de autonomia, sendo este ultimo correspondendo a emprego
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e a renda média familiar, incluindo a populacdo de rua revelando o grau de exclu-
sdo em diferentes unidades territoriais.

A experiéncia Sustainable Seattle (EUA) surgiu em 1990 com a ideia de que os
proprios cidaddos poderiam escolher como medir o bem-estar da comunidade.
(Indicators of Sustainable Community, 2010). Os aspectos para monitoramento
apresentam-se em cinco dimensdes, sendo elas: meio ambiente, sociedade, eco-
nomia, educacdo e saude. Este trabalho apresentou, dentre outras coisas, a rela-
cdo entre meio ambiente e populacdo desde a questdo de consumo de dgua a
geracdo de lixo; a relacdo entre educacdo e questdes sociais de justica; a saude
relacionada ao comprometimento econémico orcamentdrio e a saude infantil abor-
dada, dentre outras, junto a questdes de participacdo politica, ou seja, relacionada
a vida em sociedade.

Observou-se que a dimensao saude se encontra relacionada a economia, sugerin-
do os gastos com a saude, e a saude infantil relacionada com atividades sociais
diversas enquanto quantitativa e qualitativa, indicando uma dimensao social.

Torna-se importante mencionar que o documento Indicators of Sustainable
Community, veiculado em meio eletronico, informa que embora sendo uma
reimpressao feita em 2004, referente aos indicadores construidos e monitorados
em 1999, segundo o documento, a partir da data da reimpressao 2004, Sustainable
Seattle ndo produziu nenhum indicador novo.

O 1QVU, expressando a distribuicdo intraurbana da oferta de servigos e recursos
urbanos, possibilitou a elaboragao de indicadores intraurbanos, como uma medida
de acesso da populagdo a cinco dimensdes denominadas Dimensdes de Cidada-
nia: Ambiental, Cultural, Econdmica, Juridica e Seguranca de Sobrevivéncia. (NAHAS,
2001, p. 465).

Em termos conceituais, o IQVU é considerado como uma medida de acesso espaci-
al aos bens de cidadania e, em termos metodolégicos, como instrumento util a
tomada de decisdes pelo planejamento municipal e ao monitoramento das condi-
¢Oes de vida na cidade (NAHAS, 2002). Quanto a utilidade a gestdo urbana, a auto-
ra comenta que o IQVU permite identificar: a) regides da cidade onde a oferta e o
acesso aos servicos sao menores e, portanto, devem ter prioridade na distribuicao
dos recursos disponiveis, e b) os servicos que devem ser priorizados nessas regi-
Oes, para elevar o valor do IQVU do lugar.

A formulagao dos indicadores deu-se com dados secunddrios, oriundos de cadas-
tros de impostos municipais (Imposto Sobre Servigos — ISS e Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU), bancos de dados do servico policial de atendimento por
telefone, registros dos servigcos prestados pelos diversos 6rgaos da Prefeitura Mu-
nicipal de Belo Horizonte (fiscalizagdo sanitdria, administragdes regionais, indica-
dores municipais de saude e outros) e informacgdes fornecidas por setores privados
e estaduais. As informacgdes basicas como populagao, faixa etaria, renda e outros
foram extraidas do Censo Demografico do IBGE de 1991.
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Assim, 0lQVU apresenta-se com uma formulagdo de 32 componentes, 11 varidveis e 75 indicadores
cuja composicao aborda temas, como Meio Ambiente, Cultura e Servicos Urbanos.

Xarxa de Ciutats i Pobles Cap a la Sostenibilitat (Rede de Cidades Rumo a
Sustentabilidade), trata-se de uma associacdo de municipios da regido da Catalunha,
estando a sua maior articulacdo locada junto ao Deputacio de Barcelona (Conselho
Municipal de Barcelona), Espanha. Envolvendo a Agenda 21, o relatédrio intitulado
Indicador Local de Sostenibilitat em Barcelona - 2005(BARCELONA, 2005) apresen-
tou-se constando indicadores que se referenciam ao meio ambiente, as acdes da
sociedade, as questdes econdmicas envolvendo o monitoramento das diferencas
de classes sociais, a educacdo e a saude.

Observou-se em Barcelona (2005) uma gama de indicadores que expressam condi-
¢Oes que se ddo desde questdes ambientais, passando pela questdo da educacao
ambiental, até o compromisso publico com a sustentabilidade medido pelo grau de
satisfacdo dos cidadaos.

Os indicadores ambientais apresentaram como finalidade especifica, informar so-
bre o estado do ambiente medindo sua evolugao em termos espacial e temporal.
Uma de suas funcdes é fazer radiografias sucessivas da rede municipal e seus re-
cursos bdsicos, e mostrar em que condi¢des se encontram.

Segundo o Ajuntament de Barcelona (BARCELONA, 2003), desde sua criagdo em
1997, a evolugdo do processo continua a avangar para cenarios mais sustentaveis
criando um sistema municipal de indicadores de sustentabilidade como uma ferra-
menta que permite a cada municipio avaliar o seu progresso em dire¢do a modelos
mais sustentaveis da cidade e, simultaneamente, como uma ferramenta gerencial
gue permite priorizar as a¢des e medidas concretas para se mover na dire¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

O Projeto Jaboticabal Sustentavel desenvolvido no municipio de Jaboticabal (SP)
teve como instituicdo ancora a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), a qual
constituiu um grupo local denominado Grupo de A¢do Jaboticabal Sustentavel (GAIS),
em que participaram representantes de entidades da sociedade civil organizada e
técnicos do poder publico municipal.

Dentre as acles realizadas pelo GAJS, a edi¢do dos conceitos e principios da
sustentabilidade, adotados pela realidade local, mostraram a compreensdo da
sustentabilidade, segundo Silva (2005, p. 113), sob os aspectos de dimensao
ambiental, econémica, social, politica e cultural, sendo seus principios discutidos e
formulados coletivamente.

Resultante da incorporac¢do dos conceitos e principios da sustentabilidade deu-se a
formulagao coletiva dos indicadores de sustentabilidade referente a agua, pela
escolha dos indicadores, defini¢cao de critérios de avaliacdo dos indicadores seleci-
onados, identificados por dimensdes da sustentabilidade a que se refere cada indi-
cador.

‘ 182 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 177-196, jul/dez 2012

g




Qualidade de vida e meio ambiente

Segundo Silva (2005, p. 102), o Projeto de Pesquisa “Incorporacdo dos Principios e
Indicadores de Sustentabilidade na Formulacdo de Politicas Urbanas” apresentou
como principais especificidades: a) lidar com investigacdes e proposicdes que en-
volvem simultaneamente a pesquisa; b) capacitacdo de atores na construcao cole-
tiva dos indicadores, e c) intervencdo direcionada para a construcdo de novos ins-
trumentos para o desenvolvimento de formas mais participativas de gestao publi-
ca.Sendo assim, o projeto desdobrou-se também na implementacdo de uma expe-
riéncia piloto de um sistema de monitoramento, adotando praticas participativas
como intervencdo e controle por parte da sociedade organizada sobre as acdes
publicas locais, a partir da formulacdo de indicadores de sustentabilidade.

O Projeto Jaboticabal Sustentdvel apresentou-se como promissor, pois mostrou uma
tendéncia de inovacdo onde se podem perceber os primdrdios das experiéncias de
construgdao de indicadores com as consideragdes sobre as dimensdes da
sustentabilidade a que possam se referir.

A Proposta de Sistema de Indicadores Sociais Georreferenciados para o Planeja-
mento e a Gestdo Local apresentou-se como um dos resultados de trabalho condu-
zido pela FCT/UNESP, Campus de Presidente Prudente. Como finalidade, segundo
Melazzo et al. (2002), tem-se o de apoiar e acompanhar o planejamento, a execu-
cdo e a avaliacdo de politicas publicas que enfrentem as varias situacdes de desi-
gualdade e exclusdo social (econ6mica, social e ambiental) de condicdes de vida
em cidades de porte médio. Quanto aos temas abordados e os indicadores traba-
Ihados apresentados por Melazzo et al. (2002), estes se encontram em educacao,
saude, seguranca, demografia, habitacdo, ambiente e economia. Ainda segundo
Melazzo et al. (2002), em observacdo a hierarquizacdo do grau de exclusdo de
grupos especificos, os indicadores recebem uma pontuacdo de 0 a 3, sendo reali-
zada a superposicdo dos diferentes mapas, resultando no Mapa da Inclusdo/Exclu-
sdo Social, o qual se apresenta como um mapa sintese, considerado em si mesmo
como um indicador, possibilitando analises situacionais das desigualdades
intraurbanas.

O CAMINHO DA CONSTRUCAO PARTICIPATIVA NA IDENTIFICACAO, ANALISE
E CRITERIOS PARA A ESCOLHA DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
URBANA PARA FORMOsSA-GO.

A concepcgao de sustentabilidade, neste caso, envolve cinco dimensdes fundamen-
tais que recobrem elementos técnicos, sociopoliticos e de reprodugdo social dos
sujeitos, e, tais dimensdes abrigam principios e preocupacdes estabelecidas pelos
sujeitos sociais. Neste sentido, os conteldos destas dimensdes expressaram ele-
mentos também destacados pela literatura (Silva, 2000; Silva e Shimbo, 2001; Teixeira
et al., 2002), e que foram reconhecidos pelos sujeitos, conforme apresentados no
Quadro 01:

Apds uma analise sobre as estratégias de formulagdo de indicadores a partir de
experiéncias buscou-se analisar os elementos condicionantes aos padrdes dessas
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QUADRO 01: DimensGes da sustentabilidade e respectivos principios elaborados coleti-
vamente pelo grupo. Formosa-GO. 2011.

Dimenséo Principio
e Ambiental manutenc¢do da integridade do ambiente pela minimizagdo dos
impactos urbanos;
e Social equidade de acesso a bens, servicos e a equipamentos sociais

publicos, entre outros, a oferta de atendimento escolar e
hospitalar com qualidade, a oferta de espacos de lazer, de
transporte, etc,;

e  Econdmica geracdo de ocupagdo, trabalho e renda que contemplem a
distribuicdo de riqueza e de oportunidades, por exemplo, a oferta
e acesso a trabalho digno, etc.;

. Cultural promoc¢ao da diversidade e identidade cultural em todas as suas
formas de expressdo, e
. Politica presenca de espagos que incrementem a participacdo

democratica dos sujeitos nastomadas de decisdes.

desigualdades. Assim, pode-se observar de forma sistematica nos Quadros 02 a 06
uma sintese dos indicadores, considerando os principios elaborados pelo grupo
referentes as dimensdes ambiental, social, econdmica, cultural e politica da
sustentabilidade, cujos indicadores agregados permitem sinalizar as condi¢des do

QUADRO 02: Sintese dos indicadores em Dimensdao Ambiental da Sustentabilidade das
principais experiéncias.

Principais experiéncias Dimenséo Ambient al
Indicador

Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da

Cidade de Sdo Paulo/2000

Sustainable Seattle Indicador ecoldgico; Cobertura vegetal
Turbidez em corpos d'dagua; Qualidade do ar
Rede viaria adaptada para pedestres/ciclistas
Proximidade de areas verdes; Paisagismo
Consumo de 4gua; Drenagem pluvial
Liberagdes toxicas na agua; Residuos soélidos
urbanos
Alimentos organicos; Combustivel e energias
renovaveis

IQVU de Belo Horizonte Limpeza urbana; Area verde/hab.
Consumo de dgua; Rede de esgoto
Poluicdo sonora;Areas com risco geolégico

Diputaciode Barcelona Biodiversidade; Certificagdo ambiental
Qualidade ambiental das praias
Poluigcdo sonora

Projeto Jaboticabal Sustentavel Vazdo, potabilidade e enquadramento dos
cor pos hidricos
Lancamento de esgoto “in natura”; Vazamento
de esgoto
Consumo; falta; perdas de agua

Sistema de Indicadores Sociais Exposicdao aos residuos sélidos

Georreferenciados

(-) = Ndo observado
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territdrio urbano, enquanto sua espacialidade, possibilitando compreensdao como
sinalizadores de desigualdades sociais, segregacdao ambiental, segregacdao espa-
cial e de classes de renda e suas interagoes.

Quanto a qualidade do ar expresso em Sustainable Seattle, este tema foi observa-
do também como indicador para o IQVU de Belo Horizonte e para Diputacié de
Barcelona. Assim como os temas rede vidria adaptada para pedestres/ciclistas,
residuos solidos urbanos, consumo de dgua e energias renovaveis, expressos em
Sustainable Seattle, estes temas também foram citados por Diputacié de Barcelo-
na. J4d o tema drea verde por habitante, apontado em IQVU de Belo Horizonte, este
igualmente fora mencionado por Diputacié de Barcelona.

Os temas faixa etaria e postos e equipamento de saude ocorreram como indicador
tanto para Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo, como para
IQVU de Belo Horizonte. A longevidade mencionada pelo Mapa da Exclusdo/Inclu-

QUADRO 03: Sintese dos indicadores em Dimensdo Social da Sustentabilidade das prin-
cipais experiéncias.

Dimensdo Social

Principais experiéncias

Mapa da Exclusdo/Inclusdo
Social da Cidade de Sao
Paulo/2000

Sustainable Seattle

IQVU de Belo Horizonte

Diputacio de Barcelona

Projeto Jaboticabal
Sustentavel

Sistema de Indicadores Sociais
Georreferenciados

Indicador

Faixa etaria; Longevidade

Assisténcia social: Postos e equipamento de saude
Presenca de creche e escola de ensino infantil e
fundamental

Grau de escolaridade

Densidade de habitacdo; Langcamentos imobilidrios
Populagdo de rua; Homicidio

Saude infantil;
Densidade populacional; Crime e contravengdo

Acesso a escolaridade;

Eventos e instrumentos esportivos; Equipamento
para abastecimento alimentar

Densidade habitacional; Acabamento das moradias
Populagdo de rua; Trabalho infantil

Equipamentos, efetivo policial; Eventos de Crime
Iluminagdo publica; Rede telefonica; Transporte
Servigos pessoais; Servicos de comunicagao

Reforma habitacional; Deslocamento da populagdo
Acessibilidade aos espacos e servicos publicos
basicos

Doengas de veiculagdo hidrica

Mortalidade infantil; Gravidez na adolescéncia
Imadveis precarios
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QUADRO 04: Sintese dos indicadores em Dimensdo Econdtmica da Sustentabilidade das
principais experiéncias.

Dimenséo Econémica
Indicador
Mapa da Exclusdo/Indusdo Socialda Emprego/ Renda média familiar
Cidade de Sdo Paulo/2000
Sustainable Seattle Gasto de energia na producao de renda;
Emprego e Renda
Gastos per capita com a saude; Necessidades
basicas Moradia; Crédito bancario

Principais experié ncias

IQVU de Belo Horizonte Area construida/hab. Sujeita a IPTU
Cesta basica: economia decompra; Emprego e
renda
Diputacio de Barcelona Acessibilidade a habitagao; Comércio justo
Projeto Jaboticabal Sustentavel Gasto notratamento da 4gua
Sistema de Indicadores Sociais Renda média do chefe da familia

Georreferenciados

QUADRO 05: Sintese dos indicadores em Dimensdo Cultural da Sustentabilidade das
principais experiéncias.

Principais experié ndas Dimensao Cultural
Indicador

Mapa da Exclusdo/Indus3o Social da

Cidade de S3o Paulo/2000

Sustainable Seattle Oportunidades artisticas e participagdo
Relagdo de vizinhanca; Percepgao sobre a
qualidade de vida; Utilizacao de biblioteca

IQVU de Belo Horizonte Bens tombados e grupos culturais;

Equipamentos culturais e frequéncia

Consumo de jomais locais

Diputacio de Barcelona Nivel de satisfacdo dos cidaddos
Escolas com projetos de educagdo ambiental
Projeto Jaboticabal Sustentavel Abordagem do tema dgua no ensino; Limpeza

de caixa d’agua
Sistema de Indicadores Sociais
Georreferenciados

(-) = Ndo observado

sao Social da Cidade de Sdo Paulo, também se apresentou para Diputacié de Bar-
celona. Ja o grau de escolaridade, este tema apresentou-se ndo somente para o
Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo, como também para
Sustainable Seattle, IQVU de Belo Horizonte e para Diputacio de Barcelona. Quan-
to a saude infantil, aspecto apresentado por Sustainable Seattle este aspecto tam-
bém se mostrou como indicador para o IQVU de Belo Horizonte.

A questdo de emprego e renda ocorreu tanto para o Mapa de Exclusdo/inclusdo
social da cidade de S3o Paulo quanto para as demais experiéncias sendo que apa-
receu explicitamente relacionada ao chefe da familia, ou seja, a renda individual
proposto pelo Sistema de Indicadores Sociais Georreferenciados.
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QUADRO 06: Sintese dos indicadores em Dimensdo Politica da Sustentabilidade das
principais experiéncias.

Principais experiéncias Dimensdo Politica
Indicador
Mapa da Exclusdo/Indusdo Social Equidade de género
da Cidade de S3o Paulo/2000
Sustainable Seattle Equidade na Justica; Participacdo em
eleigdes locais
IQVU de Belo Horizonte -

Diputacio de Barcelona Grau de assodacdo; Participacao em
assuntos municipais
Projeto Jaboticabal Sustentavel Conselho de gestao de recursos hidricos

Sistema de Indicadores Sociais
Georreferenciados

(-) = Ndo observado

Por meio desse exercicio de construcdo participativa foram selecionados alguns
elementos considerados como indicadores, os quais foram identificados como
sinalizadores das desigualdades da qualidade de vida e de ambiente urbano em
termos de sustentabilidade urbana local.

Identificagcdao, analise e critérios para a escolha dos
indicadores e sua pontuacao.

Enquanto formulagao de indicadores de qualidade de vida e ambiental considera-
se que, elaboradas de forma participativa, permitem visualizar as demandas con-
cretas com as quais os sujeitos sociais se deparam e reconhecem as formas de
espacializacdo de determinados fendmenos sociais, dada as diferencas urbano
estruturais, e que revelam as desigualdades em instrumentos, equipamentos e
servicos publicos.

O caminho da construcdo participativa na identificacdo, andlise e critérios para a
escolha dos indicadores, constituiu-se na apresenta¢dao ao grupo participante de
um elenco de indicadores, elaborado por um grupo de trabalho responsavel por tal
tarefa, contendo informacdes consideradas de influéncia para o monitoramento da
gualidade de vida e qualidade ambiental, a ser trabalhado em pesquisa domiciliar.
Os participantes, apds apreciacao e discussdes, emitiram suas opinides, aprovan-
do ou reprovando questdes, suprimindo parte da questao e acrescentando obser-
vacoes de importancia para o levantamento dos dados.

Os critérios discutidos para escolha coletiva dos indicadores enquanto possibilida-
de de mensuragao da exclusdo social, da segregacdo social e ambiental foi pelo
reconhecimento das situa¢des que causam as diferencas e a segregagdo quer se-
jam sociais, ambientais ou espaciais, assim como a classe de renda na dinamica
espacial. Tais indicadores levaram em consideragao a perspectiva do conhecimen-
to empirico (vivéncia) dos proprios participantes sobre a possibilidade da influén-
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cia causada pelo movimento no espaco e no tempo dos elementos que se consti-
tuem em indicadores sendo eles: a) relevancia e prioridade para as agdes em
politicas publicas; b) disponibilidade e facilidade para coleta e monitoramento
de forma continua e permanente; c) visibilidade, confiabilidade e socializacdo
dos resultados para monitoramento publico das a¢des das politicas publicas, e
d) consolidacdo de um grupo para execucdo e acompanhamento dos trabalhos.
Portanto, uma busca de equidade social e participacdo ao que diz respeito a
todos, como mencionado por Weingaertner e Moberg (2011), assim como a bus-
ca do proprio caminho para a sustentabilidade na cidade comentado por Mega e
Pedersen (1998).

Consolidada a escolha dos indicadores e suas variaveis, com base nas experiénci-
as observadas, considerando que tais elementos quando ausentes ou quando em
baixa qualidade ou quantidade sugerem a exclusdo ou segregacdo socioespacial,
estes foram definidos como fontes de informacdes e classificados de forma a per-
mitir a concepcao de 10 linhas denominadas pelo grupo de “Linhas de Informa-
¢Oes”, quais sejam: 1) Caracterizacdo da edificacdo; 2) Caracterizacdo dos morado-
res; 3) InformacGes domiciliares; 4) Informacgdes de acesso a instrumentos sociais.
5) InformacdGes familiares; 6) Acesso e utilizacdo de servicos de saude; 7) Inser¢ado
no mercado de trabalho e rendimentos; 8) Educacao; 9) Insercao cultural e acesso
a internet e 10) Participagdo associativa. Em relagdo a Linha de Informagdo deno-
minada “Caracterizacdo dos Moradores”, esta constou de informacdes quanto ao
género, idade, tempo de moradia, cor/raca, local de nascimento e nimero de pes-
soas residentes.

Os indicadores selecionados pelo grupo podem ser observados detalhadamente
por Linhas de Informacdes, cujos indicadores encontram-se identificados por di-
mensao da sustentabilidade nos Quadros 07 a 15.

Observa-se que os elementos apresentados configurados como em 101 indicado-
res permitem, no caso do espaco urbano, a busca da sustentabilidade e a analise
de suas dimensdes objetivam contribuir para a compreensao das formas de produ-
cdo e reproducdo da vida urbana, destacando as distancias sociais e espaciais que
a légica hegemonica desta reproducao, a capitalista, produz entre os sujeitos, re-
fletidas ndo apenas na forma de distribuicdo dos mesmos no espaco urbano, mas,
sobretudo de bens, servicos e direitos, ou seja, reflete a légica de producdo espa-
cial, ndo incomum marcada por um processo de desigualdade.

Junto ao grupo colaborador, considerou-se a estratégia de determinacao da pon-
tuacdo de valores sobre os indicadores de “0” a “1”, sedo 0 como uma situagao
mais afastada de uma sustentabilidade considerada como desejada, ou seja,
afastamento negativo, isto é, os graus de exclusdo, a “1”, para uma situagao
desejdvel, pelo afastamento positivo, ou seja, os graus de inclusdo. Assim, resul-
tou em uma escala de classificagdo de sustentabilidade enquanto: a) Critica -
0,00 a2 0,15; b) Baixa - 0,16 a 0,30; c) Média-Baixa- 0,31 a 0,45; d) Média - 0,46 a
0,60; e) Média-Alta - 0,61 a 0,75; f) Tendéncia a desejavel - 0,76 a 0,90, e g)
Desejavel - 0,91 a 1.
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QUADRO 07: Linha de Informacdo por Observacdes Habitacionais: caracterizacdo da
edificacdo e entorno, caracterizacdo por dimensdo da sustentabilidade.

DIMENSAO INDICADORES/VARIAVEIS
1.Presenga de drenagem urbana
2.Presenca de arborizagdo publica
DIMENSAO 3.Presenca de pavimenta¢ido
AMBIENTAL 4.Presenca de guias e sarjetas
5.Proximidade a praga publica
6.Proximidade a bosque publico
7.Inexisténcia delixo ou entulho em terrenos préoximos
8.Inexisténcia de lixo ou entulho no prdprio terreno sem embalagem
9.Moradia —drea externa (cimentado /exposto/horta/canteiro/pomar
10. Chdo das areas externas ou coletivas sem revestimento
DIMENSAO Presencailuminagdo publica
SOCIAL Presenca equipamentos sociais p ublicos

1
2
3. Presenca sinalizagdo de rua

4. Inexisténcia derua ecal¢ada estreita

5. Condi¢des de ocupagao habitacional pelo arruamento

6. Condi¢gdes de ocupagdo de habita¢do (cortico / pensdo / residéncia)

7. Espécie de domicilio (improvisado / permanente)

8. Caracterizagdo do material das paredes externas

9. Caracterizagdo do material da cobertura (telhado)

10. CondicBes de ocupacdo habitacional (isolada / conjunto habitacional)
11. Condig¢Oes das partes externas da edificacdo

QUADRO 08: Linha de Informag¢des Domiciliares: caracterizacdao por dimensdo da

sustentabilidade.

DIMENSA O
DIMENSAO
SOCIAL

DIMENSAO
AMB IENTAL

DIMENSAO
ECONOMICA

INDICADORES /VARIAVEIS
Servico de distribuicdo de energia
Servico publico de distribuicdo dedgua
Frequéncia de faltade dgua na distribuigcdo publica
Fonte de abastecimento de dgua
Agua utilizada para beber
Nidmero de comodos no domicilio — relacionado ao nimero de
moradores
Disposicao final do lixo
Escoamento do esgoto
Condicdo dos comodos:salubridade
CondicGes ambientais do entorno (drea sujeita a
desmoronamento, enchentes, depdsito de lixo, rede de alta
tensdo, demais)
Fonte de combustivel na residéncia (gas de botijdo. lenha,
carvdo, etc)
Despesa com IPTU
Situacdo de propriedade da moradia
CondigcGes da propriedade
CondicGes para aquisicdo ou da construgao
Presenca de outra(s) moradia(s) noterreno
Consideragdo sobre a propria moradia.
Subsidios ou abatimento na conta de energia elétrica

U WN R

»wWN PR

=

ONoUuAWDN
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QUADRO 09: Linha de Informacdo de Acesso a Equipamentos Sociais Publicos e Equipa-
mentos Sociais Privados: caracterizacdo por dimensdo da sustentabilidade.

DIMENSAO

DIMENSAO
SOCIAL

DIMENSAO
AMBIENTAL

DIMENSAO
ECONOMICA

O 00 NOOULD WNER

=
= O

=R
w N

N
.;>

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.

INDICADORES /VARIAVEIS
INSTRUMENTO

Pontode 6nibus

Creche

Escola de ensino fundamental
Escola de ensino médio
Escola de ensino superior
Hospital/pronto-socorro
Clinicas médicas particulares
Centroou posto de saude
Agente desalde

. Posto policial ou delegacia

. Agéncia do correio

. Agéncia bancaria

. Hipermercado/supermercado

. Comércio em geral (padaria, agougue, quitanda, farmacia, mercado,

etc.)

Clube esportivo, associagdo cultural, centro de lazer, cinema, teatro,
guadra de escola de samba, etc.

Praca ou parque publico

Telefone publico

Bancade jornal

Associacdode bairro

Bosque municipal

Areas verdes

Ponto de 6nibus que desce para o seu trabalho

Condigbes da qualidade doar

Condigbes de ruido

Condigcbes do policiamento (presenca de ronda da patrulha policial)
Consideragdo das condicdes do bairro

Condi¢cBes dotransporte publico oferecido

Atendimento domiciliar por agente de salde publica,
enfermeiro, demais profissionais

Percep¢do sobre a qualidade do bairro

Uso de transporte alternativo

Numero de bens durdveis no domicilio

médico,

QUADRO 10: Linha de Informagbes Familiares: caracterizacdo por dimensdo da

sustentabilidade.

DIMENSAO

DIMENSAO
ECONOMICA

INDICADORES/VARIAVEIS

Recebimento derenda por programagovernamental

Participagdo em programas governamentais de transferéncia

de renda (tipo de programa)

Recebimento derenda em programa ndo governamental

Suficiéncia orcamentaria familiar

Complementagdo de sustento - ter recebido de parentesnao
moradores

A

g
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ALGUMAS CONSIDERAGCOES FINAIS

A questdo tedrico-metodoldgica deste trabalho resulta da compreensao dos diversos
elementos ambientais, sociais, econdmicos, culturais e politicos que constituem a
formacdo urbana, compreendendo estes elementos como determinantes nos niveis
de desigualdade e que, em verdade, revelam-se em dimensdes de sustentabilidade
gue conflituosamente sinalizam a segregacdo ambiental e espacial dos sujeitos.

QUADRO 11: Linha de Acesso e Utilizagao de Servigos de Saude: caracterizagao por di-
mensdo da sustentabilidade.

DIMENSAO INDICADOR ES/VARIAVEIS
DIMENSAO 1. Ultima procura por estabelecimento de salude (pronto-
SOCIAL socorro; posto, etc.)
2. Procura poratendimento nos uUltimos 12 meses, exceto
internagao

3. Internagdo nos ultimos 12 meses

4. Qualidade do atendimento médico-hospitalar
DIMENSAO 1. Convénio — plano de saude
ECONOMICA

QUADRO 12: Linha de Informacgdo Inser¢do no Mercado de Trabalho e Rendimentos:
caracterizagdo por dimensdo da sustentabilidade.

DIMENSAO INDICADORES/VARIAVEIS

DIMENSAO 1. Renda mensal individual

ECONOMICA 2.Renda mensal familiar
3. Contribuicdo paraa previdéncia social
4.Tipode trabalhador
5.Horas semanais trabalhadas
6. Qualificagdo / capacitacdo profissional nos tltimos 12 meses
7.Condicdes de trabalho
8.Condi¢des da renda familiar considerada pelo entrevistado

QUADRO 13: Linha de Informacdo Educacdo: caracterizagcdo por dimensdo da
sustentabilidade.

DIM ENSA O IN DICADORES/VARIA VEIS
DIMENSAO 1. Grau de escolaridade do entrevistado
SOCIAL 2. Considerac¢do sobrea qualidade doensino

QUADRO 14: Linha de Informacdo Insercao Cultural e Acesso a Internet: caracterizacao
por dimensdo da sustentabilidade.

DIM ENSA O INDICAD ORES/VARIAVEIS
1. Frequéncia em biblioteca /praga /teatro/ cinema /festas
DIM ENSAO populares/ quermesses/festas religiosas / shows/ feiras/
com ércio de calgada
CULTURAL 2. Qualidade das agdes publicas em eventosculturais
3. Usodeinternet

4. Tipo de acesso ainternet
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QUADRO 15: Linha de Informacgédo Participagdo Associativa: caracterizacdo por dimensdo
da sustentabilidade.

DIMENSA O INDICADO RES/VAR IA VEIS

Participagdo em entidade

Consideracdo sobre a participagdo
Consideracado sobre a entidade

Ocorréncia de apoio politico na entidade
Realizacdo de atividade em caréter voluntdério
Resultados das reivindicagoes

DIMENSAO

POLITICA

N o WN e

M elhoria das condigcGes dequalidade de vida atribuida as
acOes da associagdo dos moradores

Consolidado o objetivo desse trabalho, ou seja, a elaboragdo de um sistema de indi-
cadores de qualidade ambiental e de vida urbana, o envolvimento dos sujeitos locais
na consolidagdo de um espaco de aprendizagem revela um caminho pedagdgico pelo
empoderamento desses sujeitos, no sentido do fortalecimento de um grupo que se
torna emancipado pela construcao endégena de condi¢des de leituras, de compreen-
sdo, assim como de avaliagdo dos aspectos essenciais da construgdo, da produgao
do espaco. Nesse caso, o caminho pedagdgico se revela em dimensao técnopolitico
dos sujeitos, pelo didlogo conceitual cientifico, pelo aprofundamento de debates sobre
0 espaco urbano e a realidade encontrada, o qual propicia transformacgdes pela in-
corporacgao de elementos que dialeticamente, em uma visao de contraposicao e de
contradi¢do, permite ao grupo a construgdo de uma concepg¢ao das dimensdes de
sustentabilidade, uma vez que ndo representa posi¢ao de igualdade sobre este espa-
¢o na perspectiva de leitura dos elementos espaciais em dimensdes da
sustentabilidade, portanto, resultando no caminho cientifico.

Considera-se, portanto, a possibilidade de mensuragdo da exclusao social, da segre-
gacdo social e ambiental a partir do desequilibrio entre as dimensdes da
sustentabilidade, traduzidos em elementos que conjugam aspectos ambientais, so-
ciais, econémicos, politicos e culturais, e incorporam ao conceito de espago uma
dimens3do que ndo se exprime apenas por um prisma relativista, como se um deter-
minado subjetivismo de qualidade pudesse expressar situa¢des de estranhamento
em relacdo a padrdes “urbano universais” de qualidade. Ao contrario, eles tendem a
expressar dindmicas muito particulares da condicdo real de vida dos sujeitos. Mas,
sobretudo, guarda internamente, em imanéncia, um projeto de desenvolvimento so-
cial préprio do sujeito e de sua comunidade, pois contribui para o entendimento das
desigualdades do espaco urbano a partir das dimensdes de sustentabilidade.
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