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RESUMO

O arcabouco legal e institucional regulador do deslocamento populacional com-
pulsdrio em hidrelétricas no Brasil apresentam lacunas e as negociagdes ocorrem
de forma individualizada. Este artigo apresenta uma reflexdo teérica acerca do
Foro de Negociagdo e Comités de Co-gestdo enquanto instrumentos de negocia-
¢des nos conflitos socioambientais decorrentes das Hidrelétricas de Peixe-Angical
e Estreito, estado do Tocantins, numa perspectiva qualitativa a partir da anéalise da
participagdo cidada, da governanga ¢ do controle social. A abordagem parte do
entendimento amplo da tecnologia - hidrelétricas - na perspectiva do processo de
construcdo social. Remete ao cenario hidrelétrico e ao alcance da sociedade nos
processos decisorios por meio de mecanismos de negociacao, reconhece os inte-
resses divergentes na negociagdo, a participacdo representativa ¢ a busca pela
legitimacdo popular dos empreendedores. Conclui que existem subsidios para o
campo decisorio avangar na institucionalizacdo de critérios e de procedimentos
mais adequados, visto que a participacdo cidada leva a conquista de novas vias
estratégicas ¢ legais de busca dos direitos ou mesmo do aprimoramento das vias
atualmente existentes.

ABSTRACT

The legal and institutional framework that regulates the displacement of the
population required in hydroelectric in Brazil has gaps and negotiations take place
individually for each development.This article presents a theoretical reflection of
the Forum for Negotiation and Co-management committees as instruments of
negotiation in environmental conflicts arising from Peixe Angical and Estreito,
state of Tocantins, a qualitative perspective from analysis of citizen participation,
the governance and social control. The approach is based on the broad
understanding of technology - hydro - from the perspective of social construction
process. Refers to hydroelectric scenario and the extent of society in decision-
making through negotiation mechanisms, recognizing the differing interests in
trading, representative participation and the pursuit of popular legitimacy of
entrepreneurs. It concludes that there are subsidies for the field forward in the
institutionalization of decision-making criteria and procedures more appropriate,
given that citizen participation leads to the attainment of strategic routes and new
search legal rights or the improvement of roads currently exist.
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Introducao

A produgao de energia no Brasil resulta de
um plano governamental e se da, predominante-
mente, a partir da geragao por meio de usinas hi-
drelétricas, respondendo por mais de 70,5% da
energia elétrica gerada no Pais (NUTTI, 2007).
Existem 140 usinas em operagdo e estimativas de
aproximadamente 200 mil familias remanejadas
(BERMANN, 2007). As perspectivas, de acordo
com o Plano Nacional de Energia Elétrica (1990-
2015), é chegar a 494 novas usinas hidrelétricas
até 2015 e com grande concentragao destas na
regido norte do pafs. Em decorréncia, aumenta-
rdo substancialmente o nimero de familias im-
pactadas e remanejadas compulsoriamente, por
meio do reassentamento involuntario, especial-
mente no meio rural.

Trata-se de uma inovagdo tecnolégica ca-
paz de emanar seu lado predominantemente des-
trutivo, a partir da percep¢ao da maxima capita-
lista que busca maximizar o lucro, mesmo com-
prometendo a qualidade ambiental e os modos
de vida das comunidades impactadas. Entretan-
to, numa perspectiva menos destrutiva é possi-
vel vislumbrar essa inovacdo como uma ferra-
menta capaz de promover a democratizag¢ao das
relagdes sociais, mesmo em um contexto mar-
cado por intervengoes de multiplos atores e com
os mais diversos interesses, além dos elevados
impactos socioambientais. Neste caso, emergem
demandas por politicas publicas que auxiliem na
condug¢io de medidas compensatorias mais jus-
tas. Do contrario, ndo ha viabilizagao das preco-
nizagdes governamentais que se referem as hi-
drelétricas como vetores de desenvolvimento
sustentavel.

As metodologias de reassentamentos huma-
nos no Brasil evoluiram nas ultimas trés décadas,

aonde o enfoque social e o cultural vém sendo

incorporados aos processos de relocagao em de-
trimento apenas do econémico (SANCHEZ,
2008). Porém, no campo pratico sio muitos os
pontos a serem ajustados, havendo a necessidade
da construcao de consensos ao tratar de remane-
jamento dessas populacées implicando no reco-
nhecimento dos interesses divergentes e sua in-
corporagao no processo de negociacao. As inicia-
tivas de institucionalizagao de procedimentos neste
sentido ou mesmo uma revisao da politica socio-
ambiental ainda nao estio consolidados. O arca-
bouco legal e institucional que regula o desloca-
mento populacional compulsério apresenta mui-
tas lacunas, sendo insuficiente e assim as negocia-
¢oes acabam ocorrendo de forma individualizada
a cada empreendimento.

Alguns caminhos foram trilhados nos ulti-
mos anos neste sentido, tal qual a implantagao das
audiéncias publicas (1986) e a criacio de uma Po-
litica Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (1997). As audiéncias publicas vém se
mostrando ainda insuficientes sob a 6tica do pro-
cesso participativo, visto que prevalece o carater
de institucionaliza¢do tanto pelas empresas do
setor, quanto pelo 6rgio licenciador e interesses
particularizados, a exemplo dos municipes, sendo
incipiente a participacao da populagao afetada di-
retamente (VIOTTI, 1999).

A partir de 2003 foram adotados novos pro-
cedimentos de negociacao envolvendo a partici-
pacao da sociedade civil organizada, com a finali-
dade de resolver as questdes omissas ou nao cla-
ras nos estudos preliminares relativos a implanta-
¢ao dos empreendimentos hidrelétricos ou dos
programas ambientais compensatorios. Nesse ce-
nario, tem-se o Foro de Negociacio, presente pela
primeira vez no setor elétrico em 2003, por oca-
sido do AHE de Peixe Angical, e pela segunda vez
em 2006 no ambito da UHE de Sao Salvador,

ambas no rio Tocantins, Estado do Tocantins.
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Outro mecanismo de negociagdo que surgiu em
2007, no ambito da UHE de Estreito, divisa dos
Estados do Maranhio e Tocantins, foram os Co-
mités de Co-gestao. Este mecanismo foi uma das
condicionantes da Licenc¢a de Instalacao (LI) do
empreendimento, concedida pelo Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Re-
novaveis (IBAMA).

Trata-se de dispositivos inovadores de ne-
gocia¢do com os interessados e/ou envolvidos no
processo que, somados as audiéncias publicas, vem
ampliando as possibilidades de governanca, parti-
cipagao cidada e controle social. Entende-se que
uma melhor compreensao de tais dispositivos sob
a optica dos indicadores governanga e controle
social sejam essenciais para o fortalecimento local
e os processos de descentralizacdo, acompanha-
dos da valorizacio dos movimentos comunitari-
0s.

Assim, o presente artigo tem como objetivo
apresentar uma analise qualitativa sobre os pro-
cessos de participa¢do e negociagao no ambito
das hidrelétricas brasileiras, remetendo ao Foro
de Negociacao e aos Comités de Co-gestao na
perspectiva de visualizar indicios de participacao
cidada, governanca e controle social. Entende-se
como necessaria a motivagao para reflexao e esti-
mulo voltados para uma racionalidade critica acerca
das hidrelétricas, buscando entendimento mais
amplo dessa tecnologia na perspectiva do proces-
so de construcao social. Esta analise fundamen-
tou-se nos documentos elaborados entre 2008-
2010 com base em registros de uso publico (por-
tarias, regimentos internos, depoimentos, atas das
reunioes do Foro de Negociagao) acerca dos me-
canismos de negociacao e consultas a literatura
especializada em contextos hidrelétricos de des-
locamento compulsério de populagdes, em ver-
tentes criticas de sistemas tecnologicos e na insti-

tucionalizagdo da representa¢ao social.

Sistema tecnoldgico e
processo de construcao social
na concepcao das hidrelétricas
no Brasil

A construcio da infra-estrutura do Pafs, tam-
bém por meio das hidrelétricas, ¢ sem davida mais
uma das sucessivas revolugoes tecnologicas asso-
ciadas a eventos importantes do desenvolvimen-
to do capitalismo. Dagnino (2002) destaca a rela-
¢ao direta que existe entre artefatos tecnoldgicos
e eventos historicos e sociais do tipo maquina a
vapor e acumulagdo primitiva do capital, expan-
sao da ferrovia e o processo de consolidagao da
acumulagao capitalista, assim como o desenvolvi-
mento da eletricidade e a transformacao mono-
polica do capitalismo. Enfatiza, ainda, que o con-
trole da natureza esta hoje a servico do neolibera-
lismo e que sao os valores do individualismo, da
propriedade privada, do lucro e do mercado que
orienta a ciéncia, o que dificulta a emergéncia de
uma sociedade alternativa.

Entretanto, partindo-se do pressuposto que
a ciéncia e a tecnologia sejam processos de cons-
trucao sociais, historicamente determinadas, e que
resultam de interven¢oes de multiplos atores e com
os mais diversos interesses, ha também de se ter a
visao otimista de que o seu desenvolvimento po-
deria ser redirecionado. Isto, porém, segundo
Dagnino (2002) depende da capacidade dos ato-
res sociais em interferir no processo decisorio da
politica de ciéncia e tecnologia de forma a intro-
duzir na agenda interesses relativos a outros seg-
mentos da sociedade, indo além dos interesses
majoritariamente particularizados. Atualmente sao
aproximadamente 300 mil familias remanejadas
compulsoriamente em razao das hidrelétricas
(Nutti, 2007; Bessa et al, 2009), prevalecendo ha-
bitantes da area rural — ribeirinhos, posseiros, pe-

quenos proprietarios, POsseiros - € em menor pro-
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por¢ao populagoes de nucleos urbanos, ambos
normalmente com baixa escolarizacao formal, mas
que nos dias de hoje comegam a ter a politizagao
social e participagao politica.

Feenberg (1991), citado por Dagnino (2002),
na sua visao otimista no contexto do capitalismo
visualiza uma ambivaléncia possivel que varia en-
tre a utopia e a resignac¢ao, onde a tecnologia pode
ser reprojetada para atender aos interesses da so-
ciedade, seja pelas capacidades de negociagdo ins-
taladas entre as partes seja pela possibilidade de
transformacao do modo de producio capitalista.
Embora esta visdo seja entendida como ut6pica
por muitos, o autor aposta que as pressoes de na-
tureza politica, economica, sociocultural poderao
alterar a correlacao de forgas e colocar na agenda
de decisio, a exemplo do que ja ocorre com as
questdes ambientais, condicionante que tem em
alguns casos interferidos no lucro privado decor-
rentes das tecnologias produtivas (DAGNINO,
2002). Ressalta-se que muito embora a teoria cri-
tica de Feenberg, em relacio a tecnologia, a colo-
ca como excludente da democracia demonstra
motivagao para proposituras alternativas capazes
de alterar as tecnologias produtivas vigentes na
perspectiva do processo de construgao social e
mantém a neutralidade cientifica, ou seja, conde-
na o uso da tecnologia que decorre do capitalis-
mo e nao as suas caracteristicas intrinsecas, as quais
possibilitam conceber novas vias para a recons-
trucao da base tecnolégica tendo na democratiza-
¢ao das relagoes sociais de produciao um dos pila-
res para essa mudanca. Este ¢ o desafio da mo-
dernidade e uma das premissas da sustentabilida-
de, onde se vislumbra a construcao social da tec-
nologia e nio meramente a aceitagao dos deter-
minismos - tecnologico, histérico, econdmico ou
cultural, ou seja, ultrapassando a idéia de que o
desenvolvimento das forcas produtivas ¢ o motor

da economia, tem uma légica funcional auténo-

ma e que pode ser explicada sem referéncia a so-
ciedade. Ha de se vislumbrar que, contraditoria-
mente a este determinismo, a sociedade pode sim
mudar cenarios por meio das suas expressoes de

valores e mudancas culturais.

Pinch e Bijker (1990) ao apontarem que
quando existe mais de uma solu¢do puramente
técnica para um problema e, pelo fato de a esco-
lha entre elas tornar-se a0 mesmo tempo técnica
e politica, sugerem que as implicagdes politicas da
escolha apresentam uma relagao direta com a tec-
nologia que dela resulta. Lembrando, contudo, que
essa tecnologia ¢ determinante das relagoes soci-
ais estabelecidas entre os homens e que é possivel
conformar um estilo alternativo de desenvolvi-
mento por meio de adequagbes sociotécnicas
(Dagnino, 2002), mediante os eventos futuros
possiveis de identificagao via estudos técnicos. No
setor hidrelétrico, adequar a tecnologia aos padroes
estabelecidos e/ou resultantes de estudos mais
detalhados envolve um determinado custo de pro-
jeto e operagao. A alteracao dos padrdes atual-
mente vistos implica em alterar a defini¢io do
objeto o que implica normalmente em aumentar
o custo de produg¢ao e operagao, o que nao ¢ de-

sejavel pelo setor privado.

Apesar dos empreendedores do setor elétri-
co historicamente visualizarem a lucratividade do
empreendimento por meio da sua concessao, re-
centemente vem ocorrendo alteragdes nos proje-
tos em detrimento das pressoes da sociedade. Isto
ocorreu durante a construcao do AHE Peixe
Angical, onde foi necessaria a revisao cadastral das
familias afetadas apds a licenca de instalagao (LI),
sendo incorporados aos tratamentos previamen-
te estabelecidos para relocacdo rural, por exem-
plo, também aquelas familias que mantinham vin-

culos com a terra tais quais arrendatarios, possei-
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ros e ilheiros com producdo sazonal, além dos
proprietarios regulares.

Entende-se, porém, que esses avangos, em-
bora ainda incipientes mediante os grandes im-
pactos decorrentes deste tipo de infra-estrutura,
somente foram possiveis porque implicaram em
aspectos sociotécnicos complexos do ponto de
vista dos empreendedores, ou seja, a relagao entre
o custo e o beneficio implicou em minimizagao
de passivos ambientais e ganho de eficiéncia, pela
inovagao. Dagnino (2002) sugere identificar nes-
ses movimentos as questoes ligadas a aspectos mais
especificamente tecnologicos e traduzi-las em de-
mandas por mudanga na concepgiao das tecnolo-
gias envolvidas, sendo esta uma importante linha
de atuagao, levando ao reprojetamento de tecno-
logias. Assim, ha de se redirecionar a presenca de
instancias de controle social e participa¢ao cidada
no ambito dos grandes empreendimentos hidre-
létricos, indo além da hipocrisia da funcionalida-
de na perspectiva da sociedade das atuais audién-
cias publicas. Os féruns de negociagao e em ulti-
ma instancia os comités de co-gestdo uma vez
constituidos com representatividade nas localida-
des impactadas podem fazer parte dos arcabou-
cos institucionalizados, antes das licencas ambi-
entais e assim resultar em medidas compensatori-

as mais justas.

Cenarios e desafios da
participacao social no contexto
dos deslocamentos
compulsorios provocados por
hidrelétricas

Atualmente no Brasil existem 140 usinas em
operacao e as previsoes do setor sio para 494 no-
vas usinas hidrelétricas até 2015, implementadas em
diferentes regides do Pafs. Deste total, 11 usinas

estao situadas no Rio Tocantins, estando entre tais

as sete previstas para o tertitorio tocantinense, sen-
do: UHE Luiz Eduardo Magalhaes - L.ajeado, AHE
Peixe Angical e UHE Sio Salvador, em operagio;
UHE de Estreito, em construcio; e, UHEs de Tu-
piratins, Tocantins e Serra Quebrada, em estudo
de viabilidade pelo IBAMA.

No planejamento do Governo Federal tem-
se ainda a perspectiva das hidrelétricas para viabi-
lizar a navegagao a exemplo do Rio Tocantins (no
trecho entre a UHE Serra da Mesa - GO ea UHE
Tucurui - PA), transformando-o num eixo ener-
gético e viario e que faz parte da plataforma de
exportacao baseada em recursos naturais e poten-
cialmente modificadores dos meio natural e soci-
al. Outra perspectiva aponta para o chamado ‘de-
senvolvimento econoémico e social’ do pafs dire-
cionado, em grande medida, para a regiao Norte
onde as UHEs come¢am a assumir o papel de
promotoras deste desenvolvimento em regides
consideradas atrasadas do ponto de vista de infra-
estrutura.

Em geral, com as hidrelétricas tem-se o des-
locamento compulsério de populacdes que, por
forcas alheias as suas vontades, deixam seus locais
de origem e tém seus modos de vida totalmente
alterados. Atualmente o quantitativo de familias
afetadas pelos empreendimentos hidrelétricos
chega a mais de 200 mil, com previsiao de poten-
cial de deslocamento compulsério de aproxima-
damente mais 100 mil familias, em que 60% dos
habitantes sao da area rural em diferentes regides
e situacoes de sobrevivéncia, como ribeirinhos,
posseiros, pequenos proprietarios, e demais 40%
pertencentes a nucleos populacionais urbanos
(NUTT, 2007).

De acordo com Zhouri & Oliveira (2007) os
grandes projetos e as agoes politicas no ambito
da légica econoémica atribuem ao mercado a ca-
pacidade institucional de resolver a degradacao

ambiental e social decorrentes de hidrelétricas,
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através de medidas mitigatorias e compensatori-
as. Os desafios remetem, portanto, a necessidade
de maior abertura e participagao da sociedade. Isso
ocorre seja por forcas da legislagao ambiental vi-
gente seja por interesses do setor elétrico, medi-
ante as contingéncias exigidas pelos financiado-
res do setor e por pressoes das organizagdes co-
munitarias, a exemplo da Comissio Mundial de
Barragens (CMB), Movimento dos Atingidos por
Barragem (MAB) e as comunidades impactadas
diretamente.

Entretanto, ndo ¢é recente a percepgao de
alguns segmentos da sociedade quanto as dificul-
dades relacionadas a participagdo nos processos
decisérios envolvendo deslocamento compulso-
rio de populagdes por barragens. Sigaud (1994)
atribui este fato ao perfil excludente da praxis
adotada pelo setor elétrico sobre os temas afeitos
a construgao de barragens, como as variaveis so-
cioambientais. Refere-se ainda que isto se deva as
demandas de mercado resultando da forma auto-
ritaria de implementar as politicas de geracao de
energia, independentemente do regime politico
vigente, em virtude da necessidade de maximizar
suas capacidades de expansio e oferta. Scherer-
Warren (19806) analisa as for¢as que atuam em
projetos de grande escala destacando as seguin-
tes: uma que se da através dos interesses do capi-
tal, no que concerne ao uso do solo e de recursos
naturais, desapropriando terras a partir de deci-
sOes autoritarias e compulsoérias, visando o cres-
cimento, a necessidade de acumulagao e o pro-
gresso; e a outra que se refere a ideologia da mo-
dernizagao, que justifica a qualquer prego a desa-
propriagao e ocupagao do espago para dar lugar
as obras modernizadoras, ligadas a industrializa-
cio e/ou urbanizacio.

Diante dessa realidade, Oliveira & Romeiro
et a/ (2007) preconizam a necessidade da organi-

zacdo e da luta do MAB no Brasil, como forma

de resistir a este modelo de desenvolvimento im-
posto. Neste sentido, a luta da populagao atingida
assume o direito de autodeterminagao, ou seja, o
direito da coletividade decidir pelo destino de seus
territérios, bem como da constru¢ao de sua pro-
pria identidade o que quer dizer, em linhas gerais,
que para a populagao atingida, o territério é con-
cebido como um patrimoénio (ZHOURI & OLI-
VEIRA, 2007). Por outro lado, na perspectiva
destas populagdes, os interesses vao além da pos-
se da terra e das benfeitorias e consideram ques-
toes relativas a acesso aos recursos naturais tradi-
cionais, a manuten¢ao do modo de vida e a repa-
ragao adequada pelos danos patrimoniais e extra-
patrimoniais (STLVA JUNIOR, 2005).

Entretanto, a pratica do setor elétrico ¢ a
utilizagdo da precaria pratica das indenizacoes a
partir da estratégia territorial-patrimonialista, ou
seja, em que reconhecem na area afetada aqueles
que detém direitos de propriedade e, consequen-
temente, impde os valores a margem de negocia-
cao (VAINER, 2007). Além do que a compensa-
¢ao proposta pelos empreendedores prioriza ape-
nas a infraestrutura fisica diretamente afetada pe-
los reservatérios.

Esta dicotomia resulta em conflito e luta
dos grupos sociais impactados em busca de jus-
tica socioambiental (ZHOURI & OLIVEIRA

2007) muito embora, empresas do setor elétrico

>

vem se preparando e langando mao de algumas
estratégias na tentativa de responder satisfatori-
amente a sociedade, cada vez mais exigente e
organizada, visto o nao interesse de paralisagao
de obras, atrasos nos cronogramas e prejuizos
financeiros devido a solicitagbes nio previstas.
Isto pode ser evitado a medida que sejam asse-
guradas nas decisoes condicionantes de ordens
economicas, humanas e ecoldgicas, contemplan-
do as dimensdes regionais e locais, visto os efei-
tos locais dos empreendimentos (SAUER, 2002).
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A criagao de dispositivos inovadores, tais
como a abertura de novos espagos institucionais
de negocia¢dao com os interessados e/ou envolvi-
dos no processo, sao meios que podem possibili-
tar a reducdo nos conflitos na implantacao de bar-
ragens, como também, contribuir para a minimi-
zacao das interferéncias no modo de vidas destes
grupos sociais. Contudo, é ainda muito recente
no Brasil, a institucionalizagdo de procedimentos
relativos a participagao das populagoes afetadas
no ambito decisério da negociagdo em empreen-
dimentos hidrelétricos, conforme se observa no
quadro abaixo apresentado. Porém, diante desse
contexto entende-se que tais avangos, embora sen-
do galgados a passos lentos, representam muito
diante as demandas e problematicas decorrentes
da relocagao rural em empreendimentos hidrelé-
tricos no Pais.

Portanto, visualiza-se na perspectiva do con-
trole social e da governancga, um avanco a medida
que as conquistas vém se concretizando no ambi-
to da participagdao popular, especialmente relati-
vas as comunidades rurais afetadas. Houve uma
evolucao neste processo e isto ¢ reflexo do ama-
durecimento das condi¢des institucionais para um
adequado desenvolvimento do potencial hidrelé-
trico, associando esta dimensao social de forma
mais significativa no arcabougo institucional das

empresas do setor.

Segundo Fortunato (2000), também ja exis-
te um amadurecimento institucional do setor quan-
to as diretrizes ligadas as questoes ambientais e
aos recursos hidricos. Isso ocorre, pois alguns
agenciadores do setor, a exemplo do Banco Mun-
dial, preconizam que a simples compensagio
monetaria das perdas patrimoniais por meio da
legislagao de desapropriacdao por utilidade puabli-
ca, nao ¢ capaz de gerar qualquer expectativa de
resultados satisfatorios para as populagoes atingi-
das por barragens nos paises em desenvolvimen-
to (VAINER, 2007, apud THE WORLD BANK,
1994).

O desafio que se coloca esta tanto na insti-
tucionalizagdo quanto na condug¢io dos espacos
de participagao popular, devendo os mesmos ser
concebidos enquanto espagos politicos e que, so-
bretudo, nao sejam prolongamentos de movimen-
tos sociais, conforme alerta Doimo (1995), o que
incorreria em um corporativismo movimentalista
e perda das fontes de legitimagao. Para tanto, é
necessario que sejam adotadas um conjunto de
regras consensualmente aceitas para que as dife-
rengas sejam equalizadas politicamente e assim
criando condi¢des para regular as relagoes entre
Estado e a sociedade. Implementar o principio da
autonomia e excluir a pratica do clientelismo é
preciso, argumenta a referida autora, pois este ¢

imbuido de relacdes sociais informais, lealdades

Quadro 1. Participagio popular em empreendimentos hidrelétricos no Brasil.

populagdes afetadas.

1883 1986 1996 2003 2006 2008
Operagdo da |Criadas as |Criada a Comissao Constituido o 1° Foro de |Constituido o |Constituido
1*UHEno [audiéncias |Interinstitucionalde [Negociagdo. 2° Foro de pela primeira
Brasil. publicas. |acompanhamento dos Negociagdo [vez Comités

Programas Amb ientais Surge a Lei n° de Co-
- remanejamento das Gestao.

10.650/2003, SISNAMA
- garante o0 acesso publico
las informagdes, aos
[documentos e aos
processos administrativos
que tratam do meio
[ambiente.

Fonte: Adaptado pelos antores a partir de Acende Brasil (2009) ¢ Bessa et al. (2009).

Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 2, n. 2, p. 115-134, jul/dez 2011 121



Nelita Gongalves Faria de Bessa / Aline Gongalves Pereira / Valdir Aquino Zitzke

pessoais, solidariedade e consensos, o que pode
levar no campo decisoério a priorizagao dos inte-

resses particularizados.

Mecanismos de Negociacao em
empreendimentos hidrelétricos

No contexto histérico tem-se que o cenario
de negociacao em empreendimentos hidrelétricos é
fato muito recente no Pais. E certo que, quando as
Centrais Flétricas Brasileiras (ELETROBRAS) fora
criada, em 1962, com o intuito de propiciar a instala-
¢ao de um grande numero de hidrelétricas, nao foi
pensado na amplitude dos impactos para as popula-
¢oes locais e regionais em curto, médio e longo pra-
z0o, causados pela instalagio de tais empreendimen-
tos (HONORATO, 2008). Pelo contrario, refor¢a o
autor, naquele perfodo nao se cogitava que a instala-
¢ao de um empreendimento poderia gerar um cam-
po de conflitos e de forcas em disputas.

Entretanto necessidades relativas as possibi-
lidades de participagao da sociedade por meio de
cenarios de negociag¢do foram surgindo com os
novos empreendimentos. Em 1986, as Audiéncias
Publicas foram criadas com o objetivo de aprimo-
rar a comunicagao entre as familias impactadas e o
empreendedor, de forma antecipar a0 maximo as
informagdes sobre a chegada do novo empreendi-
mento a regido (Acende Brasil, 2009), consistindo
em um dos primeiros mecanismos de comunica-
¢ao no ambito dos empreendimentos hidrelétricos
no Brasil. Entretanto, o formato e a conducao des-
tas audiéncias publicas vém mostrando que nao ha
espago para questionamentos, sendo concedidos
dois ter¢os do tempo para a empresa apresentar o
projeto e apenas um espago limitado para que o
publico se manifeste. E mais um ambiente de dis-
curso e nao de didlogo.

Cohen (1997) pressupde o discurso como

a¢ao comunicativa, cuja argumentagao vem enrai-

zada no proposito estabelecido previamente para
chegar ao entendimento a partir do reconheci-
mento mutuo dos ‘individuos competentes’ ao
passo que, no espaco de didlogo, a conclusio pa-
cifica e a dialogica faz parte das estratégias de re-
solugdao dos conflitos, sendo melhores do que o
uso da forca e da violéncia. Segundo o MAB
(2009), nas audiéncias publicas a populagao nio
tem tempo para contestar, trazer suas opinioes e
construir argumentos em contraposi¢ao da gran-
de manipula¢do das informagdes por grupos e
interesses particularizados e isso faz com que o
resultado efetivamente nio seja incorporado. F
um mero espago formal que atende aos interesses
particularizados e busca apenas a legitimag¢ao im-
buida na politica publica referente, sendo aqui
bastante pertinente a leitura de Doimo (1995), ao
chamar atencio para os interesses que compare-
cem no cenario dos conflitos e de como as forgas
socialmente relevantes, seja na esfera publica ou
privada, disputam entre si as energias sociopoliti-
cas.

Em 2003, o Foro de Negocia¢ao surge como
uma experiéncia inovadora no ambito do AHE de
Peixe Angical, no Tocantins, ampliando os meca-
nismos de interlocugdo entre empreendedor e co-
munidade. Este foi um fato inédito no setor elétri-
co no Pafs direcionado para solucionar situagoes
que nao estavam claras nos programas ambientais
relacionados a relocagao ou mesmo as questoes
omissas. Em 2006, com o mesmo proposito, o
Consorcio responsavel pela construcio da UHE
de Sao Salvador adotou também o Foro de Nego-
ciagao, possibilitando, por exemplo, a inclusao dos
ilheiros do rio Tocantins como passiveis de trata-
mento, notadamente por demanda da populacao
afetada e com forgas institucionais, como MAB e
Ministério Publico Estadual.

Mais recentemente, em 2008, surgiram os

Comités de Co-gestdo com a implantagao da UHE
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de Estreito, localizada na regiao Norte do Brasil,
no rio Tocantins, na divisa dos Estados do To-
cantins e Maranhao. Neste empreendimento, o
mecanismo de negocia¢ao e comunica¢io com a
comunidade se deu por 12 (doze) Comités de Co-
gestao formados a partir das proximidades geo-
graficas dos municipios diretamente afetados. As
forcas de poder prevalentes neste empreendimen-
to recusaram o Foro de Negocia¢ao em razao das
possibilidades de maior participagao da popula-
¢io afetada, Ministério Publico, Ibama ¢ MAB.
Frota (2005), afirma que o objeto da negociagao
deve ser compreendido pelo 6rgao licenciador,
enquanto agente do governo e responsavel pela
promogao do bem-estar social e executor de po-
liticas publicas, como parte efetiva de politicas
publicas e ndo apenas ser expressio de sua com-
peténcia setorial. Isso leva a reflexdo, também, do
exercicio de poder e atribuigoes efetivamente rea-
lizadas por esta instituicao publica nestes cenari-
0s.

A negociac¢ao hoje ¢ um instrumento neces-
sario e cabe ao empreendedor a adog¢ao de meca-
nismos de negociacao que possibilitem a consoli-
dacao das tratativas acordadas e o comprometimen-
to de todos os atores envolvidos no processo e o
atendimento de trés perspectivas da gestao do meio
ambiente: egocéntrica, antropocéntrica e da socie-
dade sustentavel (QUINCAS, 20006). A ado¢io des-
ses pressupostos possibilita, na visio do autor, uma
visao multifocal e uma abordagem integrada, o que
possibilita solucionar de forma mais eficaz os desa-
fios apresentados.

Em se tratando de conflitos, Lowe et al
(1993), sugeriram o termo “arena de disputa” que
no Brasil vem sendo utilizado por Guivant (1998),
Fucks (1997) e Ferreira (1999), para ancorar o
mundo dos atores em locais especificos por se
tratar de espacos de negociacao, de conflitos, de

mobilizacdo e interacao de atores sociais como:

empreendedor, grupos sociais locais, liderangas
comunitarias, agentes politicos (ZITZKE, 2007).
A sociedade civil vem sendo componente deste
tipo de arena. Em termos de negociagao,

Nesse sentido, a negociacio e/ou media¢ao
de um conflito precisa da implementagao ou ins-
titucionalizagdo de meios formais para seu devido
tratamento. Conforme menciona Little (2005), um
dos aspectos positivos da negociagao de conflitos
socioambientais ¢ a criacdo de espagos de cidada-
nia fundamentados em ag¢des conscientes e legais
por todas as partes envolvidas no conflito. Para
tanto, é necessario que haja politizagao social, pois,
segundo Cunill Grau (1998) a depender da forma
adotada pela participagao cidada na esfera politi-
co-estatal tanto pode se facilitar o aumento da
representagao social na condugdo dos assuntos
publicos, como é o caso de um empreendimento
hidrelétrico, quanto pode se legitimar o corpora-
tivismo do aparelho estatal. A autora ressalta que
ha uma dificuldade de se retomar a participagao
cidada como participagao politica devido as con-
di¢des democraticas minimas, como a igualdade,
o pluralismo politico e a deliberagao publica. Por
outro lado, menciona que a direcionalidade para
constituicao de arenas publicas de mediacio en-
tre a esfera estatal e a esfera social sao imprescin-
diveis para se desenvolver as instituicdes de re-

presentagdo social.

A institucionalizacao do Foro de
Negociacao

O consoércio ENERPEIXE, responsavel
pela construgao do AHE de Peixe Angical, numa
iniciativa inédita no Brasil, adotou o Foro de
Negociacao como uma instancia de negociagao.
Este Foro foi institucionalizado pelo IBAMA,

orgao fiscalizador do empreendimento, por meio
da Portaria n® 08, de 02/12/2003 (ENERPEI-
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XE, 2009). O Foro consiste em uma medida de
gestao e dele resultam as decisGes consensuais e
os direcionamentos para solucdes dos proble-
mas, e deve constar dos programas ambientais
dos empreendimentos hidrelétricos bem como
deve possibilitar o acompanhamento continuo
do processo de remanejamento da populagiao
atingida (BESSA et al., 2009). Trata-se de um
espago democratico de didlogo, coordenado pelo
6rgao licenciador do empreendimento e ocorre
no ambito da relocacdao rural e urbana, tendo
como participes as seguintes representacoes: em-
preendedor, 6rgios licenciadores/fiscalizadores,
poderes legislativos municipais no ambito da
abrangéncia direta do empreendimento, comu-
nidade impactada e associagoes afins, movimen-
tos sociais, Ministérios Publico Estadual e Fede-
ral.

A funcionalidade deste foro é regida pelo
Regimento Interno, elaborado pelo 6rgao fisca-
lizador do empreendimento, no qual sio con-
textualizados os direcionamentos a serem segui-
das, bem como as representagdes, competéncia
e sua periodicidade. O tempo de existéncia deste
foro é determinado pelo cronograma dos Pro-
gramas Ambientais, bem como pela demanda das
representacdes. As temdticas tratadas referem-
se tanto as medidas previstas nos programas am-
bientais de reloca¢ao rural bem como surgem
redefini¢cbes como do modulo de terra, das di-
mensoes e qualidade das casas nos reassentamen-
tos, infra-estruturas relativas as atividades agri-
colas e pecuarias, assisténcia técnica rural, moni-
toramento da qualidade de vida da comunidade
impactada.

O Foro de Negociagao embora nio tenha
carater deliberativo é um avanc¢o nas relacdes
entre empreendedor, populagao atingida e 6rgaos
envolvidos. Isso, pois, tem possibilitado a comu-

nidade propor e debater questdes relativas aos

programas ambientais de aquisi¢ao de terras, re-
locagbes e reassentamentos (urbano e rural),
como também ao monitoramento da qualidade
se vida da populagido reassentada. Segundo de-
poimentos publicados no site do empreendedor
(ENERPEIXE, 2009), de algumas organizagoes
que fazem parte do Foro de negocia¢io, tem-se

ques

“Foro de Negociagao ¢ uma iniciativa inédi-
ta no processo de licenciamento ambiental
no Pais, sendo um avango muito significati-
vo nas relagoes institucionais entre IBAMA
e o empreendedor e um interesse da empre-
sa em trabalhar a questao da negociagao de
uma forma mais transparente” (IBAMA-
TO);

“Fol a primeira vez que existiu isso de for-
ma institucionalizada e essa negociacio, dis-
cussao e dialogo permitem que o proprio
impactado seja também o responsavel pela
escolha do tipo de tratamento que ele vai
ter”’(Ministério Publico Federal - TO);

“Antes mesmo de o dano ser causado, as
solugbes ja foram apresentadas e o Foro
possibilita que todos os envolvidos se en-
contrem, fazendo com que os 6rgaos do
poder publico tenham conhecimento do que
realmente mais preocupava a comunidade”
(Ministério Pablico Estadual — TO);

“A negociacao coletiva permitiu aos atingi-
dos de Peixe Angelical, por exemplo, rever-
ter o processo ja em andamento de indeni-
zagOes e conseguir melhores condi¢oes”
(MAB);

“Os compromissos assumidos na negocia-
¢ao sao cumpridas” (MORET, 2005).
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A institucionalizacao dos
Comités de Co-gestao

O comité de co-gestao ocorreu pela primei-
ra vez, em 2008, visando um novo modelo de
negociac¢ao e foi adotado no ambito do empre-
endimento hidrelétrico de Estreito (TO/MA).
Este mecanismo surge como tentativa de mini-
mizar 0 aumento no or¢amento do empreendi-
mento, devido aos passivos ambientais que dele
podem decorrer, e visa consolidar o processo
de negociacao junto a comunidade. A instalagao
do comité ¢ uma das condicionantes da Licenca
de Instalacao (LI) concedida pelo IBAMA e, de
acordo com a avaliacio dos movimentos sociais
e do Ministério Publico Estadual e Federal, nio
cumprem a sua fung¢ao de negocia¢ao democra-
tica (CAMARGO, 2009).

Em cada municipio diretamente afetado
pelo empreendimento se tém um Comite de Co-
gestao, sendo doze as cidades da area de abran-
géncia do reservatorio. Este Comité funciona em
carater consultivo e é constituido por entidades
e liderangas municipais, populagao atingida pelo
empreendimento, poderes executivo e legislati-
vo, pelo empreendedor e pelo IBAMA enquan-
to 6rgao licenciador, tendo como premissa basi-
ca discutir assuntos de interesse da municipali-
dade, das comunidades e dos grupos sociais afe-
tados pela UHE de Estreito, cujas tematicas es-
tejam relacionadas a implementa¢ao dos Progra-
mas Ambientais (IBAMA, 2008). A implantacao
do Comité de Co-gestao parte da premissa das
analises a partir da viabilidade técnica das medi-
das e assim nao assumindo, portanto, o papel de
negociador, mas sim o de prestar esclarecimen-
tos técnicos (MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - TO, 2009).

A operacionalizacao do Comité de Co-ges-

tdo se da por meio de reunides, ocorrendo tri-

mestralmente com a presenca da coordenagao
exercida pelo IBAMA, empreendedor e membros
do Comité tendo os seguintes desdobramentos:
todos os assuntos discutidos, bem como as pro-
posicoes de encaminhamento, sao registrados em
atas, lavrados e assinados por todos os represen-
tantes; os assuntos nao consensuados sao enca-
minhados ao IBAMA, para a deliberagdo no am-
bito do licenciamento ambiental; a vigéncia deste
comité, a priori, serd até o 1° ano apds o enchi-
mento do lago (IBAMA, 2008).

Os Comités de Co-gestao consistem em gru-
pos cuja delegacao de poderes esta muito centra-
da nos prefeitos dos municipios da area de abran-
géncia dos reservatorios. Estes, por sua vez, con-
vidavam entidades e/ou pessoas de sua convivén-
cia para participarem das reunides, o que contri-
buiu para a exclusao do Ministério Publico tanto
Estadual quanto Federal do processo de negocia-
¢ao, sendo convidados apenas quando o IBAMA
julgar pertinente (MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL - TO, 2009). Este ¢ um aspecto preocu-
pante, especialmente em um contexto onde a
comunidade atingida pouco acredita na sua auto-
nomia para reivindicar os direitos adquiridos de-
correntes dos impactos sofridos pelos empreen-
dimentos.

Diante dessa realidade, a avaliacio dos mo-
vimentos sociais e dos Ministérios Publicos Esta-
dual e Federal, no entanto, ¢ de que os Comités
nao cumprem a sua func¢ao de negocia¢ao demo-
cratica, sendo um instrumento de negocia¢iao
pouco operante para a comunidade atingida, su-
jeitos a forte influéncia e indicagdes dos executi-
vos municipais. Depoimentos publicados nos si-
tes do Reporter Brasil (2008), MAB (2008), Eco-
debate (2008), das organizagdes que fazem parte
do Comité e dos atingidos pela UHE de Estreito
apresentam as seguintes opinides sobre o meca-

nismo de negociagao:
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O procurador Pedro Henrique Castelo Bran-
co, do MPF de Imperatriz (MA), argumenta
que, em muitos municipios, o funcionamen-
to dos Comités de Co-gestao ¢ irregular. “O
prefeito de Estreito (MA), presidente do
Comité, assinou 2a ata da reuniio como re-
presentante do Consorcio. Isso é um absur-
do. Ele ¢ representante do povo que o ele-
geu, e nao do Consorcio”.

Em muitos municipios, como Estreito (MA)
e Darcinépolis (TO), os comités foram for-
mados sem divulgacio e isto, segundo o pro-
curador, compromete a legitimidade dessas
instancias. “Ele nao pode ser considerado le-
gitimo porque nao representa a todos. Nao
tem a imparcialidade necessaria ao seu funci-
onamento”, conclui.

De acordo com um produtor do Projeto de
Assentamento (PA) Formosa, em Darciné-
polis (TO), conta que o comité de Co-gestao
no municipio foi formado sem elei¢ao e sem
a presenca de Ministério Publico, ribeirinhos
e comunidade indigena.

De acordo com o coordenador do MAB no
Tocantins, Cirineu da Rocha, a questao ¢ fi-
nanceira. “Se a empresa aceitar a criagio do
Foro, vai aumentar os custos para ela, por isso
ela ndo quer que seja criado um Foro e sim

permanega com os comités de Co-gestao”.

Os instrumentos de negociacao
na perspectiva da governanga,
do controle social e da
participacao cidada

Governanga

O conceito de governanga é abordado em

diversas areas do conhecimento. A partir da déca-

da de 1980 ganhou destaque nas politicas puabli-
cas, e, sobretudo na gestao de organizagdes priva-
das, publicas ou sem fins lucrativos.

Bursztyn & Fonseca (2009) definem gover-
nang¢a como um termo chave na implantagdo de
politicas ambientais e desenvolvimento, sob o ar-
gumento de que com uma boa governanga tem-se
o aumento da eficiéncia e da legitimidade na ela-
boracio das politicas acima citadas. Entretanto, o
significado de governanga nao é o mesmo de go-
verno, pois este sugere uma autoridade formal,
dotada de poder de policia e que garante a imple-
mentagao de politicas instituidas ao passo que aque-
le sugere um fenéomeno mais amplo. A governan-
¢a pode se dar tanto no contexto das institui¢oes
governamentais quanto pode se constituir em
mecanismos informais, de carater nao governa-
mental, institucionalizados ou nao. Porém, a regra
geral é que na governanca se tenha a aceitagao pelos
principais atores de um determinado processo, pois
¢ um mecanismo apoiado em objetivos comuns e
partilhados (CAMARGO, 2005).

Assim, o fortalecimento da governanga re-
presenta uma possibilidade de estabelecer um pro-
cesso politico mais abrangente, eficiente e justo,
oportunizando assim a eficiéncia e a transparén-
cia nas escolhas e decisdes publicas, visando in-
cluir uma ampla gama de atores sociais e proces-
sos (BURSZTYN; FONSECA, 2009). Cornforth
(2003) apud Malo & Rodrigues (2000) evidencia
seis perspectivas tedricas que tratam do conceito
de governanca, conforme segue no Quadro 2 abai-
x0 apresentado.

E visivel neste quadro que as seis perspecti-
vas remetem a uma categoria analitica, associada
a0s conceitos como participa¢ao, parcetia, apren-
dizagem coletiva, regulacio e praticas de bom go-
verno. Assim, conforme cita Guimaraes & Martin
(2001), ter estruturas de governanga significa defi-

nir uma dinamica de incentivo de participagao e
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Quadro 2. Perspectivas

tedricas no ambito da Governanca.

Perspectiva Tedrica

Principais idéias sobre governanca

Teoria da agéncia

Governanga ¢ o conjunto de praticas pelas qual o conselho garante o controle dos
atos dos gestores.

Teoria da Parceria

A governanga tem natureza estratégica, com énfase em ac¢des de incremento do
desempenho organizacional.

Teoria da
dependéncia dos
recursos

Governanga ¢ um conjunto de praticas para desenvolver a relagdo com ambiente
externo, de modo a conseguir todos os recursos e informacdes necessarias d
assegurar a sobrevivéncia das organizagoes.

Perspectiva
democratica

Governanga ¢ a ato de estabelecer praticas que representam os interesses de um ou
mais grupos que constituema organizagao e os quais ela se dispde a atender.

Teoria dos Parceiros

Governanca ¢ um composto de praticas para que a organizagdo responda aos
interesses multip los do parceiro e ndo apenas de um grupo.

Teoria da Hegemonia
Gerencial

Ainda que os acionistas detenham legalmente a propriedade da organizagdo, sdo os
administradores que exercem efetivamente o controle.

Fonte: Adaptado pelos antores a partir de Malo & Rodrigues (2006), Cornforth (2003).

engajamento dos atores sociais de uma organiza-
¢do no processo decisorio estratégico, valorizan-
do as estruturas descentralizadas. Hunprhey &
Schimitz (2000) mencionam que existem formas
de governanga local, publica e privada, que po-
dem exercer papel importante para melhorar a
competitividade. Essas agcées podem ser coorde-
nadas pelo setor publico, por meio de politicas
publicas, por agentes privados, como associagdes
de classe ou uma firma lider. No que se refere a
governangca local destaca-se o papel das associa-
¢oes, que atuam como elementos catalisadores do
processo de desenvolvimento local.

Entende-se que a realidade do Foro de Ne-
gociacao e do Comité de Co-gestao no ambito
dos empreendimentos hidrelétricos brasileiros
apresenta indicios de mecanismo de governanga,
pautado na perspectiva democratica. Mas ¢ preci-
so ter atengdo para alguns aspectos que estao nas
entrelinhas do processo de participagao democra-
tica e representativa, comumente denominada de
sociedade civil organizada, tanto no ambito do
Foro quanto do Comité. Um desses aspectos que
deve se atentar é se o empreendedor do setor elé-
trico esta buscando estrategicamente apenas a le-
gitimacdo dos seus procedimentos institucionais

e desempenho organizacional. Bermann (2007)
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levanta esta questao ao discorrer sobre o interes-
se das organizagoes do setor de geragdao de ener-
gia elétrica em buscar a legitimac¢ao dos seus pro-
cedimentos por meio dos mecanismos e procedi-
mentos que remetam a participacao dos atores
envolvidos. Trata-se de redes sociotécnicas onde
ha legitimacdo do empreendedor como ator-mun-
do, como aquele que articula os demais atores
envolvidos de acordo com sua intencionalidade e
define os papéis de cada um na rede, traduzindo
seus interesses (ZITZKE, 2007). E importante
lembrar que o processo de formagdo dos Foros
ou Comités nao é conduzido por um sé ator,
embora seja o empreendedor que vem buscando
criar o ‘seu’ consenso. B preciso atencio ao ver-
dadeiro sentido da sociedade civil enquanto re-
presentacao nao direcionada, pois de acordo com
Cohen (1997), junto ao discurso da democracia
vem também a ambigiiidade conceitual, incorren-
do no declinio da esfera publica e na transforma-
¢ao do social em novas formas de manipulacio,
controle e dominagio.

O Foro de Negociagio e o Comité de Co-
Gestdo tém caracteristicas positivas para o firma-
mento da governanga, pois, conforme cita Bur-
sztyn & Fonseca (2009), envolvem multiplas cate-

gorias de atores, institui¢Oes, inter-relagdes e te-
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mas, cada um suscetivel a expressar arranjos espe-
cificos entre interesses em jogo e possibilidades
de negociagao. Ressalta-se, contudo, que niao foi
objeto desta analise a conclusdo quanto ao me-
lhor ambiente de negociagio, se o Foro ou se os
Comités, dada a insuficiéncia de dados disponi-
veis para tal informacao. Portanto, a analise foi
centrada na disponibilizagao de cenarios hidrelé-
tricos e alcances da sociedade nos processos deci-
sorios por meio de mecanismos de negociagao,
propondo uma reflexdo desta tecnologia enquan-
to processo de construcgdo social.

Das exposi¢oes realizadas firma-se a grande
importancia da participagao dos movimentos po-
pulares e do Ministério Publico no cenario ora
apresentado, como forma de se caminhar na con-
sisténcia de tais mecanismos enquanto instrumen-
tos de governancga. Tais atuacbes podem ser im-
pulsionadoras da participa¢ao cidada e que, con-
cretamente, vem despertando nas comunidades
afetadas sobre as vias estratégicas e legais de bus-

car os seus direitos.
Controle Social

Tem-se que por meio do controle social o
discurso do envolvimento da sociedade no exer-
cicio da reflexdo e discussdao para politizagdo de
problematicas e situages que afetam a vida cole-
tiva, onde o governo atua sob a fiscalizagao da
populagio, da opiniao publica e da esfera publica
politica (BRASIL, 2009). Para Sauer apud Balta-
zar (2007), o controle social busca adicionar ao
seu carater técnico e economico, os vinculos ins-
titucionais com a sociedade numa perspectiva de
aperfeicoamento constante.

A proposta de controle social foi instituida
pela Constituicao Federal Brasileira de 1988, abrin-
do novas perspectivas para uma pratica democra-
tica em diversos setores da sociedade, inclusive em

contextos de empreendimentos hidrelétricos. A

propria politica ambiental também possibilitou a
abertura desses espagos, criando instancias de con-
trole através de mecanismos de negocia¢ao, como
Foro de Negociacao e Comité de Co gestao, como
meios de cumprir o principio constitucional da
“participagdo da comunidade”, assegurando o
controle social efetivo.

A participacao dos atores envolvidos no pro-
cesso de negociacao contribui para garantir o con-
trole social sobre os acordos firmados nos ambi-
entes de decisaio (MALO & RODRIGUES, 20006),
tal qual o Foro de Negociagdo e o Comité de Co-
gestao. Estes espacos tem, minimamente, permi-
tido a reflexdo sobre o exercicio do controle soci-
al sobre as politicas governamentais, a possibili-
dade de a populagio participar da formulacdo e
proposicao de diretrizes, o estabelecimento de
meios e prioridades de atuagdo voltadas para o
atendimento das necessidades e interesses dos di-
Versos segmentos sociais, a avaliagao das acOes ¢ a
negocia¢ao do direcionamento dos recursos finan-
ceiros existentes. Sabe-se que a construcao de hi-
drelétricas, no Brasil, insere-se no discutso da sus-
tentabilidade ambiental de producio de energia
‘limpa’, associando as politicas desenvolvimentis-
tas governamentais a expansao do setor elétrico
sobre territorios socialmente construidos por di-
ferentes grupos sociais. E para haver o controle
social ¢ preciso garantir essencialmente dois pres-
supostos basicos: o desenvolvimento da cidada-
nia e a constru¢ao de um ambiente democratico,
dois argumentos que exigem um tempo diferente
do tempo de constru¢ao de um empreendimento
hidrelétrico. O importante aqui é analisar qual dis-
curso prevalece durante todo o processo de ne-
gociagao.

Tanto as audiéncias publicas, quanto os Fo-
ros de Negociagao e os Comités de Co-gestao sao
instancias que, embora gerem inferéncias, nao

determinam a decisdo, uma vez que tém apenas

128 Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 2, n. 2, p. 115-134, jul/dez 2011



Foro de Negociacio e Comités de Co-gestio em empreendimentos hidrelétricos no Brasil

carater consultivo. Por outro lado, mesmo que os
empreendedores do setor elétrico se vejam sob
pressio de parte da sociedade para rever a impor-
tancia destas instancias como forma de ajustar al-
gumas medidas compensatorias, estas decisoes
deveriam ser submetidas a populagdo direta ou
indiretamente atingida, ex-ante ou ex-post, atra-
vés de instrumentos do controle social dotados
de mecanismos de representacdo participativa de
todos os atores envolvidos (SAUER apud BAL-
TAZAR, 2007).

Participacao Cidada

Para que realmente os mecanismos de go-
vernanga e controle social assumam o papel de
fortalecimento local, bem como de valorizagao dos
movimentos comunitarios, ¢ necessario que se
tenha como premissa o principio de um Estado
Democratico de fato. Nesse caso, Veigas (2002)
define que a esséncia do Estado democratico é a
igualdade politica. O que caracteriza uma partici-
pacao efetiva da comunidade nas tomadas de de-
cisOes, Nos contextos nos quais estao inseridos,
sendo os cenarios possiveis de alcance por toda
coletividade interessada.

A participagao pode ser definida como um
instrumento fundamental no sentido de promo-
ver a articulacdo entre os atores sociais, fortale-
cendo a coesao da comunidade e melhorando a
qualidade das decisoes, tornando mais facil atingir
objetivos comuns. Todavia, ¢ util advertir que os
métodos participativos ndo podem ser vistos como
infaliveis e capazes de solucionar adequadamente
todos os tipos de problemas (MANFREDINI &
LOPES, 2005).

Por outro lado, Manor (2004) apud Bursztyn
& Fonseca (2009) acentua outro aspecto da ques-
tdo relacionada a participacao: desigualdades situ-
adas nas relacées de poder locais podem conta-

minar e direcionar instancias criadas visando a

participag¢ao, como os comités. Segundo os auto-
res, o exercicio formal da participagao, sem o com-
bate as desigualdades que antecedem o mecanis-
mo, fazem com que tal abismo seja reproduzido
nos Comités e que as decisoes deles sejam toma-
das por aqueles que tradicionalmente controlam
o processo politico local.

Entretanto, o esforco de institui¢oes gover-
namentais envolvidas num empreendimento hi-
drelétrico para a criacdo de condigdes para a par-
ticipagao social é minimo, pois criar estas condi-
¢oes de participacdo afetaria o cronograma da
construcio e, mais adiante, interferiria no discur-
so governamental da necessidade de desenvolvi-
mento regional, da obstrucdao do progresso e da
integracao de regides atrasadas ao centro da eco-
nomia nacional. Entretanto, esta situacao, criada
concomitantemente, pelo governo federal, atra-
vés das suas instituicoes representativas, e pelo
empreendedor, carece de legitimidade. Esta, por
sua vez, podera sofrer ou nao influencia de parte
da sociedade, historicamente aquelas afetadas di-
retamente nos seus modos de vida, e isto depen-
dera do equilibrio de poder e forgas instaladas.

A participagao cidada no setor elétrico cons-
titui-se num processo onde grupos sociais expoem
suas opinides e duvidas para que sejam avaliadas
pelas autoridades responsaveis pelo licenciamen-
to e fiscalizacdo e também pelo empreendedor.
Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente
(2000), faz ressalvas quanto a participacao cidada,
sendo preciso assegurar o acesso a informagao a
todos os envolvidos nos processos; assegurar que
a diversidade de opinides tenha expressao; asse-
gurar que as observagdes da sociedade sejam con-
sideradas no processo de avaliagio ambiental dos
projetos em seus aspectos gerais, condigoes e exi-
géncias; viabilizar espacos de negociagao que per-
mitam a construcao de acordos que sejam media-

dos pelo poder publico.
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Quando os grupos sociais se organizam,
adquirem a capacidade de participar do processo
de construcdo e direcionamento de suas vidas,
podendo promover mudangas. Precisa, da mes-
ma forma, entender a organizacio como meca-
nismo de pressio do poder publico e do empre-
endedor para garantir a conquista dos seus direi-
tos como cidadaos e, como conseqiiéncia, refor-
car as praticas de cidadania no interior dos espa-
cos de formulacao de politicas ambientais. Esta
situagdo contribui para a constru¢ao de uma soci-
edade mais comprometida com a constitui¢ao do
interesse publico e para maior engajamento dos
atores sociais envolvidos na defini¢ao de politicas
ambientais centradas no interesse publico (JACO-
BI, 2008).

Por fim, Dagnino (2002) ressalta que é o au-
mento da consciéncia publica acerca das questoes
que envolvem a tecnologia que tendera a romper o
consenso vigente, onde 0s assuntos técnicos sao
decididos por especialistas técnicos, sem interfe-
réncia do conjunto da sociedade. Isto precisa mu-
dar e segundo o autor é necessario que a sociedade
também recupere a sua participagao e criatividade
(pensamento utépico) cada dia mais para transfor-
mar a tecnologia de sistema em ferramenta, recu-

perar a sua liberdade e voltar a fazer a historia.
Consideracoes finais

A contribui¢do desta analise parte do pressu-
posto que se acredita nas mudangas de cenarios no
setor elétrico brasileiro, muito embora reconhec¢a que
tais mudangas ainda sejam bastante timidas median-
te os desafios enfrentados pelas comunidades afeta-
das. Esta percep¢ao se da mediante alguns novos
dispositivos que surgiram recentemente no contex-
to de empreendimentos hidrelétricos brasileiros.
Muito embora ainda nio sejam adequados na sua

totalidade, significam avangos na perspectiva da so-

ciedade e mesmo para os empreendedores do setor
elétrico que vislumbram redugdo de passivos ambi-
entais, especialmente nos processos de relocagao
compulséria de comunidades devido a formagao dos
reservatorios.

No entanto, indo além da utopia entende-se
que tanto o Foro de Negociagao quanto o Comi-
te de Co-gestdo sejam avangos no setor enquanto
mecanismos de gestdo que vem ajudando as co-
munidades afetadas a enfrentarem os desafios
decorrentes da relocagiao. A principio, acredita-se
que o Foro de Negociagao, comparativamente aos
Comités de Co-gestao, ¢ a op¢ao mais adequada
para mediar os conflitos socioambientais que sur-
gem no contexto dos grupos sociais afetados, es-
pecialmente rurais. Embora ambos tenham cara-
ter apenas consultivo, o primeiro tem na sua re-
presentatividade a presenca de instituicdes publi-
cas (Ministérios Publicos, por exemplo) e de mo-
vimentos sociais (como o MAB) além de repre-
sentantes das comunidades rurais afetadas, cons-
tituidos formalmente por meio de suas associa-
¢oes. As possibilidades aumentam para as comu-
nidades afetadas a medida que as circunstancias
propiciam informacao, acesso aos direitos consti-
tuidos e mais capacidade para mobilizacao.

Em rela¢ao aos Comités de Co-gestao a par-
ticipagao ¢ estabelecida nos regulamentos e fica a
mercé de interesses setorizados, com significativa
manifestacao de prefeitos dos municipios direta-
mente afetados, normalmente com intervencoes
parciais e em favor dos interesses particulariza-
dos. Ha um prejuizo em relagao aos interesses re-
presentativos da comunidade afetada diretamen-
te, embora os Ministérios Publicos e 0 MAB ve-
nham exercendo o papel fiscalizador em favor das
comunidades afetadas por empreendimentos hi-
drelétricos no Brasil.

Entende-se que o Foro de Negociagao e os

Comités de Co-Gestao, ambos inovadores no se-
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tor elétrico brasileiro, sio mecanismos de negoci-
acao e, muito embora ainda sejam muitas as lacu-
nas que mere¢am revisio, conferem indicios de
governanga e sao interessantes sob a optica da
gestao estratégica dos grupos envolvidos. Ambos
apresentam reais possibilidades de fortalecimen-
to local e de constitui¢ao de processos de descen-
tralizagdao, acompanhados também da valorizagao
dos movimentos comunitarios, essenciais para o
empoderamento dos principais atores envolvidos.

E preciso reforcar a necessidade de contro-
le pela sociedade civil, no sentido mais amplo da
nossa melhor sociedade contemporanea (Cohen,
1997), no ambito tanto do Foro quanto do Comi-
te. Os grupos sociais impactados por um empre-
endimento hidrelétrico sdo os principais atores da
engrenagem, uma vez que cedem seus territorios
e locais de moradia para estes grandes projetos,
tidos como estruturantes do desenvolvimento re-
gional e nacional, como tem acontecido até en-
tao, na historia da construgao dos empreendimen-
tos hidrelétricos brasileiros.

De maneira geral, tanto o Foro de Negocia-
¢ao quanto os Comités de Co-gestao constituem-
se em espagos de participa¢ao social (mesmo que
ainda incipientes), com indicios de governanga e
de controle social. A atuacdo dos diferentes gru-
pos sociais pode ser potencializada de forma a se
tornar mais efetivamente em participagao cidada o
que, consequentemente, leva a conquista de novas
vias estratégicas e legais de busca dos direitos ou
mesmo o aprimoramento das vias atualmente exis-
tentes. O fato concreto ¢ que, seja utopia ou oti-
mismo, caso nao haja avanco no sentido de forta-
lecimento e/ou institucionalizacio de instrumen-
tos de participagdo popular no contexto hidrelétri-
co brasileiro, havera cada vez mais a precarizagao
do atendimento as familias afetadas e minimizagao
das possibilidades de sustentabilidade. F preciso

acreditar na construcao social da tecnologia e que

o desenvolvimento das forgas produtivas pode ser
influenciado pela sociedade, indo além do deter-
minismo tecnoldgico. Ainda, a ciéncia pode con-
tribuir para alteragdes na politica vigente no setor
elétrico e em favor da democratizagio da gestao
ambiental na perspectiva do desenvolvimento sus-

tentavel.
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