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RESUMO

A representacdo nas politicas publicas do conceito de saide ambiental, como expres-
séo do equilibrio da rede de conexdes entre a sociedade humana e a natureza é discu-
tida neste trabalho, no intuito de demonstratadus quoda salde ambiental nas
politicas publicas no pais. Primeiro foi tracado o historico da “ambientalizacéo na
salde”, do conceito de saude ambiental e da institucionalizagao das politicas ambientais
e de saude ambiental no ambito dos Ministérios do Weibiente e da SaudeAs
interacdes entre as politicas de Salde e de Mualiente para a efetivagdo de uma
Politica Nacional de Saudanbiental e as intersecc¢des dos resultados das Conferén-
cias Nacionais de Saude, Méimbiente e SaludAmbiental foram analisadas; con-
cluindo-se com os avancos conseguidos pelos dois setores, os desafios para a articula-
¢do intersetorial e a participag@o social para a construgdo de politicas publicas de
salde ambiental.

ABSTRACT

The representation of the environmental health concept in the realm of publi¢ policy
like the the web of conections balance expression is discuss in this work with the
intention to demonstrate ti&atus quaf environmental health in public policies in
Brazil. First, was traced the history of the environmental notions influence on the
concept of health, the history of the environmental health concept evolution and the
institutionalisation both the environmental politics and health politics at Ministerial
level. The interactions between politics of Ministry of Health and Ministry of
Environmental to an &ctive National Policy of Environmental Health and
intersections in the final results froftne National Health Conferencehe National
Environmental Conference aithe National Health Environmental Conference was
analyzed, concluding with the advances obtained by the two sectors, the challenges to
articulate an intersection between them and the social participation to the construction
of the environmental health public policy
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Introducéo Berlinguer (1983) afirma que todo o
adoecimento e morte de um povo podem ser com-

A crise ambiental contemporanea vem intensifpreendidos pelo estilo de relagdes travadas com a
cando as discussoes acerca dos efeitos dos procesatsreza Assim, a doenca reflete as alteracfes
de producao e consumo das sociedades industrteisitoriais, geograficas, demograficas. produtivas e
modernas sobre a saude humana e a natéyelsa. culturais que impactam o lugar da vida.
gradacdo ambiental, os riscos ecoldgicos globais, a Esta visdo sistémica tém se refletido nos esfor
perda de diversidade, a destruigéo de florestas, togos para aliar as politicas de ambiente e as de saude.
os tipos de poluicdo e mais recentemente o aquedo Brasil, a aproximacgédo entre os dois setores pode
mento global e as decorrentes mudancgas climéaticas observada desde a Conferéncia das Na¢des Uni-
estdo na pauta dos debates mundiais. das para o Meidmbiente e o Desenvolvimento, em

Os riscos ambientais que comegam a mobiliza®92, em que “a satde ambiental brasileira estabele-
fortemente tanto a opinido publica como a politiageu a origem e as bases de sua plataforma técnica e
internacional sdo agora olhados a partir de escataditica” (Netto &Alonzo, 2009); pesquisas acadé-
espaciais e temporais cada vez mais amplas e conicas e os direcionamentos nas conferéncias nacio-
plexas. Da mesma forma, intensificaram-se omis de salde e de ambiente tém visado o aperfeicoa-
questionamentos a respeito dos imperativos étiangento do conceito de salide ambiental e de politicas
associados a ameaca da continuidade da vida no piéegradas entre os ministérios do meio ambiente,
neta, de forma até mais intensa que &aude, cidades e outros, com participacdo de-diver
guestionamentos associados com a ameaca da gs@s movimentos sociais e setores da sociedade civil
ra nuclear total (Porto, 2005). organizada. (Freitas et al, 2009).

Nesse contexto, a salde humana em suas di- O presente artigo tem como objetivo fazer uma
mensdes individual e coletiva, garcomo um espe- reflexdo sobre salde ambiental — um conceito que
cial foco de atencawista pela 6tima sistémica, queexpressa o grau de equilibrio dessa rede de conexdes
nos aproxima da natureza complexa da realida@®tre sociedade humana e natureza — como politica
percebe-se a inseparabilidade entre saude e nmiblica. Inicia tracando o histérico da aproximacgao
ambiente. Mais que isso, o proprio conceito de semtre os campos da Salde e do Menbiente. Pros-
humano amplia-se para abarcar suas multiplasgue analisando as interacdes existentes entre as
interacdes ecoldgicas: na ecologia dele consigo mpsliticas de Salde e de Mefanbiente para a
mo, dele com o outro, dele com a natureza (Guattafetivacdo de uma Politica Nacional de Saude
1991).A sociedade passa a ser entendida como o Agnbiental e os pontos de contato existentes nos re-
sultado da qualidade dessas interagdes, um procesdtados das Conferéncias Nacionais de Saude, Meio
determinado por uma rede articulada dambiente e Saldembiental.
condicionantes histoéricos, bioldgicos, sociais e psi-
colégicos que se ganizam no espaco geograficoSalide e MeioAmbiente: a Histéria de
em diferentes niveis, com estrutura e dinamica pamima Apr oximacao
culares, atuando nos planos coletivo e individual
(Samaja, 2000). E dificil tragar uma linha divisoria entre proble-

A rede de interacdes envolvidas nas relacda®ms ambientais e problemas sociais. Os primeiros s6
producdo-natureza traz complexos resultados. sao vistos como problema pelos efeitos sentidos na
explorar a natureza héa igualmente uma exploragdimmenséo humana. Centradas na ética antropocéntrica,
do humano que trabalha nessa exploragéo; ao cog-atividades de nossa espécie tem, historicamente,
minar o ara industria poluente ou a dos agrotéxicgarestado pouca atengéo e igualmente pouco cuidado
estd contaminando também os seus trabalhadogmata com as esferas ndo-humanas da questéo
assim como os agricultores que operam o produgmbiental. Dessa forma, o stress e sobgecsobre
( Leff, 1999). o equilibrio dos sistemas vivos associados ao que
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consideramos extracao de recursos naturais nuncadeis de salde coletiva. Essa corrente de pensamento
uma preocupacao suficientemente forte da sociedddeabortada no ambito politico institucional, e foi
industrial a ponto de tornae variavel importante da substituida, principalmente nos EUA, pelo movimento
sua atividade econémica. Porém, quando sanitarista, estreitamente ligado a acdo do Estado e
desequilibrio se instala a ponto de chegar a ser seatijos procedimentos eram baseados na aplicacéo de
do na esfera humana torna-se problema, em queeenologias e em principios deganizacdo racional
dimensdo humana e a natural expressam relacpasa expansdo de atividades profilaticas (Paim &
mutuamente desequilibradoras. E nesse contextoAlmeida Filho, 1998).

interfaces do desequilibrio que gerro conceito de A partir da evolucéo da pesquisa cientifica nas
SaudéAmbiental. areas da saude, e especialmente apés as descobertas

A percepcéo das conexdes entre saude humaledPasteur sobre a acdo dos micganismos, qual-

e ambiente ndo é nova. Desdenéiguidade Classi- quer rudimento da nocéo sistémica foi rapidamente
ca, sao encontrados exemplos do entendimento dadsstituido pela doutrina da causa Unica, também
sas conexdes. O conjunto de ductos, que da¥d dechamada de paradigma microbiano, afirmado no su-
AC e chamadeloacamaxima aponta para valori- cesso das campanhas de vacinacao sobre as epidemi-
zacao do saneamento basico, da limpeza de ruas,a®sla época (Capra, 1985; Freitas, 2003). Esse
banhos publicos e privados da Roma an#igeela- paradigma veio em refor¢co a corrente sanitarista, tor
céo parte-todo como foco da cura ja era enunciagando-se hegemonich partir de entdo, a saude co-
por Platédo, apesar de se referir mais a psicossomakitiava voltou-se para o0 ambito do saneamento domés-
grega do que as relagcdes ambiente-meio, que, noti®, na eliminacdo de germes e bactérias a partir da
tanto estd presente em Hipdcrates (Siqueira-Batigtarificacdo e limpeza desses ambientes (Petersen &
& Schramm, 2004). Lupto, 1996, apud Freitas, 2003) .

Essas preocupacdes estavam alicercadas em vi- E importante ressaltar que esse paradigma mos-
sbes de saude e de ser humano predominantestrasse tremendamente interessante para uso da logi-
diferentes épocas, em que conceitos como o de ba-capitalista, ja que fundamentou a industria da qui-
mores, miasmas, espiritos e outros, apesar de sup&a de medicamentos, umas das areas mais fortes e
rados pela ciéncia, guardavam rudimentos de umoarativas da economia e que influencia fortemente o
visao sistémica (Freitas, 2003). pensamento médico atual e a decorrente

Durante os séculos XVIII e XIX, os impactogecnologizagdo da medicina.
da rapida industrializacdo sobre as cidades No entanto, até pela eficiéncia na eliminacéo de
protagonizaram uma nova fase dos efeitos ambientsiistomas, este paradigma dispensou uma considera-
sobre a saude. O enfoque estratégico que predogdie mais ampla da natureza sistémica de nossas rela-
nou, entéo, foi o da higienizacéo dos ambientes a pagies com o meio, ai incluidos a alimentacao, os habi-
da teoria dos miasmas, segundo a qual sujeiras e dds; 0 grau de pureza do ar e ambientes em geral,
res estariam associados aoggmento de doencas.como formas de estimulo gix medicatrix naturag
Nesta perspectiva o ambiente podia searforca curativa da natureza, conforme palavras de
“medicalizado”. Porém, com o agravamento das co@Galeno (\asconcelos & Pignati, 2006),
digBes sanitarias e o concomitante fortalecimento dasconsiderada durante toda a evolugéo da socieda-
organizagéao dos trabalhadores tgm propostas de de industrial.
compreensao da crise sanitaria como fundamental- No Brasil, jA podiam ser encontradas preocu-
mente um processo politico e social, recebendmacbes com a interface entre problemas ambientais,
denominacéo de medicina social” (Freitas, 2003, pos rumo do desenvolvimento econdmico e social, e
139). a saude coletiva desde o trabalho de Oswaldo Cruz

A nocdo de medicina social, ao contrario dfMinayo et al, 1999, apud Freitas, 2003). No entan-
higienismo, implicava na participacao politica da pae, em termos de acéo institucional, as preocupa-
pulacdo como principal estratégia para tratar as que8es com a relacdo meio ambiente-saude ficaram res-
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tritas aos ayaos responséaveis pelo saneamento basiiacdo de ambientes favoraveis a satdaibém
co, focados em residuo, agua e esgoto. foram marcantes: o Projeto Cidades Saudaveis, lan-
A criacdo dos primeiros @éios especificos paracado pela Qyanizagdo Mundial da Saude, em 1986,
gerir a questdo ambiental, Feema no Rio de Janeim® & presenca da expressadde ambientalaAgen-
Cetesb em S&o Paulo, s6 ocorreu nos anos 197@a&21, apontada nesse documento como prioridade
partir do agravamento dos problemas nessa area sawial para a promocéo da saude. Essa renovacao
decorréncia do crescimento industrial e sem qualquemnceitual tornou as no¢des de sociedade, saude e
vinculagdo com a questdo da saudan(ellini & meio ambiente cada vez mais indissociaveis (Peterson
Camara2002). Apesar da existéncia dos primeiro& Lupto, apud Freitas p. 139 e 140).
orgaos estaduais de gestao ambiental, estes careciam De fato, pode-se afirmar que um olhar mais
de marcos legais para sua atuagdo. SO nos anos 8&@mico sobre as interfaces entre satde e meio am-
puderam contar com fundamentacéo juridica para d8ente deve-se as proposi¢cées do movimento
trabalho, a partir da promulgacéo da Lei No. 6.938mbientalista na segunda metade do século XX, que
que instituia a Politica Nacional de M@imbiente. teve sua for¢ca assentada em bases cientificas unidas
Revisando estudos sobre a interface entre sa@-ativismo politico.
de e meio ambiente no Brasil, Minayo et al (1999, A poluicdo quimica e radioativa, como nos
Apud Freitas, 2003 e Porto, 2005) perceberam geeemplos de catastrofes da Baia de Myamoto e da
estes estudos situavam-se dentro do escopo de tiéma Nuclear de Chernobyl, além da poluigdo dos
paradigmas que coexistem, dois dos quais ja apatimentos por agrotéxicos e do ar por gases industri-
sentados acima: (1) o modelo biomédico, baseadoaigganharam maior notoriedade, amplificando o dis-
parasitologia classica; (2) o modelo saneamento-acwiso ético-ambientalista e forcando a¢cdes no ambi-
biente, com origem no sanitarismo classico; e (3t@institucional, com destaque especial as iniciativas
modelo da medicina social., gida nos anos 1970 eda Oganizacéo das Na¢des Unidas, como as Confe-
1980 e que se tornou referéncia para a saude coldgiicias de Estocolmo, em 1972, a do Rio de Janeiro,
va, um dos aspectos de um amplo movimento soagh 1992, e as que as seguiram (Freitas, 2003).
de redemocratizacdo que tomava conta do pais. Em paralelo a essa crescente compreenséao das
O modelo da medicina social sustenta que a saplicacdes da crise ecoldgica para a sociedade hu-
de da populacgéo é consequéncia das formas conmana, houve uma ampliacdo do entendimento dos li-
sociedade se ganiza nos aspectos politico, econdnites do “doméstico”. Novas escalas, municipais, ai
mico e cultural (Paim &lmeida Filho, 1998; Paim, incluidas as geogréficas, hidrograficas, climaticas, mas
2001). Porém, foi s6 a partir dos anos 1990, queanbém nacionais e internacionais, até chegar a no-
questao ambiental ganhou for¢ca em suas proposi¢cd@e de comunidade planetaria, forgam uma revisao
para a saude publica brasileira. global de conceitos e praticas civilizatérias em rela-
De acordo com Petersen & Lupto (1996, apugho ao meio ambiente, ai incluida a area da saude,
Freitas, 2003), outro aspecto da crescentaede vem se afirmando o termo Saddaebiental,
ambientalizacdo da area da Saude, € a mudancaomo expressdo de um paradigma globalizante que
foco da atencdo a saude coletiva a que se da o ndaofieializa” as conexdes entre as duas areas.
Nova Saude Publica (NSP). O paradigma biomédico O item a seguir mostra o marco regulatério para
hegemonico passa a ser substituido, nesse enfo@seguestdes de salude e meio ambiente.
pela atencdo preventiva e centrada nas condi¢gOes
ambientais necessarias a salde. Politicas Nacionais de Meid\mbiente e
Algumas iniciativas foram marcantes nesse prde Salde: Pontos de Contato.
cesso de transi¢cao, como o Relatério do Ministro da
Saude do Canada, conhecido como Relatorio A Constituicdo Federal do Brasil considera que
Lalonde, de 1974 que, “ao definir as bases paraa@tencéo com o meio ambiente néo se da apenas no
movimento da Promogado da Salde” incorporou ‘getorambiental, sendo a satde um elemento funda-
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mental na construcdo de politicas publicaBolitica Nacional do MeicAmbiente
intersetoriaisA seguir trechos que fazem referéncia

a saude e meio ambiente na CFB: A Politica Nacional do Meidmbiente foi

e Art. 23, incisos IIVI, VIl e IX, que estabe- estabelecida em 1981, mediante a edi¢dced&e-
lece a competéncia comum da Unido, dos egeral 6.938/8jue dispde sobre seus fins e mecanis-
tados, do Distrito Federal e dos municipiogios de formulacdo e aplicacdo, e da outras provi-
de cuidar da salde, proteger o meio ambieténcias. Seu objetivo é o estabelecimento de padrbes
te, promover programas de construcdo de mgde tornem possivel o desenvolvimento sustentavel,
radias e a melhoria das condi¢c6egor meio de mecanismos e instrumentos capazes de
habitacionais e de sa-neamento basico, al@anferir ao meio ambiente uma maior protecao.
de combater a poluicdo em qualquer de suas A Lei 6.938/81, em seu segundo artigo, tem por
formas e preservar as florestas, a fauna ehbjetivo a preservacdo, melhoria e recuperagéo da
flora; qualidade ambientédvoravel a vidae, portanto, a

 Art. 196, que define a sallde como “direito deaude visando assegurar condigdes ao desenvolvi-
todos e dever do Estado, garantido mediarmeento socioecondmico e a protecdo da dignidade
politicas sociais e econdmicas que visemhmana.
reducdo do risco de doenca e de outros agra- Artigo 2° -A Politica Nacional do Meidmbi-

VOS € a0 acesso universal e igualitario as ac@se tem por objetivo a preservagéo, melhoria e re-
e servicos para sua promocao, protecdoceperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
recupera-cao” (BRASIL, 1988, art. 196); visando asseguraro Pais, condi¢cdes ao desenvolvi-

« Art. 200, incisos Il eVIll, que fixa, como mento socio-econdmico, aos interesses da seguran-
atribuicdes do Sistema Unico de Saudga nacional e a protecdo da dignidade da vida huma-
(SUS), entre ou-tras, a execucdo de “acopa, atendidos os seguintes principios:
de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica, bem  Esta lei, em sefirtigo 3°, inciso Ill, alinea “a”,
como as de saude do trabalhador” e “colabdefine poluicdo como a degradacédo da qualidade
rar na protecdo do meio ambiente, nele corambiental resultante das atividades que direta ou
preendido o do trabalho” (BRASIL, 1988). indiretamente prejudiquemsalde a seguranca e o

* Art. 225, no qual esta assegurado qaetos bem-estar da populagéao.
tém direito ao meio ambiente ecologicamen-  Artigo 3° - Para os fins previstos nesta Lei, en-
te equilibrado, bem de uso co-mum do povende-se por:

e essencial a sadia qualidade de vida, impon- 1ll - poluicdo: a degradacdo da qualidade
do-se ao Poder Publico e a coletividade ambiental resultante de atividades que direta ou indi-
dever de defendé-lo e preserva-lo para as preta:

sentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988, a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
art. 225). estar da populacgao;

Também nas Politicas Nacionais de M- A protecdo ao meio ambiente estd, portanto,
biente e Saude é possivel identificar as referénciaginse-camente conectada a necessidade de garan-
feitas entre os dois temas. O tesaéideesta presen- tir a vida e a sua qualidade, prevenindo riscos de toda
te no escopo da Lei Federal 6.938/81, a Politica Nsbrte, uma vez que a desordem do meio ambiente em
cional do MeicAmbiente, sendo constantemente calgum grau gerara uma desordem na saude individu-
tada a importancia de seu equilibrio para o bem-esthe coletiva (MS, 2007).
das populacgdes. Politica Nacional de Saude — Leiganica da

Da mesma forma, o tenmaeio ambientese Saude - 8080/90
apresenta na Lei @&nica da Saude n° 8.080/90, onde A Lei Organica da Saude n° 8.080/90, conheci-
se destacam os impactos e agravos causados a sdademdolitica Nacional de Saudgegula as acdes
humana por um meio ambiente desequilibrado. e servicos de saud&.Politica Nacional de Saude
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dispde sobre as condi¢cdes para a promocao, prote- efetivacéo, o que ga-rantira a continuidade es-
c30 e recuperacio da satde ganizacso e o funci- trutural objetiva A sedimentacéo do conceito que
tod " rrespondentes e da outras produzira acéo e dialogo emtras instancias po-
Onar_nep ) osse, VIGOS o _ P _ i u liticas envolvidas mcisa ser instituida com o
providénciasAlém de consignar meio ambiente compometimento na constcdo da politica.

como um dos varios fatores condicionantes para a Assim, além dos instrumentos citados por este

salde (artigo 3°) prewénasérie de acoes integradagytigo ha outras legislacdes, portarias e instrucdes
relacionadas a saude, meio ambiente e saneamejyfinativas que compdem o marco normativo para a

basico. saude ambiental, conforme o documento citado (Mi-
OArt. 6°, incisoV define como campo de atuanjstério da Saude, 2007).

¢éo do Sistema Unico de Satde (SUS) a colaboragéo O item a seguir apresenta conceitos, idéias e
na protecdo dmeio ambiente nele compreendido proposic@sassociadas a Satlimbiental

o do trabalho. O mesmo artigo em seu paragrafo

primeiro define a vigilancia sanitaria como um corggjde Ambiental

junto de acdes capaz de elimirdiminuir oupreve-

nir riscos a saude e de intervir nos problemas sanita- A 4rea da Satdembiental emagiu no Ambito
rios decorrentes do meio ambiente, da producaeigSadde Coletiva brasileira tendo como anteceden-
circulacéo de bens e da prestacéo de servi¢os de ifde-a histérigla Medicina Social Latino-Americana e
resse da saude. do MovimentcAmbientalistaMundial.

OArt. 79, inciso X prevéa integracdo em nivel A SaludeAmbiental nasce como uma “questio
executivo das acOes de salde, meio ambiente e sade-sdcio-sanitaria” e tem em sua arqueologia, no
amento basico. campo da Saude Publica, as agdes de controle de

Ainda oArt. 13, inciso Il, prev@& articulagdo endemias (vetoriais e infecto-contagiosas), de sanea-
das politicas e programas, agmamdas comissdes mento basico, de vigilancias sanitaria, epidemioldgica
intersetoriais, abrangendo, em especial, entre outage salde dos trabalhadores. Uma dificuldade nesta
atividades, o saneamento eeio ambiente. trajetdéria é o fato de a salde publica brasileira ser

OArt. 15, incisoVII prevé queaUniao, Esta- prisioneira de uma abordagem oriunda da teoria
dos, o Distrito Federal e os Municipios participara@onocausal ou quando muito alicercada no modelo
da formulag&o da politica e da execucéo das acteglgd_evel-Clark (ambiente-agente etioldgico-hospe-
saneamento basico e colaboracdo na protecao edeiro) que néo diferenciam os elementos de seu siste-
cuperacao dmeio ambiente. ma, colocando-os num mesmo nivel hierarquico, e

A Lei No 8080/90 possui ainda outros artigos gue considera o ambiente como um elemento-exter
incisos que fazem referéncias as relagdes existenigsao sistema (Libet998).
entre satde e meio ambiente. ParaAugusto et al (2003) o projeto de conheci-

Provavelmente, por ser uma legislacao postefiento, no campo da satide ambiental, implica em re-
or a do meio ambiente, quando a tematica ambiené@hhecer os conflitos como inerentes aos processos
ja estava mais disseminada, percebe-se que na Leju o integram, explicitando novos conflitos e possi-
8.080/90 ha diversas referéncias a a questéo de agfiidades de resolucdo. Na producdo do conhecimen-
vos e impactos a salde causados pelo desequilipti@as relages entre Satdenebiente é fundamen-
ambieptal. tal levarse em conta a contra-hegemonia do saber

E importante destacar que o documento dfdminante; a importancia das contribuicdes discipli-
Ministério da Saddesubsidios para Constru¢do danaresem uma perspectiva interdisciplinar; a ndo
Politica Nacional de Saudémbienta) (Ministério contraposigéo do ser humano a natureza, e o ambi-
da Saude, 2007) considera que: ente deve ser internalizado no sistema de desenvolvi-

[...] o marco normativo que ergfaca as ques- mento humano para que sejam passivos de controle

toes da salde as condicbes ambientais ja exisigs riscos dele oriundos pela intervencgéo do homem.
preC|sando agora compor o proximo passo, d%AUgusto et al 2003)
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O campo da saude ambiental ainda ocupa wheterminantes das condi-¢cBes de saude de grupos
papel maginal na pesquisa das questdes ambientaispOpulacionais especificoBem-se, portanto, que dis-
guadro atual de fortes impactos a saude causadosgmminar a diversidade de possibilidades existentes para
las questbes ambientais impde a necessidade de se guaservar e aumentar 0 nosso potencial de saude por
car quantitativa e qualitativamente na producéo cientireio da pro-mocéo da satde. (MINSTERIO DA
fica da satde coletiva, sendo particularmergente  SAUDE, 2007)
no que se refere as ciéncias ambientais e sociais. As acdes intra e intersetoriais referentes a Sau-

De acordo com a Qanizac&o Mundial da Sau-de Ambiental, portanto, ndo séo exclusivas de go-
de,SaudeAmbiental se refere aos aspectos da satrerno. Suas diretrizes devem ser “apropriadas” pelas
de e qualidade de vida humana determinados por thversas formas de articulagfes politicas e a agenda
tores ambientais, sejam estes fisicos, quimicos, belitica de salude e ambiente deve também ser
I6gicos ou sociais. Refere-se também a teoria e pratenstruida e aperfeicoada a partir de iniciativas co-
ca de avaliagéo, correcéo, controle e prevencgao aadns que possam gjirnas instancias de controle e
queles fatores que, presentes no ambiente, podpatticipacdo social (Ministério da Saude, 2007). Nes-
afetar potencialmente de forma adversa a saude Be-sentido, a construcdo e a implementacdo de uma
mana de geracgdes presentes ou futuras. (OMS, 19B8)itica Nacional de Saudenbiental se da a partir

De acordo com o Ministério da Saude, (2007a articulacao entre os segmentos fortalecendo inici-

O campo da saude ambiental compreende a aegvas sociais no processo de formulacéo, legitimacéo
da saude publica, afeita ao conhecimento cientificeceevalidagéo desta politica.

a formulacao de politicas publicas e as correspon- As Conferencias Nacionais, dentre elas, a do
dentes intervencdes (agdes) relaciona-das a interabdeio Ambiente, Salde e Satlimbiental séo espa-
entre a saude humana e os fatores do meio ambiegiie democraticos onde séo ouvidos os diversos seg-
natural e antropico que a deter-minam, condicionamentos sociais para a formulacéo de politicas.

e influenciam, com vistas a melhorar a qualidade de Controle e Participagdo Social: o Papel das
vida do ser humano sob o ponto de vista daonferéncias Nacionais

sustentabilidade. O controle ou a participagéo social tem sido

No mesmo documento, o Ministério da Saudentendido como um espaco de representacéo-da
revela que a saude ambiental € um campo de préaticedade, no qual os diversos atores e agentes sociais
intersetoriais e transdisciplinares voltadas aos reflse articulam por meio de sudiferentes formas de
X0s, na saude humana, das relacdes ecogeossocigesentacdoAmbos consistem em canais
do homem com o ambiente, com vistas ao bem;estastitucionais de participacao na gesia@gernamen-

a qualidade de vida e a sustentabilidade, a fim de didd, com a presenca de sujeitos coletivos nos proces-
entar politicas publicas formuladas com utilizacdo dsbs decisoérios, n&econfundindo com 0s movimen-
conhecimento disponivel e com participacdo e cotes sociais que permanecem autbnomos em relacao
trole social. ao Estado (Assis\illa, 2003).

Aprofundando o conceito de saude como uma A participacao/controle social ndo pode ser en-
pratica social, é possivel perceber a interdepen-dént@adida como uma extensao burocratica e executiva,
entreindividuos organizagdes, grupos populacionaisnas como um processo continuo de democratizagéao
e os conflitos decorrentes de sua intera-¢cdo comrmo ambito local, o que implica o estabelecimento de
meio ambiente. E forgoso reconhecer que a coopetana nova sociabilidade politica e um novo espago de
cdo, a solidariedade e a transparéncia, como pratic&gadania [...].(ASSIS KILLA, 2003)
sociais correntes entre sujeitos, precisamusgen- Assim, a participacasocial € um campo de
temente, resgatadas. H& que se compreeaidela, multiplas possibilidades, deganizacdo autbnoma
que promocdao da saudéoé, apenas, um conjuntoda sociedadeivil, que por meio das ganizacfes
de procedimentos que informam e capacitam indivindependentes do Estado, tais como assaesagin-
duos e oganizagcOes ou que buscam controlaselhos,grupos emovimentos, poderdo confluir ou
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nao suas intervengdes para uma atuacgéo direta jumtado como contribuicdo ao Plano Nacional de Mu-
aos 6gaos de controle previstemLei. dancas do Clima.

Também o controle social consiste num campo A 32 Conferéncia Nacional de Memnbiente
de relac¢des sociais, no qual os sujeitos participam pewe 0os seguintes eixos tematicos:

meio de distintas articulagdes, que séo processadas |. Mitigacao
no ambito interno e externo dos espacos institucionais, 1. Adaptacao
na busca da identificacdo de necessidades dos diver Ill. Pesquisa e Desenvolvimertecnoldgico

sos grupos da comunidade buscando definir questdes V. Educacéo e Cidadamanbiental.

e solugdes na forma de uma co-responsabilidade com No Eixo Tematico Il - Adaptacdoha um con-

as instancias governamentais. (ASSI¥IELA, junto de deliberacdes referente ao tema Saude. O

2003) documento destaca que as alteracdes climéticas vém
As conferéncias nacionais nos diversos setorgsndo constatadas (sejam elas relacionadas com a

tém se configurado como espalgoexerdiio de par variabilidade climéticas ou indicios daudan@ do

ticipacdo e controle social e constituindo-se conatima) de forma consistente e progressiva, promo-

foruns de representacdmpla e democrética dos di-vendo situacfes que combinadas ao crescimento da

versos segmentae®ciais tendo por objetivo levantampopulacdo, da pobreza e da degradacdo ambiental,

guestodes, problemasiesafiose avaliar e propor di- caracterizam um aumento da vulnerabilidade das po-

retrizes a formulacéo de politicas em ambito localpailagdes, sobretudo naquelas com baixa capacidade

nacional. de resposta aos impactos, com as faixas etarias ex-
A realizacéo de conferéncias para a escuta dosmas, enfermos e grupos populacionais

diversos setores para a elaboracgéo de politicas laesfavorecidosAlguns dos fatores fundamentais

e nacional tem sido fundamental para o entendimeteterminantes da saude, tais como alimentog ar

to da realidade brasileira. Seus resultados propicid@guaserao afetados de maneira adversa.

um retrato dos diversos setores promovendo encon- Em linhas gerais, o Painel Ingewvernamental

tros, debates e proposicdes para a vida politica gasa Mudancas Climéticas (IPCC, 2007) reconheceu

cidades, dos estados e do Passconferéncias tém trés mecanismos principais através dos quais 0s pro-

se configurado como momento de reflexdo e anélisessos climaticos podem afetar a saude da popula-

por parte dos agentes governamentais e nao-gog#o, a saber:

namentais sobre o cenario politico institucional de + Efeitos diretos dos eventos climaticos extre-

cada setor mos. Estes afetam a saude através de influén-
Os itens a seguir apresentam a 32 Conferencia  cias sobre a fisiologia humana (por exemplo,
Nacional de Mei”Ambiente, a 132 Conferéncia de ondas de calor) ou provocando traumas fisi-
Saude e 12. Conferéncia de SaAdwhiental, com cos e psicolégicos em acidentes, como em
uma sele¢do dos pontos de contato entre as areas de tempestades, inundacdes e secas.
saude e meio ambiente em cada uma delas. » Efeitos sobre o meio ambiente, alterando fa-
tores determinantes da saude humana. Exem-
32 Conferéncia Nacional de Meio plos mais relevantes séo efeitos do clima afe-
Ambiente tando a producéo de alimentos, a qualidade
da 4gua e do ar e a ecologia de vetores (por
A 32 Conferéncia Nacional de Meidmbien- exemplo, mosquitos) de agentes infecciosos.
te teve com tema ddudancas Climaticase acon-  Efeitos dos eventos climaticos sobre os pro-
teceu em maio de 2008, tendo sido realizadas 751 cessos sociais, determinando rupturas
pré-conferéncias, sendo 566 municipais, 153 regio- socioecondmicas, culturais e demograficas
nais, 26 estaduais e uma distritaConferéncia Na- importantes. Um exemplo € a migracéo de
cional reuniu 1.200 delegados que debateram e apro-  grupos populacionais, desencadeada por se-
varam seu conjunto de deliberac¢des que foi encami- cas prolongadas, que afetam principalmente
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populacfes que dependem da agricultura deetrizes para atuacdo do setor salude deverao estar
subsisténcia. direcionados de forma a contribuir para o fortaleci-
Conforme o Relatério do Secretariado da Omento do Sistema Unico de Saude; a promocéo da
ganizacao Mundial da Saude sobre Mudancas Glaude e da intersetorialidade; o mapeamento de ame-
méaticas eSalde, os fatores de risco relacionados axas, vulnerabilidades recursos; o apoio a pesquisa;
clima e a ocormciade doengas estdo atualmente enteeelaboragcdo de planos de acéo e indicadores de
0s maisimportantesdeterminantes para a garde monitoramento e impacto.
doencas globais; isto inclui subnutricdo (estima-se que O item a seguir analisa os resultados e as
morrem 3,7 milhdes de pessoas por ano). Diarréialiberacdes da 132. Conferéncia Nacional de
(1,9 milh&es e maléria (0,9 milhdes) (MMA, 2008)Saude.
Conforme o documentBeliberacdes da 32
Conferencia Nacional de MeidAmbiente (MMA, 132 Conferéncia Nacional de Saude
2008) podem ser identificados os seguintes reflexos
nas populacoes atingidas: As Conferéncias Nacionais de Saude (CNS) sédo
« Aumento da regido afetada pela seca beespacos garantidos pela Leg@nica da Saude (Lei
como a sua intensidade, prejudicando aind& 8.142/90) com o proposito de “avaliar a situagéo
mais a disponibilidade hidrica; de saude e propor as diretrizes para a formulagéo da
 Acesso limitado & agua para consumo humpelitica de salide” nos trés niveis de governo, com o
no e aumento das doencas diarréicas e outiaislito de que as diferentes vozes dos setores da so-
doencas relacionadas a agua, devidocidade sejam ouvidas e respeitadas e varios temas
inutilizacdo dos sistemas de tratamento djam abordadods Conferéncias Nacionais de Sau-
agua e esgoto; de foram instituidas em 1937, e no periodo de 1941
« Aumento do risco de subnutricdo, com ima 2007, foram realizadas treze Conferéncias Nacio-
plicacdes no crescimento e desenvolvimentwis de Saude (Ferreira e Moura, 2006).
infantil, e intoxicacGes por agrotoxicos de- A 132 Conferéncia de Saude teve como tema
correntes dos impactos negativos na prodisaide e Qualidade déda: Politica de Estado e
¢ao de alimentos Desenvolvimento” e aconteceu em 2007, a publica-
« Aumento de mortes, doencas e ferimentos pg#o de suas deliberacdes foi feita em 2009. Dos 5.564
causa das ondas de calmundacées, tem- municipios brasileiros, 4.430 realizaram suas Confe-
pestades, incéndios e secas; réncias Municipais, contabilizando 77% de todos os
« Aumento da frequiéncia das doencas cardigwnicipios do Pais.
respiratérias em decorréncia do aumento da  Foram trés eixos tematicos:
concentracdo de ozonio na baixa atmosfera; |. Desafios para a Efetivacdo do Direito Hu-
« Alteracéo da distribuicdo espacial de vetorgsano a Saude no Seculo XXI: Estado, Sociedade e
de doencas infecciosas, com aumento da iRadrées de Desenvolvimento.
cidéncia de malaria e dengue e outros Il. Politicas Publicas para a Saude e Qualidade de
patégenos; Vida: o0 SUS na Seguridade Social e o Pacto pela Saude.
« Aumento de internacdes hospitalares e, em lll. A Participacdo da Sociedade na Efetivagao
casos extremos, interrupgédo na prestagéo @e Direito Humano a Saude
servicos na rede de assisténcia a saude; Esta pesquisa selecionou, entre 0s eixos
* Alteragbes na satde mental; teméaticos e as diretrizes dadas pelas 132. Conferén-
A prevencdo, a preparacdo e o planejamertia de Saude, alguns itens que fazem referéncia-a inter
para resposta e mitigacdo dos impactos das consegiacao entre satde e meio ambiente.
éncias das mudancas climaticas sobre a saltde das A seguir sao citadas algumas diretrizes do
populagdes constituem objeto de atuacéo e desddixo | que fazem referéncias a questéo
para o setor satide. Conforme o documento citadcaasbiental
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Diretriz 5. Implementar politicas de interven-

¢&8o no meio ambiente que envolvam as rela-
¢Oes de trabalho, amparadas na legislagéo,
focadas em riscos, agravos e doengas, apri-
morando a vigilancia ambiental sobre o pro-
cesso de trabalho, inclusive rural, com o uso
de agrotoxico, e assegurar a notificacdo com-
pulséria de acidentes de trabalho e a aposen-
tadoria especial para profissionais expostos a
material biolégico contaminado e produtos
guimicos de alta toxicidade.

Diretriz 6. Estabelecer politicas de saude

ambiental, auto-sustentaveis, centradas nos
processos de trabalho, na producéo e
comercializagcdo de produtos e na prestacéo
de servigos que previnam danos aos traba-
Ihadores da area rural, que séo submetidos a
regimes de escravidao, da pesca e da agricul-
tura, de comunidades tradicionais e terreiros,
e ao meio ambiente, considerando seus ele-
vados riscos de acidentes e doengas, incluin-
do os trabalhadores da cana, definindo as res-
ponsabilidades dos gestores publicos e das
associagdes patronais do setor
sucroalcooleiro, no que tange a aquisi¢cao de
materiais e de insumos para atendimento da
populacao flutuante e revisdo do percentual
de cotas durante o corte da cana (Lei n° 4.870/
65), em funcdo das queimadas de cana e suas
repercussdes sobre a saude do trabalhador e
0 meio ambiente.

Dir etriz 13. Respeitar a natureza e a preserva-

¢édo do meio ambiente, na perspectiva de su-
peracdo da légica destrutiva do processo de
producédo capitalista, prevendo obrigatoria-
mente nos planos de desenvolvimento eco-
ndémico a inclusdo e a efetivacao de politicas
de preservagao dos recursos naturais, reflo-
restamento, arborizagdo e despoluicdo dos
rios, proibindo a privatizagéo do patrimonio
natural.

Dir etriz 19. Buscar o envolvimento do Minis-

tério do. MeicAmbiente e outros para a im-

plantacéo de préticas e politicas e desenvol-
vimento sustentavel nos municipios, de pre-
servagdo do meio ambiente rural e urbano,

por meio de criacdo de fundo de compensa-
¢80 nos municipios que se encontram em area
de preservacédo de manancial, zona costeira e
protecdo ambiental; apoio e criagdo de coo-
perativas de producao cujos produtos e pro-
cessos melhorem o ambiente e a qualidade de
vida; e criacdo de linha de crédito especifica
para a construcdo, pelos municipios, de bar
ragens, cacimbas e cisternas na zona rural, em
areas de risco por estiagem prolongada.

Dir etriz 20. Construir uma rede intersetorial de

apoio a saude e a justica socioambiental para
identificar determinantes da saude e aplicar a
legislagédo sobre saude e meio ambiente, por
meio de elaboracdo de programas para
implementacéo de a¢cbes sobre saude e meio
ambiente prevendo aporte financeiro e técni-
co do Governo Federal para que estados e
municipios implantem politicas articuladas de
meio ambiente, salude e educacao; divulga-
cdo e respeito a legislacao que rege a defesa
do meio ambiente e execuc¢ao dos dispositi-
vos de responsabilizacao e penalizagcdo aos
infratores; implementacgéo da Rede Integrada
de Desenvolvimento de Entorno (Ride/Sau-
de) com acbes e programas especificaes, or
camento e financiamento préprios, de respon-
sabilidade dos governos estaduais e do Go-
verno Federal; e destinacao de recursos para
acoes de saude em municipios localizados em
areas de fronteira agricola para a cobertura
da populacao imigrante.

Diretriz 21. Adotar agdes intersetoriais de re-

cuperacao e de protecdo ao meio ambiente
com adequada ocupacéo territorial, com foco
no desenvolvimento sustentavel de cidades e
ambientes saudaveis, articulando e garantin-
do as acOes dagenda 21, por meio de
sensibilizacao e responsabilizacdo dos pode-
res publicos e da sociedade a respeito da re-
levancia do ambiente, efetivando os precei-
tos da justica socioambiental e das acbes
educativas visando a eliminacao, diminuicdo
e prevencdo da exposicao de riscos a saude e
a intervengdo nos problemas decorrentes do
meio ambiente, da producéo e de circulagao
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de bens e da prestagéo de servigos em saude,
além da ampliacao da participacdo da popu-
lag&o na elaboragao e no monitoramento das
distintas fases dos processos de
Licenciament®mbiental, em todas as esfe-
ras de governo.

Diretriz 59. Implementar uma politica publica
enegética sustentavel com investimentos para
o desenvolvimento de fontes alternativas, as-
segurando a preservacdo do meio ambiente,
em especial da agua, a seguranca alimentar e
nutricional e a oferta de oportunidades a agri-
cultura familiar além do fortalecimento da
capacidade de producgéao de alimentos diver
sificados, regulando limites e avangos das
monoculturas, visando a melhoria a qualida-
de de vida.

Dir etriz 60. Apoiar as iniciativas nacionais e in-
ternacionais de prote¢cao ao meio ambiente vi-
sando a reducao do aquecimento global, ma-
nutencao, promogao, preservacao, recupera-
¢éo, fiscalizacdo, mapeamento e controle da
utilizagéo dos recursos naturais, tais como re-
servas naturais, matas ciliares, nascentes e
aquiferas, lencois freaticos subsuperficiais e
subterraneos, objetivando preservar o
patrimoénio genético da humanidade e a pro-
ducéo de alimentos para geracoes futuras, es-
timulando a participacdo da comunidade nos
conselhos de meio ambiente para aprofundar a
intersetorialidade sobre a temética ambiental.
Diretriz 61. Que os governos federal e estadu-
ais apdéiem o0s municipios para a
implementacdo de uma politica nacional
intersetorial de erradicagao dos lixdes e a re-
cuperacao das areas degradadas, proposigcao
de projetos regionais de aterros sanitarios, ca-
bendo aos municipios a responsabilidade di-
reta sobre a gestao do sistema, os quais de-
vem estimulanmplementar e garantir a cole-

ta seletiva do lixo e sua reciclagem, com a
criagcéo de usinas de reciclagem, especialmen-
te para o tratamento de residuos téxicos e con-
taminados (industriais e hospitalares), exigin-

servagao do meio ambiente e incineragéo do
lixo hospitalay devendo ser observada a Re-
solugéo do Conselho Nacional do MAio-

biente n°® 05/93, sem comprometimento de
recursos da area da Saude para as acfes des-
ta politica.

Dir etriz 62. Tornar obrigatéria a apresentacao

aos conselhos de saude, em suas respectivas
esferas, de relatérios de impacto a saude da
populacdo para que os conselheiros delibe-
rem quanto a pertinéncia da instalacao de
empreendimentos que importem na qualida-
de de vida, acompanhando a utilizacdo de
novas tecnologias aplicadas ao meio ambien-
te e o cumprimento da obrigatoriedade do
setor industrial de usar filtros antipoluentes e
outros dispositivos para o controle de resi-
duos e de poluicao sonora.

Diretriz 67. Aumentar investimentos para

implementar a¢oes intersetoriais voltadas para
a preservacéao e a defesa do meio ambiente,
especialmente o reflorestamento das matas,
a protecdo dos biomas naturais mananciais e
0 saneamento basico, incluindo a construcao
de aterros sanitérios, a coleta seletiva e o des-
tino do lixo, e o controle da qualidade da agua

nas zonas urbanas e rurais.

Diretriz 81. Implantar de forma efetiva, um

programa permanente de estimulo a produ-
cdo, a comercializagdo e ao consumo respon-
savel de alimentos, repensando os habitos de
consumo e de alimentacéo, recusando pro-
dutos que causem danos a saude humana, dos
animais e ao meio ambiente, reduzindo,
reutilizando e reciclando materiais e embala-
gens. Fortalecer o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) para o cumprimento

de suas fungdes legais estabelecidas na Lei n°
11.445/07, consideradas relevantes para as
saudes humana e ambiental, estimulando as
populacdes da zona rural para o processo de
reflorestamento, por meio de agao articulada
entre os Ministérios da Saude, das Cidades,
do MeioAmbiente e d&gricultura.

do o manejo adequado, com a colocacédo de E interessante observar como as discussdes fei-
filtros nas instituices hospitalares para préas na ultima conferéncia de saude foram bastante
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‘ambientalizadas’ o que mostra um aprofundamen@onferéncia Nacional de Salde

das reflexGes acerca dos impactos e agravos cauggthiental

dos a saude humana, a partir dos impactos gerados

ao meio ambient@s diretrizes também citam a im- A 12. Conferéncia Nacional de Saddaebiental

portancia da preservacao do meio ambiente e 0 epENSA) foi uma iniciativa dos Conselhos de Saude,
belecimento de pOIiticaS que visem a SUStentabi”d@@adeS e MeiAmbiente, no atendimento as delibe-
socioambiental, no sentido de evitar conflitos tant@cges das Conferéncias Nacionais de Satde (13?),
no meio urbano, como no meio rural, decorrentes gfxio Ambiente (32) e Cidades (32).
uma ma-gestao dos recursos naturais e da explora- A 12 CNSA aconteceu em dezembro de 2009
¢éo de mao-de-obra infantil, barata ou escrava. na cidade de Brasilia e teve como |€Sagide &m-
Evidencia-se também nas diretrizes propostagignte: vamos cuidar da genteatando do tema
preocupacao com uma transformacao do modelo eggrideAmbiental na cidade, no campo e nadkia:
ndmico vigente, mais voltado ao padrao de consuénstruindo cidadania, qualidade de vida e territ6-
exacerbado, para um modelo mais sustentavel e ey sustentaveigstabelecendo diretrizes para uma
anime.Todas estas proposicoes compdem o escaplitica publica integrada no campo da salde
de propostas de mudancas de paradigmas que f&fibiental, a partir da atuacdo transversal e

parte de seu nascedouro no conjunto epistemologiftersetorial dos varios atores envolvidos com a
do desenvolvimento sustentavel que prevé o equibmatica.

brio das a¢des humanas, integrando ao menos as di- A 12 CNSAfoi concebida e construida de-for

mens6es ambiental, social e econdmica. ma coletiva. Para isso, definiu-se que, nas esferas

Também, no conjunto de diretrizes percebe-gunicipais, estaduais e do Distrito Federal, os seto-
o estimulo ao consumo responsavel de alimentosigg de satide, meio ambiente, infraestrutura, sanea-
de produtos que causem danos a satide humana,fi@sto, educacéo e trabalho deveriam se artjcular
animais e ao meio ambiente, bem como a importagire si e com a sociedade, para realizar suas etapas
co-relacao entre a geracao e disposicao inadequgdaonferéncia. O objetivo foi debater sobre as rela-
de residuos causadora de impactos ao ambientecgés entre producdo e consumo, seus impactos na
saude. saude e no meio ambiente, além da estruturacéo de

Ainda pode-se destacar a questao d@ritérios sustentaveis nas cidades, no campo e nas
intersetorialidade, o encontro das duas areas: saliflg@stasAo todo foram realizadas 285 conferéncias
ambiente, fica bem delineado nas proposicoes g@nicipais, 151 regionais ou microrregionais, 26 es-
Conferéncia de Saude, quando h& propostas de glg@uais e uma distrital.
boracéo de politicas em conjunto visando, por exem-  Os Eixos tematicos da 12 Conferéncia Nacio-
plo, ao licenciamento ambiental, e a elaboracdo g8 de Sauadambiental foram:
relatorios de impacto a saude da populacdo, com 0 « Desenvolvimento e sustentabilidade
objetivo de deliberar sobre a instalacdo de empreen-  socioambiental no campo, na cidade e na flo-
dimentos que impactem na qualidade de vida. resta:

Uma das diretrizes da Conferéncia Nacional de  « Trabalho, ambiente e salde: desafios dos pro-
Saude foi a realiza(;éo da Conferéncia Nacional de cessos de produgao e consumo nos territori-
Saudédmbiental, realizada em Brasilia em dezembro 0S:

de 2009. « Democracia, educacéo, sadde e ambiente: poli-
ticas para construcao de territérios sustentaveis.
A metodologia adotada pela 12 Conferéncia de
SaudeAmbiental propds que para cada diretriz
construida fossem elencados também duas acoes
estratégicas para o alcance de resultados, o que con-
figura uma inovagao no processo de construcao de

* * %

104



Sustent abilidade em Debate

Tema 1: Piocessos Rydutivos e Consumo
Sustentaveis

Dir etriz 1. Garantia de incentivos ao desemiol

mento de tecnologias e praticas de producéo e

diretrizes conhecidas nas conferéncias anterioresfema 2: Infraestrutura
pais. O quadro a seguir apresenta algumas delibera-
cOes aprovadas pela 12 Conferéncia Nacional de Sau- Diretriz 1. Universalizagdo do saneamento ba-
de Ambiental, em seis temas escolhidos como
prioritarios para a construgdo das politicas publicas
em saude ambiental.

sico e ambiental nas areas urbanas, nucleos
rurais e comunidades indigenas, quilombolas
e outras com protecdo dos recursos naturais.

Diretriz 2. Implementacao das politicas publi-

cas de saneamento basico e ambiental na ci-
dade, no campo, na floresta e litoral, de for
ma integrada e intersetorial, orientadas pelo
modelo de sustentabilidade com a garantia da
gestéo e controle social.

consumo éticos e sustentaveis para, entre ou- Diretriz 3. Priorizagdo da execugdo de politi-

tras, a agropecuaria, aquicultura e pesca,
ecoturismo, extrativismo sustentavel, artesana-
to e economia solidéria, por meio de acdes, pro-
gramas e instituigcdes integrados nas trés esferas
de governo ligadas a saude, ao meio ambiente e
planejamento urbano, promovendo a
sustentabilidade sdcio-ambiental dosanjos
Produtivos Locais, com efetivo controle social.
Diretriz 2. Avanco na reforma agraria fortale-
cendo a agricultura familiar génica e
agroecoldgica garantindo areas agricolas para
suas atividades, acompanhada de assisténcia
técnica, extensao rural e melhoria da qualida-
de de vida, diminuindo o éxodo rural e incen-
tivando a diversidade de produc¢do nas comu-
nidades agricolas.

Diretriz 3. Fortalecimento da politica e
efetivacdo das a¢bes de saude do trabalhador
da floresta, do campo, do litoral e da cidade,
visando a eliminacdo da exposicao dos traba-

caspublicas voltadas para a promocgé&o do sa-
neamento basico e ambiental, habitacdo sau-
davel e mobilidade urbana, como fortalecimen-
to da saude ambiental brasileira, considerando
as peculiaridades territoriais, observando os
determinantes da salde e do meio ambiente.

Diretriz 4. Elaboracao, implantagdo e

implementacédo de politica publica de residu-
os solidos local e/ou regional (industriais, re-
siduos de servico de saude, domésticos e re-
siduos de construcdo civil, outros) com
gerenciamento integrado, para: coleta seleti-
va, destinacao adequada, implantac&o de usi-
na de processamento de residuos solidos ur
banos e rurais, politica de combate a aciden-
tes com produtos perigosos, reciclagem, es-
tudo de viabilidade com recuperagéo dos an-
tigos lixdes de modo patrticipativo e com con-
trole social.

Ihadores aos riscos no ambiente de trabalhd @ma 3:Ar ticulacéo Interinstiatucional,
as repercussoes na vida do trabalhador e fsgdes Integradas e Conile Social

milia, a partir da aplicacéo de alternativas de
prevencéo, controle e vigilancia destes riscos,
considerando ainda as populac¢des que resi-
dem no entorno destas areas.

Diretriz 4. Mudanga no modelo de desenvolvi-
mento econémico de modo a promover a qua-
lidade de vida e a preservacgao do ambiente, e
a saude desta e das futuras geracdes com a
protecdo da agrobiodiversidade e da
biodiversidade urbana e rural, visando a
sustentabilidade socioambiental responsavel.

Diretriz 1. Garantia de gestdo democréatica e

fortalecimento da participacdo de todos os
segmentos da sociedade civijanizada no
controle social visando uma politica perma-
nente de Estado (Unido, Estados, Municipi-
os e Distrito Federal) e de sua gestdo em
SaudeéAmbiental integrando as politicas pu-
blicas de saude, meio ambiente
biodiversidade, agricultura, recursos hidricos
e das cidades.
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Diretriz 2. Estabelecimento e garantia, de poli-
ticas publicas estruturantes, permanentes,
interdisciplinares, territorializadas e descen-
tralizadas de saude ambiental, nas esferas fe-
deral, estadual e municipal, visando a
sustentabilidade do desenvolvimento sdcio-
econdmico ambiental nos ambitos urbano e
rural, mediante a promocao da saude, do
ambiente, da seguranca alimentao pro-
cesso de producédo sustentavel e solidaria, do
consumo consciente e do comércio justo, le-
vando em consideracéo as realidades locais e
os fatores ambientais determinantes para a
ocorréncia de zoonoses, pandemias, doencas
parasitarias, infecciosas e egenmtes.

Dir etriz 3. Implementagéo e fortalecimento de
politicas publicas integradas entre ogams

de promocao, prevengao, prote¢ao, vigilan-
cia e assisténcia, saude ambiental e saude
do trabalhador infraestrutura, educagao, pla-
nejamento, meio ambiente e os demais seto-
res que tratam de questdes de saude
ambiental para a execucédo de acles
intersetoriais de saude ambiental, com pla-
nejamento prévio, comunicacdo integrada
nos diferentes ¢géos governamentais e par
ceiros, garantindo a efetiva participacao da
sociedade civil e controle social para traba-
Ihar as questbes da SauMmbiental e a
sustentabilidade socio-ambiental respeitan-
do as caracteristicas dos territorios.

Dir etriz 4. Estabelecimento de politicas de sau-
de ambiental nas trés esferas de governo,
com agoes integradas, intra e intersetoriais,
e com a participacdo da comunidade com
efetivo controle social para a sustentabilidade
socio-ambiental, para a definicdo de metas e
cumprimento e das diretrizes do Estatuto das
Cidades, Plano Diretpdo SUS e dAgen-

da 21.

Tema 4: Territérios Sustentaveis,
Planejamento e Gestéo Integrada

Diretriz 1. Amplia¢éo de Politicas Publicas para
a construcdo de sociedades sustentaveis por

meio de: manutencdo do homem no campo
com a promocao da regularizacao fundiaria,
com o desenvolvimento de tecnologias lim-
pas visando a conservacao e preservagao dos
biomas incluindo a criagdo e manutencéo de
corredores ecolégicos e privilegiando o
extrativismo natural de forma sustentavel.
Estes aspectos devem ser inseridos em pla-
nos integrados, setoriais e sociais dos muni-
cipios, estados, Distrito Federal e da Unido
para garantir aimplantacao de politicas finan-
ceiras estruturantes voltadas as cadeias pro-
dutivas rurais e urbanas com base no
ordenamento territorial que contemplem tam-
bém os povos quilombolas, povos da flores-
ta, indigenas e comunidades ribeirinhas, co-
munidades pescadoras e demais comunidades
tradicionais.

Diretriz 2. Criagéo, fortalecimento e ampliagao

de politicas para o reflorestamento das areas
rurais e urbanas, implantacdo de banco de
sementes e viveiros de mudas de espécies
nativas pelos municipios, estados e Distrito
Federal priorizando a criacao de areas verdes
urbanas, a preservacao e recuperacado das
matas ciliares, considerando o zoneamento
de areas agricultaveis, voltados especialmen-
te para agricultura familiar com incentivos a
producdo, a comercializacdo e ao consumo
de alimentos @anicos valorizando a quali-
dade final de produtos; integrando saude,
educacgdo,meio ambiente e politicas urbanas,
fortalecendo a participacdo popular e controle
social.

Diretriz 3. Implantacéo, fortalecimento e

implementacdo da sustentabilidade socio-
ambiental nas politicas publicas considerando
0s espacgos urbano e rural, bem como a
vulnerabilidade ambiental para a definicdo dos
Programas dé&erritorios de Cidadania consi-
derando as necessidades sociais das populacoes
da cidade, do campo, da floresta e do litoral,
promovendo justica ambiental e inclusao soci-
al, com primazia da participagéo popular

Diretriz 4. Planejamento,construcéo e aplica-

cao de politicas publicas integradas de
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sustentabilidade socioambiental consideran-
do o uso e ocupacao ordenada do

solo,incluindo as politicas setoriais bem como

a implantag&o de uma politica de convivéncia

com os biomas e bacias hidrograficas, focali-

zada na agricultura familiar e agroecolégica

nas cidades, no campo, nas florestas e no li-
toral, e a intensificacdo do gerenciamento e
monitoramento das fiscaliza¢des.

distribuicdo de material didatico nas escolas,
instituicbes e comunidade em parceria com
entidades ligadas ao meio ambiente, salde, ci-
dades, promovendo e intensificando a politica
de educacgdo ambiental em todos os niveis de
ensino e todos os segmentos da sociedade de
forma transversal e multidisciplinaom de-
fesa das legislagbes vigentes para a promogao
da saude ambiental.

Identificar o espa¢co dos educadores e
multiplicadores para atuar com o tema de sau-

Tema 5. Educacao, Informacéo,
Comunicacéo e Poducéao de
Conhecimento

de ambiental, em escolas e comunidades
Dir etriz 4. Fortalecimento permanente da Po-

Diretriz 3.

Diretriz 1. Criagéo, implementagao e fortaleci-
mento de politicas de educagéo e pesquisa em
saude ambiental e saude do trabalhador de
forma intersetorial, integrada, permanente e
continuada, nas trés esferas de governo, com
mobilizagcdo social integrada dogyaos da
saude, meio ambiente, educacao e cidades.
Diretriz 2. Implantacdo de uma Politica Edu-
cacional em Saudembiental desenvolvida de
forma intersetorial, nas esferas publica e pri-
vada, com métodos que reconhegam a diver
sidade socioambiental e a pluralidade étnica,

litica Nacional de Educa¢dmbiental/
PNEA, Lei n® 9795/99, em todos os niveis e
modalidade de ensino e diversos aparelhos
sociais, nas trés esferas de governo, e revisar
matrizes curriculares para construcao de pro-
jetos politico-pedagdgicos interdisciplinares,
transversais, intra e intersetoriais, envolven-
do os setores educacgédo, saude, cidades/ sa-
neamento/ habitagéo, meio ambiente, trans-
porte, agricultura e de mobilizagao social na
formulagéo de politicas de saude ambiental
como mecanismo de promocao da saude.

racial e de origem bem como o saber populd€ma 6: Marco Regulatério e
na formac&o permanente de multiplicadordsiscalizacao

inclusive nos coletivos educadores para terri-
térios sustentaveis e que garantam a forma-
¢cao de cidadéaos e profissionais conscientes
do seu papel frente aos principios da
sustentabilidade socioambiental.
Implantagcdo de Politicas
Socioambientais voltadas para as distintas
realidades dos biomas e territrios, com én-
fase na saude e prevencao, para efetivagéo da
politica de educagé@o ambiental e fortalecimen-
to da tematica Saudenbiental na educacéo
formal em todos os niveis de ensino, na edu-
cacao nao-formal e sua inser¢cédo no Progra-
ma Nacional de Educac&mbiental —
PRONEA.

Ac0es Estratégicas

Diretriz 1. Estabelecer o marco regulatério da

politica de saude ambiental, implantando e
implementando a infraestrutura de fiscaliza-
céo e protecado da saude ambiental.

Diretriz 2. Fortalecimento da fiscalizagdo dos

processos produtivos e monitoramento do
Estado, com a participacdo ativa da socieda-
de oganizada no controle social, conforme o
Art. 196 da Constituicao Federal, visando uma
produg&o mais limpa, incluindo a atuacao das
vigilancias em Saude de forma integrada, so-
bre as atividades produtivas com atencgéo a se-
guranca, a saude do trabalhadesenvolven-
do-as nas trés esferas de governo, asseguran-
do tais atividades em legislagao especifica.

Viabilizar o repasse de recursos financeiros para  Dir etriz 3. Estruturac¢éo dsligilancia em Sau-

a realizacéo de ac¢bes socioeducativas com a

deAmbiental articulada ao SISNAM&omo
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politica publica estruturadora, intersetorial eientes no que se refere a defesa da saude, que recebe
interinstitucional, nas trés esferas governatencao secundaria na conformacéo politica atual. O tra-
com obrigatoriedade da regulamentacao, pritemento trans-disciplinar e a articulagéo interinstitucional,
cipalmente nos municipios, com estrutura flResta area, sdo fundamentais. (MS, 2007)
sica propria e recursos humanos exclusivos  Os resultados das Conferéncias Nacionais apon-
paraVigilancia em Saudadmbiental, garan- tam para alguns aspectos importantes: um deles refe-
tindo dotagbes orgcamentarias de recurso de-se a ‘ambientalizacdo’ da area da saude. O numero
gestdo prépria para area ambientaéxpressivo de itens e diretrizes retiradas na 132 Con-
desvinculada da epidemiologia. Utilizar sisferencia Nacional de Saude que a relacionam direta-
tema de monitoramento e indicadores geraiente com a questdo ambiental € muito expressiva,
dos pelo SISNAMAe pelo o DAASUS com demonstrando que os setores da saude estdo muito
acoes especificas em: fatores fisico-quimicasancados nas reflexdes acerca da interface da satude
(ar, agua, solo, ambiente de trabalho, prod@gom o ambiente.
tos perigosos, desastres naturais e risco fisi-  Alguns exemplos da importancia dessa interface
co); fatores biolégicos monitoramento, preséo as pesquisas e 0s estudos realizados sobre os efei-
vencgdes, controle e/ou combate a vetores tes da poluicdo do ar para a saude ou os beneficios
endemias; educacao em salde ambiental pdmabastecimento de agua tratada sobre as melhorias
promocéo e divulgacao da conscientizacaows indicadores de saude infantil, bem como o
popularizagao das acoes MBA. mapeamento de areas contaminadas, indicando po-
Diretriz 4. Aplicacdo e fiscalizacéo da legislapulacdo sob risco de exposi¢cao. (MS, 2007,
¢éo vigente, monitoramento das atividadesABRASCO, 2009TEMPUS, 2009).
responsabilizacdo dos empreendimentos que  Os resultados da 32 Conferéncia Nacional de
causam impacto ambiental, existentes nddeio Ambiente destacam os cuidados referentes as
municipios com o objetivo de sensibilizar enudancas climaticads diretrizes construidas na Con-
minimizar as consequéncias prevematar e feréncia fazem referencias a questao da saude, entre-
reparar os danos ambientais e na saude ItanRto ndo ficam muito bem delineados e destacados os
mana, com atenc¢do integral a satde do tratzgravos causados a ela. Em uma primeira analise, infe-
Ihador com base em protocolos definidose-se que discurso ambiental ainda ndo incorporou ple-

atualizados e validados. namente em suagumentacao e reflexdo, a questéao
da protecdo da saude humana decorrente dos impac-
Consideracgoes Finais tos ambientais, a0 menos comparando-se com o con-

junto de proposi¢cdes destacadas pela 132 Conferéncia

Conforme destacado, padrdoes de desenvoliacional de Saude, que destacam bem a questio da
mento ndo-sustentaveis vém favorecendo a degraitiéersetorialidade e as relacdes de causa e efeito entre
cdo ambiental ao mesmo tempo em que afetam o higda e outro (saude e ambiente).
mem, sua qualidade de vida e seu estado de salde, Na leitura das diretrizes da 32 Conferéncia Na-
por intermé-dio de alteracdes significativas no memonal de MeicdAmbiente, tem-se a percepg¢éo de que
natural e destruicdo de diversos ecossistemas, @seaspectos referentes aos agravos a satde humana,
levam a mudancas nos padrbes de distribuicdo tdévez, ainda ndo estejam plenamente absorvidos nas
doencas e nas condicdes de salde dos diferentes deliberagcoes da area ambientahda ha a predomi-
pos populacionais. (MS, 2007) nancia na formulacdo de politicas e nas tomadas de

O impacto e as alterac6es ambientais tém sido decisdo do setpdo agumento da protecéo e da pre-
grande parte avaliada e acompanhada géo&re enti- servagédo ambiental per si, 0 que tem sido positivo, no
dades voltadas para o meio ambiente, tendo side obsentido de garantir a criagéo e a manutencéo de areas
vado que a tecnologia empre-gada e os métodueservadas e a conservacao da biodiversidade, entre
prevalentes néo atingiram as medidas necessarias e sufiros tantos resultados, em todo o Peismbém a
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questdo ambiental tem sido bastante associada_atino-Americana de Enfermagem. maio-junho;
questdes sociais mais amplas, como pobreza, ust 8):376-82 2003. Disponivel em: wveerp.usp.br/
ocupacéo do solo, distribuicao de renda e outras dgsenf

tacando-se graves questdes, como: a auséncigAWGUSTO, Lia Giraldo da Silva. Satde/agilancia
equidade social relacionadas aquelas causadorag\hbiental: UnmiTema em Construcéo. Epidemiologia
desequilibrio ecologico. e Servicos de Saude, 2003, 12 (4).

Entretanto, o foco da salude ambiental repousaMaGUSTO, Lia Giraldo da Silva. Satdedenbien-
interacéo entre satde, meio am-biente e no desenvabyi-uma reflexdo dassociacio Brasileira de Pds-Gra-
mento sustentavel, com o fortalecimento dduacdo em Saude ColetivdBRASCO. RevBras.
intersetorialidade entre as instituicoes estatais e a co-Esidemiol.Vol 6 no.2, 2003.
ponsabilidade e participacéo da popu-lagéo na promoERLINGUER, GiovanniA satde na Fabricas. Ed.
do bem-estar e da qualidade de vida da populacéo. Cebes-Hucitel. SAo Paulo, 1983.

As diretrizes destacadas pela 12 Conferén®@®RASIL. Subsidios para a Construgdo da Politica
Nacional de Saudembiental demonstram os desafiNacional de Saldembiental. Série BTextos Basi-
os para a sua consolidagéo em politica puldicee- cos de Salde. Editora do Ministério da Saude.
cessidade de novos arranjogamizacionais, que fo- Brasilia, 2007.
mentem a obtencao de resultados e potencializer@APRA, Fritjof. Ponto de Mutacgéo: a Ciéncia, a So-
relacéo saude-ambientd.formulagdo tedrico- ciedade e a Cultura engente. Ed. Cultrix, 1997
conceitual precisa aproximar gru-pos académicos c¢p0? ed.).
profissionais da salide ambiental, no sentido de “d€ECILIO, Luis Carlos de Oliveira. Pensando meca-
construir”, “de-codificar”, “re-construir” e nismos que facilitem o controle social como estraté-
problematizar a interface entre satide e ambiéane: gia para a melhoria dos servigos publicos de saude.
bém se faz necessaria a criagdoaleos instrumen- Rev. Salide em Debate. setembro-dezembro;
tos, harmonizagéo e potencializa-¢&o doadyouco 23(53):30-1999
juridico-normativo, perpassando todas as@s afei- FERREIRA, Michelynéntonia Leéncio & MOURA,
tas (MS, 2007). AldaAlice Gomes. Evolugdo da Politica de Recursos

Ha, ainda, os desafios de identificar prioridadeldumanos a partir da analise das Conferéncias Nacio-
construir agendas, criar oportunidades, alocar +ecnais de Saude (CNS). Fundacéo Oswaldo Cruz. Cen-
Sos, na esteira da viséo ecossistémica da saude e ®orde Pesquisasggeu Magalhdes Departamento de
base na ética humana e ecologica, bem como aprir8atide Coletiva. Curso de Especializagdo em Gestdo
rar e atualizar os processos de atengao, vigilancia, gefolitica de Recursos Humanos para o SUS, 2006
tdo, educacao e sistematiza-¢cao de informacao em $#REITAS, Carlos Machado de. Problemas
de, para assegurar a execucao de projetos, programabientais, Salde Coletiva e Ciéncias Sociais. Cién-
e acOes concretas e oportunas que possibilitergi@e Satde Coletiva, 2003.
materializacdo de uma politica nacional de sauBREITAS, Carlos MachadoTAMBELLINI, Ana
ambiental que se traduza em promocéao da qualidadariaTesta; SCHUILZ, Gabriel Eduardo; Bertolini,

de vida e da defesa do ambiente (MS, 2007). ValériaAndrade; Franco Neto, Francisco/Alareu.
Quem é quem na saude ambiental brasileira? lden-
Referéncias Bibliograficas tificacdo e caracterizacdo de grupos de pesquisas e

organizacdes da sociedade civil, p 2071.in:
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