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RESUMO

O conceito de capital social se tornou base das politicas ambientais e de desenvolvi-
mento na contemporaneidade. Contudo, a proliferacéo das discussées tedricas sobre o
conceito ndo se traduziu em mudanca substantiva na efetividade dessas politicas. O
objetivo deste estudo € mostrar que o conceito de capital social tem sido utilizado de
forma indiscriminada, acritica e fechada no ambito das politicas socioambientais. O
uso banalizado do conceito pode comprometer a eficiéncia e a eficacia de projetos e
politicas direcionadas ao desenvolvimento local, pois obscurece assimetrias de poder
e, ndo raramente, as agrava. O capital social pode ser Util para a promocéo do desen-
volvimento sustentavel, mas para que isso ocorra, fazgemtare necessaria uma
redefinicdo do conceito que incorpore os conflitos e as relagfes de poder existentes
nas diversas realidades. Dessa forma, O esfor¢co deve ser direcionado para uma me-
Ihor alocagéo do capital social — o que implica intervir nas relacdes de poder locais —
e ndo para seu “fomento” ou “promocao”.

ABSTRACT

The concept of social capital has become the basis of environmental and development
policies in contemporary times. Howeyeroliferation of the concest'use did not
translate into substantive change in tHectiveness of those policiehe aim of this

paper is to show that the concept of social capital has been used indiscriminately and
uncritically in socio-environmental policie$he banalized use of the concept can
compromise the &tiency and diectiveness of projects and policies directed to local
development, obscuring asymmetries in power relations. Social capital can be useful
for the promotion of sustainable development, however this requires a redefinition of
the conceps$ use that incorporates conflicts and power relations existingf@nestit
realities.Thus, the dbrt should be directed to a better allocation of social capital and
not for his “creation” or “promotion”.
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Intr oducéo senta criticas a teoria dominante de capital social,
observando suas falhas metodolégicas e pontos que
A partir da década de 1990, as politicagontribuem para explicar sua baixa eficiéncia na pro-
ambientais e de desenvolvimento, direcionadas para¢éo do desenvolvimento localquinta parte traz
0s paises periféricos, sofreram diversas transfornaaeontribuicdo do sociélogo Pierre Bourdieu, resga-
coes em sua metodologia de implementacéo e em danslo elementos de sua teoria que contribuem para
resultados esperados. Diversas alternativas teérieaplicar como a légica do capital social opera na re-
serviram de referéncia para essa transformacao.abgade. Por fim, as consideragoes finais ressaltam a
conceitos de descentralizacado, participacaoimportancia que o capital social pode t&so o mes-
empoderamento sdo algumas dessas alternativae.incorpore relacdes de poder e as condigcbes mate-
Contudo, existe uma categoria que representa a dhiais e simbolicas necessarias para um melhor desen-
ve dessa mudanca paradigmatica nos projetos de\ddvimento socioambiental local.
senvolvimento socioambiental: o conceito de capital
social. A Emergéncia da Concepg¢édo Dominante
Essa categoria impulsionou a mudanca do foge Capital Social
do Estado para a sociedade civil como entidade pro-
motora do desenvolvimen#valorizagdo da comu- A concepcao que se tornou dominante no deba-
nidade local e de entidades ndo governamentais detgobre capital social ndo é a primeira e nem a Unica
ligada a um amplo processo de mudanca conjuntwedéo sobre o conceito. Diversos fatores, que serao
na politica e na economia global, tais como o fortalexplorados mais adiante, explicam porque essa con-
cimento da agenda neoliberal e a proeminéncia depgéo saiu vitoriosa.
Banco Mundial nos esforcos de promocédo do desen- De qualquer forma, o uso atual do conceito nas
volvimento em paises periféricds.adocao da no- politicas ambientais e de desenvolvimento segue quase
cdo de capital social tornou-se simbolo dessa ngue exclusivamente as abordagens de Coleman (1988)
danca e passou a ser vista como necessaria, e m@taobretudo, de Putnam (1996). Para estes autores,
vezes suficiente, para o desenvolvimento capital social representaria “caracteristicas da or
socioambiental local. ganizacao social, como confian¢a, normas e sistemas,
O objetivo deste artigo € mostrar que o coigue contribuam para aumentar a eficiéncia da socie-
ceito de capital social tem sido utilizado de formdade, facilitando as a¢des coordenadas” (Putnam,
indiscriminada, acritica e fechada no ambito das pt896, p.177). O capital social teria a finalidade de
liticas socioambientais. O uso banalizado do conctirtalecer a solidariedade comunitaria por meio de
to pode comprometer a efioiéa e a eficdia de pro- expectativas de reciprocidade e aplicagdo das nor
jetos e politicas direcionadas ao desenvolvimento loas sociais (Portes, 1998). Outro ponto a ser
cal, pois obscurece assimetrias de poder e, ndo ramfatizado € que essa visdo do conceito,

mente, as agrava. O capital social pode ser Util para a refee-se a “edes sociais, normas e confianca”,
promocao do desenvolvimento sustentavel, mas para as quais contribuem para a criagdo de uma soci-
que isso ocorra, faz-segante e necessaria uma edade civil "vibrante” ou “robusta” pogue elas
redefinicdo do conceito que incorpore os conflitos e Tac."'tam a esolugao dos pblemas da agdo co-

2 . . . etiva [...] Aidéia béasica € que por meio da “par
as relacoes de poder existentes nas diversas realida- ticipagio” em “associacdes locais voluntarias”,
des. as pessoas sdo “empoderadas” na “sociedade

Na segunda parte deste artigo, discute-se os civil” (Harriss, 2001, p. 25, traducao do autor)

elementos internos a concepcdo dominante de capi- Essa visdo do capital social permitiria o desen-
tal social. Em seguida, sdo expostos fatores que coolvimento de cooperacéo e confianga entre os indi-
tribuem para explicar porque a concepgao dominariduos de um grupo social, que se tornaria coeso e
te saiu vitoriosa e relegou a um plano giail ou- engajado na vida civic@ais condi¢cdes seriam propi-
tras concepcdes do conceifoquarta secdo apre-cias para a melhoria das condi¢des de vida nos paises
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subdesenvolvidos, diminuindo a pobreza, garantinde civil e de seus bem-intencionados representantes.
0 uso sustentavel dos recursos naturais e levanddagiscurso politicamente correto € potente fator para
desenvolvimento e a prosperidade. Como ingrediezxplicar a notoriedade da concepc¢éo do conceito.
te vital para a sustentabilidade ao redor do mundo
(Fine, 1999), o capital social seria o elo perdido do Segundo, ao tratar o conceito como o ele per
desenvolvimento (Grootaert, 1998). dido do desenvolvimento, 0s projetos e politicas do
Diversas politicas socioambientais e/oBanco Mundial passaram a financ@omover e for
direcionadas para 0 uso sustentavel dos recursostadecer o capital social em comunidades pobres e re-
turais, sobretudo aquelas com enfoque no desenvativamente isolada#s disputas por financiamento
vimento local, adotaram a concepc¢ao de capital sode estudos e pesquisas fez com que diversos pesqui-
al acima citada. Diversos estudos enfatizam a impsadores e académicos incluissem o conceito em seus
tancia e a necessidade da promocéo do capital soprajetos. Porém, como o objetivo principal era rece-
para o alcance da sustentabilidade ambiental (Prdigyr tal financiamentpo uso do conceito se alastrou
& Ward, 2001; Bodin & Crona, 2008; Bouma, Bultegle forma acritica e superficial, apenas reproduzindo
& Van Soest, 2008). Para Pretty akard (2001), a o pensamento do Banco Mundial. Outros pesquisa-
existéncia de capital social no nivel da comunidaderes ndo buscavam financiamento, mas reproduzi-
pode constituir um pré-requisito para a melhora @an o conceito por este estar na “moda” e na ordem
gestao do capital natural. Dessa forma, o capital st dia das discussGes sobre desenvolvimento. Em
cial seria um dos principais determinantes de sucessnbos 0s casos, 0 uso do conceito seguiu a légica
para um uso adequado e sustentavel dos recurdosfree-riders discursivosO free-riderdiscursivo
naturais (Bouma et al., 2008). (aplicado a questdo ambiental) é aquele ator que, ao
Mas porque essa Visado saiu vitoriosa, relegamanifestar apoio retérico ao desenvolvimento sus-
do ao esquecimento (ou subestimando) outras visdestavel, desfruta dos beneficios de ser “ecologica-

do conceito? mente correto” sem de fato sé-lo. Ou seja, ele se apro-
pria e se beneficia dos bens simbdlicos sem que esse

O Discurso Politicamente Coreto e a apoio discursivo tenha respaldo na sua pratica, que

Proeminéncia do Banco Mundial continua sendo guiada por interesses individuais/

imediatistas (Fonseca & Bursztyn, 2007).

A concepcédo de Putnam/Coleman ganha noto- Por trds de seu crescimento, o uso do conceito
riedade por dois fatores principais: a relacdo do capgo foi problematizado teoricamente, o que poderia
tal social com os discursos “politicamente correto$er resgatado outras dimensdes do mesmo, mas foi
(Harriss, 2001; Cleave?005) e a adocao do conceifeito com base em umanual da boa governanga
to pelo Banco Mundial, como base de suas politicase versava sobre a boa maneira de elaborar projetos
de desenvolvimento (Bebbington, 2004; Fine, 200Visando o desenvolvimento de comunidades pobres
Harriss, 2001). (Fonseca & Bursztyn, 2009). O capital social se tor

O primeiro ponto refere-se a idéia de que o diseu um conceito totalmente cadtico (Fine, 1999) que
curso do capital social é intrinsecamente politicamerse refere a tudo aquilo que melhora o bem estar da
correto.As premissas de fortalecimento da comunpopulacdo e favorece o desenvolvimento sustenta-
dade, dos lagos de reciprocidade e confianca, €da paal. O conceito, quando utilizado como uma pana-
ticipacdo e do engajamento civico, do empoderamentia, aparenta ser capaz de representar qualquer coi-
dos pobres e da inexoravel melhora da situacéosgeque melhore os bens publicos, as rela¢des sociais e
vida dessas comunidades dota o discurso de uma aucaltura.
positiva, a qual charme é dificil resisfer contra o Uma outra motivacao que explica o alastramento
capital social é ser contra o progresso, o desenvol#é conceito refere-se a associagdo do mesmo com a
mento, as comunidades pobres, o uso comunitariagenda neoliberal e com o processo de diminui¢ao
sustentavel dos recursos naturais, a for¢a da sociedtaEstado, bem como na descrenga do Estado como
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agente promotor do desenvolvimerAoconcepcao Portes, 1998; Fine, 1999, 2002; Harriss, 20@dng,
dominante do conceito assegura que o desenvol$03), enquanto outros oferecem estudos empiricos
mento da comunidade e a melhora de suas condig@eslistor¢cées no uso do conceito em realidades con-
de vida ndo depende do Estado, do governo ouaetas (Cleaver2005; Bebbington, 2000; Portes &
projeto institucional, mas do engajamento dos metmandolt, 2000).

bros da comunidade naomunidade civica Dentre as criticas, destaca-se a questdo da néo
(Putnam,1996 Assim sendo, parte do financiamenimportancia conferida as relagées de poder na comu-
to e da atencdo dada peloganismos internacionais nidade localA concepgéo dominante de capital soci-
aos governos dos paises subdesenvolvidos &nao leva em conta que a desigualdade de poder em
transferida diretamente para as comunidades locaisea comunidade estara presente nos esforgos para a
para representantes (ou pseudo-representantestatastrucdo daomunidade civic@ interacdo coti-
sociedade civil, com destaque para @mpizacbes diana, ao invés de produzir o capital socialmente be-
ndo governamentais (Mohan &&ke, 2000; Sanyal, néfico, pode reproduzir as relacdes de poder histori-
2005). cas da comunidade e, caso haja transferéncia de po-

Isso ocorre porque houve uma comé@rcia na der a essa comunidade, tal desigualdade pode ser acen-
visdo de setores da esquerda e da direita no quéusela pela captura do poder por novas e/ou tradicio-
refere a uma suposta ineficiéncia no papel do Estathus elites locais (Cleavez005; Blair 2000, Ribot,
na promocao do desenvolvimento, derivada do re007;Wong, 2003).
tivo fracasso de politicas direcionadas pelos gover  Portes (1998), afirma que o capital social pode
nos centrais de paises subdesenvolvidos no peritelaum lado perversés possibilidades negativas que
posterior a segunda guerra mundial (para uma hmadem emejir do processo de intensificagédo das tei-
descri¢éo sobre como a ideologia de reducéo do Bs-de rela¢des sociais e reciprocidade sao diversas. O
tado se torna dominante do campo das politicas sentimento de pertencimento a um grupo pode gerar
desenvolvimento, ver Sanyal, 2005). reacOes xenofobas a membros de outros griyoos.

A partir dessa reorientagdo de foco nas polithesmo tempo, a rede de amizade e reciprocidade

cas de desenvolvimento, com o Estado passanddeatro de um grupo pode fortalecer praticas indese-
ocupar papel secundario em tal campo, o alastramg@dteeis, mas culturalmente arraigadas, como o
do conceito de capital social ocorreu de forma simuwhentelismo e o0 nepotismo. Essas caracteristicas séo
tdnea a emggéncia de outros conceitos, tais comapenas uma parcela das que podem ser geradas pelo
descentralizagcdo administrativa (Rondinellilado perverso do capital social.
McCullough, & Johnson, 1989) e participacdo Essas e outras caracteristicas fizeram com que
(Mohan & Sokke, 2000), que retiram importanciaautores como Harriss (2001) e Fine (2002) conside-
das esferas de governo e focam na comunidade laeaisem o uso do conceito como pernicioso e prejudi-
e em seus representantes. Porém, diversas critiabkas politicas de desenvolvimento, contribuindo para
podem ser feitas a esse alastramento acritico do comagravamento de problemas sociais locais. Em estu-
ceito e permitem o resgate de outras formas de tda etnografico ndanzéania, Cleaver (2005) mostra

balhar tal questao. que as politicas que visavam a promoc¢ao do capital
social em uma comunidade local falharam por néo
Armadilhas do UsoAcritico do Capial levar em conta as relagdes de poder e as condigdes
Social materiais da populacéo local. Para essa autora,
As tentativas de superar a pelza por meio da
Em sua aplicagiina realidade, conceito de ca- promocao da pdicipacao, do compmisso
pital social ndo se mostrou tdo bem sucedido como institucional e da formagéo de capital social ndo
o . L, podem funcionar sem umagfunda considera-
no campo académico e como instrumento deiretd cio das desvantagens estrais do pobe e das
ca. Diwersos autores criticam tedrica e restricdes a sua acgdo. De fato, um exame deta-
metodologicamente o conceito (Bebbington, 2002; Ihado das condicGes de vida dos pEbfevanta
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davidas sobe a utilidade do conceito de cons-universais pressupde uma alteracao entre as posicoes
truir capital social como uma pscri¢ao politica 5 arena e uma redistribuicéo do capital. Nas lutas

(Cleavey 2005, p. 904, traducgéo do autor). . L . ,
_ L internas aos campos sociais é gerado seu capital pro-
De maneira menos peremptoria, defende-se aE |

ital social pod q ¢ Ho. Esseguantumsocialmente valioso (em princi-
que o capital soclal pode ser usado como ferrame fgde varias formas, podendo ser econdmico, politi-

225?2%? S(:_c,|a|s|, rrnr?s nalcorr:o Orbjr?]t'vo rf'n?jl € co, cultural, social etc.) é fundado no reconhecimen-
variav inci % - . e )
arlavet principal para promover o dese pela sociedade de seu valor especifico (Bourdieu,

volvimento. Levar em consideracao as relagoes 590)

r € fundamental par mpreender com rr , .
poquAe_u damenta pa~aco pe_e de <_:o 0 ocorre O capital social é “a soma de recursos existen-
a dinadmica de reproducéo do capital social.

-, . . oL tes ou potenciais ligados a posse de uma rede de re-
O socidlogo Pierre Bourdieu foi pioneiro no usQ,

¢ ~ q " o gﬁes duraveis ou de relagcdes mais ou menos
contemporaneo do concetto € sta Concepeao € a fitucionalizadas de conhecidos ou reconhecimen-

elaborada do ponto de vista tedrico (Portes, 199?3'm0tuo” : x

Na literatura corrente sobre capital social, Bourdiqgr) E quantumsocialmente valioso que pode ser

é frequentemente mencionado como teérico do CAquirido e mobilizado por meio de redes de conta-
ceito, mas suas idéias sdo apresentadas de maqgg lealdades

rficial Além di m exceca - . . .
superficial Além disso, com excegao de poucos es Porém, existem claras diferengas entre a con-

tu~dos (_Bebblngton, 2007; P(_)rtes & Landolt,, 2_000 epcdo dominante do conceito e a proposta por
nao foi ressaltado como o instrumental tedrico

o . ourdieu. Para fins de analise, serdo acentuadas aqui
autor pode ser util para compreender a dlnamlcagl

tal et b b racteristicas da concepcdo de Bourdieu que po-
gzg"::_tzoc'a € fornecer bases para um bom UsO &Gy, trazer significativa compreenséo sobre a acéo
ito.

do capital social na realidade: a apropriacdo indivi-
dual do capital social, o carater de escassez do mes-
mo e seu valor contextual.

Segundo Bourdieu (19740, os campos socials . _ L
seriam espacos onde sao travadas lutas concorreng?a'?TS‘p'taI social como recurso individual
entre atores, em torno de interesses especificos, que Putnam (1996, p. 180) assegura que “por ser
caracterizam uma determinada area. O campam@ atributo da estrutura social em que se insere o
estruturado pelas posi¢des objetivas ocupadas petalividuo, o capital social ndo é propriedade particu-
atores, que sao determinadas pela posse do capiatie nenhuma das pessoas que dele se beneficia”.
especifico do camp@ natureza do capital dependdEssa concepcéo situéausdo capital social na pro-
dos interesses e dos objetos em disputa em seu infania relacao entre os individuos, na proprias “normas
or, que sao guiados por uma racionalidade tipica deedes que habilitam as pessoas a agir coletivamen-
cada campo em particul@s atores elaboram estrate” (Woolcock & Narayan, 2000, p. 226, traducao
tégias para maximizar os lucros simbdélicos e atinglo autor). Isso faz com que o possuidor do capital
posi¢c6es dominantes na arena de disputa. O que ssfa 0 grupo, a sociedade e ndo o individuo particu-
em jogo é a luta pelo monopdlio de dizer o que é tar.
nao considerado verdade universal dentro do campo Diferentemente, Bourdieu assegura que o pro-
e a posse desse capital leva a posi¢des simbolicanmietario do capital social@individuo, e ndo o gru-
te vantajosas, que permitem ao ator ditar as regpasAs redes de relagdes sociais sdo utilizadas para
do campo. mobilizar e legitimar socialmente o recurso que é uti-

Aqueles que ocupam as posi¢cdes dominaniesado de acordo com os fins particulares de seus
determinam os modos de pensantir e agir do cam- donos. O capital social ndo é recurso coletivo da co-
po, bem como a crenca na validade das “verdadeenidade, mas recurso socialmente valido e legiti-
universais” da tematica em foco, em determinado meado pela comunidade (ou por outro ator social) que
corte espaco-temporal. mudanca dessas verdadeg mobilizado pelo individuo para conseguir um bem

Bourdieu eo Capital Social
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comum ou particularComo asseguram Portes & Para Bourdieu, o capital social — como os di-
Landolt (2000, p. 531, traducao do autor), “O trataversos tipos de capital — ndo pode ser criado, mas
mento de Bourdieu sobre o conceito € instrumentalocado. O capital social esta intimamente ligado ao
na medida em que o autor afirma que as pessoas @eestigio, ao status e a mobilizacdo de redes sociais.
senvolvem, intencionalmente, suas relagdes socidéindo assim, caso um individuo tenha seu capital
pelos beneficios que elas deverao lhes trazer”.  social reconhecido pela sociedade, isso implica que
Um lider comunitério possui capital social e esseutro ator social ndo € mais detentor de tal reconhe-
recurso é legitimado pela comunidade que o mesmmimento. Quando se reconhece o poder politico e
representaA acdo de tal lider pode ser ou ndo oriensocial de uma comunidade, assim como uma area de
tada para o bem da comunidade. Com suas ac¢oes atidacao propria, outra instancia ndo é mais vista
entadas ou ndo para o bem coletivo, o lider continw®mo legitima para atuar nessa area.
podendo utilizar suas redes de relagdes sociais e seu Caso a legitimidade de elaboragao e execucgao
poder representativo frente a outros atores sociais.de politicas socioambientais seja transferida para or
Outro exemplo pode ser retirado dos variadoganiza¢gdes nao governamentais ou para represen-
exemplos de elites tradicionais, que praticam tantes de uma comunidade, a instancia que antiga-
clientelismo e o patrimonialismo. Os representantasente era responsavel por essa execug¢ao passa por
dessa elite sao reconhecidos pela comunidade locaha retragéo de seu capital social.
como detentores de pod&al poder deriva em gran- Em um campo social, hd uma disputa por legi-
de parte da rede de rela¢des sociais que esses indiiitidade, reconhecimento e poder (Bourdieu, 1990,
duos possuem e que sao normalmente baseadas¥If8). Isso implica que existam atores dominantes e
favores ou ameacas (Portes, 1998). Essa elite € pdsiminados no campo. O capital particular do cam-
suidora de alta quantia de capital social. po é alocado de acordo com a posi¢do ocupada por
Quando uma comunidade elege um represeseus integrantes. Essa alocacao varia com o tempo e
tante — e transfere capital social para este individuocem a dindmica interna do campo, do mesmo modo
e esse ator é cooptado por outros atores sociajge variam os dominados e dominantes do campo.
(Manor, 2004), ele utiliza o capital social em benefi- _ _
cio préprio e a comunidade local ndo recebe benef@ ValOr contextual do capital social
cios desse usé participagdo e atuacdo de lideres  As caracteristicas apontadas anteriormente fa-
locais na legitimacéo de agficontréas aos interes- zem com que seja possivel afirmar: o valor do capi-
ses legitimos da comunidade pode ser vista em ced social é fundamentalmente contextual. Isso sig-
mités supostamente participativos em municipios daifica que a forga do capital social depende menos
interior do Brasil (Sayago, 2000jais comités ser da coes&o e das relages de confianca e reciprocida-
vem apenas como legitimadores dos interesses de internas ao grupo, e mais do contexto social, po-
outros atores sociais, como membros da elite localiico e econémico onde o grupo esté inserido.
burocratas de diversos niveis de governo. Um grupo coeso e com fortes relagdes inter
nas e externas auxilia no provimento dos interesses
do grupo, mas essas caracteristicas sdo secundarias
De acordo com a concepgdo dominante de céente a outros fatores, tais como: as relagbes de
pital social, € possivel criagpromover e fomentar poder no campo que contempla o grupo; a fidelida-
capital social (Putnam, 1996). O capital seria criadde dos representantes dos grupos aos interesses dos
a partir do desenvolvimento damunidade civice mesmos; a forma mais ou menos equitativa em que
das relacdes de reciprocidade e confiancas grupos sdo inseridos no processo politico e
estabelecidas entre os individuos. Se uma comuniddecisorio; o poder relativo dos representantes dos
de aumenta a quantia de capital social disponivel, ngrupos frente a outros atores, etc.
nhum outro ator perde capital por isso. Nesse con- O discurso da promogéao do capital social por
texto, o capital social ndo é um recurso escasso. meio dacomunidade civicanascara as relagées de

O capital social como recurso escasso
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poder local e relega ao segundo plano alternatividara um bom uso do capital social
gue visem modificar tais relacbes de pod@rsse
modo, “o0 conceito descontextualizado de capital so- Pela dica de Bourdieu, o capital social € mais
cial, que se tornou popular como uma panacéia bem compreendido. Seu uso pode ser menos inocen-
desenvolvimento, obscurece relacdes de poder e, e acritico do que aquele efetuado com base na con-
conseguinte, politicas” (Harriss, 2001, p. 31, tradeep¢éo dominante. Dentre as varias modifica¢cdes no
¢éo do autor). uso do conceito, destacam-se algumas que impactam
Em diversas realidades locais, o principal desa€laboragdo e implementagéo de politicas ambientais
fio ndo é como fortalecer e/ou empoderar grupesie desenvolvimento.
pobres locais, nem como garantir formalmente ca- A primeira delas refere-se a suposicao de que o
nais de participacdo, mas como modificar as relac@=gital social emgedo associativismo e da interacao
de poder desiguais e distorcidas locais, como-extiepetidaAs redes de reciprocidade e confianga nao
par caracteristicas culturais perversas, como pregiaram, por si so, capital social. Como o valor do ca-
umaaccountabilitydas ac6es de instituicdes e lidepital social funda-se no reconhecimento da socieda-
rancas tradicionais, que se dizem representantes desinstancias externas ao grupo devem reconhecer a
grupos menos favorecidos e como promover a dexlidade do recurso mobilizado pelos representantes
mocracia de acordo com as condi¢des locais e rimgrupo. O fomento de capital social em comunida-
com base em modelos tedricos e ideais, difundiddes isoladas ou alheias ao campo social e politico ndo
em um manual acritico e fechado (Fonseca @era capital social como recurso passivel de ser mo-
Bursztyn, 2009). bilizado. O resultado final tende a,s&a melhor das
Cleaver (2005) mostra empiricamente como uhipoteses, indcuo para as aspiragdes politicas do grupo
programa de desenvolvimento de comunidades pgn-na pior das hipoteses, um refor¢o do lado pernici-
bres, baseado no conceito de capital social, pode fopae do conceito.
cassar em seus objetivos e até impedir que o grupo Em segundo lugadeve-se analisar o capital so-
melhore suas condi¢des de vida por outros meioscial ndo como recurso a ser criado, mas alocado.
Na comunidade estudada por Cleawepro- premissa de que um grupo coeso faz valer seus inte-
grama que visa a geracao de capital social ndo presses sem a diminuicdo do poder de grupos sociais
picia o sugimento dacomunidade civicaAo con- tradicionalmente dominantes é falsa. Ndo basta a
trario, contribui para manter e reforcar as relacde®bilizacdo do grupo e a garantia de sua representa-
sociais baseadas na desigualdade e exclusdo. M&@o em entidades politicas (como féruns, comités e
levar em conta a realidade local na elaboracaaenselhos). E necessario que a forga e o prestigio de
aplicacdo de projetos e politicas que visam o delites locais e de outras instancias sejam reduzidos,
senvolvimento sustentavel de comunidades pobigsb pena da representacdo da comunidade ser apenas
€ um erro fatal, que na maioria das vezes pde emfachada.

risco a eficacia do projeto, além de nao aliviaas Os representantes da comunidade séo relega-
manter e/ou aprofundar a situacdo de exclusdal@s a planos mgmais nessas entidades ou séo
pobreza. cooptados por grupos que detém maior pddste

Na mesma linha, com base em estudos deadro representativo transmite a impressao de que
caso nadAmeérica Latina, Portes e Landolt (20009s canais participativos séo elementos constituintes
p. 546-547) afirmam que nao é possivel ter grada democracia, mas na prética sua principal funcao
des expectativas sobre 0 que a confianca e a pode acabar sendo a legitimacédo dos interesses dos
lidariedade podem desencadear no nivel da qrupos com maior poder politico e social (Olival,
letividade, especialmente na auséncia de reci@pexoto, & Rodrigues, 200%endhausen &

S0S materiais, pois “o capital social ndo é uaponi, 2002; Pereira, 2008; Souza, 2008; Dino,
substituto para a provisdo de crédito, infra-e®003; Sayago, 2007; Coelho & Favareto, 2008,
trutura material e educacéao”. Machado, & Pinto, 2006).
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Como dito anteriormente, deve-se ter em mente O referencial tedrico de Bourdieu néo inviabiliza
gue o capital social ndo pertence ao grupo e simoaaso do conceito de capital social nas politicas de
individuo, que utiliza o grupo como fonte deesenvolvimento. Pelo contrario, sua teoria contribui
legitimacé&o de seu capital. Esse terceiro elemento alpeiea que 0 uso do mesmo seja mais consciente, mais
para a pratica corrente de tratar lideres tradicion@ficaz e menos inocente.
associacoes eganizacdes ndo governamentais como O desenvolvimento de redes de interacdes en-
legitimos representantes da comunidade local. O fat os individuos e o estabelecimento de confianca
de tais atores afirmarem representar os interessemd#ua sao elementos importantes, mas para que es-
comunidade e usarem-na como fonte de legitimaga@s redes possam ser usadas como recursos passi-
de seu poder ndo garante que tais interesses sejawefs de serem mobilizados por essa populagao, sem
elmente defendidoA. propriedade individual do capi-que o lado perverso do capital social predomine, al-
tal social permite que os recursos derivados da pans pré-requisitos estruturais devem ser levados em
suncao de representacdo comunitaria sejam mobilizanta.
dos por esses individuos, mas o uso desse capital ndo Em primeiro lugarcabe identificar e combater
necessariamente atende aos interesses e anseios da@steristicas culturais perversas, como o clientelismo
munidade, mas pode servir a fins particulares dagaes patrimonialismoA busca do empoderamento de
les que se dizem representantes. comunidades pobres por intermédio da promoc¢ao de

O quarto e ultimo elemento acentuado aqui reapital social, sem enfrentar esse desafio, acentua o
fere-se a importancia do contexto e da realidade llmdo perverso do capital social e impede que canais
cal na elaboracao de politicas socioambientais pfmanais de participacdo sejam igualitarios.
0s paises pobres. O manual politicamente correto, Um segundo ponto refere-se as condigcbes ma-
que propde que a geracao de capital social € otelgais da populacdo pobre.inexisténcia de condi-
perdido do desenvolvimento (Grootaert, 1998),c8es materiais, sejam elas fisicas (Clea2@05), de
falacioso. Por ser intrinsecamente contextual, o é@eomocédo, de tempo habil, entre outras, impedem a
pital social deve ser visto como variavel dependemt@rticipacao de individuos pobres. O fomento de re-
da realidade social e politica local, e as tentativasdi#es sociais entre os membros da comunidade pode
modificar essa realidade devem priorizar a analisexeluir diversos membros, que ndo possuem condi-
transformacéo das relacdes de poder locais, ja giies materiais suficientes. Essa caracteristica é espe-
séo essas relagdes que determinam a alocacao doiahmente perversa, pois 0s membros impossibilita-
pital social. Priorizar a promocao de relacdes cotidies de participar sdo geralmente 0os mais necessita-
anas entre os membros de um grupo e garartir flws.Além das condigBes materiais existem as condi-
malmente canais de participacdo para esse grugdés simbolicasA discriminagcédo de individuos por
insuficiente para impulsionar o desenvolvimento Igénero, etnia, entre outros, também exclui individuos
cal.Ao contrério, o foco Unico e etnocéntrico na prato processo, fazendo com que as redes privilegiem
mocao da@omunidade civicenascara as relagées dendividuos ja privilegiados por sua posi¢ao social.
poder locais e as necessidades materiais e simbolicas Por fim, existem as restricdes baseadas na dife-
necessarias para que o engajamento civico possaremca educacional e no acesso a informagéo. Sem que
gir (Cleavey 2005; Portes & Landolt, 2000). seja garantido o acesso a educacéo e informacéo de

Embora a concep¢do dominante apresente nmaneira igualitéria, a participacdo de membros da
tas falhas, o conceito de capital social pode ser muitonunidade sera efetuada de forma assimétrica, po-
Gtil para as politicas de desenvolvimento. Ndo ha diendo ser apenas de fachada ou ser realizada por in-
vidas que instituicbes saudaveis sejam benéficas tevmédio de posicdes dominadas dentro do campo
esforcos para a melhoria das condi¢des de vidapaditico e social (Fuks & Perissinotto, 2006;
populacdo (Ostrom, 1990). confianca mutua e aWendhausen & Caponi, 2002).
interacdo continuada entre os individuos ajudam a O capital social pode ser util para a melhora das
enfrentar o dilema da acéo coletiva (Axelrod, 198Xpndi¢cdes de vida das populacdes pobres, mas o seu
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fomento por si s6 ndo garante essa melhora. Diversaasoncepcdo dominante, mas essas duas abordagens
barreiras estruturais — sejam elas econémicas, poliarecem nao ter tido contato entre si e, no contexto
cas ou simbdlicas — devem ser quebradas para quiase politicas de desenvolvimento, a concep¢do de
capital social, em seu lado positivo, tenha eficaciBourdieu foi relegada a um plano mizal.
Como dito anteriormente, o capital social ndo é o elo O conceito de capital social pode ser util no
perdido do desenvolvimento e ndo representa a prircampo das politicas socioambientais. Por sewinter
pal caracteristica nos processos de desenvolvimem@dio, pode-se perceber como sédo processadas as
mas se o mesmo for analisado como variavel depeelac@s de poder existentes em determinada realida-
dente desse processo ele pode ser ferramenta-imgere, quando posal, intervir na realidade com base
tante na elaboragdo de politicas socioambientais. Conas singularidades dos contextos locais e ndo em uma
acentua Bebbington (2002, p. 801, traducdo do adéia politicamente correta e acriticaodenunidade
tor), civica. O esfor¢co deve ser direcionado para uma
O capital social € um conceito de “nivel intermelhor alocagéo do capital social — o que implica in-
mediario” que pode ser proveitosamente articuladaexvir nas relacdes de poder locais — e ndo para seu
outros elementos tedricos para melhor prepara-kamsnento ou promog¢éo. Uma redefinicdo do conceito
para focar nossa atencao nos atores e em suas ratflaecessaria, para que o capital social se torne ferra-
do modo em que tais redes exemplifiguem questdasnta (e ndo uma camisa de for¢a) para o desenvol-
de incluséo e excluséo, e do modo que a mobilizagdmento sustentavel local.
dessas redes ajudem a explicar o mecanismo de aces- Essa redefinicdo, incorporando as dimensdes
SO a recursos e relacdes de poblessse sentido, euanalisadas por Bourdieu, ggente e necessaria caso
suspeito que contraposi¢cdes entre 0s conceitosnd® se queira relegar o conceito a dimenséo de pana-
capital social e as teorias de economia politica estéa ou falacia, que pouco contribuem para melhorar
deslocadas. as condicOes de vida das populagdes menos
favorecidas e para o alcance de um modelo sustenta-
vel de desenvolvimento.
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