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RESUMO

O presente artigo aborda a importancia do capital institucional (presenca e interagédo
das instituicfes e ganizacfes) na sustentabilidade do desenvolvimento de sistemas
territoriais produtivos e o considera fator determinante da capacidade de resposta dos
territérios. Essa importancia € ainda maior nos territérios de baixo dinamismo
socioecondmico, que ndo possuem condi¢des proprias de alavancarem seu desenvol-
vimento. Parte-se da hip6tese de que o0 éxito e a sustentabilidade das estratégias de
promocé&o do desenvolvimento territorial estdo diretamente associados ao grau de co-
operacao institucional e ganizacional existente — o capital institucional —, assim
como ao grau de sustentabilidade do proprio tecido institucional, promotor das estra-
tégias.A proposta, de aprofundar o conhecimento sobre os elementos que definem o
capital institucional, na implantacao de estratégias de desenvolvimento territorial, e
gue dao condig¢des a sua sustentabilidade, resultou no desenvolvimento de um modelo
especifico.Tal modelo destina-se ao monitoramento da cooperagédo institucional e
organizacional, do comprometimento das entidades parceiras e da sustentabilidade do
capital institucional na implantagdo das estratégias.

ABSTRACT

This paper discusses the importance of institutional capital (presence and interaction
of institutions and @anizations) for developmental sustainability of territorial systems

of production. It considers that the institutional capital is a limiting factor for the
territory’s capacity of responsghis importance is even greater in territories with low
socioeconomic dynamics, which do not have the necessary conditions to foster their
own developmentThe basic hypothesis is that the success and sustainability of
strategies that promote territorial development are directly associated to the existing
degree of institutional and gainizational cooperation — institutional capital — as well

as the degree of sustainability of the institutiongbaization, which is the promoter

of such strategie§.he purpose is deepening the knowledge on elements that define
institutional capital, in the implantation of territorial development strategies, and
that give conditions to its sustainabilifyesulted in the development of a specific
model. This model aims at monitoring institutional andyamizational cooperation,
commitment of partner entities and institutional andagrizational capital
sustainability for the implementation of territorial development strategies.
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Intr oducao percebido € que caso se deseje alavancar o desenvol-
vimento socioeconémico de um determinado local,
Enfrentar o desafio do desenvolvimento no Braio basta apenas entender a cadeia produtiva, em toda
sil pressupde a reducéo das desigualdades e dasdaua complexidade e extensio. E essencial o enten-
reiras de acesso a riquezA(RA, 2003).A desi- dimento do territério onde esta inserida a atividade,
gualdade pode ser considerada um freio ao procedsatro da sua logica de producdo, que pode possuir
de desenvolvimento, ja que as oportunidades tendapenas um ou varios elos da respectiva cadeia produ-
a ser melhor aproveitadas por aqueles que possuaia.
condigOes para tal. A abordagem daPLs envolve um referencial
Em oposicéo ao padréo de crescimento ecorde analise mais amplo por incluir aspectos relativos
mico brasileiro, baseado na concentragéo de rend&os elementos institucionais e histdricos que integram
na desigualdade social, tomam corpo teses que migtemas territoriais. O territério € percebido como
gam a emeéncia do territorio, do local, como espadm espacgo cognitivo no qual valores comuns e ou-
¢o privilegiado de execucédo de politicas ativas des ativos intangiveis contribuem para o sucesso dos
promocéao do desenvolvimento. processos de aprendizado interativo e tendem a
A partir do inicio dos anos 1980, a abordageminimizar os custos de transacao entre firmas.
territorial do desenvolvimento € impulsionada pela O foco de andlise deixa de centsarexclusiva-
literatura neo-marshalliana, que identifica os lag@msente na empresa individual e passa a incidir sobre
entre atores sociais como uma das razoes para a casselacoes entre as empresas, e entre essas e as de-
tituicdo de sistemas produtivos localizados, essengiais instituicdes, dentro de um espago geografica-
ais a industrializacéo difusa. Essa literatura evideneigente definido, valorizando as caracteristicas do
gue os resultados dos investimentos externos na parabiente em que se inserem.
pectiva do desenvolvimento local, na maioria das ve-  Tal estratégia territorial recoloca o tema da pro-
zes, nao eram suficientes para criar processos susteagdo e criacdo de uma ambiéncia que favoreca o
taveisAlém disso, a atuacéo livre das for¢as de- mesugimento e fortalecimento de micro e pequenos
cado era insuficiente para reduzir as desigualdadegy6cios na agenda das localidades e/ou regiées como
regionais. forma de buscar um desenvolvimento que integre, de
Percebeu-se também que a for¢a de um sistemaneira sincrénica, as dimensdes sociais e econdmi-
regional de producao flexivel ndo dependia apensss.
das suas empresas, mas da presenca de instituicdes No caso particular do semiarido brasileiro, onde
de regulagéo, concertacdo e apoio — tanto no niveldaverifica a presenca de iniUmeros municipios com
economia nacional como no da economia regionbhixo dinamismo socioeconémico — isto €, estagna-
dado o carater locacional especifico da produgéocao econdmica, dependéncia de recursos governamen-
Nessa visdo, a maior parte dos paises desenvais e indices de desenvolvimento humano muito bai-
vidos implantou politicas de apoio ao DesenvolvimeRres —, a ugéncia por politicas publicas de reversao
to Territorial (DT), especialmente em territérios nodo quadro existente é ainda mais gritante.
quais existem aglomeracdes de pequenos negocios. Para que ocorram mudancas, a identificacéo, a
O foco em agdes nos territdrios — como nos distritasobilizacdo e o aproveitamento de recursos
industriais, arranjos ou sistemas produtivos locaissndégenos existentes nas localidades devem ser
contribui e privilegia pequenos negdécios a partir d@ncomitantes a atracdo, a negociacao e a captacao
utilizacéo de mecanismos de promoc¢ao da capacide-recursos exdgenos como forma de potencializar a
de inovativa das aglomeragdes territoriais. mobilizacéo para o desenvolvimento das aglomera-
No Brasil, desde o inicio da década de 2003es produtivas.
diversas instituicdes, publicas e privadas, passaram a A capacidade de gerar interacées giicés, por
utilizar o conceito dé\rranjos Produtivos Locais sua vez, esta fortemente ligada ao contexto histori-
(APLs) como norteador das suas agdes. O que ¢oi institucional e cultural, no qual se inserem as ati-
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vidades produtivash cooperacao entre as institui-estratégia de D€ prejudicada pela auséncia da par
cOes e os atores locais é um elemento-chave na cajesia de entidades estratégicas, presentes no territo-
cidade de desenvolvimento das regides ou localid& ou que atuam no mesmo.

des. Esta afirmacéo sustenta a hipotese, apresentada

neste artigo, da importancia do ‘capital institucionaA Abordagem Territorial do

(presenca e interacao das instituicoegamrzacdes) Desenvolvimento e oAPLS

na sustentabilidade do desenvolvimento dos sistemas

territoriais de produgéo como fator determinante da  Os territorios, de acordo com o conceito aqui
capacidade de resposta dos territorios. adotado, se constituem pela afirmac&o e gémaia

Em sintese, a capacidade produtiva de um tetdie redes locais de cidad&os, incluindo aqueles que
tério é definida pelo conjunto de instituicGes e peleonstituem as redes empresariais. Essas redes, que
capital fisico (infra-estrutura), econdémico e soci@nvolvem esferas sociais, institucionais e empresari-
presente na aglomeragao — ou seja, pelos aspeeligsao serem reconhecidas e valorizadas, influem no
sociais e institucionais de fundo. ‘desenho’ do territorio.

A constituicao e/ou o fortalecimento de insti-  Se é no Ambito local que a integragédo das redes
tuicdes, em escala territorial, que exercam as fun¢@g®ntece, é nesse nivel que as condi¢des de integracio
de regulagéo, concertagéo e apoio passa a ser umsdeial e sustentacdo das dinamicas produtivas podem
mento essencial na viabilidade dos sistemas de pggistir. Portanto, a competitividade dos territdrios
ducao contemporaneos. depende intrinsecamente da cooperagdo dos atores

Considerando que o DT esta fortemente asgecais oganizados em redes sociais, técnicas e
ciado a textura do tecido institucional gamizacional institucionais.

e ao grau de cooperacao institucionafyanizacional As teorias do crescimento exégeno-enddgeno
existente em um determinado territdrio, destaca-se@nsideram que a coordenacdo horizontal entre os
relevancia do capital institucional na sustentabilida@dgores deve ser complementada pela coordenacéo
das estratégias de DT vertical entre os niveis (HELMSING999). Basea-

A analise apresentada neste artigo partiu do prég-no reconhecimento de que a nova orientacdo nao
suposto de que o éxito e a sustentabilidade das estigeessariamente requer mais recursos, mas visa au-
tégias de promocéao do DT estéo diretamente ass@gentar a ‘racionalidade sistémices uso dos recur
ados ao grau de cooperacdo institucional sgs e programas existentes, tais teorias, em sintese,
organizacional existente — o capital institucional -superam a oposicéo entre as politicas de desenvolvi-
assim como ao grau de sustentabilidade do prépfiento exégeno e enddgeno.
tecido institucional, promotor das estratégias. Essa OQutra evolugéo a ser destacada foi a incorpora-
importancia € ainda maior nos territorios de baixgiio da necessidade de cooperacdo também entre as
dinamismo socioecondmico, que nao possuem canstituicdes regulatdrias e de apdssim, ndo basta
dicbes proprias de alavancarem seu desenvolvimercooperacéo horizontal (entre empresas), mas a co-
to. ordenagéo entre os niveis institucionaiformagao

Tornou-se necessario, entdo, explicitar os el@e redes institucionais daria mais racionalidade
mentos que proporcionam a cooperagao instituciorgdtémica ao esforco, o que enfatiza a influéncia do
e omganizacional e a sustentabilidade do capitgieio institucional (interno e externo) na capacidade
institucional. O conhecimento desses elementos fagbmpetitiva dos sistemas territoriais de producdo. Em
lita 0 entendimento de ‘comas institui¢cGes e as-or sintese, ddo maior enfoque ao papel do ambiente
ganizagOes parcerias atuam no processo da impl@stitucional no processo de desenvolvimento locali-
tacdo das estratégias de,@Tque possibilita uma zado e & necessidade de conex&o com o0 meio externo
intervencao mais clara e adequada por parte daacional e internacional), assim como de ampliagdo
gestores dessas estratégias, quando necesd@mo. das formas de cooperacéo, ressaltando a importancia
disso, considera-se que a sustentabilidade de ugag nexos verticais, além dos horizontais.
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A intensificagcdo e o aumento da densidade das Considerando o elevado numero de postos de
relacdes entre 0s agentes sociais, econémicos e padibalho gerados em micro, pequenas e médias em-
ticos tendem a produzir experiéncias e sistempgesas uma politica de promocéo @d’Ls pode
territoriais originais e mais complexdsintensifica- contribuir na retomada do desenvolvimento, ao ge-
¢cao dessas relacdes pode ser estimulada a partirateemprego e renda e, consequentemente, na redu-
definicdo de um projeto comum de desenvolviment@o de desigualdades sociais e regioAdigsta um
em um territorio. Para isso, é essencial que as esttas principais desafios das politicas publicas brasilei-
tégias definidas sejam fundadas na cooperacée — fais: promover a sustentabilidade do desenvolvimen-
ca de solidariedade mais intensa que a da disperd@odo territério fazendo com que as atividades pro-

Dada a ugéncia por novos modelos de consdutivas contribuam efetivamente na melhoria das con-
trucao de politicas publicas de promocéo do deseficdes de vida da populagéo.
volvimento sustentavel e geracao de riqueza, faz-se No Brasil, em 2003, o governo federal iniciou
necessario, que governo, iniciativa privada e tercenma atuacdo focada na promocaéBes, que tam-
setor sejam capazes de captar as diferentes dindméim abrangeu o semiarido. Como o inicio da implan-
cas produtivas dos diversos territorios e regides. @gao dessas acdes € recente, ndo é possivel uma ava-
governos precisam respeitar a l6gica desse enteridicdo da efetividade das mesmas. No entanto, pode-
mento e desenvolver estratégias especificas a cadanalisar as condi¢cdes de sustentabilidade da im-
contexto. E preciso conhecer e vincular o territorjplantacio dessas estratégias.
as propostas de desenvolvimento, para que estas se-
jam verdadeiramente eficazes. O espago, ou terrig-Analise do Capital Institucional em
rio, deve ser percebido como um ambiente priviIegEstratégias de Desenvolvimento
ado de execucgdo de politicas ativas de promocaofi§yritorial
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Nessa viséo, considera-se que o Desenvolvimento A andlise, apresentada neste artigo, destinou-
Territorial (DT) aborda trés componentes fundamese a aprofundar o conhecimento sobre a
tais: i) as dindmicas econémicas, sociais, politicas@stentabilidade das estratégias de desenvolvimento
culturais enddgenas ao territorio; ii) a arquitetura (aerritorial no semiarido brasileiro, com foco na di-
tecido) institucional predominante e a sua influénciaensao institucional.
sobre o modo como as politicas pablicas incidem no O estudo dos elementos que definem o capital
territorio; e iii) 0S processos sociais e 0s mecanismostitucional, e que ddo condicdes a sua
institucionais por meio dos quais o territorio se relagustentabilidade, resultou no desenvolvimento de um
ona com o seu entorno e o ‘resto do mundo’. modelo especifico. Foram criados dois indices desti-

No caso especifico da abordagem conceitual dados a monitorar a cooperacédo institucional e
APLs (LASTRES, CASSIOLAO e CAMPQOS, organizacional, o comprometimento das entidades
2006, p.23), o foco de analise deixa de cestgar parceiras e a prépria sustentabilidade do capital
exclusivamente na empresa individual e passa a incidstitucional.
sobre as relagdes entre as empresas e entre estas e aRRessalta-se que o objetivo da elaboracéo de in-
demais instituicdes dentro de um espago geografichees nao foi criar mais um indicador e sim desenvol-
mente definido, assim como a privilegiar o entendier uma ferramenta que facilite o conhecimento da
mento das caracteristicas do ambiente em que sergalidade (no caso, a leitura da atuagédo das entidades
seremValoriza-se a cooperagéao, o aprendizado cparceiras na estratégia de desenvolvimento territorial)
letivo, os saberes locais e a capacidade inovativa @asmbase o processo de tomada de decisdo — ou, até
empresas e instituicdes locais. Esses elementos s@smo, de correcdo de rumo das estratégias, ainda
funcdes interdependentes para o aumento dafase de implantacdo das mesmas. Isso porque esta
competitividade sustentavel, fortalecendo os mecanalise nao focaliza os resultados finais das estratégi-
nismos de governanca. as de desenvolvimento territorial (eficacia), mas sim
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a efetividade do processo de sua aplicag&doten- assim como contactar as entidades territoriais parce-
cao e gerar informacdes sobre as condi¢des riles das estratégias; inalise dos dados coletados e
sustentabilidade do capital institucional da estratégias experiéncias vivenciadas; iv) Realizac&o de en-
de desenvolvimento territorial, que por sua vez, egevistas com os gestores dos projefesentrevis-
téo diretamente associadas a sustentabilidade da i8-eram orientadas por um roteiro semi-estrutérado
pria estratégia. acompanhado por um questionario a ser preenchido
Os indices foram aplicados em ddRLs, o da pelos entrevistados (esses dados serviram de base ao
Apicultura no Sertado Sgipano do Sao Francisco ecalculo dos indices); e v) Céalculo dos indices e anali-
o da Ovinocaprinocultura no Sertdlagoano.Tem- se comparada dos resultados.
se ciéncia que se faz necessaria a realizagdo de um A proposta de elaboracgdo dos indices partiu da
maior nimero de aplicages para que se verifiqguéngncao de gerar informacdes destinadas a subsidiar
robustez e a utilidade dos indices em outras expeyiprocesso decisorio, por parte dos gestores
éncias de mesma natureza. territoriais dessas estratégias (representantes das en-
O passo inicial na concepgéao do modelo foitalades parcerias, em geral, das que disponibilizam o
definicao dos principais elementos que proporcionamaior aporte de recursos financeiros), ainda na fase
a cooperacao institucional egamizacional e a de implantacdo das estratégias.
sustentabilidade do capital institucional. Com o obje-
tivo de clarear o entendimento e a leitura de cada dimoustentabilidade do Capital
desses elementos, e, conseqilentemente Institucional nas Estratégias de
monitoramento dos mesmos, foram elaborados Desenvolvimentorerritorial
testados) dois indices: o indice de Cooperacéo
Institucional e ayanizacional (ICIO) e o indice de A nocao de capital institucional € aqui tratada
Sustentabilidade do Capital Institucional (ISCI). sob a mesma 6tica da de capital social (PUTMAN,
Apesar disso, assim como acontece com o capB00;ABRAMOVAY, 2002), que designa o conjun-
tal social, medir o capital institucional néo € uma tge de recursos — confianca, normas e sistemas — ca-
refa simples. Nesse sentido, foram identificadaspazes de promover a melhor utilizacdo dos ativos
selecionadas as variaveis consideradas mais impstonomicos pelos atores (nesse contexto, pelas insti-
tantes na sustentabilidade do capital institucional. tuicdes e aganizagdes territoriais), o que facilita acdes
A aplicagéo dos indices (ICIO e ISCI) foi realicoordenadas. Nessa perspectiva, essa nogao se refe-
zada em doi®\PLs localizados no semiarido, nare a capacidade dos atores estabelecerem relagées de
mesorregido de Xingo, apoiados pelo PROMESédnfianca, de cooperarem e de se associarem em tor
(Programa de Promocgé&o da Sustentabilidade de Be-de interesses comuns.
pacos Sub-Regionais) — a principal estratégia de agéo Putnam (2000), em especifico, apresenta dois
da Politica Nacional de Desenvolvimento Region&ipos basicos de capital social: o do tipo aproxima-
(PNDR), executada pelo Ministério da Integragagéio/ligacédo (Bonding social capital) e o do tipo pon-
Nacional — MI. Foram selecionado®\BL daApi- te (Bridging social capital). O primeiro tipo se da a
cultura no sertéo sgipano do S&ao Francisco ABL  partir dos vinculos entre pessoas com situacdes simi-
da Ovinocaprinocultura no alto Seri@lagoano. lares, identidades e grupos homogéneos — a exemplo
A metodologia utilizada na aplicagéo dos indda conexdo com familiares imediatos, amigos proxi-
ces teve cinco fases: i) Levantamento de dados solwes e vizinhos. O segundo tipo engloba lacos mais
0s projetos de promogao daPLs, incluindo pes- distantes entre grupos sociais distintos, como os vin-
quisas na internet e nas principais entidades promnetdos entre diferentes comunidades, colegas de tra-
toras; ii) Realizacéo de visitas ndBLs seleciona- balho ou amizades distantes. No caso do capital
dos.As visitas possuiram carater vivencial, dadaiastitucional, fazendo uma analogia a essa tipologia,
intencéo de observar in loco o andamento da estrgiéee-se considerar que o essencial € construif e for
gia e a atuacdo das instituicoes e dagsmizacoes, talecer as ‘ponte®ntre as instituicdes eganiza-
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cOes territoriais, para que se possa promover umatitucionaP —, assim como ao grau de
maior ‘aproximacgao’ entre esses atores e, consequemstentabilidade do proprio tecido institucional e
temente, uma maior coordencgdo entre as agdes. organizacional, promotor das estratéghdem dis-
Considerando que o desenvolvimento territoriab, considera-se que a sustentabilidade de uma estra-
esta fortemente associado a textuda tecido tégia de desenvolvimento territorial € prejudicada pela
institucional e aganizacional e ao grau de cooperauséncia da parceria de entidades estratégicas, pre-
¢ao entre as instituicdes e agamizagdes existentessentes no territdrio ou que atuam no mesmo.
em um determinado territorio, destaca-se a relevan- Tornou-se necessario, entao, explicitar os ele-
cia do capital institucional na sustentabilidade dasentos que proporcionam a cooperagao entre as ins-
estratégias de desenvolvimento territorial. Essa itituicdes e as ganizacdes e a sustentabilidade do
portancia € ainda maior nos territérios de baixo dineapital institucional. O conhecimento desses elemen-
mismo socioecondmico (correspondente a granties facilita o entendimento de ‘como’ as entidades
parte dos municipios do Semiarido), que ndo posgarceiras atuam no processo da implantacdo das es-
em condi¢des préprias de alavancarem seu desentraitégias de DTo que possibilita uma intervencao
vimento. mais clara e adequada por parte dos gestores dessas
Nesse contexto, ressalta-se a diferenca basgsdratégias, quando necessario.
entre instituicdes e ganizacdes. Para a escola A proposta, de aprofundar o conhecimento so-
neoinstitucionalista, as instituicdesio as regras dobre os elementos que definem o capital institucional e
jogo em uma sociedade, enquanto que ganiza- que dao condi¢bes a sua sustentabilidade, resultou
¢cOes sao as estruturas (NDHR 1994) As regras do no desenvolvimento de um modelo especifico.
jogo sao todos os valores, convicgdes, crencas e re- O passo inicial, que resultou na concepc¢ao dos
gras de conduta aceitos consensualmente por umstrumentos, foi a definicdo dos principais elemen-
sociedade. Elas podem ter poder formal (a exempés que proporcionam a cooperacao entre as institui-
das leis juridicas) ou apenas forgca moral (comocées e as ganizacdes e a sustentabilidade do capital
punicdo de transgressores por censura e repudidrdditucional. Trés elementos foram considerados
propria comunidade). estruturantes, sendo eles: i) a presenca das entidades
O tecido institucional e ganizacional, ou seja, (quanto a quantidade e a diversidade de categorias);
0 conjunto de normas e de estruturas, pode, dep@ne comprometimento das entidades com as ac¢des
dendo da sua forma de funcionamento, elevar ou dex estratégia de D€ iii) a cooperacao entre as ins-
duzir os custos de transacao, dificultando ou facitituicdes e as ganizagoes.
tando o processo de crescimento e de desenvolvimen- Esses elementos sao vistos como fundamentais
to. Dai se falar em ‘qualidade’ do tecido instituciona sustentabilidade do capital institucional de um es-
e oganizacional de um territério (BOISIER, 1999)tratégia de DT — que, por sua vez, interferem direta-
O capital institucional ndo se refere apenas atente na sustentabilidade da prépria estratégia de DT
namero e ao tamanho das instituicdes e dgsndr O entendimento e a visualizagdo dos elementos men-
zacgOes ou do volume das regulacdes. Refere-se, peionados ndo séo tarefas simpfdém da existéncia
cipalmente, ao tipo de relacdo intg@anizacional e de uma série de variaveis que evidenciam o compro-
interinstitucional que prevalece, ou seja, a densidatetimento e a cooperacao entre as instituicoes e as
do tecido oganizacional e institucional — densidaderganiza¢gfes, muitas delas possuem carater qualita-
originada das relagBes entrgamnizacdes e institui- tivo e/ou ndo explicito.
¢Oes, mais do que pelo numero delas. Com o objetivo de clarear o entendimento e a
Nesse sentido, parte-se da hipétese de quéeitura de cada um desses elementos, e, consegiente-
éxito e a sustentabilidade das estratégias de prommente, o monitoramento dos mesmos, foram elabo-
céo do desenvolvimento territorial estdo diretamentados (e testados) dois indices: ICIO e ISCI.
associados ao grau de cooperagdo entre as institui- A proposta de constituicdo de indices para ana-
cOes e as @anizacdes existentes — o capitdisar e monitorar a sustentabilidade do capital
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institucional de uma estratégia de BIigiu da ne- Nesse sentido, € importante ressaltar que a me-
cessidade de dispor de instrumentos praticos com ekt que se amplia a diversidade de atores sociais
finalidade — e de grande relevancia a gestao de estnavolvidos (nesse caso, em particuthr entidades
tégias dessa natureza. envolvidas) na discussao do territério e na proposi-
Dentre as utilidades de um indice, destaca-se&;@ de estratégias de desenvolvimento, tende-se a
identificacdo das variaveis que podem determinaaepliar também a quantidade e a profundidade dos
sustentabilidade de uma estratégia de desenvolvimeonflitos. Essa afirmacédo deve-se a caracteristica,
to, relacionadas ao tecido institucional eomum em grande parte das entidades brasileiras, de
organizacional do territério (capital institucional); éusca de resultados individuais (particulares a enti-
possibilidade de monitorar a evolugéo do indice, aade) — e ndo de resultados coletivos —, assim como
de cada uma de suas variaveis, na propria estratégaesultados setoriais e de curtos prazos. Soma-se a
de DT, e a possibilidade de comparacdo com outrsso as distintas visdes da problemética territorial, que
estratégias de Dpor meio do indice ou das variadrefletem na definicdo das acbes a serem executadas.
veis que o compdem. Isso resulta na dificuldade de coordenacéao entre agdes
Com esse objetivo foram identificadas eonduzidas por diferentes instituicdes em um territo-
selecionadas as variaveis consideradas mais importam-
tes na sustentabilidade do capital institucional (ver qua- No entanto, a existéncia de opinides e de posi-
dro 1). Uma delas, como ja mencionado, é o grau ¢lges divegentes € inerente ao processo participativo.
cooperacéo institucional egamizacional — ou seja, aA gestéo dos conflitos e a obtengéo de consensos, de
capacidade que os atores institucionaigatzacionais forma democratica, € um processo de desenvolvimen-
de uma estratégia de DT possuem de cooperar entriostonjunto e essencial a sustentabilidade do capital
Ela é destacada como uma das variaveis mais imporsoeial e, em especifico, do capital institucional. Como
tes na definicédo do capital institucional. conseqléncia, a gestao democratica dos conflitos fa-
Abramovay (2000), considera que a capacideerece a estabilidade das parcerias e a atracao de
de dos empreendimentos atenderem as novas denmanos parceiros ao processo.
das e conquistarem novos mercados esta fortemente Para Bourdieu (2000), as esferas da vida social,
vinculada ao apoio institucional disponibilizado nanais ou menos institucionalizadas, se caracterizam,
territdrio e a cooperacgao (interacdo) entre as institprimordialmente, pela existéncia de forcas opostas.
¢cOes e atores territoriaidssim, a cooperagao entreEssas forgas estédoganizadas em torno de interes-
as instituicdes e os atores territoriais € um elemenses e de alguns atores. O desenvolvimento seria, en-
chave na capacidade de competicdo das regifeddn oriundo da concertacéo de interesses.
localidades (CEDEPLAR, 2004). Diversos autores, que tratam da concertacéo
A necessidade de cooperacéo entre as institcdmo um tema inerente ao desenvolvimento dos sis-
cOes regulatérias e de apoio, além da coopera¢@mas territoriais de produgéo, destacam a importan-
horizontal (entre empresas), e de coordenacédo era do processo inclusivo, do consenso no nivel
tre os niveis institucionais, é enfatizada também pterritorial e da necessidade das redes sergamza-
Helmsing (1999). Para o referido aytaformacao das territorialmente (BENNETT e MCCOSHAN,
de redes institucionais da mais racionalidad®93; BEST1990; HELMSING 1999).
sistémica ao esforgo, 0 que ressalta a influéncia do MeyerStamer (1997) também ressalta que o
meio institucional (interno e externo) na capacidé@xito das redes esta intrinsecamente ligado a capaci-
de competitiva dos sistemas territoriais de proddade dos atores resolverem conflitos internos, assim
cao. como a confiancga, a reciprocidade, ao compromisso
Suzigan, em estudo elaborado para o Ipardesm a troca de informacgdes e a tomada de decisdes
(2006), aponta a cooperacao multi-insittucional conomnjuntd. Quanto maior a rede — ou seja, as cone-
um requisito fundamental a efetivacdo dos progrades horizontais e verticais estabelecidas entre as
mas e politicas destinadas ad4_s. pessoas e as instituicdes — e mais democratico for o

69



A importancia do Capit al Institucional na Sustent abilidade do Desenvolvimento T  erritorial

modo de resolugéo de conflitos, maiores as chances O indice de cooperacgado institucional e
de se obter grandes resultados (FISHER, 2002). organizacional, por sua vez, irdA compor um outro
Além disso, dada a complexidade do,D%o denominado ‘indice de Sustentabilidade do Capital
basta apenas a existéncia de varias entidades paleeititucional’ (ISCl), que indica o grau de
ras nas estratégias. Um ingrediente fundamental sustentabilidade da relagédo do tecido institucional e
diversidade de tipologia das entidades. Isso porqoeganizacional do territério (ou da estratégia de DT).
em particular nas estratégias de promocéo do deséomo indica a denominacao desse indice, 0 mesmo é
volvimento deAPLs, sdo necessérias acoes de difeenstituido por variaveis que dao condicdes a
rentes naturezas, desde capacitagdo técnica até o apgtentabilidade do capital institucional, evidenciadas
a comercializacao, passando pelo provimento de infrep quadro 1.
estrutura basica e de financiamento, dentre outras. Quanto aiversidade da tipologiadas entida-
No entanto, essas entidades precisam possuir objggis parceiras, elegeu-se, como primordiais, treze cate-
VOS convegentes. gorias diferentes de entidades, sendo elas: ensino e/ou
Outro elemento fundamental € aapacitacdo; pesquisa; assessoria e/ou assisténcia téc-
representatividade da representacédo (BURSZTYNca; governamentais (em suas trés esferas); bancos de
2001), ou seja, o poder de decisdo e a legitimidaftteanciamento; espacos de concertacdyammrzacoes
do representante da entidade na estratégia d& Dhao-governamentais; ganizacdes de produtores ru-
falta de empoderamento do representante dificultaréés; agéncias de desenvolvimento e empresariado.
atrasa) o processo de tomada de decisdo. Nesse con- Para Favero e Gramacho (2004), a auséncia do
texto, mesmo com a participacéo de técnicos das Estado em iniciativas de desenvolvimento € um imenso
tidades parceiras, “a articulagcdo, o estreitisco de decomposicao das redes de atores. Nesse
envolvimento e o comprometimento das esferaspecto, ressalta-se a importancia do papel dos go-
decisorias mais altas sdo absolutamente necessavies)os (locais, estaduais e federal), principalmente no
sob risco de esvaziamento das inicitivas” (LEMO®yrovimento de infra-estrutura fisica e na prestagéo
ALBAGLI e SZAPIRO, 2006, p.258). dos servigos basicos, capacita¢des e regulacao eco-
Associada a essa questdo esta a importancianéanica (SCHMITZ, 1992; MEYER-SAMER,
continuidade dos representantes das entidades pait@®8). Castells (2001) afirma que as intervengdes mais
ras no decorrer do procesgorotatividade de repre- eficazes de atuacao do Estado sao as que se produ-
sentantes € um dos grandes obstaculos ao andameeno em rede de forma coordenada. E o que o autor
das estratégias. Soma-se a isso a necessidade de tafisle como Estado-rede, considerado por ele-a for
paréncia e de fluidez das informacdes na rede instituciamalla politico-institucional mais efetiva para a coor
e oganizacional da estratégia de.[3bbre esse aspec-denacado entre os diferentes niveis institucionais em
to, LemosAlbagli e Szapiro (2006, p.259) enfatizangue se desenvolve a acdo dos agentes politicos.
gue a coordenacgdo de ac¢des no ambito territorial de- O grau de comprometimento das entidades €
pende “da difusdo e da transparéncia das informacdasro elemento imprescindivel & sustentabilidade da
entre os diversos atores, bem como de sua disposigdplantacdo das estratégias. Nao é raro deparar com
em cooperar e superar digéncias”. casos em que entidades se comprometem mas nao
Visando propor uma forma de conheeerali- efetivam seu compromisso, inviabilizando as agdes
sar e monitorar o grau de cooperagao existente pospostas (como no caso A®L da apicultura no
projetos de DTelaborou-se o ‘indice de Cooperasertdo do Sdo Francisco, a ser apresentado).
¢éao Institucional e @anizacional{ICIO). Essa fer Na definicdo dgrau de compiometimentodas
ramenta permite uma visualizacao conjunta de diventidades parceiras, as variaveis selecionadas foram
sas variaveis que dao base a cooperacao entre asagseguintes: a participacdo nas reunidées; o compro-
tituicdes e as ganizagdes, um dos elementos conmetimento com acdes da estratégia; os recursos
tituintes da sustentabilidade da implantagéo de estigsponibilizados; e o cumprimento das responsabili-
tégias de promoc¢éo do DT dades assumidas.
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Quado 1: Aspectos e variaveis de analise da sustentabilidade do capital institucional em estratégias de DT

Aspectos de analis
Cooperacao institucional e Sustentabilidade do Capital - rc?rr:i?irggnto i
organizacional Institucional P :
entidades parceira:
» Gestédo dos conflitos existenteg;» Numero de entidades parceiras|raParticipacdo nas
- Estabilidade das parcerias ou 4 €Strategiade DT; reunioes;
sua evolucdo — ou seja, a » Diversidade da tipologia das » Comprometimento
chegada de novos parceiros; entidades parceiras; com acoes da
o | * Convergéncia de objetivos entfe Grau de comprometimento das| €strategia
% as entidades parceiras; entidades parceiras; * Recursos
S |+ ‘Representatividade da « Participacao das entidades disponibilizados; e
9 representacao’, isto €, o poder| territoriais; * Cumprimento das
" de decisdo e a legitimidade do| . Acesso entre as entidades responsabilidades
2 representante da entidade no | parceiras ao poder de decisdo; | @ssumidas.
i territorio; . o
3 o  Entidades territoriais relevantes
> |- Contlnu_ldade dos representamesnao envolvidas na estratégia; e
das entidades parceiras no . Grau d 50 institucional
decorrer do processo; e rau de cooperagao instituciona
e organizacional
* Fluxo datroca e dorepasse dgs
informacdes referentes a
estratégia de DT.
Quanto aparticipacdo, a mesma é vista por No caso daentidades territoriais relevantes

Bursztyn (2001) como um dos imperativos ao deseméo envolvidasna estratégia, essa variavel é consi-
volvimento sustentaveA participacdo mais ampla ederada no célculo do indice de sustentabilidade do
estruturada dos atores territoriais € fundamental paapital institucional dada a importancia significativa
gue o controle social possa ser exercido em sua fda presenca de entidades, que ja atuam de forma es-
ma plena (BRESSER PEREIRA, 199%ém disso, tratégica em prol do desenvolvimento do territorio,
a participacao é pré-condicdo ao empoderamento@ug, porventura, possam nado ser parceiras da estra-
responsabilizacdo dos atores territoriais, elementegia de DT em questéo.
que dao condi¢Bes a continuidade das estratégias de
DT apos o término das acfes conduzidas por enti@s Estudos de Caso
des exégenas ao territério.

Para isso, faz-se mister o adensamento das arti¢tkt ;4o de caso JAPL da Apicultura no Sertao
lacGes entre ganizacdes e instituicdes territorias. Sergipano do S&o Francisco
ampliacdo dos espacos de participacao cidada “favore-
ce qualitativamente a capacidade de representacdod@ginto a cooperacao institucional e
interesses e a qualidade e equidade da resposta pUbliganizacional
as demandas sociais” (JACOBI, 2003, p.332).

Em relacdo a@cesso ao poder de decisao O resultado do ICIO nAPL daApicultura no

Fisher (2002) afirma que uma boa gestéo .é fundgartao Sajipano do Sao Francisawlicou que a re-
mentada na governanca, no poder compartilhado|g¢so de cooperacdo do tecido institucional e

na agao cole.tl_va gerenmaqla. _Da'_ a sua importangi@anizacional do territério se apresenta de forma
na sustentabilidade do capital institucional. ‘moderada’, que é a pontuacdo mediana da escala
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adotada. Esse resultado deve-se principalmente a @eisas, ou melhomas entidades financiadoras da
motivos: 1) ao reduzido numero de entidades parceiaioria das a¢des; e 3) a pouca diversidade de cate-
ras estratégicas (que atuam de forma conjunta em tgdoias de entidades atuando na estratégia (variavel
o processo de implantacdo das acfes e nao apenamdepeso dois no calculo desse indice).
forma pontual) envolvidas, variavel com peso dois Neste aspecto, destaca-se a auséncia de catego-
no céalculo desse indice; e 2) a pouca interacdo entes de entidades estratégicas ao desenvolvimento do
as entidades parceiras, dada a inexisténcia de umAg3L, como as de ensino e pesquisa, de financiamento,
paco efetivo de dialogo e concertagdo entre parcee assisténcia técnica e de espacos de concertacdo do
ros e beneficiarios, o que dificulta o fluxo da troca&PL —em especial, do Férum da Mesorregido de Xingo
do repasse das informacdes referentes a estratégia @ CIAT (Comissdo de Instalacdes dagbes
DT. Territoriais) do sertdo sgipano —, assim como a pou-
A descontinuidade de representacdo das ertd#& presenca do governo do estado na estratégia. Essa
dades parceiras também contribuiu para o resultagariavel é negativa no calculo do ISCI dado que a
Ressalta-se a elevada pontuagdo obtida petastentabilidade de uma estratégia de DT pode ser pre-
variaveis ‘gestao dos conflitos’, com grau alto, ‘estiadicada pela auséncia da parceria de entidades consi-
bilidade e/ou evolucdo das parcerias’ deradas estratégicas ao processo, presentes no territo-
‘representatividade do representante das entidadesou que atuam no mesmo.
parceiras’, ambas com grau muito alto. Isso porque Quanto ao comprometimento das entidades par
os conflitos, quando existentes, tendem a ser resobgiras, ressalta-se o elevado grau atribuido a essa
dos de forma democratica entre as entidades, o gagavel (um pouco acima do grau alto), evidencian-
contribui, consequentemente, na estabilidade das @y que as entidades estdo realmente engajadas ao
cerias. Quanto ao poder de decisao do representgrtresso.
das entidades n®APL (chamado aqui de Em sintese, diversas condi¢cbes necessarias a
‘representatividade do representante’), evidencia-sestentabilidade do capital institucional em uma estra-
que a implantacdo da estratégia esté fortemente \iégia de DThao estdo presentes na estratégia de pro-
culada aos representantes das entidades parceiraso¢éo doAPL da apicultura do sertdo ggrano do
Em resumo, o resultado ndo é de todo ruirBao Francisco. Dentre elas, destaca-se: o reduzido
mas evidencia que a cooperac¢ao institucionalnémero de entidades parceiras estratégicas envolvidas;
organizacional ndo é um ponto forte do processaaeouca interacdo entre as entidades parceiras, dada a
gue pode ser incrementada. inexisténcia de um espaco efetivo de didlogo e
concertacdo entre parceiros e beneficiarios; a auséncia
de categorias de entidades estratégicas ao desenvolvi-
Quanto a Sustentabilidade do Capital Institucionamento doAPL; assim como a pouca participagcdo e
empoderamento dos atores locais, aspectos que, se
O resultado do ISCI nAPL daApicultura no  existentes, contribuiriam para a minimizacéo de riscos
Sertdo Seyipano do Sdo Franciseéndicou que a de descontinuidade da implantacdo da estratégia.
sustentabilidade da atuacao do tecido institucional e O resultado do indice é consideradon por
organizacional no territorio se encontra entre os graiuglicar que as condigdes necessarias a sustentabilidade
muito baixo a baixo, uma pontuagao considerada belm capital institucional ndo estdo sendo buscadas —
negativa, proxima ao menor nivel da escala adotagtsm excecdo do grau de comprometimento das enti-
(de 1 a 5)Tal resultado deve-se principalmente a tréfades parceiras, que se apresenta elevado.
motivos: 1) ao reduzido numero de entidades parcei-
ras estratégicas envolvidas; 2) a pequena participa- * ok ok
¢cao dos atores locais na concepgéo e implantacéo da
estratégia — fator agravado pela centralizagédo do pro-
cesso de tomada de decisdo em poucas entidaees par
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Estudo de caso 2APL da Ovinocaprinocultura Quanto ao poder de deciséo do representante
no SertacAlagoano das entidades n®APL (chamado aqui de
‘representatividade do representante’), evidencia-se
Quanto a cooperacéo institucional e gue a maioria dos representantes das entidades par
organizacional ceiras no territério ndo possui poder de decisdo quanto

a disponibilidade de recursos e ao comprometimento
O resultado do ICIO noAPL da de acOes por sua entidade, necessitando se reportar
Ovinocaprinocultura no Sertatagoanadndicou que a0s seus superiores antes de fazé-lo. Esse fator limita
a relacdo de cooperacdo do tecido institucionaloeandamento da estratégia, ao atrasar o processo de
organizacional do territério se encontra entre os grat@nada de decisédo — por isso o grau muito baixo atri-
moderado e alto, que é a pontuacdo superior a meaido a esta variavel.
ana na escala adotada. Em resumo, o resultado evidencia que a coope-
Esse resultado deve-se principalmente ao siti¢ao institucional e ganizacional € um ponto forte
nificativo nimero de entidades parceiras estratgo processo, mas que ainda pode ser incrementada.
gicas (que atuam de forma conjunta em todo o pro- Quanto a Sustentabilidade do Capital
cesso de implantagdo das agGes e ndo apenadngétucional
forma pontual) envolvidas, varidvel com peso dois O resultado do ISCI noAPL da
no calculo desse indice; a elevada pontuagéo ob@lvinocaprinocultura no Sert&tagoanandicou que
da pelas variaveis ‘gestéo dos conflitos’, ‘estabilia sustentabilidade da atuagéo do tecido institucional
dade e/ou evolugdo das parcerm&onvegéncia € oganizacional no territorio encontra-se muito pro-
de objetivos entre as entidades parceiras’, ambéga ao grau altdlal resultado deve-se a significati-
com grau considerado muito alto. Isso porque @ diversidade de categorias das entidades parceiras
conflitos, quando existentes, tendem a ser resol@nvolvidas (variavel com peso dois no céalculo desse
dos de forma democrética entre as entidades, o qodice), a participacédo das entidades territoriais e ao
contribui, conseqiientemente, na estabilidade daeesso coletivo ao poder de deciséo — as duas ulti-
parcerias. mas variaveis com valor maximo da escala adotada.
Em relacdo a interacéo entre as entidades par Quanto ao comprometimento das entidades par
ceiras, evidencia-se o baixo grau do fluxo da troceceiras, ressalta-se o elevado grau atribuido a essa
do repasse das informacGes referentes a estratégigiavel (grau alto), evidenciando que as entidades
de DT entre os parceiros. Percebe-se que, mesf®&ido engajadas ao processo.
com a existéncia de um espagco efetivo de didlogo e Enfatiza-se a auséncia de entidades estratégicas
concertagdo entre parceiros e beneficiarios (a can@® desenvolvimento ddPL, sendo elas: o Instituto
ra temética da ovinocaprinocultura do T)Aalgu- Xingo, a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
mas entidades ndo agem de forma transparente quakgoopecuaria), a Codevasf (Companhia de Desen-
as suas intencgodes. volvimento do%/ales do S&o Francisco e Parnaiba) e
A descontinuidade de representacdo das ergiSudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do
dades parceiras também contribuiu para que o resiierdeste), assim como a pouca atuagéo dos bancos
tado ndo fosse mais elevad@.troca de represen- publicos de financiamento (Banco do Nordeste e
tantes nas entidades do governo do estado, nas dd@nco do Brasil) na estratégia. Essa variavel € nega-
perativas de produtores, no Ml e na articulag&éva no calculo do ISCI, dado que a sustentabilidade
territorial do MDA (Ministério do Desenvolvimento de uma estratégia de DT pode ser prejudicada pela
Agrério) atrapalhou o processo de implantacdo d@wséncia da parceria de entidades consideradas es-
estratégia, principalmente quanto ao encaminhantiatégicas ao processo, presentes no territorio ou que
dos processos para liberagéo de recursos destina@dgim N0 mesmo.
a execucdo de infra-estrutura, atrasando o inicio das No caso especifico da Universidade Federal, o
mesmas. envolvimento da entidade no processo se da de for
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ma muito incipiente e pessodpenas dois professo- Dentre as vantagens identificadas na aplicacao
res, que possuem interesse particular no estudodda indices, esta a identificacao e andlise situacional
atividade na regido, estdo envolvidos com o procete cada uma das variaveis gue os compa&m de
S0, e nédo a instituicdo formalmente. permitir a visualizagdo mais clara do comportamento
O Instituto Xingd e a Embrapa ndo demonstralas variaveis isoladamente e do conjunto delas (que
ram, até o momento, interesse em aderir ao procesgina cada um dos indices), foi possivel comparar
so. O Banco do Brasil iniciou a implantagdo do DR&s condi¢des de sustentabilidade na implantacao das
(Desenvolvimento Regional Sustentavel) AlBL duas estratégias, que possuem a mesma natureza (pro-
apenas no segundo semestre de 2007 — dois anasoeao dAPLS).
meio apods o inicio da estratégia. Verificou-se que a estratégia utilizada na pro-
Em sintese, diversas condigfes necessariamacao doAPL daApicultura no Sertdo Sgipano
sustentabilidade do capital institucional em uma ede Sao Francisco apresenta menores condi¢des de
tratégia de DT estdo presentes, em um alto grau,sustentabilidade do que a dé&PL da
estratégia de promocdo doAPL da Ovinocaprinocultura no Sertadagoano.
ovinocaprinocultura do sertdo alagoano. Dentre elas, Na analise dos resultados da aplica¢do dos indi-
destaca-se: a cooperacao entre as entidades pawas-noAPL daApicultura no Sertédo Sgipano do
ras, o comprometimento das entidades parceiras c6ao Francisco, verifica-se que diversas condi¢des
a estratégia e a participacdo e o empoderamento desessarias a sustentabilidade de uma estratégia de
atores locais, aspectos que contribuem paraDa nao estdo presentes na estratégia usada no refe-
minimizagao de riscos de descontinuidade da implaido APL. O reduzido nimero de entidades parceiras
tacdo da estratégia. estratégicas envolvidas e a pouca interacao entre elas,
dada a inexisténcia de um espaco efetivo de dialogo e
Consideracdes quanto a aplicacao dos indiasmncertacdo entre parceiros e beneficiarios, eviden-
ICIO e ISCI noAPLs analisados ciam o0 exposto.Soma-se a isso a auséncia, na es-
A aplicacéo dos indices ndBLs daApicultura tratégia, da parceria de alguns tipos de entidades es-
no Sertdo Segipano do S&o Francisco e da&enciais ao desenvolvimentoAlBL, como as de en-
Ovinocaprinocultura no Sertatagoano foi de gran- sino e pesquisa, de financiamento dos produtores, de
de utilidade na compreenséo de ‘como’ as entidadessisténcia técnica, assim como de espacos de
parcerias atuam nos territoridgesar disso, tem-se concertacao. Outros elementos essenciais anadr
ciéncia que se faz necessaria a realizacao de um magsentes na estratégia, foram a participacdo e o
or numero de aplicagbes, para que se verifiqgueempoderamento dos atores locais, aspectos que, se
robustez e a utilidade dos indices em outras expeaxistissem, contribuiriam para a minimizacao dos ris-
éncias de mesma natureza. cos de descontinuidade da implantacdo da estratégia.
NosAPLs analisados, o teste dos indices con- No segundo cas8PL da Ovinocaprinocultura
firmou as hipéteses que fundamentaram a constitab SertddAlagoano, foi possivel identificar a exis-
¢&o dos mesmos, sendo elas: téncia, em um alto grau, de diversas condi¢des ne-
- a sustentabilidade das estratégias de pronmuessarias a sustentabilidade do capital institucional e,
cdo do DT esta diretamente associada ao grau deaanseqientemente, de uma estratégia det&3
operacao institucional eganizacional existente as-como: a cooperacgao entre as entidades parceiras, 0
sim como ao grau de sustentabilidade do préprio tssmprometimento das entidades parcerias com a es-
cido institucional e agyanizacional — o capital tratégia e a participacdo e o empoderamento dos ato-
institucional, promotor das estratégias; res locais, aspectos que contribuem para a
- a sustentabilidade de uma estratégia de DTrénimizacdo de riscos de descontinuidade da implan-
prejudicada pela auséncia da parceria de entidatbgsio da estratégia.
estratégicas, presentes no territoriaaa atuam no
mesmo. *oEx
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Consideracdes Finais A atuacdo do Forum se limita a participagéo nas
discussodes sobre a distribuigéo, entre os estados que

O DT foi tratado neste artigo sob a oOtica deompdem a mesorregido, dos recursos
estratégias para a sua promogéo, em particular gligponibilizados pelo MI, e a priorizacéo dos proje-
APLs, por entidades publicas e privadas, no semiarids apresentados ao Ml por algumas instituicdes —
brasileiro. Como as estratégias analisadas datanndemalmente pela Codevasf, por meio de suas su-
um periodo recente (a partir de 2004), a andlise fo¢rintendéncias regionais.
direcionada as condi¢fes de sustentabilidade da im- Essa forma de funcionamento do Férum é um
plantacdo das mesmas. entrave ao processo participativo, pois a arena foi

Nesse contexto, a analise enfocou a dimeeenstituida com o objetivo de permitir a participacédo
sdo institucional — essencial por ser a base das pités atores representativos da mesorregido no seu
ticas negociais de cooperac¢éao e agao coletiva —desenvolvimento. Sem a efetiva participacao dos ato-
sustentabilidade das estratégias de promogéao rée na construcdo desse desenvolvimento (e isso pas-
DT. Essa importancia ganha maior peso nos tersa pela elabora¢do conjunta de estratégias, assim como
torios de baixo dinamismo socioecondmico {copelo acompanhamento da execugdo das mesmas), nao
respondente a grande parte dos municipios ge promove o empoderamento e a responsabilizacdo
Semiéarido), que carecem de acgfes de promogdwms atores territoriais, tdo necessarias a
do desenvolvimento por entidades publicas e pgustentabilidade do processo.
vadas. Além disso, a dada a complexidade dq Béo

Além disso, a constituicéo e/ou o fortalecimerbasta apenas a existéncia de varias entidades parcei-
to de instituicoes e ganiza¢oes, em escala territorialkas nas estratégias. Um ingrediente fundamental é a
que exercam as funcdes de regulagéo, concertac@iversidade de categoria das entidades. Isso porque,
apoio, € um elemento essencial na viabilidade dos & particular nas estratégias de promocgéao do desen-
temas de producgdo contemporaneos. Nessa linhavrdivimento deAPLs, sao necessarias acdes de dife-
pensamento, a hipotese partiu da afirmacéo de quentes naturezas, desde a capacitacédo técnica até o
ambiente institucional (que constitui o chamado ‘capoio a comercializacao, passando pelo provimento
pital institucional’) € fator determinante na capacidale infra-estrutura basica e de financiamento, dentre
de de resposta dos territorios as estratégias de deseiras. No entanto, essas entidades precisam estar
volvimento. afinadas e possuirem objetivos cogesrtes.

A partir da andalise das estratégias de DT via Os aspectos e as variaveis analisados, que com-
APLs na mesorregido de Xingo, foi possivel, tanpuseram os indices aplicados na mesorregido de
bém, conhecer melhor como esta sendo a implan¥dngd, facilitaram o entendimento de ‘como’ as enti-
cao da PNDR no semiarido, ja que a mesorregidodbees parceiras atuam na implantacéo das estratégi-
Xing6 € um dos recortes territoriais de atuagéo @s de DTEspera-se, com isso, que 0S instrumentos
Promeso, a principal estratégia de acéo dessa Po#ifiresentados contribuam no processo de acompanha-
ca, executada pelo MI. Sobre esse aspecto, ressatianto de estratégias dessa natureza e, consequente-
se a pouca efetividade do ‘Férum de Desenvolvimenttente, na tomada de decisdo e na correcéo de rumo
Integrado e Sustentavel da Mesorregido de Xing@las estratégias.
instituido em maio de 2006, como uma instancia de Ressalta-se, no entanto, a necessidade de atua-
carater deliberativo, e de discusséo, planejamenttizacéo dos principios éticos-politicos da democracia
acompanhamento. Essa afirmagéo deve-se a suam@sileira. O aumento da capacidade daoizacio
participacgao na elaboracéo, nem no acompanhameas segmentos da sociedade civil é essencial, mas ele
to da implantagéo das estratégias de promoc¢éo g6ssera possivel por meio do acesso a informacao —
APLs estudados, assim como de nenhum dos prgpeé-condi¢do basica ao controle soddém disso,
tos destinados adsPLs apoiados com recursos fi-torna-se necessaria a implantacdo de praticas
nanceiros do Ml. descentralizadoras articuladas com uma engenharia
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Notas

1 As micro e pequenas empresas empregam cerca de 60% da
mao-de-obra no Brasil (LEMOS, 1997).

2 A entrevista semi-estruturada, “[...] semidirectiva, ou
semidirigida €, certamente, a mais utilizada em investigacao
social. E semidirectiva no sentido em que nao é inteiramente
aberta nem encaminhada por um grande nimero darper
tas precisas. Geralmente, o investigador dispde de uma série
de peguntas-guias, relativamente abertas, a propoésito das
quais é imperativo receber uma informacéo da parte do en-
trevistado.” (QUIVY, CAMPENHOUDT, 1998, p. 192).

¥ Forma como estéo dispostos os fios que constituem um tecido
(Dicionario Aurélio).
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