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RESUMO

As embalagens vazias de agrotoxicos apresentam risco de contaminacao
humana e ambiental. Este trabalho apresenta uma andlise, sob a 6tica da
sustentabilidade, do sistema de recolhimento e destinag&o final das em-
balagens de agrotoxicos no Brasil, criado a partir da Lei 9.974/2000, que
estabeleceu responsabilidades pela embalagem p6s-consumida. Em 2002,
foi criado o Instituto Nacional de Processamento de Embalafgeres

(Inpev) que utiliza o principio da Logistica Reversa, objetivando retorno
das embalagens ao ciclo de negdcios por meio da recicldgafitou-

se que o sistema vem contribuindo para a redugéo de impactos ambientais
e necessita de alteracdes visando a sustentabilidade.

ABSTRACT

The pesticides packages bring risk of human and environmental
contaminationThis paper presents an analysis from the perspective of
sustainabilitysystem of collection and disposal of pesticides packages
in Brazil, created from the Law 9974/2000, which established liability
for after consumption packaging. In 2002 was created the National
Institute of Packaging Processing (Inpev) that uses the principle of
Reverse Logistics, aiming to return the packages to the business cycle
by recycling. It was found that the system has contributed to the
reduction of environmental impacts and requires amendments to
sustainability
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Intr oducao Para tanto, a primeira parte do trabalho apre-
senta uma descrigdo sobre a responsabilizacao pos-
As embalagens vazias de agrotoxiaasqua- consumo na legislacdo dos Estados Unidos, de al-
dram-se na categoria de residuos perigosos pelo geus paises da Europa e do Brasil, visando estabele-
potencial de toxicidade e contaminacédo, conformecar concordancias e tendéncidssegunda parte
NBR 10.004 (ABNT2004). Essas caracteristicas deostra o conceito de Logistica Reversa e sua contri-
periculosidade sdo conferidas as embalagens kigcdo para o gerenciamento de residuos sélidos. E a
agrotoxicos, pois, apos a sua utilizagcdo, a embalerceira parte faz uma andlise do sistema brasileiro de
gem geralmente contém residuos do produto ativeecolhimento e destinacao final das embalagens vazi-
Se descartadas no ambiente em controle, &sde agrotéxicos, identifica algunsgglos e opor
embalagens de agrotéoxicos podem produziinidades para melhoria do sistema. Destacou-se as
percolados potencialmente toxicos e migrar pasaguintes dimensées da sustentabilidade proposta por
aguas superficiais e subterraneas, contaminando o $aehs (2002): na dimensao social, a equidade do aces-
e lencois freaticos (CEMPRE, 2000). Outro probleso dos agricultores ao sistema; na cultural, as campa-
ma encontrado é a reutilizagdo das embalagensntias educativas desenvolvidas pelo governo e fabri-
agrotoxicos como utensilios domésticos para 0 ac@antes de agrotéxicos; na ambiental, a destinacao fi-
dicionamento de agua e alimentos, podendo provel dada as embalagens recolhidas; na econdmica, o
car contaminacg&o humana. custo do sistema; e na politica, o trabalho desenvol-
Para minimizar o problema da destinagao fingldo pelos fabricantes e governo para implantagéo
das embalagens de agrotéxicos no Brasil, foi promudle sistema.
gada a Lei n° 9.974, de 06 de junho de 2000, que A pesquisa classifica-se como exploratéria do
atribui ao fabricante a responsabilidade petgpo descritiva, quanto aos fins e quanto aos meios,
destinagéo final da embalagem do produto pds-cdsibliografico, documental e campo. Fez-se um levan-
sumido e ainda compartilha deveres enttamento da legislacdo nacional e internacional sobre
revendedores, agricultores e o proprio Governo. a destinacdo final de embalagens e dados
No Brasil, para atender a legislagdo vigente, asstitucionais. Realizou-se visitas técnicas em empre-
fabricantes de agrotoxicos criaram o Instituto Nacsas de comercializacéo de agrotéxicos, unidades de
onal de Processamento de Embalayfez&as — Inpev recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos e
O Inpev € uma ganizacao especifica para tratar dentrevistas semi-estruturadas com atores que com-
questdo das embalagens vazias de agrotoxicosp@em o sistema (agricultores, fabricantes, comerci-
forma autbnoma, com uma estrutura especializadates e governo).
focada exclusivamente no tema do processamento de
embalagens que depois devidamente recolhidas &@sponsabilizacdo P6s-Consumo
destinadas a reciclagem ou a incineragéo. Para gerir
0 processo, o Inpev utiliza o conceito de Logistica A responsabilizacdo ambiental p6s-consumo diz
Reversa, podendo ser definida em linhas gerais, coraepeito a extensdo do ambito da responsabilidade
a area da Logistica Empresarial que trata do retogigil ambiental visando garevencéo e reparacéo de
de produtos pés-vendidos e/ou consumidos ao sEnos ambientais causados pelos resultados de um
centro produtivo. dado processo produtivo que ja tenham deixado a
Nesse contexto, o presente artigo tem conesfera do produtor ou fabricante por sua assimilacéo
objetivo analisgrsob a 6tica da sustentabilidade, como produtos pelo mercado de consumo — e subse-
sistema de destinacao final de embalagens gigente descarte pelo consumidor (BALASSIANO,
agrotéxicos e a legislacdo brasileira, enfatizando2809).
responsabilizacdo pds-consumo e a estratégia de No cenario mundial, observa-se uma tendéncia
gerenciamento de residuos baseada na Logistiedransferir as responsabilidades sobre coleta, trans-
Reversa. porte e destinacédo final de embalagens e outros resi-
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duos, dos governos para as cadeias produtivas. De neira de seeparar o dano, estabelecendo-se uma
acordo com Rogers (1998) e Dornier (20Gqud liceidade para o ato poluidpicomo se alguém

- . ~ p pudesse afirmar “poluo mas pago”
porAnastacio (2004), a legislacdo na Europa é a que N det int tacE0 d .
esta mais avancada, exigindo que os fabricantes re- g ao Isedpo N eéa Interpretacao de que o princi-
colham as embalagens, senddemanha o pais pio- P'0 90 Polllidopagador Seja uma compensagao pe-

neiro com a adocao dessa pratica que foi viabiliza|(9§ danos cclalu_z\a(ilosdpelta deIU:QaO' ou urrlla autoriza-
por meio da Leilopfer. Esta exigéncia cria redesy 20 Para poluiAntes de tudo, ele preza pela preven-

logisticas em torno de fluxos reversos e vem insﬁ’f-ﬂo’ pois, apos a ocorréncia de um desastre ambiental,

rando paises na elaboracédo de sua prépria Iegisla?éfbc"meme 0 ambiente retomara seatus quante,

baseada nesses principios. azao pela qual jamais sua interpretacao deve levar o

Nos Estados Unidos, embora a legislac&o Solg}%lu_ldor a crer que estaria conquistando o direito de
o tema seja afeta a competéncia de cada estado-nﬁ%q'r' . . ) ,
Historicamente, a poluicdo ambiental estd asso-

bro, de forma geral, incentiva o uso de produtos fa- da as atividad duti ) 0 d
bricados com materiais reciclados, através §ida as atividades produtivas € ao crescimento das

sistemtras tributarios especiais (LEITE 2003). Eﬁ{dades modernas, que produzem residuos em quan-

torno de 15 estados possuem lei obrigando Bgao_le superior a capacidade da sociedade de dar

revendedores a recolherem baterias de veiculos ﬁggtmagao aifquada a%s mesmos de de~ abst,)orgao sua

seu uso; 22 estados possuem aterros remuner ; natutr((ja_z Igljjns rescll UOSN’ qltJan ocmaeie em

para pneus, motores e alguns produtos de linha priftamen ihal adequado, saexiremamentgeri-

ca (ROGERS, 1998pudANASTACIO, 2004). gosoganto a saude humana como ao meio ambiente
Aresponsabilidade civilambiental no Brasitsur ! d5|_m edsno.AtI)em da Qraf”de quantldasleresdu-

giu com a Lei n® 6.938/1981, que trata da Politi®® ega adso aerradas uturas_ getra_u;oes. q |

Nacional do MeidAmbiente e posteriormente com a , essdorma, os danos amblentals causados pelo

promulgacao da Constituicdo Federal de 1998, qﬁlgnplets d%scartedde res[duos nfo smblepte —Isem tra;—
no seu Capitulo IV também regula o meio ambientté‘,merl 0 adequado € apos sua fabricacao pelo agente

estabelecendo regras quanto a responsabilizacéo B&pgutor € consumo pelo seu beneﬂ(_:lano direto —
ao podem ficar sem repara¢&mdos os riscos abran-

as condutas e atividades lesivas ao meio ambnent@_ e B
m_os pela atividade — ja que representam uma poten-

responsabilidade pelos danos causados ao meio g | of iibri 60 d ~
biente é objetiva, ou seja, independe da demonstﬁ“bEE otensa ao equilibrio ecologico — deverao ser

¢éo de dolo ou culpa, bastando a demonstrat;élo''(.fltc‘?m"’llizadoS NProcesso produtivo da} empresa, de
nexo causal entre a agdo ou omisséo e o resultgb%qo, que a coletlyldadtao arque, soz,m_ha, com_os,
gravoso (MACHADO, 2004) prejuizos dela advindos, conforme a légica do princi-

Além disso, a responsabilidade é solidaria entre d; potlwdor]tc_)jgaggr &M Filho (2004
aqueles que direta e indiretamente praticaram a con. este senlido, Lias & Moraes H 0 (2004), res-
duta lesiva ao meio ambiente, e ndo se exige a ocHtam que.

réncia de dano efetivo para que surja o dever de inde- Pela esponsabilidade pos-consumo, fabricantes,

. - . comeciantes e imporadores devem ser
nizar, uma vez que, em matéria ambiental, prevalece o responsabilizados pelo ciclo total de suasaaer
principio poluidorpagadqrmecanismojuridico de fun- dorias, do “nascimento” a sua “made”, proce-
damental importancia para defesa do meio ambiente, dendo a destinacéo final ambientalmentereer
pelo qual ao usuario de um recurso natural e ao poluidor ta, mesmo apos o uso pelo consumidor final, ja
‘- que a disposigdo inadequada de seusdptos
€ imputado o dever de arcar com 0s custos da preven- constitui uma grande fonte de poluicio para o
géo, repreSSéO e repara(;éo do dano ambiental. meio ambiente e um grande 6nus para o Poder

Dessa forma, expressa Machado (2004, p. 197): Publico.
Areparacdo do dano ndo pode minimizar a-pr Tem-se verificado que o lucro com a introdu-

vencéo do dano. E importante salientar esse agéo de produtos e embalagens descartaveis no mer
pecto. Ha sempgro perigo de se contornar a ma-cado ficou para a empresa, mas o0 onus da
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destinacéao final ficou somente a gardo Poder * 0 uso de materiais mais “ecolégicos” no pro-
Publico. Portanto, é imprescindivel que a respon- cesso de producéo;
sabilidade pdés-consumo seja adotada de forma < areducdo do consumo de matéria-pridea

ampla e irrestrita que se exija de todos a sua ob- producéo de residuos e de seu custo de dis-
servancia, transferindo-se para os produtores/impor posicao;
tadores uma parcela de responsabilidade pela a melhoria no desenvolvimento do produto
destinacdo adequada dos residuos solidos gerados aumentando sua utilidade e tempo de uso; e
em razéo de produtos e embalagens por eles colo- ¢ acriagédo de sistemas de reciclagem mais efi-
cados no mercado. cientes ou ¢lose-loops
A responsabilidade dessas empresas com rela-
¢do a poluicdo gerada obviamente € indireta, vidt@gistica Reversa
gue tais produtos passam pelas maos do consumidor
final, ndo sendo lancados diretamente por elas, como Leite (2003, p. 17) define Logistica Reversa,
no caso dos residuos industriais. Essa inquestion&@no area da logistieanpresarial que planeja, ope-
responsabilidade civil dos poluidores indiretos, queé e controla o fluxo e as informagGes logisticas cor
possui fundamento legal na Lei de Politica Nacionggspondentes, do retorno dos bens de pos-venda e de
do MeioAmbiente, na Constituicio Federal e nos prifp0s-consumo ao ciclo dos negocios ou ao ciclo pro-
cipios de DireitéAmbiental, precisa ser prontamentelutivo, por meio dos canais de distribuicao reversos,
cobrada pelo Poder Publico. agregando-lhes valor de diversas naturezas: econ6-
Tal entendimento se coaduna com a definicdvico, ecolodgico, legal, logistico, de imagem
de poluidor dada pelo inciso,lto art. 3., da menci- corporativa, entre outros.
onada Lei, que considera poluidor: “a pessoa fisica A Logistica Reversa pode ser ainda dividida
ou juridica, de direito publico ou privado, respons&m duas areas de atuacéo: logistica reversa de pos-
vel, direta ou indiretamente, por atividade causadoranda e logistica reversa de pos-consuMmeri-
de degradacio ambiental”, e decorre da adocdondeira pode ser entendida como a area da logistica
teoria do risco pelo ordenamento juridico brasileirseversa que trata do planejamento, do controle e da
por meio do qual aquele que, de qualquer forma, gelestinacdo dos bens sem uso ou com pouco uso,
um risco deve assumir as conseqiiéncias de seus &oe,retornam a cadeia de distribui¢éo por diversos
sejam elas diretas ou indiretas (DIAS & MORAE®notivos: devolugbes por problemas de garantia,
FILHO, 2004). avarias no transporte, excesso de estoques, prazo
Como se pode notaal precedente rompe comde validade expiradentre outrosA logistica reversa
0s preceitos tradicionais até entdo observados nas ag@ep0s-consumo pode ser vista como a area da
de responsabilidade civil ambiental, pois ndo foi o féegistica reversa que trata dos bens no final de sua
bricante que depositou as embalagens de agrotoxiesta Util, dos bens usados com possibilidade de
ou as embalagens tipo PET (Politereftalato de etileriétilizacéo (embalagens, paletes) e dos residuos in-
as magens do rio, mas torna-se responsavel pelo stustriais (LACERDA, 2002).
recolhimento e destinacao final na medida que expos a A logistica reversa pode ser entendida como a
sociedade a riscos. area da logistica empresarial que visa equacionar 0s
Além disso, ao promover a internalizacdo ddaspectos logisticos do retorno dos bens ao ciclo pro-
custos, as empresas comecam a incorporar as petivo ou de negoécios através da multiplicidade de
cupacdes ambientais em suas decisdes econdmiceanais de distribuicio reversos de poés—venda e de p6s—
a investir no desenvolvimento e na transferéncia densumo, agregando-lhes valor econdémico, ecolégi-
tecnologia que permita agregar valor aos seus pf®, legal e de localizacéo (LEITE, 2008pesar dos
dutos ou embalagens apds a utilizacdo pelo consufhixos reversos de pos-venda serem mais comuns entre
dor. Dessa forma, a responsabilizagdo pos-consum® empresas, no Brasil, os fluxos reversos de pos-
ao fabricante/importador pode incentivar: consumo ja € empregadaesucesstiamuitos anos.
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De acordo com KumarTan (2003), alguns fa- mas vigens e diminui 0s riscos de contaminacao
tores tém forcado ampresaa assumirem a logisticaambiental. Do ponto de vista social, a atividade de
reversa como estratégia de gerenciamento: aumelotgistica reversa pode gerar novos empregos, ao Cri-
de lucros, legislacéo governamental; ciclo de vida dascanais de distribuicao reversos. Economicamente,
produtos; novos canais de distribuicéo; forcas de mppssibilita a reciclagem e comercializagéo desses no-
cado; e mudancas diercas dentro da cadeia de suvos produtos. Culturalmente, cria uma responsabili-
primentos. Um dos principais motivparaa ado¢cado dade individual pelo residuo gerado e proporciona
da Logistica Reversa na destinacao final das embalaz cuidado maior pelo usuério.
gens no Brasil foi a Lei 9.974/2000, que disciplina as

responsabilidades sobre esses produtos. O Sistema Brasileio de Recolhimento e

Segundo Lacerda (2002), os processos figestinacéo Final de Embalagengazias
Logistica Reversa tém trazido consideraveis retornga Agr otoxicos

para as empresad reaproveitamento deateriais e
a economia com embalagens retomia tén trazido Em 2000, a Lei doAgrotéxicos foi alterada
ganhos que estimulam cada vez mais novas inicigiela Lei n° 9.974 e regulamentada pelo Decreto Fe-
vas e esforgcos em desenvolvimento e melhoria ngsral 4.074/2002. Nessa alteracdo foram incorpora-
processos de Logistica Reversa. Os clientes valatas as responsabilidades e as competéncias legais em
zam as empresas que possuem politicas de retawlacio as embalagens ‘vazias’ de agrotdxicos. O ins-
de produtos, pois isso garante-lhes o direito de devarmento legal divide responsabilidades a todos os
lugéo ou troca de produtos. Este processo envolygentes atuantes na producéo agricola do Brasil.
uma estrutura para recebimento, classificacdo e ex- Ao consumidor coube a responsabilidade pela
pedicao de produtos retornados, bem como um na¥ailizacdo da triplice-lavagém devolugdo das em-
processo no caso de uma nova saida desse mesalagens p6s-consumo; aos estabelecimentos comer
produto. ciais, dispor de local adequado para o recebimento
A Logistica Reversa € uma ferramenta que podas embalagens e indicar nas notas fiscais de venda
contribuir para o Desenvolvimento Sustentaveds locais de devolugéo; ao fabricante, recolher e dar
Ambientalmente, o retorno do produto ou parte delgna destinacéo final adequada as embalagens; e ao
ao setor produtivo evita 0 consumo de materias pgieverno coube a responsabilidade de fiscalizar e pro-

LOGISTICA REVERSA

230 Paulo-SP Passo Fundo-RS
. Frete lndustrlaFRevendﬂi . .
y a . Frete central/Destino Final %
Uso do mesmo caminhao que fransporta o produto
. Industria fabricante . Fevendas @ Ceniral de racebimento . Destino final
te embalagenc (reciclagem ou
incinemmgda)

Fluxograma 1 — Fluxo logistico do Instituto Nacional dedassamento de Embalagerzids
Fonte: INPEV (2008).

17



Responsabilizagdo Pds-Consumo e Logistica Reversa

mover conjuntamente com os fabricantes, a educa- Essas unidades sdo constituidas de postos e cen-
¢cdo ambiental e orientacao técnica necessarias pat@is de recebimento, construidas e mantidas pelas
bom funcionamento do sistema. associacoes e cooperativas regionais de revendedores
O Inpev possui em seol de associados, 99%de agrotéxicos, onde as embalagens vazias séo se-
das empresas fabricantes de defensivos agricolagitedadas em lavadas e contaminadas e por tipo de
Brasil e as sete principais entidades de classe dorsaterial, compactadas e armazenadas em local segu-
tor. S&0 socios do Instituto: as empresas fabricantaes, enquanto aguardam o seu recolhimento pelo fa-
registrantes ou importadoras, de agrotéxicos e afifsicante. O licenciamento ambieAtdésses empre-
as entidades de classe que representam ¢ satsr endimentos é realizado pel@éo ambiental estadu-
canais de distribuicao dos agrotéxicos e afins (INPEM e segue a resolugdo Conama n° 33428 gu-
2009). ra 1 mostra um exemplo de uma central de recebi-
A operacionalizacdo do Inpev é feita com osiento de embalagens vazias de agrotéxicos.
caminhdes que transportam os agrotoxicos para Até julho de 2009, o INPEV dispunha de 305
comercializagéo e retornam com as embalagens variidades de recebimento de embalagens vazias de
as (a granel ou compactadas) armazenadas nas agiotoxicosA maior parte esta localizada nas regi-
dades de recebimento. Dessa forma, por exemplo, uiea centro-oeste e sudeste do BrAdigura 2 mos-
industria localizada em S&o Paulo, leva os agrotoxidos a localizacao destas unidades.
para a cidade de Passo Fundo no Rio Grande do Sul Observou-se que a distancia das unidades de
e 0 mesmo caminh&o traz de volta as embalagensnemebimento é uma das queixas mais recorrentes en-
zias armazenadas nas centrais de recebimento &r@ss agricultores entrevistados. Muitas vezes o agri-
encaminham para a destinagéo final, conforme desitor compra o produto em determinado estabeleci-
crito no Fluxograma.l mento e deve devolver a embalagem vazia em uma

Figura 1. \ista interna da Central de Recolhimento de Embalagezsa¥ de
Agrotoxicos daAssociacdo dos Revendedsrdos PodutosAgropecudrios do
NordesteArpan, Carpina - PE.

Autor: José Luis Said Cometti

Data da foto: 2009
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B Centrais
B Postos

Figura 2 — Localizagédo de unidades aggebimento
Fonte: INPEV (2009)

unidade que pode estar localizada muito distante @l agrotéxicos, conforme estabelectrb 3 da re-
sua propriedade. Dessa forma, a equidade do acessdacdo Conama 334/2003. Entretanto, mesmo sem
as unidades torna-se comprometida & medida quenasstabelecimento destes critérios, alguns estados ja
agricultores deveriam dispor de veiculo adequadimenciaram esse tipo de atividaddalta de padrées
além dos custos com combustivel para a devolug#®seguranca ambiental para o recebimento das em-
da embalagem vazia. balagens no local de comercializacdo pode pulveri-
Ja os revendedores, se queixam que os fabricaar o risco do impacto ambiental causado pelas em-
tes se recusam a recolher as embalagens vaziapalagens.
agrotoxicos nos estabelecimentos comerciais, confor  Para facilitar a devolugéo das embalagens vazi-
me define o art. 57 do Decreto n° 4.074/2002. Desssa pelos pequenos agricultores que estdo distantes
forma, os comerciantes devem se credenciar a ugengraficamente, as unidades de recebimento tém
unidade de recebimento e pagar uma taxa fixa mensallizado a coleta itinerante. Essa coleta utiliza um
além de outra taxa que varia conforme a quantidagksiculo, devidamente licenciado pelogdwos com-
de embalagens destinadas. Os fabricantes se defendetantes, que percorre, uma vez por ano, as proprie-
afirmando que nao recolhem as embalagens nos edtades rurais ou pontos estratégicos e coleta as emba-
belecimentos comerciais, pois estes, ndo possuentdgensAlém da coleta, a campanha tem por objetivo
cenca ambiental para o recebimento e armazenamemtentar o agricultor para a triplice-lavagem. Por ou-
temporario das embalagens vazias de agrotéxicostro lado, esse tipo de coleta pode criar culturalmente
Verificou-se que a maioria dos estados brasileima acomodacao nos agricultores, j& que todo ano o
ros ndo possuem regulamentacdo especifica parfamev passaria na propriedade para recolher as em-
licenciamento ambiental dos locais de comercializachalagens vazias.
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O Inpev em parceria com o Governo Federalustos de incineracdo também sdo parte
desde 2003, passaram a vincular em redes naciomggpensabilidade do Inpeomados os custos de
de radio e televisdo, campanhas educativas com trhnsporte e operacéo a destinacéo final das embala-
jetivo de orientar o agricultor sobre suas responsagens contaminadas custa cerca de R$ 5,20 o quilo de
lidades no sistema de destinagéo final das embaabalagem (INPEV2008).A incineracdo além de
gens vazias de agrotoxic@s todo foram veicula- ser um custo adicional, representa desperdicio de
das seis campanhas desse tipo em nivel nackmalmatéria-prima e engia, ja que as embalagens rigidas
campanhas podem ter produzido efeitos positivosa@o perfeitamente passiveis de serem recicladas.
proporcao que aumenta a cada ano o numero de em- Tendo em vista 0s impactos socioambientais que
balagens recolhidas. as embalagens vazias de agrotoxicos podem causar e

Em 2007, o Inpev recolheu 21,6 mil toneladasresponsabilizacéo legal pela sua destinacao final, o
de embalagens primarias vazias de agrotoxicos, déficit pago pelos fabricantes nada mais € que o cus-
presentando 96% do total colocado no mercado twoambiental do seu produto (considerando apenas as
ano. Dessas embalagens recolhidas, 91,6% forambalagens).
enviadas para reciclagem e 8,4% foram incinetadas  Por outro lado, verificou-se que nos bastidores
(INPEV, 2008). Os produtos provenientes ddo sistema desenvolvido pelos fabricantes existem
reciclagem priorizam o uso industrial e ndo mantécomerciantes e agricultores que arcam com 0s cus-
contato prolongado com as pessoas, sao elas de entregar as embalagens vazias de agrotoxicos
conduites corrugados, embalagens para 6leo lubrdpenas nos postos e centrais de recebimento, estabe-
cante, dutos corrugados, luvas para emendacidos pelo Inpe\Os fabricantes ignoraram a legis-
economizadores de concreto, sacos plasticos para lagfo, que estabelece que as unidades de recebimen-
hospitalaynovas tampas, entre outrAs.tampas re- to devem ter operacionalizacdo e localizag&o que fa-
presentam o primeiro produto que retorna para salitem a devolucdo das embalagens pelos agriculto-
uso original por meio da reciclagem. res. O descumprimento dat. 57 do Decreto n°

A receita com a venda das embalagens parada@74/2002 nao esta sendo observado pely@oér
recicladoras conveniadas representam 16,8% do cugd@ernamentais, responsaveis pela fiscalizacao do sis-
anual do sistema, gerando um déficit de 83,2%. @sna de destinacgédo final das embalagens.

Quado 1: Gagalos e opadunidades.

GARGALOS OPORTUNIDADES
- Desenvolver materiais para embalagens, que utilizem menos
Embalagens impossiveis de matéria-prima virgem e que possam ser reciclados;
serem recicladas. - Incentivar do uso de embalagens hidrossollveis para pequenas

guantidades de produto ativo.

- Treinar funcionérios para identificar as embalagens devolvidas de
forma inadequada;

- Intensificar a orientacéo ao agricultor sobre os procedimentos do
manuseio do produto e da triplice-lavagem.

- Estabelecer padrdes para o licenciamento ambiental dos
estabelecimentos comerciais para o recebimento e
armazenamento temporario de embalagens vazias de agrotéxicos;
- Intensificar a fiscalizacdo para que o fabricante recolha as
embalagens nos estabelecimentos comerciais que estiverem
licenciados;

- Incentivar a coleta itinerante em pequenas propriedades,
localizadas a grandes distancias dos locais de devolucéo;

Devolucédo de embalagens
lavadas de forma ineficiente
ou devolvidas nao lavadas.

Distancia entre os postos e
centrais de recebimento dos
agricultores.

Fonte: elaborado pelos autes
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Gargalos e Oportunidades Consideracdes Finais

Apés a andlise do sistema brasileiro de recolhi- O principio do poluidepagador é o meio efi-
mento e destinacdo final de embalagens vaziasaé& de que se pode valer o Poder Publico para a
agrotoxicos, percebeu-se algunsggdos a sua efi- implementagéo da responsabilizagédo pos-consumo ao
cacia, conforme verificado anteriormente. Esses géabricante, objetivando que 0os danos ambientais pro-
galos podem ser aperfeicoados visando atenderdagidos hoje sejam suportados pelas futuras geracoes.
premissas da sustentabilidade. O quadro 1 apresédsagastos a serem despendidos com a destinacéo fi-
0s gagalos identificados e sugestdes para melhoriaal dos residuos devem ser distribuidos entre todos

Considerando a falta de padrbes paraas responsaveis, de maneira especial as empresas que
licenciamento ambiental de revendas de agrotoxiomrgaram seus produtos sem se preocupar com os pre-
para o recebimento das embalagens vazias, o Qugdipos que trariam a natureza.

2 sugere critérios a serem observados nas etapas de A Logistica Reversa revelou-se como uma-opor
Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca tiemidade de se desenvolver a sistematizagéo dos flu-
Operacao. Os critérios sugeridos foram baseados ras de residuos, bens e produtos descartados - seja
recomendac¢fes das normas NBR 14.719 (ABNgelo fim de sua vida util, seja por obsolescéncia
2001), que estabelece os procedimentos paraeanoldgica ou outro motivo. Os artefatos produzi-
destinacao final das embalagens rigidas, usadas,d@as, a partir da reciclagem das embalagens de
zias, adequadamente lavadas, de acordo com a NlBJRotOxicos, sdo vendaveis e rentaveis, além de pou-
13.968 (ABNT 1997), procedimentos de lavagem dearem matéria-prima \gem e reduzir o consumo de
embalagens que contiveram formulacdes damepia. Este processo ainda possibilitou a transfor
agrotoxicos misciveis ou dispersiveis em agua; e macdo de produtos de vida curta (embalagens), em
norma da NBR 14.935 (ABNR003) que estabeleceprodutos de vida longa.

os procedimentos para a correta e segura destinacdo Apesar dos fabricantes, representados pelo
final das embalagens de agrotoxicos vazias, nbupey, concentrarem o recolhimento das embalagens
lavaveis, ndo lavadas, mal lavadas, contaminadasvaizias de agrotdxicos nas centrais de recebimento,
nao, rigidas ou flexiveis, que ndo se enquadramtéa-se conseguido resultados positivos na quantida-
NBR 14.719 (ABNT 2001). de de embalagens recolhidas. Pode-se inferir que a

Os critérios apresentados no Quadro 2 sugergnande participacdo no alcance desses resultados, é
um controle maior do gerenciamento das embalagelts revendedores e dos agricultores, que no momen-
vazias de agrotoxicos. Ressaltamos que estes crittirj-estdo assumindo os gastos de transportarem as
os devam ser aperfeicoados pelafds ambientais embalagens até as centrais.
estaduais, responsaveis pelo licenciamento ambiental Portanto, é recomendéavel o estabelecimento de
dos estabelecimentos comerciais de agrotéxicos, ppaalrdes para o licenciamento ambiental dos estabe-
atingir as especificidades da sua regido. Dessa foregjmentos comerciais, para facilitar a devolucéo das
podemos minimizar os riscos de impactos ambientaisibalagens pelos agricultores e minimizar os impac-
gue a atividade pode causar tos ambientais. E desejo dos autores que este traba-

O licenciamento ambiental desses empreentho contribua para enriquecer o debate sobre a ques-
mentos torna-se viavel a medida que os agricultoté® dos agrotoxicos e dos residuos sélidos no pais e
devolvam as embalagens rigidas devidamente triplicgte os gayalos do sistema, aqui apresentados, sejam
lavadas e as contaminadas, em sacos especificosdadalguma forma aperfeicoados e efetivados cenfor
quiridos no momento da aquisicéo do prodliéon- me a nossa legislagéo.
bém deve ser observada pelgd ambiental esta-
dual, a quantidade de material a ser estocado e o tem-
po de armazenagem enquanto aguarda o recolhimen-
to pelo fabricante.
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Quado 2 — Critérios popostos a sem obserados no licenciamento ambiental deendas de agtoxicos para o &cebi-
mento de embalagens vazias.

—ocalizacdo

Zonstrucéo

>rotecéo e
segurancga

DOperacionalizagéo

LICENGCA PREVIA

- em zona comercial, industrial ou rural;

- 0 terreno preferencialmente plano e ndo sujeito a inundacgoes;

- distdncia segura de depdsito de alimentos, hospitais e escolas.

- cercas que impecam o acesso de pessoas ndo autorizadas;

- placas de sinalizacdo alertando sobre o risco e 0 acesso restrito
A area escolhida 3 pessoas autorizadas.

deveradisporde . area compativel com o volume de embalagens a serem
recebidas e estocadas.

A area escolhida
deverda estar

LICENGA DE INSTALACAO

- local coberto e ventilado para recepcdo, triagem e
armazenamento das embalagens;

- piso impermeavel, liso e lavavel, com cantos arredondados,
construido em forma de bacia, ou caixa de contengéo interna;

- paredes com acabamento impermeavel, pintura com tinta lavavel
ndo absorvente;

- area isolada para a armazenagem temporaria de materiais e
. ~ embalagens vazias contaminadas;
O depdsito devera _ yestiario com chuveiro de emergéncia, armarios individuais
dispor de duplos para roupas civis e Equipamento de Protecdo Individual
(EPI), lava-olhos e caixa de emergéncia.

0] projeto  da
revenda/deposito
devera apresentar

LICENGA DE OPERACAO

- saidas de emergéncia e extintores de incéndio deverdo ser

demarcados e seus acessos mantidos livres

- placas de ndo fumar e de ndo portar ou consumir alimentos

deverdo ser afixadas em locais visiveis, tanto no interior como no

exterior do depdsito

- apresentar um Plano de Emergéncia Ambiental, devidamente

registrado no conselho de classe. O plano devera estar em local

visivel e de facil acesso;

- caixa de emergéncia contendo um kit de primeiros socorros

devera estar disponivel com informacGes sobre tratamento

emergencial.

- 0 depésito de embalagens devera contar com um encarregado

ou supervisor, todos os funcionarios deverdo ter treinamento

periodico, especifico para as atividades previstas no local;

- deverd ser mantido sistema de controle de recebimento das

Recebimento e embalagens vazias rigidas triplice lavadas e das embalagens

armazenamento vazias ndo lavaveis contaminadas, através de planilhas;

temporario - a planilha de recebimento e destinacdo de embalagens devera
incluir especificacdo de data, tipo e quantidade de embalagens
recebidas, e a data e quantidade de embalagens encaminhadas
para empresas licenciadas (tipo, peso ou volume, e destinagédo
das cargas).
o Empreendedor devera manter contrato com os fabricantes dos
produtos cujas embalagens serédo recebidas no depdsito, devendo

Destinacéo final constar no referido contrato o compromisso expresso do fabricante
com o recolhimento, transporte e destinacéo final das embalagens
vazias

Protecdo contra
incéndios

Acidentes gerais

Fonte: elaborado pelos autes
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gia os produtos durante o transporte, como tambores, latas,
sacos e paletas. No segundo estagio (1° de abril de 1992), os
distribuidores foram obrigados a receber de volta as embala-

gens secundarias, que € um material adicional, ndo essencial
a acomodacéao dos produtos. No terceiro estagio (1° de janei-
ro de 1993), os distribuidores foram obrigados a receber de

volta todas as embalagens de venda (SCHOENEBES3).

w

A Lei dosAgrotoxicos exige o registro dos produtos
agrotoxicos nos Ministérios degricultura e da Saude e no
Instituto Brasileiro do Meid\mbiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (IBAMA). Qualquer entidade pode pedir o
cancelamento deste registro, encaminhando provas de que
um produto causa graves prejuizos a salde humana, meio
ambiente e animaif\lém disso, eles tém de ser vendidos
com rotulos que informem a todos sobre seus perigos, possi-
veis efeitos prejudiciais, precaucdes, instru¢des para caso de
acidente. Um dos pontos importantes da Lei € o que s0 per
mite o registro de novo produto agrotoxico se for
comprovadamente igual ou de menor toxicidade aos ja
registrados para o mesmo fim.

IS

Conforme a NBR 13.968, a triplice-lavagem consiste em en-
xaguar trés vezes a embalagem vazia de agrotéxigua
descartada no pulverizador para o preparo da solugéo a ser
aplicada na lavoura. (ABNTL997)

(4]

O LicenciamentdAmbiental € um Instrumento da Politica
Nacional do MeidAmbiente, que foi estabelecida pela Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981. O licenciamento ambiental é
uma obrigacéo legal prévia a instalagdo de qualquer empre-
endimento ou atividade potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambienelei estipula que é obriga-

¢éo do empreendedor buscar o licenciamento ambiental jun-
to ao 6gdo competente, desde as etapas iniciais do planeja-
mento de seu empreendimento e instalacao até a sua efetiva
operacéao.

(<)

OArt. 3° daresolucdo Conama n° 334/2003 estabelece que os
critérios de adequagédo de estabelecimento comercial para as
operacdes de recebimento e armazenamento tempordrio das
embalagens vazias de agrotoxicos e afins deverdo ser defini-
dos pelo dgao ambiental responsavel pelo licenciamento
ambiental do empreendimento.

~

As embalagens destinadas a incineragdo sdo as embalagens
contaminadas, que correspondem as embalagens flexiveis

(embalagens plasticas e de papel que ndo podem ser lavadas)
e as embalagens rigidas (plasticas ou metalicas) que foram

classificadas na central de recebimento por apresentar carac-

teristicas de ma realizagéo da triplice-lavagem.
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