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Editorial

Lourdes M. Bandeira,
Ana Cristina M. Collares
& Tania Mara C. Almeida*

o presente volume, oito interessantes artigos oriundos de fluxo continuo a
Sociedade e Estado sdo apresentados na primeira secao. Os artigos foram
escritos por autores/as doutores/as e doutorandos/as de diversas areas te-
maticas, perspectivas tedrico-metodoldgicas e instituicGes académicas nacionais e
estrangeiras das ciéncias sociais e humanas, em particular da sociologia. E grande
a satisfacdo que temos ao reunir e oferecer ao publico leitor esse conjunto valioso
de reflexdes e resultados de pesquisa, que prestigia ainda mais o nosso periddico.

Abrimos este numero com “Desigualdades de género e raga no ensino superior e
no mercado de trabalho no Brasil (1981 a 2006): uma anadlise de idade, periodo e
coorte”, de Carlos Costa Ribeiro (lesp-Uerj). Ao analisar o acesso diferenciado entre
homens e mulheres no ensino superior e na entrada para o mercado de trabalho
dos diplomados no Brasil, entre 1981 e 2006, o autor observa conclusivamente que
ha efeitos de coorte e de periodo histérico, mas também que as desigualdades de
género diminuiram.

Em segundo lugar, apresentamos o texto “Resisténcia sindical a mudancas nos
marcos regulatérios das relagdes de trabalho na Suécia, na Alemanha, nos Esta-
dos Unidos e no Brasil”, assinado por Valéria Marques Lobo (UFJF). Episédios da
histéria recente da luta sindical em defesa de marcos regulatdrios das relagdes de
trabalho no Brasil, Suécia, Alemanha e Estados Unidos sdo aqui considerados como
capacidade de agdo organizacional dos trabalhadores. Fatores situados fora da es-
fera econdbmica também influenciam na definicdo de agendas e na manutencdo
de direitos. Referéncias basilares para essa discussdo sdo Richard Locke e Kathlen
Thelen (1998), ao sugerirem que o impacto das pressdes por mudangas nos marcos
regulatorios das relacdes de trabalho é um motivador ndo apenas dos interesses
dos atores, mas também um mobilizador do universo simbdlico em que eles cons-
troem suas identidades.

“Tendéncias do setor postal no cenario internacional: liberalizacdo, regulacdo do
mercado e reestruturacdo organizacional” é o artigo de Tadeu Gomes Teixeira
(UFMA). O autor tem por objetivo analisar as tendéncias do sistema postal no cena-

rio internacional com foco nos mecanismos de regulacdo do mercado e reestrutu-
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racdo dos modelos organizacionais dos operadores publicos rumo a corporatizacao
e privatizacdo, evidenciando os impactos sobre a esfera do trabalho. A pesquisa do-
cumental e bibliografica, assim como dados secundarios da Unido Postal Universal,
contribuiram para a identificacdo de processos de mudanca organizacional e opera-
cional, precarizacdo do trabalho e reducdo dos postos do setor, sob a justificativa da
moderniza¢do gerencial.

Ednaldo Aparecido Ribeiro (UEM e UFPR) e Julian Borba (UFPR) elaboraram “Per-
sonalidade e protesto politico na América Latina: bases psicossociais da contesta-
¢do”. Diversas sdo as interpretacdes a respeito da diminuicdo do envolvimento dos
cidaddos em mobilizagBes sociais tradicionais e de sua participagdo em contextos
contestatdrios. Grosso modo, ha estudiosos que apontam para a ordem estrutu-
ral ou macro, como o nivel de desenvolvimento econdmico nacional e o grau de
abertura do sistema politico, mas hd outro grupo que da importancia aos atributos
individuais, como sentimentos, atitudes e valores. Nessa segunda perspectiva, ana-
litica, um aspecto relevante continua pouco explorado: a personalidade individual,
foco do artigo. Este, por fim, traz resultados de pesquisa empirica sobre o protesto
politico na América Latina.

O artigo de Roberto Grin (UFSCar) — “Capital cultural, conhecimento e dominagdo
social: as pistas e os problemas levantados pela dominagao financeira contempora-
nea” —tem por objetivo mostrar como as alteracbes atuais da economia brasileira
também estdo baseadas em um conjunto de pressupostos culturais. Para tanto, o
autor manuseia empiricamente transformacdes do campo das finangas no pais, o
gue evidencia um sistema classificatério robusto, surgido fundamentalmente com a
redemocratiza¢dao do Brasil.

Na sequéncia, o artigo “Metropolizacdo, homicidios e seguranca publica na area
metropolitana de Brasilia: o municipio de Aguas Lindas de Goias”, de Analia Soria
Batista (UnB) e outros, trata, como o titulo sugere, da andlise dos homicidios ocor-
rido em 2010, em municipio goiano localizado no entorno do Distrito Federal. As
externalidades negativas da urbanizacdo da capital do pais, articuladas a organi-
zacdo da seguranca publica e a fragilidade das a¢des da assisténcia social no local,
contribuem para a apreensdo da dinamica dos homicidios e dos fatores estruturais
a sua ocorréncia. Por fim, o artigo aponta para a necessidade urgente de realizacdo
de politicas cooperadas entre os entes da Federacdo envolvidos na area.

Em sétimo lugar, apresentamos “Women’s movements and the State in Portugal:
a State feminism approach” de Rosa Monteiro (investigadora do Centro de Estu-
dos Sociais da Universidade de Coimbra) e Virginia Ferreira (Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra), as quais constroem um importante estudo sobre o
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chamado Feminismo de Estado em Portugal, alertando para os riscos de uma re-
definicdo dos direitos humanos, em especial dos direitos das mulheres, diante da
reestruturacdo politica e dos mercados com a crise econdmica de 2008. Tudo isso
apesar dos avancos obtidos na legislacdo portuguesa em termos das igualdades de
género, que sdo, ndo obstante, confrontados com as dificuldades de implementacéo
desses mesmos direitos.

“O desenvolvimento humano em contextos especificos: as propostas dos Relatdrios
de Desenvolvimento Humano do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento e os desafios postos pelos estudos sobre a América Latina” finaliza a secdo
do fluxo continuo. Com esse trabalho, Maria José de Rezende (UEL) buscou verificar,
por meio de pesquisas e relatérios ja concluidos na América Latina, se estd ocorren-
do a consolidacdo de processos de desenvolvimento humano abrangentes voltados
a grupos sociais em situacao de pobreza. Além disso, buscou representar o interesse
crescente das ciéncias sociais por essa tematica.

Um ensaio compde a se¢do seguinte: “Os usos discursivos da ciéncia e da tecnologia
nas disputas politicas ambientais”, de Jodo Vicente Barroso da Costa Lima (Ufal),
Fabricio Monteiro Neves (UnB) e Léo Peixoto Rodrigues (Ufpel). Em linhas gerais,
o estudo discute a interface entre a sociologia ambiental e os estudos sociais em
ciéncia, tecnologia e sociedade, em contexto do embate publico sobre a construcdo
social dos problemas ambientais.

Na parte destinada a resenhas, temos: Francisco Thiago Rocha Vasconcelos, doutor
em sociologia (USP), com sintese e comentarios sobre a obra de Stéphane Enguélé-
guélé, Justice, politique pénale et tolérance zéro (2010); e Paulo Renan, mestre em
desenvolvimento sustentavel (UnB), sobre a obra de Abdias Vilar de Carvalho, Antes
do futuro, o destino: trajetdrias de vida do servidor publico aposentado (2014).

Por fim, os tradicionais resumos de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado

do Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia da Universidade de Brasilia (PPGSOL/
UnB).
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Desigualdades de género no ensino superior
e no mercado de trabalho no Brasil:
uma analise de idade, periodo e coorte

Carlos Antonio Costa Ribeiro*

Resumo: O artigo analisa o acesso diferencial de homens e mulheres ao ensino superior e a entra-
da no mercado de trabalho dos diplomados no Brasil entre 1981 e 2006. Tendo em vista que esses
individuos nasceram entre 1918 e 1981, porque tinham entre 25 e 64 anos quando foram entre-
vistados, as andlises levam em conta ndo apenas o periodo que se inicia em 1981, mas também
o efeito das coortes de nascimento que se iniciam em 1918. Para verificar os efeitos de periodo,
coorte e idade utilizo modelos que permitem distinguir estes trés efeitos temporais. O principal
objetivo é analisar em que medida os ciclos de desenvolvimento e expansdo econdmica (até a
segunda metade da década de 1970) e de estagnagdo e crise nas décadas de 1980 e 1990 sdo
concomitantes as tendéncias populacionais de acesso a universidade e de entrada no mercado de
trabalhos dos individuos com formagdo universitaria. O artigo conclui que ha efeitos de coorte e
de periodo bem como diminuicdo das desigualdades de género.

Palavras-chave: desigualdade de género; educagdo superior; mercado de trabalho; metodologia
para idade, periodo e coorte.

Introducao

[~ m que medida os ciclos econémicos de desenvolvimento e crise, que marcaram
— a histdria das Ultimas décadas, se relacionam as tendéncias populacionais de
__ acesso a universidade? Em que medida a populacdo de trabalhadores com ni-
vel superior teve acesso diferenciado a posi¢cdes ocupacionais no topo da hierarquia
ao longo das ultimas décadas? Neste trabalho, procuro investigar essas questdes a
partir da andlise de séries temporais levando em conta o periodo de 1981 a 2006,
as coortes de idade nascidas entre 1918 e 1981, e os grupos de idade entre 25 e 64
anos. As perguntas ndo sdo novas, mas acredito que a forma de as abordar pode tra-
zer contribuicdo para o que ja conhecemos sobre o assunto. Nas Ultimas décadas, o
Brasil passou por momentos marcantes de expansdo e crise econémica. De forma su-
maria podemos dividir a historia econémica brasileira recente em dois grandes perio-
dos: um primeiro, nas décadas de 1960 e 1970, de forte crescimento econdmico; e
outro, nas décadas de 1980 a 1990, de estagnagdo econdmica. S6 recentemente, nos
anos 2000, houve sinais de recuperacdo do crescimento, tendéncia que comecou a
se reverter no final daquela década. Embora as analises apresentadas ndo permitam
estabelecer relacGes de causalidade, elas possibilitam descrever as tendéncias popu-
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lacionais de acesso a universidade e as ocupagdes de profissionais e administrado-
res de alto nivel. Ao interpretar essas tendéncias populacionais, no entanto, procuro
relaciond-las, mesmo se apenas de forma sugestiva, a expansdo educacional e as
flutuacGes macroecondmicas que caracterizaram a historia recente do pais.

Para entender as possiveis relacdes entre as flutuacdes macroeconémicas, as condi-
¢cOes de escolaridade e a insercdo no mercado de trabalho, argumento que é essen-
cial distinguir dois efeitos temporais distintos. Por um lado, as condi¢des de escola-
ridade e trabalho podem estar relacionadas ao momento do ciclo de vida em que
as pessoas estdo entrando na universidade ou no mercado de trabalho. Tendéncias
em séries temporais de escolaridade e trabalho relacionadas ao ciclo de vida ex-
pressam-se através de um efeito que pode ser observado ao longo das diferentes
coortes de nascimento. Por exemplo, uma coorte que esteja no momento de entrar
na universidade quando ha uma crise econémica pode ter suas oportunidades de
avanco educacional minadas, na medida em que um grande numero de pessoas
decide abandonar os estudos para se dedicar ao trabalho. Assim, para descrever e
interpretar as tendéncias de escolaridade e trabalho ao longo das coortes de nasci-
mento, é importante levarmos em conta o contexto e a conjuntura econémica em
que viveram estas coortes. Por outro lado, pode haver mudancas macroecondmicas
gue estejam relacionadas ndo apenas as coortes, mas a toda a forca de trabalho de
uma sociedade. Por exemplo, uma crise econdmica pode levar a um aumento do de-
semprego ou a uma diminuicdo do acesso a ocupacoes de nivel profissional para to-
das as pessoas em um determinado periodo, independentemente do momento em
qgue entraram no mercado de trabalho. Assim, flutuacdes macroeconémicas podem
ser vivenciadas por apenas algumas coortes de idade (efeitos que por vezes duram
por toda a vida daquelas coortes), mas também podem afetar a vida de toda a po-
pulacdo economicamente ativa em um determinado periodo (um ou mais anos). No
primeiro caso, observariamos efeitos de coortes de nascimento e, no segundo, efei-
tos de periodos histdricos. Distinguir estas duas tendéncias histéricas é fundamental
para entender as consequéncias das flutuagdes econdmicas nas oportunidades de
vida das pessoas. Para verificar a presenca de tais tendéncias histéricas, também
€ necessario levar em conta as mudancgas que ocorrem ao longo da vida de uma
mesma pessoa, ou seja, mudangas que ocorrem com o envelhecimento e, portanto,
que se expressam nos diferentes grupos de idade. A renda, por exemplo, tende a
aumentar até uma certa idade e depois se estabiliza ou decresce.

Em suma, para entender e analisar as mudancas histdricas nas tendéncias de esco-
laridade e trabalho é essencial levar em conta trés efeitos distintos: periodo, coorte
e idade. Na realidade, estudos que levem em conta apenas um dos trés efeitos po-
dem chegar a resultados incorretos, caso haja influéncia de alguma das duas outras
caracteristicas. Portanto, o objetivo desta pesquisa é justamente apresentar as ten-
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déncias estimadas para mudancas ao longo das coortes de nascimento, dos grupos
de idade e do periodo, ou seja, as tendéncias levando em conta o possivel efeito
de cada um dos trés fatores. Para analisar as séries historicas, estimo modelos de
idade, periodo e coorte recentemente desenvolvidos por Yang, Fu e Land (2004) e
Yang, Schulhofer-Wohl, Fu e Land (2008)*. Além disso, lanco m&o de graficos compa-
rando as taxas brutas (observadas simplesmente pelas estatisticas descritivas) e as
taxas ponderadas (baseadas nos modelos estimados) ao longo dos grupos de idade,
das coortes de nascimento e dos anos das Pesquisas Nacionais de Amostra de Do-
micilios (Pnad). Se os modelos indicarem que ha um efeito de coorte, de idade e/ou
de periodo, devemos entender as taxas estimadas como correcGes das taxas brutas.
Ou seja, quando os modelos se ajustam bem aos dados as taxas estimadas corrigem
as brutas porque levam em conta o efeito de cada um dos fatores nos outros. Por
exemplo, a taxa estimada de participacdo na universidade ao longo das coortes con-
trola os efeitos de idade e periodo, e assim por diante.

Estudos anteriores indicam que os niveis educacionais da populagdo estdo fortemen-
te relacionados a tendéncias histéricas que se expressam por meio das coortes de
nascimento (Breen & Jonsson, 2005; 2007; Shavit & Blossfeld, 1993; Ribeiro, 2009).
Tendo em vista que a participacdo no sistema educacional esta correlacionada a ida-
de das pessoas, é normal que efeitos de mudancas histéricas nas oportunidades de
acesso e progressdo no sistema educacional se expressem para diferentes coortes
de nascimento. Por exemplo, pessoas nascidas em 1940 estavam na idade de entrar
na escola em 1946, quando o sistema educacional brasileiro ainda era incipiente.
Ao passo que pessoas que nasceram em 1980 estavam na idade de entrar na escola
em 1986, quando se iniciou a expansao do sistema de educagdo fundamental no
Brasil. Desta forma, pessoas nascidas em 1980 tém mais chances de obter educac¢do
basica do que pessoas nascidas em 1940. De fato, varios estudos comprovam que
mudancas histéricas afetam o nivel educacional das pessoas a partir de efeitos de
coorte (Shavit & Blonsfeld, 1993). Em contrapartida, mudancas econémicas drasti-
cas (crises ou crescimentos rapidos) podem influenciar toda a forga de trabalho. Os
niveis de desemprego, por exemplo, sdo fortemente determinados por mudancas
de periodo e ndo de coorte (Barros, Camargo & Mendonga, 1997). O nivel de renda,
também é fortemente afetado por efeitos de periodo. No Brasil, as possibilidades de
mobilidade social intergeracional também sdo afetadas por mudancas de periodo e
ndo de coorte (Torche & Ribeiro, 2010).

Tanto efeitos de coorte como de periodo estdo relacionados a mudancas histéricas.
A diferenca é que o efeito de coorte de idade estd relacionado a algum momento
do ciclo de vida, enquanto o efeito de periodo diz respeito a alguma mudanca que
afeta toda a populacdo, independentemente do momento em que nasceram. Como
destaquei acima, hd ainda um terceiro efeito relacionado a idade das pessoas, que
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ndo é propriamente um efeito histdrico, mas esta diretamente relacionado ao ciclo
de vida. O objetivo deste artigo é descrever as tendéncias histéricas da insercdo no
mercado de trabalho dos individuos com educacdo superior no Brasil, mas, antes,
apresento também as tendéncias de acesso a universidade. Comparo as tendéncias
para homens e mulheres, e também descrevo as desigualdades de género.

Dados e metodologia

Metodologicamente é muito dificil distinguir os trés efeitos porque ha uma depen-
déncia linear exata: periodo = coorte + idade. Este problema faz com que mode-
los para coorte, periodo e idade ndo possam ser matematicamente identificados.
Uma longa tradicdo de estudos em sociologia, demografia e epidemiologia procurou
solucGes para este problema de identificacdo (Fienberg & Mason, 1985; Mason,
Mason, Winsborough & Poole, 1973; O’Brien, 2000). Embora ndo haja uma solu-
¢do inequivoca, dispomos de uma metodologia recentemente proposta que vem se
mostrando bastante Util em diversos estudos (Yang, Fu & Land, 2004; Yang, Schulho-
fer-Wohl, Fu & Land, 2008). E justamente esta metodologia que utilizo neste traba-
Iho para analisar as tendéncias histéricas de acesso a universidade e de inser¢cdo no
mercado de trabalho de pessoas com educacdo superior.

Utilizo dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnad), que nos
permitem construir uma série temporal de 25 anos de 1981 a 2006. Ao analisar os
dados para pessoas entre 25 e 64 anos de idade em cada ano da Pnad, temos acesso
as coortes de pessoas nascidas entre 1918 e 1981. Assim sendo, os dados permitem
analisar tendéncias populacionais ocorridas entre 1918 e 2006 caso haja efeitos de
coorte, ou mudancas entre 1981 e 2006 caso haja efeitos de periodo. De fato, os da-
dos permitem tragar um panorama muito interessante sobre as possiveis relacGes
entre as mudancas histdricas que ocorreram no Brasil e as condi¢des de trabalho
das pessoas com escolaridade superior.

Os dados das Pnad foram organizados em tabelas com grupos de dois anos de pe-
riodo, de coorte e de idade. Desta forma, é possivel estimar modelos para obter
as taxas ponderadas por idade, periodo e coorte. Neste artigo analiso as seguintes
taxas: (1) percentual da populacdo que chegou ao ensino superior, e (2) percen-
tual de pessoas com ensino superior que chegou ao topo da hierarquia ocupacional
(profissionais e administradores, que correspondem a classe | do esquema usado
por Ribeiro (2007). Apresento analises separadas para homens e mulheres.

A anadlise destes dados permite verificar em detalhe o acesso a educacdo superior

e o destino ocupacional dos individuos com educac¢do superior no Brasil em um pe-
riodo de grandes mudancas socioecondmicas e institucionais. Além do periodo de
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1981 a 2006, também analiso as coortes de nascimento (as assim chamadas coor-
tes ficticias). Tendo em vista que as coortes incluem pessoas que nasceram entre
1918 e 1981, caso haja efeito de coorte confirmado pelos modelos estimados ha a
possibilidade de observarmos mudancas e tendéncias para um periodo mais longo
de tempo, ou seja, efeitos nas perspectivas de alcancar a educagdo superior e uma
posicdo ocupacional elevada no mercado de trabalho para pessoas que iniciaram e
desenvolveram suas vidas educacional e laboral desde o final da década de 1930 até
a década de 2000.

Resultados

Nesta secdo aponto os resultados encontrados em trés blocos: (1) mostro as ten-
déncias para os homens; (2) descrevo as tendéncias para as mulheres; e (3) compa-
ro as diferencas ou desigualdades nas tendéncias entre homens e mulheres.

Homens

Apresento a resposta aos modelos usados para explicar as tendéncias de acesso a
universidade para toda a populagdo de homens, bem como as oportunidades da-
gueles que concluiram a educacdo de terceiro grau se tornarem profissionais ou
administradores, ou seja, chegarem ao topo da hierarquia ocupacional. Para ana-
lisar essas tendéncias historicas, estimei modelos levando em conta os efeitos dos
grupos de idade de dois anos cada, entre 25 a 64 anos, das coortes de dois anos
nascidas entre 1918 e 1981, e dos periodos de dois anos cada entre 1981 e 2006.

O modelo IPC estimado para explicar as tendéncias de acesso a universidade da po-
pulacdo masculina no Brasil revela que ha efeitos claros de periodo e coorte, e me-
nos acentuados de idade. Em outras palavras, quando controlamos por periodo e
coorte o efeito da idade diminui, mas o inverso ndo é verdade para o efeito do perio-
do controlando por idade e coorte, ou da coorte controlando por idade e periodo.

O Grafico 1 indica que as pessoas entre 29 e 41 anos tém mais acesso a universidade
do que 0s mais novos e os mais velhos. Ao controlar pelo efeito de coorte e periodo
(I/PC) verifiquei que a diferenga diminui. Embora haja uma distdncia entre as taxas
liguida e bruta, o modelo estimado revela que a tendéncia ao longo dos grupos de
idade é estatisticamente significativa, o que me leva a concluir que a taxa liquida
estimada corrige o que se observa nas taxas brutas. Ou seja, o efeito da idade sobre
a proporg¢do com acesso a universidade ndo é tdo acentuado quanto o observado
nas taxas brutas. De fato, ao corrigir a tendéncia verifiquei que até os 29-30 anos de
idade ha um aumento da participacdo na universidade, mas depois desta idade ha
uma diminuicdo monotoénica da participacado.
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GRAFICO 1
PROPORGAO DE HOMENS COM ALGUMA EDUCACAO
DE NIVEL UNIVERSITARIO NO BRASIL POR GRUPO DE IDADE:
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR PERIODO E COORTE (I/PC)
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PROPORGAO DE HOMENS COM ALGUMA EDUCAGCAO
DE NIVEL UNIVERSITARIO NO BRASIL POR GRUPO DE PERIODO (1981 A 2006):
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR IDADE E COORTE (P/IC)
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O Gréfico 2 apresenta as tendéncias ao longo do periodo que vai de 1981 a 2006.
Observa-se uma clara tendéncia de aumento do acesso a universidade ao longo das
décadas no Brasil. As taxas brutas ndo sdo muito diferentes das taxas liquidas, o que
significa que o efeito do periodo é forte e estatisticamente significativo.

Finalmente, é possivel observar, no Grafico 3, uma clara tendéncia de aumento do
acesso a universidade para as coortes nascidas entre 1918 e 1948. Estes homens
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GRAFICO 3
PROPORGAO DE HOMENS COM ALGUMA EDUCACAO
DE NVEL UNIVERSITARIO NO BRASIL POR GRUPO COORTE DE NASCIMENTO:
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR PERIODO E IDADE (C/IP)
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tinham 20 anos de idade entre 1938 e 1968 e, portanto, estavam na idade tipica de
frequentar a universidade neste periodo. Reparem que este é um periodo de expan-
sdo econbmica. Em contraste, as coortes nascidas entre 1956 e 1968, que tinham
20 anos entre 1976 e 1988, apresentam uma diminuicdo do acesso a universida-
de. Ora, estas coortes sdo justamente aquelas que deveriam estar na universidade
durante o periodo em que a economia brasileira passou por uma de suas crises
mais marcantes. A partir de 1976 — o periodo do chamado “Milagre econémico” —,
comecgou a entrar em colapso e na década de 1980, depois da crise internacional
de crédito, que solapou toda América Latina, o pais praticamente ndo cresceu. As
coortes que viveram este periodo, no momento em que poderiam estar na universi-
dade, sofreram claramente os efeitos da crise. Estes efeitos tendem a durar por toda
a vida destes homens, tendo em vista que com o envelhecimento as possibilidades
de entrar na universidade diminuem consideravelmente, como vimos no Grafico 1.

As analises resumidas nos Graficos 1, 2 e 3 revelam, por um lado, que had uma ten-
déncia de aumento do acesso a universidade entre 1981 e 2006, e, por outro, que
ha um aumento seguido de queda do acesso a universidade ao longo das coortes
de nascimento. Esta Ultima tendéncia indica que as oportunidades de acesso a
universidade no Brasil sdo concomitantes as flutuacGes econdmicas de crescimen-
to (até o final da década de 1970) e a crise (a partir da década de 1980). Mas serd
que os individuos que chegaram a universidade tiveram sua situagdo no mercado
de trabalho afetada?
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GRAFICO 4
PROPORCAO DE HOMENS COM EDUCACAO
DE NiVEL UNIVERSITARIO NO TOPO DA HIERARQUIA OCUPACIONAL NO BRASIL
POR GRUPO DE IDADE: TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR PERIODO E COORTE (I/PC)
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Pararesponder a essa pergunta, estimei um modelo de idade, periodo e coorte para
analisar as possibilidades de os individuos com educacgdo de nivel superior ocupa-
rem posicOes de profissionais ou administradores, ou seja, ocupagdes no topo da
hierarquia socioeconémica. Os resultados desse modelo indicam que as coortes
de nascimento ndo explicam bem a tendéncia de acesso a tais ocupagdes de elite.
O Gréfico 5 mostra que ha uma tendéncia ao longo do periodo (ndo das coortes)
de diminuicdo da proporcdo de pessoas com educacdo universitaria ocupando po-
sicGes de profissionais e administradores entre 1981 e 2006. Em contrapartida,
guando controlando pelo efeito do periodo e da idade, a tendéncia de diminuicdo
ao longo das coortes (Grafico 6) praticamente desaparece. Em outras palavras, o
modelo confirma as tendéncias ao longo dos grupos de idade (aumento da propor-
¢do com aidade) e ao longo dos periodos observados (diminuicdo da proporgédo ao
longo do tempo), e corrige a tendéncia ao longo das coortes. Conclui-se, por um
lado, que ha diminuicdo do acesso ao topo da hierarquia ocupacional, entre 1981
e 2006, e aumento de acesso a estas ocupagdes com a idade e, por outro lado, que
ndo ha tendéncia para as coortes de idade.

Substantivamente, isso significa que toda a forga de trabalho com ensino superior
(independentemente da coorte de nascimento) estd cada vez menos alcangando
posicdes no topo da hierarquia ocupacional. Este efeito é ainda maior para os mais
jovens. Ou, inversamente, cada vez mais as pessoas com educac¢do superior estao
em posicdes de menor status socioecondmico na hierarquia ocupacional. De fato,
estes resultados confirmam os anteriormente encontrados em outros estudos que
mostram haver uma diminuicdo dos retornos educacionais (ou uma inflagdo de
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GRAFICO 5
PROPORCAO DE HOMENS COM EDUCACAQO
DE NIVEL UNIVERSITARIO NO TOPO DA HIERARQUIA OCUPACIONAL NO BRASIL
POR PERIODO: TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR IDADE E COORTE (P/IC)
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GRAFICO 6

PROPORCAO DE HOMENS COM EDUCACAQO
DE NIVEL UNIVERSITARIO NO TOPO DA HIERARQUIA OCUPACIONAL NO BRASIL
POR COORTE DE IDADE: TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR IDADE E PERIODO (C/IP)
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credenciais) no Brasil (Ferreira et alii, 2006; Torche & Ribeiro, 2010). Isso significa
que a relagdo entre educagdo de ensino superior e ocupagdes estd mudando signi-
ficativamente no Brasil durante as ultimas trés décadas. O que era uma ocupacdo
tipica de pessoas com ensino superior em 1981 ndo o é mais no final da década de
2000.
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Mulheres

A situacdo educacional e o mercado de trabalho das mulheres sdo bastante distintos
em relacdo aos dos homens. Diversos estudos mostram que ha um aumento muito
grande, ao longo dos anos, do acesso das mulheres ao sistema educacional, incluin-
do a universidade (Barros et alii, 2001). Na realidade, o desempenho educacional
das mulheres ultrapassou mesmo o dos homens, tendo em vista que, em média,
elas permanecem mais tempo na escola do que eles. No mercado de trabalho, no
entanto, os homens estdo em posi¢cdes hierarquicamente superiores, tém saldrios
mais elevados e participacdo maior em termos percentuais. Embora as mulheres
estejam crescentemente entrando no mercado de trabalho, os homens continuam
em situacdo de vantagem. Por estas razdes o acesso das mulheres ao ensino supe-
rior e a colocacdo daquelas com educacdo superior no mercado de trabalho guarda
especificidades e deve ser observado separadamente.

Embora as caracteristicas educacionais e do mercado de trabalho das mulheres se-
jam distintas das dos homens, os modelos estimados para descrever os efeitos de
idade, coorte e periodo usando os dados para mulheres revelam tendéncias seme-
Ihantes aquelas observadas para os homens. O modelo para o acesso a universidade
indica que o efeito de idade é muito parecido ao obtido para os homens, ou seja,
aumento da proporc¢do até 33 ou 34 anos e diminuicdo apds esta idade (Grafico 7).
O efeito mais claro, no entanto, é o de periodo. Hd um aumento do acesso a univer-
sidade ao longo dos anos entre 1981 e 2006. Tendo em vista que esse aumento se

GRAFICO 7
PROPORCAO DE MULHERES COM ALGUMA EDUCAGAO
DE NVEL UNIVERSITARIO NO BRASIL POR GRUPO DE IDADE:
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR PERIODO E COORTE (1/PC)
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GRAFICO 8
PROPORCAO DE MULHERES COM ALGUMA EDUCAGAO
DE NIVEL UNIVERSITARIO NO BRASIL POR GRUPO PERIODO (1981-2006):
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR IDADE E COORTE (P/IC)
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GRAFICO 9
PROPORCAO DE MULHERES COM ALGUMA EDUCA(;AO
DE NIVEL UNIVERSITARIO NO BRASIL POR COORTE DE NASCIMENTO:
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR PERIODO E IDADE (C/IP)
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dd mesmo quando levamos em conta idade e coorte, devemos concluir que é um
aumento afetando todas as mulheres.

Uma conclusdo completamente diferente surge quando comparamos a tendéncia
observada para as coortes de nascimento com a estimada (controlando pelos efei-
tos de periodo e idade). No Grafico 9, as tendéncias brutas indicam que ha um au-
mento na proporc¢do de mulheres entrando na universidade até as coortes nascidas
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entre 1958 e 1961, e depois a proporgdo permanece estavel. As tendéncias esti-
madas (ou ponderadas) sdo completamente diferentes: mostram uma diminuicao
do acesso das mulheres a universidade para as coortes nascidas a partir de 1956 e
1957. As mulheres nestas coortes mais jovens tinham 20 anos no final da década
de 1970 e durante a década de 1980, periodo em que o pais passou por séria cri-
se econdmica. Assim como ocorre para as coortes de homens, hd uma diminuicao
do acesso a universidade durante a década de 1980 para as mulheres, ou seja, as
condi¢des macroecondmicas de crise sdo concomitantes com a uma diminui¢cdo do
acesso da populacdo a universidade. Isso ocorreu provavelmente porgue as pessoas
tiveram de optar por trabalhar ao invés de se dedicar aos estudos. £ importante des-
tacar que um pesquisador olhando apenas para as taxas brutas das coortes ficticias
chegaria a conclusdes erradas sobre as tendéncias de acesso a universidade das
mulheres nascidas em diferentes momentos.

Também estimei um modelo para descrever as taxas ponderadas de mulheres com
educacdo superior que chegaram a ocupacdes no topo da hierarquia (profissionais e
administradores). Os Gréficos 10, 11 e 12 apresentam os resultados destes modelos
e revelam que as taxas brutas e as estimadas estdo muito proximas, o que implica
dizer que a observacdo das taxas brutas ndo leva a conclusGes erradas, como seria
o caso do acesso a universidade apresentado acima.

Curiosamente as andlises indicam que mulheres mais velhas nascidas em coortes
mais antigas (Grafico 10 e 12) com educacdo universitaria tém maiores possibilida-

GRAFICO 10
PROPORCAO DE MULHERES COM EDUCACAO DE NiVEL UNIVERSITARIO NO
TOPO DA HIERARQUIA OCUPACIONAL NO BRASIL POR GRUPO DE IDADE:
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR PERIODO E COORTE (C/IP)
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GRAFICO 11

PROPORGAO DE MULHERES COM EDUCAGAO DE NIVEL UNIVERSITARIO
NO TOPO DA HIERARQUIA OCUPACIONAL NO BRASIL POR PERIODO:
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR IDADE E COORTE (P/IC)
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GRAFICO 12

PROPORGAO DE MULHERES COM EDUCAGAO DE NIVEL UNIVERSITARIO
NO TOPO DA HIERARQUIA OCUPACIONAL NO BRASIL POR COORTE DE IDADE:
TAXAS BRUTAS E TAXAS CONTROLANDO POR IDADE E PERIODO (C/IP)
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des de ocupar posicdes de profissionais e administradoras do que as mais novas.

Este resultado

se complementa por um forte efeito de diminuicdo do acesso de

mulheres com educac¢do superior as posicdes no topo da hierarquia ocupacional ao
longo do periodo que vai de 1981 e 2006. De fato, as tendéncias para idade e coorte
estdo fortemente influenciadas pela tendéncia ao longo do periodo. Enquanto em

1981 cerca de

30% das mulheres com educacdo superior estavam em posicdes de
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profissionais e administradoras, em 2006 apenas 20% estavam em tais posi¢des.
Sendo assim, ndo é possivel dizer que as ocupag¢des tipicas de mulheres com educa-
¢do universitdria em 1981 fossem as mesmas em 2006. Outra maneira de entender
esta tendéncia é dizer que estd havendo uma “inflagdo de credenciais” ou que os
diplomas universitarios estdo perdendo o seu valor. E mais comum observar mu-
Iheres com diplomas universitdrios em ocupacdes hierarquicamente inferiores em
2006 do que em 1981.

Desigualdade de género

As analises apresentadas acima para mulheres e para homens ndo entabulam uma
comparacgdo direta entre os dois grupos. Neste sentido, os graficos apresentados
ndo permitem dizer se ha desigualdade de género no acesso a universidade e as
ocupacgdes no topo da hierarquia. Nesta segao descrevo as tendéncias da desigual-
dade de género no acesso ao topo da hierarquia ocupacional, mas ndo apresento a
analise para acesso a universidade. Para fazer uma analise correta do acesso a uni-
versidade eu deveria verificar o percentual das pessoas com ensino médio completo
gue chegou a universidade e ndo o percentual de toda a populagdo que chegou a
universidade. Esta segunda abordagem levaria a resultados erréneos na medida em
que ha diferenca significativa nos percentuais de homens e mulheres completando
o ensino médio, ou seja, ha desigualdade de género na progressdo educacional an-
terior a entrada no ensino superior. Isto significa que se compararmos a proporg¢ao
de toda a populagdo de homens e de mulheres que chegou a universidade maximi-
zariamos a desigualdade observada.

Este problema ndo se coloca para a analise do acesso ao topo da hierarquia ocupa-
cional, tendo em vista que esta andlise tem como base apenas as pessoas com nivel
superior de ensino.

Tendo em vista que tanto para homens como para mulheres observamos uma for-
te tendéncia de diminuicdo do acesso ao topo da hierarquia ocupacional ao longo
do periodo de 1981 e 2006, é importante verificarmos se houve alguma tendéncia
na desigualdade de género neste acesso. De fato, ao compararmos os percentuais
observamos que a tendéncia de diminuicdo do acesso dos homens a posi¢cdes no
topo da hierarquia ocupacional foi maior do que a tendéncia de diminuicdo para
as mulheres. Entre 1981 e 2006, houve uma diminui¢do de 10,9% para os homens
e de apenas 5,3% para as mulheres. Podemos tirar duas conclusdes destes dados.
Por um lado, podemos dizer que houve uma diminui¢cdo na desigualdade de género
entre homens e mulheres com educacgdo universitaria entre 1981 e 2006. Por ou-
tro, podemos levantar a hipdtese de que parte da diminuicdo do acesso ao topo da
hierarquia ocupacional entre os homens com ensino superior se deve a competi¢ao
com as mulheres com qualificacdes semelhantes. Em suma, a desigualdade de gé-
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nero diminuiu em parte porque as mulheres estdo competindo com os homens pe-
las melhores ocupagdes. Tendo em vista que no periodo estudado realmente houve
uma expansdo da participacdo feminina no mercado de trabalho, podemos concluir
que a crescente dificuldade de acesso ao topo da hierarquia ocupacional que os
homens enfrentaram se deve justamente ao aumento da participacdo feminina e da
competicdo entre homens e mulheres com educacgdo universitaria.

Conclusdes

As analises apresentadas permitem chegar a diversas conclus@es importantes sobre
as tendéncias historicas de acesso a universidade e as ocupacdes no topo da hierar-
quia para a populacdo brasileira. As andlises permitem observar tendéncias histo-
ricas relacionadas a efeitos de coorte de nascimento para acesso a universidade e
a efeitos de periodo para acesso as ocupacdes no topo da hierarquia. Os efeitos de
coorte mostram que, durante a crise econémica das décadas de 1980 e 1990, dimi-
nuiram as possibilidades de acesso a universidade para os individuos que chegaram
a idade tipica de estar no ensino superior nestas décadas. Embora ndo seja possivel
dizer que a crise econdmica causou a diminui¢cdo do acesso a universidade, os dados
analisados indicam que esta hipdtese deve ser investigada com mais cuidado. Os
efeitos de periodo, por sua vez, indicam que, entre 1981 e 2006, houve um proces-
so de “inflacéo de credenciais” diminuindo as perspectivas de os individuos com
educacdo universitaria chegarem ao topo da hierarquia ocupacional. Na medida em
gue a ocupacdo é um indicador de renda permanente, este Ultimo processo esta
relacionado a diminuicdo do “prémio salarial ou de renda” conferido pelo diploma
universitario, que é um dos fatores que contribui para a diminuicdo da desigualdade
de renda no Brasil (Ferreira et alii, 2006).

Para a populacdo masculina com idade entre 25 e 64 anos, observamos uma ten-
déncia de aumento do acesso a universidade ao longo do periodo que vai de 1981
a 2006. Este aumento no percentual de pessoas com educagdo universitaria pode
ter contribuido para um processo de “inflacéo de credenciais”. De fato, uma maior
oferta de individuos com educacdo universitaria que ndo seja acompanhada de uma
maior demanda por essa mdo de obra pode levar a um processo de desvalorizagdo
dos diplomas universitarios. Tendo em vista que o percentual de pessoas com ensi-
no universitario alcancando posi¢Ges de profissionais e administradores também di-
minuiu ao longo dos anos ou do periodo (como observamos no Grafico 5), podemos
concluir que hd uma diminuicdo na demanda por pessoas com nivel universitario.
Portanto, deve realmente estar ocorrendo um processo de “inflagdo de credenciais”.

Paralelamente, houve uma queda do percentual de homens com acesso a universi-
dade a partir da coorte nascida entre 1956 e 1968. Estas coortes estavam na idade
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tipica de frequentar a universidade (20 anos) durante a década de 1980. Portanto,
também podemos concluir que suas chances educacionais estdo relacionadas de
alguma forma a crise econdmica dos anos 1980. O acesso dos homens com educa-
¢do universitaria as ocupac¢des no topo da hierarquia, no entanto, ndo muda signi-
ficativamente ao longo das coortes de idade (Grafico 6), ou seja, ndo ha efeito de
coorte, mas apenas de periodo (Gréfico 5). Isto significa que a diminuigdo do acesso
a posicdes no topo da hierarquia ocupacional afetou toda a populagdo com ensino
superior, independentemente do momento em que nasceram. No periodo de 1981
a 2006, houve uma enorme desvalorizacdo dos diplomas de ensino superior no mer-
cado de trabalho. Neste sentido, ocupagdes tipicas de pessoas com ensino superior
em 1981 néo sdo as mesmas em 2006.

As tendéncias encontradas para as mulheres sdo muito semelhantes aquelas des-
critas para os homens. No entanto, a comparagdo das tendéncias observadas para
homens e mulheres mostra que ha uma diminuicdo da desigualdade de género en-
tre 1981 e 2006. De fato, esta conclusdo é importante porque indica que parte da
diminuicdo do acesso dos homens as posicdes de profissionais e administradores se
deve ao acesso das mulheres a esses tipos de ocupac¢do. Podemos mesmo levantar
a hipdtese de que a desvalorizagdo dos diplomas universitarios (“inflacdo de creden-
ciais”), ao longo do periodo estudado, se deve em parte a crescente participacdo
feminina na forca de trabalho com qualificagdo universitaria.

A diminuicdo do acesso ao topo da hierarquia ocupacional observada nas analises
afeta toda a populacdo e ndo apenas algumas coortes. Isso significa que toda a po-
pulacdo com educacgdo universitaria sofreu uma diminuicdo de suas oportunidades
de acesso as ocupacgbes de profissionais e administradores. Provavelmente, diversas
pessoas perderam posicdes no topo da hierarquia ocupacional ao longo do periodo
estudado, ou seja, experimentaram mobilidade ocupacional descendente. As com-
paracles entre homens e mulheres indicam que parte desta diminuicdo no percen-
tual com acesso ao topo da hierarquia ocupacional se deve a crescente participacao
das mulheres no mercado de trabalho para pessoas com ensino universitario. Mas
provavelmente ha outros fatores em jogo, como, por exemplo: (1) diversificagdo
da qualidade dos diplomas universitarios; (2) aumento de exigéncias por educagdo
superior para ocupacdes inferiores na escala ocupacional; (3) descompasso entre
a criacdo de posi¢Ges ocupacionais no topo da hierarquia e oferta de pessoas com
educacdo superior, entre outros. Espero que as andlises que desenvolvi sobre idade,
periodo e coorte sejam mais usadas e estudadas nas ciéncias sociais brasileiras?.
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Abstract: This paper studies trends in men’s and women’s entry into college and into the labor
market for those with college diplomas between 1981 and 2006 in Brazil. Taking into account that
these individuals were born between 1918 and 1981, since they were between 25 and 64 years
old when interviewed, the analysis are also about the effects of birth cohort that were born since
1918. In order to verify the effects of period, cohort and age | use models that allow to untangle
this three temporal effects. The main objective, however, is to analyze if the cycles of development
and economic expansion (until the end of the 1970’s) and the period of stagnation and crisis during
the 1980’s and 1990’s relate to populational trends of entry into university and into the labor mar-
ket for those with university degrees. The paper shows evidence of cohort and period effect and
also of decline in gender inequality.

Keywords: gender inequality, higher education, labor market.
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Anexos

TABELA A1
MODELOS IPC
(INTRINSIC ESTIMATOR)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Acesso a universidade ‘Acessq ao topo .da Acesso a universidade lAcessc? ao topo fja
homens hierarquia ocupauonal mulheres hierarquia ocupagonal
homens com diploma mulheres com diploma
Ajustes do modelo
N 260 260 260 260
g.l. residuais 198 198 198 198
L2 242,5 191,9 630,7 720,0
Bic -858,5 -909,1 -123,0 -70,1
Log likelihood -1.078,6 -880,7 -648,0 -746,3
Coef. s.e. Coef. s.e. Coef. s.e. Coef. s.e.

age_25 -0,200 0,024 -0,301 0,046 0,21 0,031 -0,276 0,069
age_27 0,050 0,019 -0,177 0,034 0,351 0,027 -0,115 0,058
age_29 0,165 0,017 -0,102 0,03 0,374 0,024 -0,16 0,053
age_31 0,243 0,016 -0,127 0,028 0,372 0,022 -0,109 0,047
age_33 0,229 0,015 -0,103 0,027 0,342 0,021 -0,103 0,043
age_35 0,185 0,015 -0,084 0,027 0,33 0,019 -0,109 0,039
age_37 0,171 0,015 -0,048 0,026 0,252 0,018 -0,09 0,036
age_39 0,121 0,015 -0,022 0,026 0,184 0,017 -0,062 0,034
age_41 0,102 0,016 -0,039 0,027 0,12 0,018 -0,007 0,033
age_43 0,088 0,016 0,005 0,027 0,078 0,018 0,058 0,033
age_45 0,037 0,017 0,017 0,029 0,012 0,019 0,054 0,035
age_47 -0,013 0,018 0 0,031 -0,037 0,021 0,016 0,039
age_49 -0,029 0,019 0,026 0,032 -0,156 0,023 0,07 0,044
age_51 -0,040 0,02 0,066 0,034 -0,166 0,026 0,141 0,049
age_53 -0,100 0,022 0,099 0,037 -0,233 0,028 0,181 0,054
age_55 -0,189 0,024 0,164 0,04 -0,293 0,031 0,045 0,066
age_57 -0,158 0,025 0,139 0,044 -0,376 0,035 0,053 0,077
age_59 -0,184 0,027 0,172 0,048 -0,429 0,039 0,161 0,084
age_61 -0,184 0,029 0,28 0,051 -0,446 0,042 0,072 0,101
age_63 -0,295 0,032 0,035 0,039 -0,488 0,048 0,18 0,116
period_1981 -0,278 0,015 0,195 0,024 -0,575 0,028 0,147 0,054
period_1983 -0,238 0,015 0,117 0,024 -0,518 0,026 0,143 0,05
period_1985 -0,192 0,014 0,086 0,023 -0,382 0,023 0,097 0,044
period_1987 -0,098 0,017 0,079 0,028 -0,24 0,02 0,009 0,04
period_1989 -0,040 0,016 0,067 0,027 -0,121 0,018 0,075 0,034
period_1991 -0,090 0,016 -0,042 0,028 -0,043 0,017 -0,085 0,033
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Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Modelo 4

Acesso a universidade

Acesso ao topo da
hierarquia ocupacional

Acesso a universidade

Acesso ao topo da
hierarquia ocupacional

LEmEE homens com diploma G mulheres com diploma

Ajustes do modelo
N 260 260 260 260
g.l. residuais 198 198 198 198
L2 242,5 191,9 630,7 720,0
Bic -858,5 -909,1 -123,0 -70,1
Log likelihood -1.078,6 -880,7 -648,0 -746,3

Coef. GYes Coef. 8.4, Coef. 842, Coef. S
period_1993 -0,045 0,015 -0,069 0,027 -0,031 0,016 -0,012 0,031
period_1995 0,003 0,015 -0,001 0,026 0,04 0,016 -0,003 0,029
period_1997 0,091 0,014 -0,047 0,025 0,179 0,015 -0,054 0,03
period_1999 0,138 0,014 -0,049 0,025 0,251 0,016 -0,082 0,032
period_2001 0,188 0,013 -0,088 0,025 0,37 0,016 -0,04 0,034
period_2003 0,251 0,013 -0,087 0,024 0,49 0,017 -0,12 0,037
period_2005 0,312 0,013 -0,16 0,023 0,579 0,019 -0,075 0,041
cohort_1918 -0,354 0,142 0,119 0,233 -0,113 0,371 0,237 0,831
cohort_1920 -0,241 0,089 -0,013 0,152 -0,694 0,241 0,03 0,562
cohort_1922 -0,225 0,067 0,046 0,106 -0,555 0,175 -0,28 0,436
cohort_1924 -0,136 0,057 0,083 0,094 -0,498 0,135 0,092 0,314
cohort_1926 -0,221 0,052 0,05 0,083 -0,33 0,104 0,263 0,212
cohort_1928 -0,179 0,047 0,024 0,075 -0,279 0,088 -0,193 0,204
cohort_1930 -0,113 0,041 0,105 0,064 -0,221 0,076 -0,126 0,169
cohort_1932 -0,133 0,038 0,072 0,061 -0,205 0,069 0,1 0,145
cohort_1934 -0,025 0,034 0,089 0,055 -0,153 0,062 0,16 0,125
cohort_1936 -0,113 0,032 0,15 0,05 -0,171 0,055 0,162 0,112
cohort_1938 -0,056 0,029 0,149 0,046 -0,033 0,049 0,255 0,097
cohort_1940 -0,034 0,026 0,034 0,043 0,002 0,043 0,084 0,089
cohort_1942 0,114 0,023 -0,066 0,035 0,119 0,039 0,097 0,08
cohort_1944 0,128 0,022 0,063 0,036 0,175 0,036 0,038 0,073
cohort_1946 0,255 0,02 0,048 0,033 0,286 0,032 0,074 0,065
cohort_1948 0,279 0,019 0,018 0,031 0,33 0,029 0,054 0,059
cohort_1950 0,289 0,018 0,033 0,029 0,413 0,026 0,044 0,052
cohort_1952 0,295 0,017 0,023 0,028 0,429 0,023 -0,014 0,047
cohort_1954 0,296 0,016 -0,066 0,028 0,44 0,021 -0,031 0,042
cohort_1956 0,264 0,016 -0,147 0,029 0,404 0,019 -0,078 0,038
cohort_1958 0,227 0,016 -0,104 0,03 0,354 0,018 -0,099 0,036
cohort_1960 0,166 0,017 -0,146 0,032 0,297 0,017 -0,111 0,035
cohort_1962 0,090 0,018 -0,116 0,034 0,247 0,018 -0,187 0,036
cohort_1964 0,042 0,019 -0,077 0,035 0,159 0,018 -0,099 0,036
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Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Modelo 4

Acesso a universidade

Acesso ao topo da
hierarquia ocupacional

Acesso a universidade

Acesso ao topo da
hierarquia ocupacional

T homens com diploma ulliis mulheres com diploma

Ajustes do modelo
N 260 260 260 260
g.l. residuais 198 198 198 198
L2 242,5 191,9 630,7 720,0
Bic -858,5 -909,1 -123,0 -70,1
Log likelihood -1.078,6 -880,7 -648,0 -746,3

Coef. 8., Coef. 842 Coef. S Coef. Y
cohort_1966 0,005 0,02 -0,117 0,038 0,111 0,019 -0,093 0,038
cohort_1968 -0,141 0,023 -0,097 0,044 0,046 0,021 -0,038 0,042
cohort_1970 -0,157 0,024 -0,207 0,05 -0,018 0,023 -0,117 0,048
cohort_1972 -0,119 0,026 -0,004 0,048 -0,054 0,026 -0,014 0,053
cohort_1974 -0,172 0,03 -0,041 0,058 -0,108 0,03 0,089 0,059
cohort_1976 -0,084 0,034 -0,002 0,065 -0,125 0,034 -0,061 0,071
cohort_1978 -0,074 0,044 -0,039 0,085 -0,143 0,041 -0,123 0,089
cohort_1980 0,129 0,066 0,134 0,128 -0,111 0,06 -0,115 0,133
_cons 2,564 0,008 1,197 0,014 2,837 0,018 -1,466 0,041
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TABELA A2

MODELOS IPC
(INTRINSIC ESTIMATOR)
Modelo 1 Modelo 2
Acesso 3 universidade Acesso ao topci da hierarquia ogupacional
brancos e n3o brancos brancos e nao}bran‘cgs-com diploma
universitario

Ajustes do modelo

N 117 177

g.l. residuais 77 77

L2 321 344

Bic -24 -44

Log likelihood -1.304 -1.400

Coef. s.e. Coef. s.e.

age_26 -0,272 0,044 -0,375 0,113
age_29 -0,084 0,032 -0,223 0,087
age_32 -0,084 0,03 -0,112 0,074
age_35 -0,112 0,029 -0,129 0,067
age_38 -0,013 0,028 -0,076 0,063
age_41 -0,04 0,028 0,085 0,06
age_44 -0,021 0,03 0,03 0,064
age_47 -0,001 0,032 0,088 0,067
age_50 0,024 0,034 0,035 0,076
age_53 -0,016 0,038 0,136 0,087
age_56 0,171 0,041 0,094 0,102
age_59 0,166 0,046 0,324 0,111
age_62 0,282 0,051 0,121 0,113
period_1981 0,155 0,031 0,31 0,08
period_1984 0,032 0,029 0,107 0,074
period_1987 0,108 0,027 0,21 0,064
period_1990 -0,03 0,028 -0,105 0,067
period_1993 0,001 0,026 0,04 0,056
period_1996 0,007 0,025 -0,036 0,057
period_1999 -0,047 0,025 -0,163 0,058
period_2002 -0,132 0,025 -0,116 0,057
period_2005 -0,095 0,026 -0,247 0,064
cohort_1919 -0,048 0,206 0,57 0,614
cohort_1922 0,059 0,128 -0,028 0,593
cohort_1925 -0,031 0,101 -0,088 0,329
cohort_1928 0,15 0,084 -0,203 0,165

322 Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



Modelo 1

Modelo 2

Acesso a universidade
brancos e ndo brancos

Acesso ao topo da hierarquia ocupacional
brancos e ndo brancos com diploma

universitario

Ajustes do modelo

N 117 177

g.l. residuais 77 77

L2 321 344

Bic -24 -44

Log likelihood -1.304 -1.400

Coef. s.e. Coef. s.e.

cohort_1931 0,112 0,072 -0,212 0,15
cohort_1934 0,124 0,063 0,248 0,168
cohort_1937 0,145 0,055 0,091 0,152
cohort_1940 0,094 0,048 0,142 0,126
cohort_1943 0,062 0,042 0,069 0,109
cohort_1946 0,035 0,038 0,234 0,093
cohort_1949 0,054 0,034 0,013 0,085
cohort_1952 -0,004 0,032 -0,095 0,078
cohort_1955 -0,112 0,031 -0,087 0,07
cohort_1958 -0,079 0,031 -0,18 0,072
cohort_1961 -0,092 0,033 -0,162 0,072
cohort_1964 -0,156 0,036 -0,213 0,077
cohort_1967 -0,104 0,041 -0,008 0,079
cohort_1970 -0,074 0,045 -0,154 0,098
cohort_1973 -0,03 0,051 0,009 0,107
cohort_1976 0,053 0,064 -0,155 0,138
cohort_1979 -0,157 0,117 0,211 0,215
const. -1,198 0,018 -1,294 0,056
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Resisténcia sindical

a mudancas nos marcos regulatorios
das relacdes de trabalho no Brasil

e em paises selecionados

Valéria Marques Lobo*

Resumo: O artigo analisa episddios da histéria recente da luta sindical em defesa de determinados
marcos regulatérios das relagdes de trabalho no Brasil, na Suécia, na Alemanha e nos Estados
Unidos. Considera-se que, a despeito do impacto das oscilagSes da economia e do mercado de
trabalho sobre a capacidade de agdo concertada dos trabalhadores em defesa de seus interes-
ses, alguns direitos sdo mais susceptiveis que outros, conforme o pais. A constatagdo de que
essa variagdo ocorre mesmo em ambientes econdmicos parecidos, e submetidos a uma mesma
tendéncia geral, permite formular a hipotese de que fatores situados além da esfera econémica
também pesam na definicdo de certas agendas, na intensidade das preferéncias expressas pelos
atores sociais e, por conseguinte, na persisténcia de certos direitos. Situada na fronteira entre a
historia e a sociologia, a abordagem aqui processada tem como ponto de partida as analises de
Richard Locke e Kathlen Thelen (1998), que sugerem que o impacto das pressées por mudancas
nos marcos regulatorios das relagdes de trabalho pode afetar ndo apenas os interesses dos atores,
mas também o universo simbdlico dentro do qual estes constituem suas identidades. As fontes
que serviram de base para as analises referentes ao Brasil sdo pesquisas realizadas pelo Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese) e documentos produzidos
pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), central sindical majoritaria no periodo analisado. Os
demais casos foram analisados com base em fontes bibliogréficas. Ao analisar momentos especifi-
cos que marcaram o conflito trabalhista em diferentes paises em plena era neoliberal, verificou-se
que o peso da tradigdo, associado ao projeto fundador do sindicalismo em cada situagdo analisa-
da, contribui para prevaléncia de certas agendas e determina a intensidade da resisténcia dentro
de cada cenério nacional.

Palavras-chave: sindicalismo, direito do trabalho, relagGes de trabalho, regulacdo, desregulamen-
tagao.
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Introducao

Os Estados sociais dos paises ocidentais
responderam a um desafio comum,

o da industrializacdo e dos fatores de
dissociagdo social que ela acarretava;

mas evidentemente o fizeram em ritmos
distintos, mobilizando suas tradi¢cdes
nacionais e levando em conta as diferentes
forgas sociais presentes em cada contexto.

Robert Castel

o alto de seus 73 anos de existéncia, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
segue regulando as relagBes individuais e coletivas de trabalho no Brasil até
os dias atuais. Criada pelo Decreto-Lei n.2 5425/43, em 1° de maio de 1943,
sob a égide da Constituicdo de 1937, revelou-se compativel com as cartas de 1946,
1967 e 1988, resistindo firmemente as mudancas ocorridas no sistema politico bra-
sileiro e exprimindo uma estabilidade sem paralelos no complexo juridico brasileiro.
Ndo obstante, no decorrer de sua trajetdria a CLT foi por diversas vezes objeto de
criticas e alvo de proposicdes direcionadas a alterar alguns de seus mais importantes
artigos. Em comum, os criticos da CLT, situados a direita e a esquerda do espectro po-
litico brasileiro, assinalavam o peso excessivo do componente estatal nas relagdes de
trabalho. No entanto, em que pesem as criticas, a CLT permanece inalterada em sua
esséncia, reiterando o carater legislado das rela¢des de trabalho no pais, o qual tem
se revelado profundamente enraizado na cultura politica dos trabalhadores brasilei-
ros, ainda que as normas sejam frequentemente burladas e que determinados bene-
ficios da cidadania ja ndo estejam vinculados ao trabalho com registro em carteira.

Ao nos depararmos com esse paradoxo, expresso, por um lado, na persisténcia do
que ha de essencial na legislacdo, e, por outro, na critica amitide emanada de di-
ferentes setores, somos levados a indagar acerca das razdes que informam essa
longevidade. Indaga-se, sobretudo, acerca da persisténcia de dispositivos que asse-
guram a presenca da componente estatal nos organismos sindicais e nas relagdes
de trabalho. A persisténcia de determinados marcos regulatérios e a resisténcia sin-
dical a certas mudancas é identificada também em outras realidades nacionais. Sem
a pretensdo de empreender uma andlise comparativa, este artigo aborda o caso
brasileiro, mas, adicionalmente, assinala também em outros paises a mesma resis-
téncia a alteracdes em certos dispositivos que normatizam as relacdes de trabalho
em cenarios onde ha forte pressdo por mudancgas.

Da perspectiva desta abordagem, as décadas de 1980 e 1990 constituem cenarios
bastante apropriados para perscrutar acerca das razGes da persisténcia da regula-
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cdo estatal das relages de trabalho no Brasil, permitindo mesmo que se considere
outras realidades nacionais.

Nesse periodo, a economia mundial passou por profundas transformacdes, em li-
nhas gerais caracterizadas pelo declinio da capacidade regulatéria dos Estados na-
cionais, pela integracdo das economias nacionais em ambito regional, pela globali-
zagdo financeira, pelo aumento da importancia do setor de servigos na absorcdo da
forca de trabalho. No que diz respeito as mudancas nos padrdes de producdo e nas
relacdes de trabalho, verificou-se a fragmentacdo da producdo, a crescente sofisti-
cacdo das tecnologias utilizadas nas fabricas, a introducdo de novas modalidades
de relacdo entre administracdes e trabalhadores. No rastro dessas transformacdes,
assistiu-se ao aumento do desemprego e a progressiva precarizagao das formas de
contratacdo de mao de obra. As transformacd@es, ocorridas a luz do ideério neolibe-
ral, marcaram profundamente o sindicalismo em diferentes paises. Embora fragiliza-
dos, os sindicatos posicionaram-se diante das pressdes por mudancgas nos diversos
aspectos que envolvem o mundo do trabalho.

Apds um periodo inicial de intensa perplexidade, o movimento sindical rearticulou-
-se em varias sociedades no intuito de reduzir o impacto daquelas transformacdes
sobre a forca de trabalho e os sindicatos. A vitoriosa greve dos trabalhadores fran-
ceses contra o Plano Juppé?!, em 1995; a também vitoriosa greve geral na Coreia
do Sul, em 1997, contra a reforma da legislacdo trabalhista no tocante a supressado
de direitos?; bem como a greve da empresa United Parcel Service (UPS), nos Es-
tados Unidos, também de 1997, resultando na formalizacdo de 10 mil empregos
precarios?, esses sdo exemplos de mobiliza¢gdes bem-sucedidas no contexto adverso
dos anos 1990. As pressdes exercidas pelo movimento sindical, em conjunto com
organiza¢des ndo governamentais, no sentido de frear o processo de liberalizacdo
do comércio mundial, por ocasido da Il Conferéncia da Organizacdo Mundial do
Comércio, é outro indicio da importancia readquirida pelo movimento sindical no
cenario politico internacional.

Ndo obstante o reaquecimento da agdo coletiva dos trabalhadores no sentido de
resistir e/ou interferir no processo de transformacdo em curso entre os anos 1980
e 1990, seu procedimento ndo foi univoco. As pressdes sobre as configuragdes
institucionais que modelaram as relagdes de trabalho em diversos paises — de-
correntes, notadamente, de mudancas tecnolégicas, gerenciais e dos padrdes de
concorréncia internacional — foram objeto de reagGes diversas por parte do mo-
vimento sindical, porque afetavam distintamente as estruturas de incentivos que
modelavam os interesses dos atores envolvidos e os recursos de poder de que
estes dispunham para enfrentar tais pressGes, associadas também ao ambiente
institucional de cada pais.
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1. Em 1995, a Franga
foi palco de uma
onda de greves

no setor publico,
durante o governo
do primeiro-ministro
Alain Juppé,
motivadas pelo
projeto de reforma
da Seguridade Social
e de regionalizagdo
das estradas de
ferro, compreendida
como um atalho

a privatizacdo

das ferrovias.

A greve durou

cerca de 20 dias e
terminou vitoriosa,
assegurando

a manutengdo

do regime de
aposentadorias e
congelando o projeto
de regionalizagdo das
ferrovias. Ver Andréia
Galvao (2001).

2.Em 1997, a central
sindical coreana
KCTU comandou
uma grande greve
contra o pacote

do governo que
aumentava a jornada
semanal de trabalho,
instituia o contrato
tempordério e negava
a liberdade de
organizagdo sindical.
O movimento, que
durou cerca de trés
semanas, logrou
revogar o pacote
governamental. Ver
Hagen Koo (2001).

3. A greve da United
Parcel Service
(UPS), liderada

pelo Teamster
Union, ocorreu em
agosto de 1997
para contrapor-

se ao projeto da
empresa que visava
retirar o sindicato
da gestdo dos
recursos destinados
as aposentadorias
dos trabalhadores,
bem como em
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favor da igualdade
de direitos entre

os trabalhadores

em tempo parcial

e os trabalhadores
em tempo integral.
A paralisacdo
resultou em acordo
coletivo, com o
compromisso de a
empresa contratar
progressivamente 10
mil trabalhadores em
tempo integral, de
aumentar o valor das
aposentadorias e de
manter o sindicato na
gestdo dos recursos
das aposentadorias.
Ver Ariovaldo de O.
Santos (1999).

4. Cumpre observar
como o peso dos
legados institucionais
tem sido enfatizado
por diversas
formulagdes que
reagiram a tese

da convergéncia
neoliberal. Merecem
destaque as
proposi¢des de
Peter Hall e David
Soskice (2001),

que enfatizam

como as diferentes
modalidades

de governanga
corporativa das
empresas e as formas
distintas de relagdo
que estabelecem
com as outras firmas,
com o universo das
finangas e com o
mundo do trabalho
em trés dimensdes —
qualificagdo, relagdes
industriais e relagdes
com os empregados
— ocupam a posicao
de nucleo para

as variedades de
capitalismo distintas,
que ensejam

reagGes diversas

das empresas aos
desafios colocados
pela globalizagdo,

de modo a

preservar vantagens
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Esse ultimo também se constituiu distintamente, correspondendo a solugdes na-
cionais especificas para responder ao desafio comum de impedir a desagregacdo
social em meio ao processo de industrializacdo. Tais solu¢des envolveram tanto os
diferentes interesses expressos pelas forcas sociais presentes em cada cendario po-
litico nacional, como suas tradi¢Ges, tal como indica Robert Castel na epigrafe de
abertura deste artigo. Na mesma direcdo, Richard Locke e Kathlen Thelen sugerem
que o impacto das pressGes por mudancas nos marcos regulatérios das relagdes de
trabalho pode afetar ndo apenas os interesses dos atores, mas também o universo
simbdélico dentro do qual estes constituem suas identidades (Locke & Thelen, 1998).
Neste sentido, ndo apenas interesses e recursos de poder diferenciados aparecem
como aspectos relevantes para a compreensao da resisténcia oferecida a determi-
nadas pressdes; no caso do movimento sindical, tal resisténcia pode estar associada
a tentativa de preservacdo de aspectos fundamentais na definicdo de sua identida-
de no plano nacional e a forma como se insere na economia politica de cada pais®.

Ao analisar a postura do movimento sindical norte-americano, quando se desen-
cadeiam pressdes para a reorganiza¢do do processo de trabalho; do sindicalismo
sueco em face das dificuldades para a preservacao da politica de solidariedade sala-
rial; do sindicalismo alemado em relacdo as proposicées de flexibilizacdo dos salarios
e da jornada de trabalho; e dos sindicatos italianos diante do questionamento da
politica de escala mével de salario, Richard Locke e Kathlen Thelen (1998) agrupam
em quatro categorias as pressées decorrentes das mudancas econdmicas sobre os
sindicatos. Elas envolvem, basicamente:

1. mudancas na organizacao do trabalho, com alteracdes nas normas,
flexibilizacdo da jornada e redefinicdo das formas de participa¢do dos
trabalhadores nas empresas;

2. mudancas nas formas de remuneracgdo para trabalhadores e funcio-
narios administrativos;

3. mudangas nos padrdes de formacdo profissional, treinamento e pla-
nos de carreira; e

4. mudancgas nos dispositivos referentes a estabilidade e a mobilidade
da forca de trabalho.

O presente artigo analisa os casos da Alemanha, da Suécia, dos Estados Unidos e,
destacadamente, do Brasil, buscando identificar os elementos simbdlicos associa-
dos a defesa de determinadas politicas que estabelecem o “projeto fundador” do
sindicalismo de cada pais e sua identidade no cenario nacional. Em adi¢do as formu-
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lagcdes de Richard Locke e Kathlen Thelen (1998), sugere-se que, além dos referidos
elementos simbdlicos, constitui aspecto também importante na configuracdo da
identidade do movimento sindical a estrutura organizativa que da forma a sua pre-
senca. Assim, pretende-se identificar, em cada ambiente nacional, o impacto que as
pressGes no sentido da descentralizagdo e flexibilizacdo acarretaram sobre o com-
portamento dos atores sindicais entre as décadas de 1980 e 1990, como resistiram
a tais pressdes na defesa de seu “projeto fundador” e as alternativas que buscaram
ante o maior ou menor sucesso das pressdes indicadas.

Para o caso brasileiro, postula-se que, dada a configuracdo das relagdes de trabalho
no pais, as pressdes vinculavam-se também a tentativa de sua desregulamentacao,
no sentido de subtrair a presenca do Estado das esferas relacionadas ao capital e
ao trabalho. Sugere-se que o hiato entre a retdrica sindical em prol da autonomia/
liberalizacdo e a efetiva resisténcia a sua concretizacdo deriva do fato de situar-se
a acdo estatal no centro de um dos projetos fundadores do sindicalismo brasilei-
ro. Ao mesmo tempo em que a iniciativa do Estado foi essencial na promocado de
certo padrdo de bem-estar, as leis e instituicdes fixadas entre as décadas de 1930
e 1940, apropriadas e ressignificadas pelos trabalhadores, também lhes conferiu
identidade’.

Suécia, Alemanha e Estados Unidos

Esta secdo aborda a maneira como se exprime a forca da tradicdo no sindicalismo
sueco, onde predomina, por assim dizer, uma retdrica igualitaria e uma certa rigidez
organizativa; os valores do sindicalismo alemdo, onde se observa a presenca de uma
estrutura organizativa dual; e o trade-unionismo dos Estados Unidos, onde a politica
fundadora do sindicalismo encontra-se fundamentalmente associada ao controle
sobre os cargos no ambito das empresas.

Nos termos de Richard Locke e Kathlen Thelen (1998), a politica de solidariedade
salarial é o elemento central do “projeto fundador” do sindicalismo sueco. Mais
do gue nos outros paises escandinavos, o “salario solidario” permaneceu duran-
te décadas como um objetivo perseguido pela Landsorganisationen (LO) sueca nas
negociacdes coletivas encetadas com o patronato através da Associacdao Nacional
dos Empregadores (SAF). Consiste, fundamentalmente, na tentativa de reduzir ao
maximo as diferencas salariais entre ramos de producgdo diversos. Inicialmente, tal
perspectiva era bem aceita pelos empresarios, porque conduzia a contencdo do
crescimento dos saldrios. Além disto, acabava por favorecer o desenvolvimento tec-
noldgico, na medida em que forcava empresas que tendiam a pagar saldrios mais
baixos a buscar compensac¢des por via da introducdo de novas tecnologias, diante
da pressdo de custos que o salario solidario acarretava.
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institucionais
comparativas. Ignacio
Delgado e sua equipe
(Delgado et alii,
2010) desenvolveram
esta abordagem
adicionando ao
modelo de Peter
Hall e David Soskice
(2001) duas

outras dimensdes
—arelagdo do
empresariado

com o Estado e

das economias
nacionais com o
mercado mundial
—num esforgo

de comparagdo
amplo que, além
de incorporar o
Brasil, fornece
indicacGes valiosas
para compreender
como ao ambiente
institucional afeta

o comportamento
dos empresdrios,
para além das
determinagdes

de mercado. O
mesmo vale para o
movimento sindical,
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neste artigo.

5. Angela Gomes
(1998) lembra que
tanto os aspectos
materiais como os
simbdlicos foram
essenciais para
legitimar junto aos
trabalhadores as leis
e instituicOes erigidas
no Estado Novo.
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A busca do nivelamento dos saldrios na Suécia corresponde a uma politica guia-
da por um principio solidario que visa instituir um patamar de igualdade entre os
trabalhadores em termos nacionais. Os instrumentos para a sua efetivacdo sdo as
organizagOes nacionais de trabalhadores e empresarios e a contratacdo coletiva rea-
lizada de forma centralizada. Assim, na medida em que se instalam pressdes para a
redefinicdo dos dispositivos do salario solidario, ndo apenas essa politica é colocada
em xeque, mas também toda a estrutura organizativa do sindicalismo sueco.

Em boa medida, as modificacdes na politica de solidariedade salarial decorrem da
expansao dos trabalhadores de colarinho branco e do emprego publico. Agrupados
em organiza¢des independentes da LO, as pressdes mais importantes que questio-
nam o sistema e levam as empresas suecas ao colapso nos anos 1990 tém origem
nessa parcela de trabalhadores (Galenson, 1998). Os servidores publicos alcangam
a equalizacdo salarial a partir dos anos 1960. Por seu turno, trabalhadores de co-
larinho branco buscam firmar acordos com as empresas que estabelecam acrésci-
mos em sua remuneracdo correspondentes as diferencas de qualificagdo. Como as
negociacdes coletivas centralizadas procuram estender tais diferenciais aos traba-
Ihadores manuais, o resultado é uma pressdo agregada sobre o custo dos saldrios,
gue atinge principalmente as empresas exportadoras e desencadeia pressées infla-
cionarias. Em 1983, por iniciativa da entidade patronal do setor de engenharia, um
acordo separado foi efetuado com os metalurgicos. A partir de entdo, acentuam-se
as disputas em torno da negociacdo coletiva, até que, em 1990, a SAF retira-se das
negociacdes nacionalmente centralizadas.

Conforme Walter Galenson, a prépria LO admitia, ante as press&es dos trabalhado-
res de colarinho branco, que o principio do salario soliddrio podia colocar em risco a
efetividade dos acordos coletivos (Galenson, 1998). A dificuldade da central sindical
sueca para rever seus termos, entretanto, foi significativa. A férmula encontrada
no Congresso da LO de 1991 enfocava a questdo salarial segundo os principios da
justica, designando a perspectiva de saldrio igual para trabalho igual, e daigualdade,
reiterando a perspectiva de promocdo dos saldrios mais baixos. Segundo o novo
entendimento, todavia, o acesso generalizado as qualificacBes técnicas aparecia
como o principal caminho para o alcance da igualdade salarial. No limite, a férmula
de 1991 corresponde a um distanciamento consideravel da perspectiva do saldrio
solidario, encoberto pela retérica de sua viabilizagdo através da forca niveladora
da técnica. A referéncia a solidariedade salarial associa-se a aceitacdo, de fato, da
ocorréncia de diferencas salariais.

A necessidade da LO encobrir a aceitacdo de uma situacdo nova com a retorica

do salario solidario diz respeito a dificuldade de redefinir a identidade do movi-
mento sindical sueco no cenario nacional, fortemente vinculada a presenca deste
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mito fundador. A mesma dificuldade é revelada pela central sindical sueca em re-
definir seu formato organizativo, em face das exigéncias colocadas pela presenca
de negociacdes coletivas mais descentralizadas. Na Noruega — onde as praticas da
negociacdo coletiva centralizada e da solidariedade salarial ndo tiveram o mesmo
alcance que na Suécia — e na Dinamarca — marcada por uma estrutura sindical mais
segmentada — a constituicdo de cartéis, envolvendo ramos de producdo e outros
critérios, foi tomada como meio de fazer face as novas modalidades de negociacao.
Na Suécia tal dificuldade revelou-se maior e a solugdo buscada foi a fusdo de sin-
dicatos, num processo que acarretou uma série de disputas sobre a jurisdicdo das
diferentes entidades.

Enfim, enquanto na Suécia as pressdes para a flexibilizacdo das relagdes de trabalho
ndo parecem ter encontrado dificuldades consideraveis no que se refere aos itens
3 e 4 das categorias acima apresentadas, dado o restrito mercado de trabalho no
pais e a tradicdo de desenvolvimento da qualificacdo, no ponto 1 ela ensejou algum
problema inicial, em virtude da pretensao dos sindicatos, manifesta nos anos 1980,
de acentuar os principios da codeterminagdo no ambito das empresas, perspectiva
que, entretanto, ndo foi adiante (Locke & Thelen, 1998). No que se refere ao ponto
2, contudo, as pressdes para a flexibilizacdo desencadearam intensas controvérsias
e disputas, ao cabo resolvidas com a erosdo dos procedimentos relacionados a ne-
gociacdo coletiva centralizada e o enfraquecimento da politica de solidariedade sa-
larial. O esforco retérico da LO em manter este principio, ao lado da admissdo de sua
derrogacdo real, e as dificuldades em refazer a estrutura organizativa que da forma a
presenca nacional do sindicalismo sueco, sdo reveladores do peso da tradi¢cdo sobre
a acdo do movimento sindical, obrigado a redefinir uma identidade que se construiu
em torno de um principio igualitario regulador.

Na Alemanha, as politicas fundadoras, que conferem identidade ao sindicalismo do
pais, estdo relacionadas a determinacdo dos saldrios e da jornada de trabalho por
contratacdes coletivas, em geral efetuadas por ramos e/ou regides, e a cogestdo
no interior das empresas (Locke & Thelen, 1998). A tais politicas corresponde a
presenca de uma estrutura organizativa duplice, em que os sindicatos dispdem da
prerrogativa de conduzir os processos de contratagcdo coletiva, enquanto os con-
selhos de trabalhadores participam de definicGes dentro das empresas, desde que
ndo derroguem dispositivos fixados nos contratos coletivos. Em que pese a autono-
mia dos conselhos, é forte a influéncia dos sindicatos sobre eles e a grande maioria
dos representantes dos trabalhadores nas empresas é composta de sindicalizados
(Daubler, 1997).

Uma tal estrutura — conforme Locke e Thelen — tornaria facilmente assimilaveis
as pressdes relacionadas aos itens 1 e 3. Aquelas que dizem respeito a definicdo
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6. Conforme
Wolfgang Dalbler
(1997), em 1990 a
jornada de trabalho
média declinou das
40 horas semanais
para fixar-se em
torno de 37 horas,
apesar das diferengas
entre os distintos
ramos.
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de novos padrées de remuneracdo, a estabilidade no emprego e a redefini¢cbes na
jornada de trabalho tendem a provocar reagdes mais significativas do movimento
sindical (itens 2 e 4). De fato, nos anos 1980, os temas que chamaram a atengdo
do movimento sindical de forma mais candente remetem a jornada de trabalho e
ao emprego. O resultado das disputas em torno destas questdes levou a abertura
dos sindicatos para a flexibilizacdo da jornada de trabalho no ambito do processo
produtivo (item 1) — tendéncia que exigia atuacdo mais intensa do conselho de tra-
balhadores — mediante a fixacdo de cldusulas relativas a estabilidade no emprego e
a redugdo da jornada semanal de trabalho (item 4)°.

Ap0ds a reunificacdo da Alemanha (1990), a questdo salarial (item 2) passa a dis-
por de maior evidéncia, ndo obstante a tradicional diferenciacdo salarial alema por
ramo e regidao. Mesmo que a rapida equalizacdo de saldrios entre Leste e Oeste te-
nha sido orquestrada entre os atores envolvidos, presses para a adog¢ao de novas
formas de flexibilizacdo se desenvolveram, dada a grande disparidade existente, no
sentido de desacelerar o processo de nivelamento.

O modelo alemdo tem revelado, de qualquer forma, grande flexibilidade para adap-
tar-se as pressdes que atingem também os itens que afetam de forma mais sensivel
as politicas que se associam a dimensdo fundadora do sindicalismo no pais. Esse,
em boa medida, plasmou-se a estrutura federativa da Alemanha, tal como se evi-
dencia na presenca de acordos coletivos regionais e na auséncia da contratacdo
nacionalmente centralizada, como na Suécia. Além disto, os nexos entre os sindi-
catos alemaes e a social-democracia, conquanto importantes, ndo alcangam a pro-
fundidade verificada nos paises escandinavos, dispondo a acdo sindical stricto sensu
de peso primordial nas conquistas das varias parcelas dos trabalhadores alemaes.
Tais caracteristicas reforcam entre os sindicatos a perspectiva da busca de protecao
aos seus associados fundamentalmente através dos contratos coletivos, sendo a
inclusdo neles um elemento de diferenciagdo em relacdo aos trabalhadores nao
sindicalizados, especialmente mulheres.

Regido, contratacdo coletiva e inclusdo tendem a tornar-se, pois, elementos que se
aproximam na dimensdo simbdlica da acdo sindical alema. As formulagdes de Horst
Kern e Charles F. Sabel (1994), mesmo sinalizando o enfraquecimento das contra-
tacBes coletivas na ac¢do sindical, evidenciam este nexo. Conforme esses autores, a
fragmentacdo da estrutura produtiva, que acompanha o processo de reestruturacao
industrial, conduziu as empresas a um processo de dispersdo e deslocamento, de
modo a reduzir custos ligados ao relacionamento com fornecedores e clientes. Por
outro lado, as exigéncias de aceleracdo da inovagdo tecnolégica envolviam a neces-
sidade de trabalhadores mais qualificados por parte das empresas, 0s quais se mos-
travam distantes dos temas cldssicos dos processos de contratacdo coletiva e dos

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



préprios sindicatos. De modo a renovar a agao sindical diante destas circunstancias,
Horst Kern e Charles F. Sabel (1994) sugerem, ao lado da participagdo dos sindicatos
na formacao profissional, a articulacdo com outros atores sociais no plano regional,
de modo a fortalecer as economias regionais e acentuar sua capacidade de inclu-
sdo. No limite, ainda que as lentes desses autores estejam atentas aquilo que se re-
nova no mundo do trabalho e as exigéncias também de renovacgao do sindicalismo,
sua perspectiva revela, da mesma forma, a forca da tradicdo no ambito da qual se
construiu a identidade do movimento sindical alemao.

Também nos Estados Unidos a participacdo dos sindicatos na definicdo de con-
tratos coletivos nacionais ou regionais, que fixam saldrios e outros dispositivos
vinculados as relac®es de trabalho, dispde de alguma relevancia, distribuida de
forma desigual entre os diferentes ramos de producdo. No entanto, seu peso esta
longe daquele alcancado pelo sistema de contratacdo coletiva nacionalmente cen-
tralizado da Suécia ou pelos contratos coletivos de perfil setorial e regional da
Alemanha. No limite, as negociacBes coletivas nos Estados Unidos sdo fundamen-
talmente descentralizadas (Rodrigues, 1999). A politica fundadora do sindicalismo
norte-americano estd, pois, fundamentalmente associada ao controle sobre os
cargos no ambito da empresa, muito embora os trabalhadores norte-americanos
ndo disponham de instrumentos de participacdo na gestdo empresarial asseme-
Ihados ao conselho de fabrica alemdo (Locke & Thelen, 1998; Rodrigues, 1999).
Desta forma, a estrutura organizativa predominante no sindicalismo dos Estados
Unidos envolve a presenca de sindicatos nacionais ou regionais, responsaveis pela
conducdo de processos de contratacdo coletiva mais abrangentes, erguidos sobre
secles locais relativamente autdbnomas em relacdo as empresas, cuja atuacgdo é
importante na negociacdo travada com a propria empresa, ainda que circunscrita
pelas entidades mais ampla’. Podem existir também os sindicatos cuja base esteja
fincada exclusivamente na empresa.

Assim, diante das pressdes orientadas para a flexibilizacdo das relagdes de trabalho
gue as empresas norte-americanas desenvolvem a partir dos anos 1980, o sindi-
calismo revelou nos Estados Unidos especial sensibilidade para o item 1 apontado
por Richard Locke e Kathlen Thelen (1998), referente a flexibilizacdo das normas
e da hierarquia que regulam o processo de trabalho nas empresas. O item 4 ndo
oferece dificuldades para os sindicatos norte-americanos, em face da generalizada
aceitacdo das prerrogativas patronais de contratacdo e demissdo, cujos impactos
negativos foram mitigados pelo longo periodo de prosperidade conhecido pela
economia dos Estados Unidos no pds-Guerra. O item 3 apresenta alguma impor-
tadncia apenas quando afeta a estrutura de cargos e as normas presentes nas em-
presas. Ja o item 2 adquiriu especial destaque nos casos em que algum nivel de
centralizacdo da negociagdo coletiva ocorria, como o revelam as disputas em torno
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7. 0 modelo
norte-americano,
institucionalizado
em 1936 na

Junta Nacional de
Relagdes Industriais,
estabelece que

os trabalhadores,
no interior das
firmas, ratificam
através de votagdo,
periodicamente,

os sindicatos — e
seus componentes
locais — que irdo
representda-los nas
negociagdes coletivas
junto as empresas.
Criado, inicialmente,
para proteger os
trabalhadores diante
das empresas,

0 recurso a
ratificacdo periddica
acabou servindo,
particularmente

nas décadas de
1980 e 1990, aos
interesses das
empresas quando
dispostas a afastar
representantes
sindicais indesejados.
(Rodrigues, 1999:
212ss).
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das “concessdes” envolvendo as empresas e os sindicatos nos anos 1980, nas quais
a reducdo de saldrios e beneficios fixados em contratos coletivos era apresenta-
da como alternativa a demissdo de trabalhadores, muito embora a maior parte
dos sindicatos norte-americanos tenha cedido. Um caso exemplar de resisténcia as
concessdes é a greve do P9.

Em meados dos anos 1980, em plena Era Reagan, os trabalhadores da empresa
Hormel (em Austin, estado de Minnesota) paralisaram suas atividades em defesa
da manutencdo do poder aquisitivo dos saldrios. O movimento evoluiu em protesto
contra uma série de medidas de supressdo de direitos adotadas pela empresa, que
vinculava a manutenc¢do de empregos a fixagdo daquelas medidas. A greve da P9,
como ficou conhecida, fomentou um grave litigio entre o sindicato local e a United
Food and Commercial Workers (UFCW), que desautorizou o protesto. O movimento
acabou recebendo o apoio de varios sindicatos e de outros segmentos da socieda-
de norte-americana, mas ndo logrou conquistas imediatas (Moody, 1996). Cumpre
assinalar, entretanto, que, embora a greve do P9 tenha girado fundamentalmente
em torno da questdo salarial e da preservacdo de direitos, a insatisfacdo dos traba-
Ihadores da Hormel intensificou-se a partir do momento em que trabalhadores mais
velhos afastaram-se da empresa em virtude de altera¢des no processo de trabalho,
aspecto que atingia em cheio o principio da senioriety, central na economia moral
do sindicalismo dos Estados Unidos.

Por outro lado, a resisténcia dos sindicatos norte-americanos em desfazer-se das
prerrogativas que lhes concede o controle sobre os cargos no interior da firma é
ilustrada por Heckscher (1996) ao salientar as objecGes efetuadas as novas formas
de gestdo propostas pelas empresas, nas quais se acena para o aumento da parti-
cipacdo dos empregados nas decisBes, sem a presenca dos sindicatos, envolvendo
a possibilidade de redefinicdes no processo de trabalho. O apelo ao Ato Wagner,
fixado nos anos 1930 para restringir a interferéncia das empresas na constituicdo de
organismos de representacdo dos trabalhadores, foi recurso amplamente utilizado
para mitigar tais iniciativas, que envolveriam a reducdo do poder dos sindicatos so-
bre dispositivos importantes na defini¢cdo de sua prépria identidade. Por outro lado,
em que pese a diversificacdo das formas de organizacdo dos trabalhadores e a busca
de articulagdo com outros atores, tal como descrito por Moody na greve do P9, salta
aos olhos as dificuldades — a partir da propria andlise de Moody (1996) — reveladas
por este movimento para manter os novos organismos criados quando estes ndo
sdo mais sustentados pela estrutura tradicional dos sindicatos. Nas duas situagdes
revela-se a forga da tradicdo, a dificultar a adaptacdo do sindicalismo norte-ameri-
cano as novas situacdes geradas pelo processo de reestruturacdo, em virtude das
exigéncias de redefinicdo de sua identidade e de seu lugar na sociedade estaduni-
dense que tal adaptacdo acarretaria.
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Brasil:
regulacdo estatal e
autonomia na identidade sindical

As mudancas verificadas durante os anos 1990 no Brasil produziram impacto signifi-
cativo sobre o sindicalismo, quando, apds um periodo de recrudescimento e notada
afirmacdo, nos anos 1980, tem seu poder de barganha arrefecido em face das trans-
formacdes econémicas desencadeadas no governo Collor e aprofundadas na gestédo
Fernando Henrique Cardoso. Ndo obstante a natureza multipla destas mudancas,
salta aos olhos a importancia atribuida a desregulamentacdo estatal das relacBes
de trabalho, bem como a reacdo sindical a mesma. O que aqui se sugere é que, ao
lado das implicacdes materiais da desregulamentacdo, os aspectos simbdlicos que
ela envolve constituiram razao relevante da resisténcia de boa parte do movimento
sindical a sua efetivacdo. Em boa medida, a importancia histérica da acdo estatal
na fundacdo da estrutura sindical e na promocao da legislacdo que atribui aos tra-
balhadores uma série de beneficios, como aqueles reunidos na CLT, estd na raiz da
forca simbdlica que alimenta o apego a regulacdo estatal. Ainda que ndo se possa
perder de vista que a legislacdo trabalhista constitui uma resposta as demandas
dos trabalhadores, o modo como foi implementada e todos os recursos simbdlicos
mobilizados pelo Estado durante as etapas iniciais do processo de sistematizacdo do
direito do trabalho no pais contribuiu para que a componente estatal presente nas
relagdes sociais se tornasse fonte de identificacdo de um determinado setor social,
ainda que esse, em certos momentos de sua trajetoria, tenha rejeitado, ao menos
no plano discursivo, tal ligacdo, buscando projetar sua identidade justamente na
rejeicdo dessa presenca.

Observada por outro angulo, evidencia-se a forca simbdlica da componente estatal
nas relacdes sociais. No ambito da retdérica governamental dos anos 1990, a forca
desta tradicdo era de tal ordem evidente que desregulamentar significava romper
com a Era Vargas. Dessa perspectiva, mais do que subtrair direitos e assegurar maior
autonomia na contratacdo da forca de trabalho, era preciso romper com a fonte de
identificacdo daqueles setores sociais que haviam aderido — passado o periodo de
afirmacdo das forgas associadas ao chamado Novo Sindicalismo — ao sistema legis-
lado de relac@es de trabalho, incluido o plano organizacional.

Nesta secdo, busca-se inicialmente apreender como os sindicatos reagiram as pres-
sdes indicadas por Richard Locke e Kathlen Thelen (1998) no ambito das negocia-
¢Oes coletivas. As anadlises processadas aqui baseiam-se, sobretudo, em pesquisas
produzidas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmi-
cos (Dieese). Em seguida, procura-se verificar o impacto que as proposi¢des orienta-
das para a desregulamentacdo das relagdes de trabalho produziram sobre a parcela
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8. ACUT e boa
parte das centrais
sindicais menores
eram contrarias a
desregulamentacdo.
J4 a Forga Sindical
estava dividida.
Embora a diregdo
nacional defendesse
abertamente

a flexibilizagdo

das relagoes de
trabalho, algumas
liderangas regionais
eram contrarias

e chegaram a
denunciar a diregdo
nacional que teria
tomado posi¢cdo sem
consulta a base.
Ver <http://www.
sindicatomercosul.
com.br/noticia02.
asp?noticia=8630>
(acessado em
20.06.2012); <http://
www2.glb.com.br/
manchetes/noticias.
asp?110597>
(acessado em
17.06.2012).

9. Reitero que,
embora reconheca
a presencga de
situagdes sindicais
particulares, e
mesmo de uma
disputa permanente
no interior da

CUT a respeito de
diversos aspectos
aqui abordados,
foge ao escopo
deste artigo analisar
essas questoes,
privilegiando,
outrossim, a posi¢do
majoritaria da

CUT, veiculada nas
resolucdes de seus
congressos e em
boletins da central.

10. Tal dispositivo
ficou conhecido
como banco de
horas. Acerca das
disputas em torno da
jornada de trabalho
no Brasil, além das
analises processadas
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majoritaria do movimento sindical brasileiro, especialmente aquela representada
pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT)®. Neste caso especifico, documentos
produzidos pela CUT constituem a fonte primordial®.

No Brasil, a reestruturacdo produtiva dos anos 1990 esteve mais associada a redefi-
nicdes organizacionais dentro das empresas e ao processo de terceiriza¢do do que a
uma aceleracdo na capacidade inovadora das empresas (Coutinho, Baltar & Camargo,
1999). A analise acerca das negociagdes coletivas efetuadas nos anos 1990 revela uma
reducdo do poder de barganha dos sindicatos e, por conseguinte, o aumento das per-
das salariais e a crescente flexibilizacdo da jornada e dos contratos de trabalho (Diee-
se, 1999). No entanto, ndo obstante o ambiente notadamente hostil ao movimento
sindical em que se desenvolveram essas mudancas, alguns sindicatos conseguiram
imprimir importantes ressalvas nas negociacGes coletivas no tocante as inovacgdes.

No que diz respeito ao primeiro aspecto mencionado por Richard Locke e Kathlen
Thelen (1998), vinculado as “mudancas na organizacdo do trabalho em funcdo das
novas tecnologias e formas mais descentralizadas de producdo”, a adogdo de re-
formas por iniciativa unilateral das administracdes fez-se com um nivel reduzido
de tensdo na relagdo com os sindicatos, ndo obstante as tentativas por parte dos
trabalhadores no sentido de interferir neste processo, a fim de minimizar os efeitos
adversos que tais mudancas pudessem ocasionar. No que diz respeito a jornada
de trabalho, por exemplo, o empresariado apostou em sua flexibilizacdo, de forma
a adapté-la ao fluxo produtivo, isto é, estender a jornada nos periodos de pico e
reduzi-la nas fases de retracdo da producdo?®. De sua parte, o movimento sindical
acentuou as demandas por redugdo da jornada como meio de reduzir o desempre-
go, vinculando esta reivindicacdo a discussdo sobre a flexibilidade da jornada em
acordos coletivos. A pesquisa do Dieese mostra que, embora o movimento sindical
tenha obtido sucesso em associar ao tema da flexibilizagdo proposicées referentes
a reducdo da jornada, varios acordos analisados revelam que a conquista desta vem
acompanhada da retragdo salarial (Dieese, 2005).

Os sindicatos obtiveram poucos avangos também no que se refere ao tema do tra-
balho suplementar. Ao vislumbrar a abertura de novos postos de trabalho, o movi-
mento sindical insistiu na diminuicdo de horas extras, expediente que, tradicional-
mente utilizado pelas empresas no Brasil, intensificou-se diante do novo padrao
produtivo, contrariando, assim, as proposi¢des do movimento sindical'’. No que se
refere as condicBes de trabalho, é bastante conhecido o tradicional descaso das
administragGes empresariais com as normas trabalhistas®?.

Por outro lado, a ado¢do de novas técnicas de producdo contribuiu para intensificar
0s prejuizos a saude e a seguranca do trabalhador. No entanto, observa-se um au-
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mento da preocupacdo referente ao tema, embora tenha sido bastante limitada a
efetivacdo de medidas que forcassem o empregador a uma mudancga de comporta-
mento com relacdo as condicdes de salde e de seguranca no ambiente de trabalho
(Dieese, 1999).

As pressdes para a mudanga no sistema de remuneracdo (item 2) também n&o pro-
duziram maiores tensGes junto aos sindicatos, dada a auséncia de critérios de uni-
formizacdo dos saldrios mesmo entre as categorias profissionais mais organizadas,
ocasionando enormes disparidades regionais e setoriais. No entanto, dos quatro
elementos apontados, talvez seja o que mais desestabiliza o movimento sindical,
tendo em vista a tendéncia histdrica no sentido de priorizar a questdo salarial em
suas campanhas.

Fato € que desde o recrudescimento do movimento sindical, em fins dos anos 1970,
até o plano de estabilizacdo de meados dos anos 1990, as pressdes inflaciondrias
e o ciclo de crescimento da economia colocaram as questdes salariais no centro
das negocia¢8es coletivas. Para os sindicatos, a mobilizacdo em torno destas ques-
tdes era fonte de legitimidade, uma vez que, embora os resultados das negociacdes
ndo se traduzissem em transformacdes substantivas na distribuicdo da renda nacio-
nal, impediam que sua concentracdo se acentuasse, ao tempo em que garantiam
parcialmente a manutengdo do poder aquisitivo dos salarios (Dieese, 1999; Horn,
2006; Lobo, 2010). A partir de 1994, todavia, os reajustes salariais perderam a cen-
tralidade que haviam alcangado no periodo anterior, ao passo que, como parte da
politica econdmica levada a cabo pelo governo federal, foi extinta a politica salarial
que vinculava os reajustes a inflagdo.

A maior novidade neste terreno foi a instituicdo da obrigatoriedade da negociacdo
de participagdo nos lucros ou resultados®. No que diz respeito a remuneracdo do
trabalho, tal medida destacava-se por proporcionar condi¢des para flexibilizacdo
dos salarios, tendo em vista que a medida provisdria regulamentadora definia que
a “parcela a ser distribuida” deveria ser “condicional e flexivel” e “desvinculada da
remuneracdo [...] isenta de encargos trabalhistas e previdenciarios [...]". Por outro
lado, desde 1997, quando os sindicatos conquistaram o direito de participar da ne-
gociacdo a respeito da distribuicdo de lucros e resultados, algumas entidades busca-
ram inserir em suas pautas de reivindicacdes metas de interesse dos trabalhadores
— como aumento do nivel de emprego, qualidade do processo de trabalho e saldde
do trabalhador — como contrapartida diante das metas empresariais, que envolviam
o compromisso do trabalhador com a produtividade. Portanto, de acordo com a
pesquisa Dieese (2005), mesmo em relacdo a questdo salarial, em face de um am-
biente politico e econdmico hostil aos trabalhadores, os sindicatos foram levados a
adaptar-se as novas condi¢les, mais do que a postular alternativas.
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por Sadi Dal Rosso
(1998, 2008) em
diversas de suas
obras, ver também
Ana Claudia M.
Cardodo (2009).
Sobre a postura da
CUT, nos anos 1980
e 1990, e da Forga
Sindical, nos anos
1990, ver Valéria M.
Lobo (2010). Sobre
os resultados das
negociagdes coletivas
em torno do tema,
ver Dieese (1999;
2005).

11. O recurso a hora
extra sempre foi
largamente utilizado
pelas empresas
brasileiras e foi
ampliado a partir

da redugdo da
jornada ordindria
pela Constituicdo de
1988. O uso abusivo
da horas extras teria
sido responsavel por
inibir a esperada
geragdo de postos
de trabalho, que
decorreria da
redugdo da jornada
ordindria para 44
horas semanais, em
1988 (Dal Rosso,
1998; Lobo, 2010). A
pesquisa do Dieese
(2005) demonstra
que o nUmero de
assalariados na
industria da grande
Sdo Paulo que
trabalhou mais que a
jornada legal oscilou
entre 21% em 1988
e42,2% em 1997.
No comércio estes
indices foram de
43,4% e 56% e no
setor de servigos
correspondem a
25,6% em 1988 e
37% em 1997. A
pesquisa revela,
ainda, que ndo
obstante a insisténcia
de diversas
categorias em
relagdo a proibicdo
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ou a reducdo de
horas extras, apenas
seis das 94 categorias
pesquisadas
conquistaram
alguma contragdo,
obtendo aumento da
remuneragdao com
ampliacdo da jornada
de trabalho para
além da jornada legal
(Dieese, 1999).

12. A tendéncia

do empresariado
brasileiro em burlar a
legislacdo trabalhista
foi analisada por John
D. French (2001). As
razBes para a elevada
frequéncia com

que os empresarios
evadem-se da lei

sdo discutidas por
Adalberto Cardoso
(2003).

13. A participagdo
nos lucros ja constava
da Constituicdo de
1946, foi reeditada
em 1967 e em 1988.
Sua regulamentagdo
so se efetivou,
todavia, em 1994,
tornando obrigatoria
sua negociagao
(Alvares, 1999).

14. Acerca da postura
das principais
centrais sindicais
brasileiras em
relagdo ao tema da
educagdo, ver Marco
Santana, Donaldo
Souza e Neise Deluiz
(1999).

338

O mesmo ocorre em relacdo a adaptacdo referente as mudancas nos padrdes de
formacdo profissional, treinamento e planos de carreira (item 3). Os processos de
reestruturacdo produtiva que se intensificaram no Brasil, a partir da década de 1990,
suscitaram a mobilizacdo do movimento sindical, no sentido de garantir maior in-
tervencao dos trabalhadores na implementacdo das mudancas (Lobo, 2010). Essas,
a0 mesmo tempo em que poderiam produzir um impacto negativo sobre o movi-
mento sindical, em funcdo do declinio de postos de trabalho, reavivaram uma antiga
reivindicacdo dos sindicatos, referente aos “investimentos em educacdo, formacgao
profissional e treinamento de pessoal” (Dieese, 1999: 40)%.

A pesquisa Dieese indica que das 94 categorias constantes do Sistema de Acompa-
nhamento de Contratagdes Coletivas (Saac-Dieese), 24 “incluem em seus instrumen-
tos alguma garantia referente a introducdo de inovagBes organizacionais e/ou tec-
nolégicas” (Dieese, 1999: 41). As clausulas tratam majoritariamente de treinamento
ou remanejamento interno, mas ndo preveem sua obrigatoriedade. Algumas cldu-
sulas propdem que o treinamento seja feito em horério de expediente e custeado
pela empresa. Outras sugerem a comunica¢do — em alguns casos antecipada — aos
trabalhadores e sindicato quando da introducdo de inovagdes. Algumas conquistas
referem-se a garantia de estabilidade durante certo tempo a partir da introdugdo
das mudancas. Entre as negociagdes coletivas pesquisadas pelo Dieese no periodo
ndo ha, contudo, qualguer menc¢do aos impactos das mudancas sobre as condicdes
de trabalho e saude do trabalhador. Além disto, é grande a dificuldade observada no
que diz respeito a participagdo dos trabalhadores na tomada de decisdo referente
as modificagBes. Alguns exemplos positivos podem ser encontrados no complexo
automotivo do ABC paulista. No entanto, em geral sdo oferecidas, quando muito,
garantias de que os trabalhadores serdo informados das modificacdes. No que se
refere a qualificacdo e ao treinamento de mado de obra, multiplicam-se as negocia-
¢des em torno da

exigéncia de formacdo continua e requalificacdo, geralmente den-
tro da jornada de trabalho; sobre a necessidade de criacdo de co-
missdo paritaria para estudo do tema; e quanto a criacdo de fun-
dos para reciclagem profissional (Dieese, 1999: 43).

Mas é restrito o niumero de cldusulas que preveem investimento pelas empresas
na educacdo basica e na qualificagdo dos trabalhadores (Dieese, 1999; Lobo, 2010).

As mudancas referentes a estabilidade e a mobilidade da forca de trabalho (item 4)
constituiam, sem duvida, fonte de grande preocupacdo nos meios sindicais, tendo
em vista que, em boa medida, apontavam para a expulsdo do mercado de trabalho
de um numero crescente de trabalhadores. No entanto, ndo obstante o sentido
de urgéncia que a abordagem do tema suscitava, as mudancas ndo acarretavam
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novas tensdes, dado o tradicional descaso verificado no Brasil, dentro das agendas
empresariais e governamentais, no tratamento desta questdo, conforme atesta a
irrelevancia de politicas publicas de emprego e renda no pais.

Com efeito, a estabilidade no emprego jamais constituiu uma garantia aos traba-
Ihadores brasileiros, particularmente a partir da criacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS). Todavia, se até os anos 1980 as demissGes podiam ser
compensadas pela absorcdo da forca de trabalho expelida em outras empresas ou
regides, na década de 1990 o cardter estrutural do desemprego subtraira tal expec-
tativa do horizonte dos trabalhadores, os quais, uma vez dispensados, tendiam a ter
grande dificuldade em encontrar nova vaga mesmo em ramos diferentes daquele de
que haviam sido dispensados (Lobo, 2010).

Do ponto de vista do movimento sindical, desde fins dos anos 1970, com a retoma-
da das negociacdes coletivas,

passaram a ser asseguradas clausulas referentes a garantias no
emprego aos trabalhadores que se encontram em situagGes es-
peciais, como gestantes, trabalhadores em idade de prestacdo de
servico militar, vitimas de doengas profissionais e acidentes de tra-
balho (Dieese, 1999: 30).

Nos anos 1990, contudo, quando o desemprego atingiu elevados patamares e decli-
navam as expectativas de reversdo do quadro pelas vias do mercado, o movimento
sindical se empenhou em discutir o tema em suas varias dimens&es (Lobo, 2010).
Tendo em vista a natureza estrutural do desemprego e a proliferacdo das formas
precdrias de contratacdo, os sindicatos conferiram centralidade ao tema, ao lado
das questdes salariais, tradicionalmente predominantes nas negociac¢des coletivas.
Entre as negocia¢des pesquisadas pelo Dieese, as clausulas versavam principalmen-
te sobre a limitacdo das demissdes e a geracdo de novas vagas (Dieese, 1999: 32).
As reivindicagBes visavam, sobretudo, assegurar o compromisso empresarial com
a manutencdo do nivel de emprego ou garantir que demissdes coletivas ndo ocor-
ressem sem discussdo com o sindicato. Ndo obstante, as conquistas efetivas foram
irrisérias, além de se verificar alguns retrocessos, a exemplo da denuncia oferecida
pelo governo federal da Convencdo 158 da OIT, em novembro de 1996, onze meses
apos o préprio governo ter requisitado sua ratificacdo®.

No que se refere as formas de contratacdo, ganha destaque o contrato por tem-
po determinado. Embora este formato ja constasse da CLT, previa-se sua utilizagdo
apenas em situacbes de excepcionalidade. Em 1998, contudo, o Congresso Nacio-
nal aprovou lei que possibilitava a ampliacdo das formas de contratagdo tempora-
ria'®. De acordo com a pesquisa Dieese, “suas principais determinacgdes referem-se
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15. A referida
convengao
estabelece a
“obrigatoriedade

de justificativa por
escrito, por parte
das empresas,

dos motivos de
demissoes, de
forma que o
trabalhador tenha o
direito de recorrer
judicialmente, bem
como a necessidade
de comunicagdo
prévia ao sindicato
(Dieese, 1999: 33).
Mais detalhes sobre
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<http://www.oit.org.
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16. A Lein.29.601/98
definia um prazo
maximo de dois
anos para o contrato
temporario, mas

0 mesmo poderia
ser prorrogado
indefinidamente. Sua
aplicagdo restringia-
se a situacles

de acréscimo de
trabalhadores
contratados. A
substituicdo dos
empregados em
contrato por tempo
indeterminado

ndo poderia ser
efetivada via
contrato temporario.
A quantidade de
trabalhadores

que se permitia as
empresas empregar
no contrato por
tempo determinado
variava de 25% a
50% do numero total
de empregados.
Com o contrato por
tempo determinado,
o0 empregador

estd obrigado ao
pagamento de 50%
das taxas percebidas
pelo Sesi, Sesc,
Senai, Sebrae, Incra.
A dedugdo referente
ao FGTS era reduzida
de 8% para 2% do
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salario. A multa de
40% do FGTS em
caso de demissdo
ficava suspensa. Ver
Mauricio Delgado
(1998).
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a reducdo dos custos do trabalho para contratos por tempo determinado” (Dieese,
1999: 34). Quanto a esse formato, a acdo sindical expressou-se por meio de propos-
tas de reducdo da utilizagdo de mao de obra tempordria ou de extensdo dos “direi-
tos constantes da convencdo coletiva da categoria” aos trabalhadores com contrato
temporario, além de estipular prazos maximos para a duracdo desta forma de con-
tratacdo (Dieese, 1999: 35). Assim, diante das dificuldades em resistir a difusdo das
formas temporarias de contratacdo, os sindicatos buscavam reduzir seu impacto
sobre os trabalhadores e o movimento sindical, incluindo o tema nas negocia¢des
coletivas, a fim de regulamentar o trabalho temporario. Paradigmatico é o caso do
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo, que, em 1996, firmou convencao coletiva
estipulando novas formas e condi¢des de contratacao, incluindo cldusulas minucio-
sas que dispunham sobre beneficios para as duas partes (Dieese, 1999: 36-37).

Outro processo referente a mobilidade da mdo de obra é a terceirizagdo. Nos anos
1990, esse processo consistiu, de um modo geral, no deslocamento de trabalhado-
res de grandes unidades industriais para empresas menores,

nem sempre enquadrada na mesma categoria econdmica da em-
presa contratante e geralmente com saldrios e condicbes de traba-
Iho inferiores (Dieese, 1999: 37).

Do ponto de vista dos trabalhadores, os principais efeitos da terceirizacdo relacio-
navam-se as acentuadas diferencas de salarios e direitos entre os empregados da
empresa contratante e os da empresa fornecedora. Para os sindicatos, dada a seg-
mentacdo da representacdo por categorias profissionais e as restricbes a negocia-
¢do coletiva intercategorias, a terceirizacdo significava maior dispersdo da repre-
sentacdo, tendo em vista que muitas vezes os trabalhadores terceirizados safam da
jurisdicdo das entidades representativas da empresa tomadora de servico (Dieese,
1999: 37). Em funcdo das implicacOes da terceirizacdo para trabalhadores e sindica-
tos, esses buscaram incluir em suas pautas de reivindicagdes mecanismos que ini-
bissem os processos de terceirizagcdo. Contudo, as conquistas efetivas foram pouco
numerosas também neste terreno (Dieese, 1999: 38).

Portanto, com base nos resultados da pesquisa Dieese, verifica-se que foram nego-
ciados varios aspectos contemplados nas dimens&es apresentadas por Richard Locke
e Kathlen Thelen (1998). Os sindicatos brasileiros dispuseram-se a negociar com as
empresas, aceitando a inclusdo de clausulas no contrato coletivo que flexibilizavam
as relacdes de trabalho. Diante da retracdo do mercado de trabalho e da acentuacdo
do desequilibrio de forgas entre capital e trabalho, aceitaram, por exemplo, flexibilizar
a jornada de trabalho, com a introducdo e posterior ampliacdo do sistema que ficou
conhecido como banco de horas. Tal postura pode ser observada tanto nos sindicatos
filiados a CUT, quanto entre os que compdem as bases da Forga Sindical (Lobo, 2010).
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No entanto, quando essas pressées ameacavam atingir as “leis da Nacdo” e mitigar
a presenca estatal na regulacdo das relacdes de trabalho, a parcela majoritaria do
sindicalismo, representada pela CUT, entidade que nasce combatendo a hetero-
nomia sindical e toda forma de ingeréncia estatal nas rela¢des de trabalho, reagia
com firmeza, revelando forte apego a legislacdo trabalhista e sindical consolidada
na CLT.

Se na esfera da negociacdo coletiva o comportamento dos sindicatos de diferentes
confissdes assemelhava-se, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista dividia o movi-
mento sindical. Para permanecer no ambito das duas principais centrais sindicais,
ha de se considerar que a Forca Sindical optou desde cedo por uma pratica que
considerava mais adequada aos novos tempos, apostando num sindicalismo de re-
sultados. Assim, ainda que ndo se verifique a recusa a agles tipicas da luta sindical
—como a convocagdo de greves e 0s protestos no varejo contra determinadas inicia-
tivas estatais —, o pragmatismo que no atacado tipifica o sindicalismo da Forga Sin-
dical a transforma numa entidade de certo modo adequada a perspectiva neoliberal
absorvida pelo Estado brasileiro nos anos 1990. O apoio a politica de privatiza¢des,
de flexibilizacdo das relagBes de trabalho e a prioridade atribuida a qualificacdo pro-
fissional e a intermediacdo de mao de obra fazem da Forga Sindical uma entidade
ndo apenas tolerada no ambiente democratico da década de 1990, mas uma par-
ceira do empresariado e do governo, a servir de contraponto a CUT, que rejeita
firmemente a perspectiva neoliberal predominante no periodo?’.

O episddio que talvez melhor ilustre tal resisténcia coincide com a tramitacdo no
Congresso Nacional do projeto de lei n.2 5.483, de autoria do Executivo, que al-
terava o artigo 618 da CLT*™. O projeto permitia a negociacdo de todos os direitos
trabalhistas, desde que ndo contrariasse a Constituicdo, a Legislacdo Tributdria e
Previdenciaria, as leis do FGTS e do vale-transporte e programa de alimentac¢do do
trabalhador e as normas de seguranca e salde (Nogueira, 2000: 9). Pressionado
pelo empresariado®® e respaldado pela Forga Sindical, o presidente Fernando Henri-
que Cardoso ter-se-ia empenhado pessoalmente na aprovacdo do referido projeto,
o qual fora enviado ao Congresso em novembro de 2001%°.

O projeto suscitou acalorados debates dentro e fora do Parlamento, contrariando
as expectativas do governo que havia pedido urgéncia na votacdo da matéria®'. Nos
meios sindicais, enquanto a Forga Sindical mostrava-se favoravel, a CUT apresentou
forte rejeicdo ao projeto, mobilizando suas bases para pressionar os parlamentares
a votar contra a “reforma da CLT” (Lobo, 2010). Na acepc¢do da CUT, como varios
preceitos constitucionais sdo regulamentados na CLT, garantir o minimo constitucio-
nal e transferir para a esfera da negociacdo coletiva a definicdo de certos quesitos
das relag®es de trabalho ndo asseguraria a fruicdo de direitos. Diante de uma socie-
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dade cindida e um parlamento de certo modo reticente, a proposta foi aprovada na
Camara dos Deputados, mas teve sua votacdo adiada no Senado Federal, mediante
a retirada do pedido de urgéncia suscitada pela forte polémica em torno do projeto.
Em 2003, ja no governo Lula, o presidente pediu a retirada de tramitacdo do projeto
no Senado. Em 2006 o projeto foi finalmente arquivado.

Neste episdédio, observa-se, em que pese a reiterada defesa do contrato coletivo de
trabalho e a adoc¢do de uma postura de certa forma flexivel dos sindicatos cutistas
na esfera da negociacdo coletiva, que a CUT ndo parecia disposta a permitir que os
dispositivos que regem o contrato formal de trabalho escapassem da normatividade
estatal??. Fato é que o registro do contrato de trabalho em carteira esteve tradicio-
nalmente associado a percepcdo de certos beneficios como aposentadorias, pen-
sGes e outros servigos previdenciarios, além daqueles atinentes ao proprio regime
de trabalho. A Constituicdo de 1988, todavia, ao estabelecer o principio da universa-
lizacdo da cidadania, esmaeceu estes vinculos. Para os trabalhadores de renda mais
baixa, o acesso a aposentadoria deixou de estar vinculado a contribuicdo passada,
dado o dispositivo que garante um saldrio minimo de renda vitalicia para idosos que
comprovem nao dispor de outras fontes de renda.

Servigcos previdencidrios como aqueles relacionados a salde deixaram de estar as-
sociados ao registro do contrato de trabalho em carteira. A percepc¢do do FGTS e da
indenizacdo em decorréncia de demissdo, por outro lado, permanecem vinculados
a presenca do contrato de trabalho formal. Entre os empresarios, a flexibilizacdo
destes dispositivos foi apresentada como expediente necessario a geracao de em-
pregos. A proposta de contrato temporario de FHC permitia certa flexibilizacdo, mas
exigia sua efetivacdo através de acordo ou convencgao coletiva. Contudo, o sindica-
lismo cutista rejeitou a medida. Embora tradicionalmente a CUT se apresentasse
como defensora da negociacdo coletiva e fizesse diversas objecdes a CLT, tomou
os dispositivos legais existentes de protecdo do trabalho como direitos basicos que
escapavam a contratacao coletiva. Neste sentido, permaneceu apegada a regulacdo
estatal do contrato de trabalho.

O forte apego sindical a legislacdo que estrutura as relacdes e a prdpria organizacao
do trabalho, claro na década neoliberal, ja havia se manifestado nos anos 1980,
periodo marcado por grande efervescéncia sindical, expressa no surgimento mes-
mo da CUT. Como se sabe, a CUT é herdeira do Novo Sindicalismo, movimento que
irrompe na cena nacional portando a bandeira da liberdade e autonomia sindical.
A CUT nasce, pois, contraria a estrutura sindical oficial, a qual se sustentava, entre
outros fundamentos, no imposto e na unicidade sindical, dois institutos responsa-
veis por reforcar o atrelamento dos sindicatos ao Estado e, portanto, seu carater
heterbnomo. No entanto, num periodo em que varias conquistas foram alcanca-
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das, diante da forte pressdo exercida sobretudo pelos trabalhadores organizados
em sindicatos cutistas, que participavam de manifestacdes dentro e fora do parla-
mento, a CUT, promotora de boa parte dessas manifestacdes, ndo revelou o mesmo
empenho quanto a extingdo, por exemplo, da unicidade sindical. Com efeito, por
ocasido da elaboragdo da Constituicdo de 1988, no dia da votagdo do projeto que
previa a extingcdo da unicidade, ndo havia mais do que 20 sindicalistas nas galerias
do Congresso Nacional. Além disto, a aprovacdo da manutencdo da unicidade ndo
foi acompanhada de fortes protestos por parte dos sindicatos filiados a CUT%. Isso
nos permite trabalhar com a hipdtese de que os antigos expoentes do Novo Sindica-
lismo se acomodaram a estrutura erigida sob o Estado Novo. Esse, ndo obstante as
conhecidas restricdes impostas as liberdades civis, constituiu o cendrio em meio ao
gual se elaborou um dos projetos fundadores do sindicalismo brasileiro, ligados ao
trabalhismo varguista (Gomes, 1988). O poder simbdlico — e material, para diversos
sindicatos — de que se revestem estes elementos tem um peso tal, que nem a CUT,
oriunda que é do Novo Sindicalismo — que buscou constituir na critica do traba-
Ihismo varguista um outro projeto fundador —, conseguiu romper com a estrutura
legada pelo Estado Novo.

E curioso notar que tal apego a estrutura que pretensamente combatia era reconhe-
cido pela prépria entidade, tal como se observa, por exemplo, nas resolu¢des do V
Congresso Nacional da CUT (1994). Segundo o documento, os delegados avaliaram
gue a central, que nasceu e cresceu “contra e apesar da legislacdo [...] ndo con-
seguiu romper com muitos dos parametros oficiais de organizacdo sindical” (CUT,
1994: 26). Essa percepcdo se reitera em diversos outros documentos da entidade,
mas a pratica da CUT revela que, a despeito do discurso que informa uma postura
radicalmente contrdria a diversos dispositivos que regulam as relages de trabalho
e a organizacdo dos trabalhadores, a central permanecia firmemente apegada a le-
gislacdo reunida na CLT.

Em sintese, a central nasceu combatendo varios dispositivos da CLT, sobretudo em
matéria de organizacdo sindical; no cotidiano revelou forte apego a essa condicdo
de certa forma confortdvel dos sindicatos proporcionada pela CLT, ao passo que,
no miudo, seus sindicatos foram levados, particularmente nos anos 1990, a nego-
ciar a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, abrindo mao de direitos inscritos em
lei. Neste ponto, cumpre salientar que, nesse mesmo periodo, os empresarios in-
tensificavam a pratica da burla, diante do afrouxamento da fiscalizacdo pelo Minis-
tério do Trabalho, flexibilizando a frio, para usar expressdo cunhada por Adalberto
Cardoso, o mercado de trabalho no pais (Cardoso, 2003). Mas o que cumpre reter
é que, ao cabo, a postura de certo modo contraditéria da CUT, expressa no divorcio
entre discurso e agdo, num contexto em que a lei serve cada vez menos para inibir
o comportamento predatério do trabalho por parte do empresariado, revela toda
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a forca de uma tradicdo que atribui ao Estado uma participacdo precipua na estru-
tura organizacional e de direitos que se constitui em fonte fundamental de iden-
tidade dos trabalhadores brasileiros. Por outras palavras, ndo obstante o carater
renovador do sindicalismo cutista, também no caso brasileiro — tal como se obser-
vou na Suécia, na Alemanha e nos Estados Unidos — se revela a for¢a da tradicdo.

Consideracdes finais

Para concluir, um primeiro aspecto a destacar diz respeito as possibilidades anali-
ticas decorrentes da incorporacdo da dimensdo organizativa da identidade sindical
no quadro de referéncias de Richard Locke e Kathlen Thelen (1998). Esses autores
chamaram a atenc¢do para as semelhancas existentes no horizonte do sindicalismo
norte-americano e alemao por lidarem com os temas da inclusdo e da exclusdo. Ha
elementos de identidade e distingdo também na estrutura organizativa, que podem
elucidar o apego a politicas diversas. Nos Estados Unidos — tal como na Alemanha
— existe um sistema que também pode ser considerado dual, no &mbito do qual
organizagGes amplas coexistem com estruturas locais. Entretanto, como estas ndo
alcangam o chdo da fabrica, entre os norte-americanos o controle sobre o processo
de trabalho exige a presenca de normas rigidas, ao passo que na Alemanha os con-
selhos de fabrica podem interferir no processo de trabalho, tornando desnecessario
0 apego a normas.

As dificuldades de mudanca compreensiva do sindicalismo brasileiro, por seu turno,
num quadro em que sua representatividade se encontrava, de certa forma, amea-
cada, diante da ampliacdo do mercado informal, podem estar associadas a natureza
da organizacgdo sindical no pais e aos recursos de que pode dispor, sem que haja
exigéncia de mobilizacdo dos trabalhadores. Na Alemanha, em 1990, cerca de 17
milhdes de trabalhadores — em 20 milh8es — encontravam-se inscritos em contra-
tos coletivos, o que confere uma importancia grande aos sindicatos, favorecendo o
apego dos trabalhadores a essas entidades (Dalbler, 1997: 52).

Certamente no Brasil os sindicatos ndo tém o mesmo alcance. Ainda assim sub-
sistem como a principal forma de organizacdo dos trabalhadores, mesmo com a
extensdao do mercado informal no pais, tal como se verificou nos anos 1990, e da
indiferenca de boa parte dos trabalhadores em relacdo a vida sindical.

Em todos os casos analisados, evidenciou-se a forca da tradicdo, em que o apego a
determinadas politicas que conferem identidade ao movimento sindical e as estru-
turas organizativas que lhe ddo sustentacdo operam de modo inercial, a dificultar
0s processos de mudanga que as novas situacdes geradas pela reestruturagao capi-
talista estavam a exigir. No caso brasileiro, evidenciou-se que mesmo entre as cor-
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rentes sindicais que construiram sua identidade sobre a critica a regulacdo estatal
do mundo do trabalho e a forma organizativa a ela vinculada — o sindicato Unico por
categoria profissional —, é significativo o peso da tradicdo, manifesto na permanente
distancia entre intencdo e gesto. As reiteradas proclamacées quanto a necessidade
de mudanca na organizagdo sindical e de estabelecimento da contratagdo coletiva
como melhor caminho para estruturacdao das relagdes de trabalho no pais asso-
ciavam-se ao apego pratico as entidades sindicais tradicionais e ao complexo de
dispositivos presentes na CLT, tomados como o patamar de onde as contratagdes
coletivas deveriam comecar.

A paralisia revelada na efetivacdo das mudancgas pode estar vinculada a tal esqui-
zofrenia, pois a manutencao de um discurso que remete a necessidade de consti-
tuicdo de uma nova estrutura sindical fundadora por parte do sindicalismo cutista
obscurece a percepcdo das possibilidades incrementais de mudanga, nas quais as
alteragBes na natureza do sindicalismo ndo exigem o esboroamento de sua identi-
dade e de suas organizacGes, mas, antes, sua adaptacdo progressiva as novas situa-
¢Oes criadas.

A conclusdo deste artigo deveria, pois, chamar a atencdo para os problemas relacio-
nados a mudanca institucional. As formulagdes de Richard Locke e Kathlen Thelen
(1998) das quais me vali como guia, ao enfatizarem os aspectos simbdlicos e institu-
cionais que conferem identidade ao sindicalismo dos paises analisados, deram des-
taque aquilo que estou chamando de forga da tradi¢do. Por outro lado, conquanto
vinculadas a fixacdo de padrdes de comportamento, instituicdes revelam maior ou
menor capacidade de adaptacdo as pressdes do ambiente e também podem mu-
dar. Seja por iniciativa de quem as compde, seja por desuso (quando ndo cumprem
determinados papéis diante de mudancas no ambiente), seja por forca de eventos
criticos que provocam mudancgas compreensivas, as instituicdes nascem, transfor-
mam-se e podem desaparecer.

De certa forma, a raiz da resisténcia a mudanca vincula-se ndo apenas ao papel
fundador de determinadas politicas e formas organizativas, mas também ao fato de
elas definirem mecanismos de inclusdo e exclusdo. Na Suécia, a inclusdo é na nacgdo.
Na Alemanha, na regido e no ramo de producdo. Nos Estados Unidos, num sistema
de normas definido no ambito da empresa. No Brasil, num sistema de direitos vin-
culado a regulamentacao estatal do trabalho. Se o0 espaco em que os direitos podem
ser exercidos se altera, muda também a via de acesso e os mecanismos de inclusdo
e exclusdo. A indiferenca dos trabalhadores para com o sindicato, além de relacio-
nados aos processos de reestruturagao, pode, de alguma forma, estar vinculada as
definicGes de 1988, que esmaeceram a ldgica do “quem tem oficio tem beneficio”,
prépria a cidadania regulada, pelo principio dos direitos sociais da cidadania. Se for
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assim, o aumento da representatividade e da forga dos sindicatos brasileiros talvez
nao se relacione mais apenas a defesa dos trabalhadores que compdem sua base,
mas a participacdo em processos mais amplos para a expansao da cidadania e para
a efetivacdo de politicas sociais que atendam a um universo maior de brasileiros.

Abstract: This paper analyses episodes in the recent history of the Trade Unions’ struggle in de-
fense of specific rules governing labor relations in Brazil, Sweden, Germany and USA. It is accepted
that, in spite of the impact of swings in economy and labour market on the ability of workers’ con-
certed action in defense of their interests, some rights are more susceptible than others, depending
on the country. This variation occurs even in similar economic environments, and is subject to the
same general trends. The hypothesis is that reasons other than economic are relevant in the defini-
tion of certain agendas, in the intensity of preferences expressed by social actors and, consequent-
ly, in the persistence of specific rights. Lying at the threshold of history and sociology, the present
approach has as its starting point the analysis of Richard Locke and Kathleen Thelen (1998). They
suggest that the impact of pressures for change in labour relations can affect not only the inter-
ests of the actors, but also the symbolic universe within which workers form their identities. The
research about Brazil is based on documents produced by the Inter-Union Department of Statis-
tics and Socioeconomic Studies (Dieese) and by the Workers’ Unitary Central (CUT), a large union
which was pivotal during the analyzed period. The analyses of the remaining cases were based on
bibliographic sources. Findings from analyzing specific moments of the labor conflict in different
countries in the neoliberal era are that the force of tradition, associated with the baseline project
of unionism in every context, contributed to the prevalence of some agendas and determined the
intensity of resistance within each national setting.

Key-words: trade unionism, labor law, labour relations, regulation, deregulation.
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Tendéncias do setor postal

no cenario internacional:
liberalizacao, regulacao do mercado
e reestruturacao organizacional

Tadeu Gomes Teixeira*®

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar as tendéncias do sistema postal no cenario internacio-
nal com foco nos mecanismos de regulagdo do mercado e nos processos de reestruturagdo dos
modelos organizacionais dos operadores publicos rumo a corporatizagdo e privatizagdo, eviden-
ciando os impactos sobre a esfera do trabalho. O artigo foi realizado por meio de uma pesquisa
documental e bibliografica e dados secundarios da Unido Postal Universal. Foram compilados
e analisados relatérios produzidos por organismos multilaterais e blocos regionais. Dentre as
principais conclusdes, verifica-se a liberalizagdo dos mercados postais como tendéncia predomi-
nante associada a processos graduais de concentragdo de mercado e consequente formagdo de
oligopdlios, sobretudo por grupos transnacionais. A liberalizagdo postal tem sido acompanha-
da de processos de reestruturacdo organizacional e privatizacdo dos operadores estatais sob a
justificativa da modernizagdo gerencial. Além disso, constatam-se processos de reestruturagao
operacional e, concomitantemente, precarizagdo do trabalho e crescente reducdo dos postos de
trabalho no setor.

Palavras-chave: sistemas de correios, liberalizagdo postal, regulagdo, reestruturacdo organizacio-
nal, reducdo de postos de trabalho.

Introducao

[ m matéria veiculada no dia 18 de janeiro de 2014, o jornal O Estado de S. Pau-
— /o noticiou prejuizos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) no
___ segmento de cartas no exercicio de 2013. O jornal aproveitou o ensejo para
analisar aspectos de uma suposta crise na estatal brasileira e apontar possiveis so-
lucBes: “Em crise, servigos postais recorrem a privatizacdo”, citando diversos casos
de privatizacdo dos operadores estatais de correios em varios paises (Matais, 2014).

O jornal se referia as transformac&es por que vem passando os sistemas postais! no
continente europeu, mas também observaveis no asiatico e americano desde o final
da década de 1980, apontando um possivel caminho para o sistema postal brasilei-
ro. Trata-se de um processo que tem alterado a organizacdo, estrutura, regulacao
e organizacdo do trabalho dos operadores postais publicos e privados em todo o
mundo (Crew & Kleindorf, 2005). Mas quais sdo as caracteristicas dessas mudancgas?
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1. A Organizagdo
para Cooperagdo e
Desenvolvimento
Econ6émico (OCDE)
define os servigos
postais como “[...]
forma particular
de servicos de
transporte e
comunicagdo para
entrega de bens e/
ou informacdes

de um ponto a
outro, mesmo

que no exercicio
dessa fungdo os
operadores postais
tenham que
competir com outras
empresas de entrega
e, principalmente,
com os servigos de
telecomunicagbes”
(OCDE, 1999: 7,
tradugdo nossa).
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O objetivo deste artigo é responder a essa questdo a partir de uma analise das
transformacdes postais no cendrio internacional por meio de casos selecionados.
Trata-se, portanto, de uma analise parcial que busca acompanhar as direcdes das
mudancas, tendo como foco investigativo os processos de regulacdo do mercado,
a reestruturacdo organizacional objetivando a corporatizacdo e a privatizagdo dos
operadores estatais e a indicacdo de como esses processos repercutem na esfera do
trabalho neste setor.

O artigo foi desenvolvido com base em uma analise documental e bibliografica na
qual foram verificados e analisados relatorios elaborados por agéncias multilaterais
como o Banco Mundial, a Unido Postal Universal e blocos regionais como a Unido
Europeia. Nesse sentido, analisaram-se o relatdrio do Projeto Piquet da Comissdo
Europeia, elaborado por Torsten Brandt (2007), que buscou analisar o impacto das
privatiza¢cdes naquele continente a partir de uma analise sobre o emprego, a pro-
dutividade e a qualidade dos servicos; o relatério pioneiro do Banco Mundial, pre-
parado com apoio da Unido Postal Universal, publicado em 1996 (Ranganathan &
Dey, 1996); os relatodrios da European Comission sobre o setor postal (PLS Randoll,
2002; Brandt, 2007) e da European Foundation for the Improvement of Living and
Working Condition (Eurofound, 2007), 6rgdos da Unido Europeia, além de publi-
cacles da OCDE e estudos encomendados por confederagdo sindical internacional
que representa mais de novecentos sindicatos em todo o mundo (Uni Global Union,
2009). Tais relatorios, dessa forma, sdo fontes primarias de informacdo. Além das
fontes primarias, fontes secundarias e bibliogréficas também foram consultadas e
estdo referenciadas no texto, bem como informacdes da Unido Postal Universal. A
andlise tematica a partir de categorias significantes — regulacdo, modelo organiza-
cional, liberalizacdo, trabalho — orientou a analise das informacdes.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, o artigo esta dividido em quatro
secBes. Na primeira, analisam-se as etapas das transformacdes no mercado postal
internacional com foco nos processos gradativos de liberalizacdo e nos mecanismos
de regulacdo do mercado postal. Em seguida, verificam-se quais foram as etapas
seguidas na Unido Europeia no processo de transformacdo dos sistemas postais. Na
terceira parte, discutem-se as mudancas nos modelos organizacionais e 0s proces-
sos de corporatizagdo e privatizacdo dos operadores postais publicos. Por fim, ana-
lisam-se as articulagdes da mudanca com as transformacdes na esfera do trabalho,
mormente os processos de reestruturacdo operacional e reducdo dos postos de
trabalho.
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Liberalizacdo e regulacao dos mercados,
corporatizacdo e privatizacao dos operadores publicos:
etapas da transformacdo nos sistemas postais

Os sistemas de correios estiveram, de maneira geral, vinculados aos Estados na-
cionais. A regulacdo do setor postal baseou-se, até o final do século passado e nos
mais diversos paises, no monopdlio de servicos e na exclusividade de um operador
estatal. Desde as primeiras décadas do século XX, os departamentos ou 6rgaos de
correios de propriedade estatal estruturaram-se em grandes corporagdes verticali-
zadas e integradas (Crew & Kleindorf, 2005).

Os motivos alegados para as mudancas na regulacdo do setor postal e as diretrizes
gue deviam ser seguidas foram mais bem formulados e disseminados por agéncias
multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional.

Em um relatdrio do Banco Mundial, preparado com o auxilio da Unido Postal Uni-
versal (UPU) e publicado em 1996 — intitulado Redirecting mail: postal sector reform
— foram apresentadas as razGes pelas quais as administracdes postais deviam ser
transformadas e quais 0s caminhos a seguir. Dentre elas, o Banco Mundial listou
a suposta ineficiéncia e inadequacdo dos operadores publicos as necessidades do
mercado e da populacdo. Os correios estatais — na visdo do Banco Mundial — ndo
proporcionavam rentabilidade nem mesmo para investimentos na melhoria dos
servigos, o que teria motivado diferentes governos a buscar reformas para o setor
(Ranganathan & Dey, 1996).

Nesse sentido, a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) argumenta:

A continua desregulamentacdo e liberalizacdo dos outros setores
da economia demonstraram os beneficios da competicdo na me-
Ihoria da qualidade, eficiéncia, inovagdo e reducgdo dos precos aos
consumidores, o que tem destacado a incongruéncia do monopo-
lio e das restricBes para operagdo nesse setor (OCDE, 1999: 21,
tradugdo nossa).

Diante disso, verifica-se que as transformacdes no setor postal no cendrio interna-
cional estdo vinculadas a hegemonia do neoliberalismo a partir da década de 1980.
O neoliberalismo, encampado por organismos multilaterais como o Banco Mundial
e o Fundo Monetério Internacional (FMI), propunha um receituario que se tornou
conhecido, sobretudo na América Latina, como “Consenso de Washington”, cujas
praticas desencadeariam a liberalizacdo dos mercados nacionais, processos de pri-
vatizacgdo, livre circulacdo de capitais financeiros e a reformulacdao das responsabi-
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lidades do Estado, que deveriam centrar-se na manutencdo da livre competicdo e
estabilizacdo econdmica, na redugdo dos investimentos sociais e desoneracao fiscal
dos ricos e na desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, o que quase sempre
desconsiderava a forca de trabalho, a protecdo social e os interesses publicos (Har-
vey, 2007; Antunes, 2004; Castel, 1999; Anderson, 1995).

Além do neoliberalismo, o avango do desenvolvimento tecnolégico também é rele-
vante para se compreender as transformacg&es no setor postal, seja como inovagdo
nos meios de comunicagao, seja apenas como argumento ideoldgico. As transfor-
macoes tecnoldgicas apareceram nos argumentos dos organismos multilaterais de
forma ideoldgica e determinista. Segundo eles,

o desenvolvimento tecnolégico e em especial o das telecomunica-
¢des (por meio do fax, telefone, e-mail, internet etc.) estdo erodin-
do o “coragdo do negdcio” dos sistemas de correios tradicionais,
com potencial para ameacar sua capacidade em continuar finan-
ciando as obrigagGes sociais com os servigos universais (OCDE,
1999: 21, tradugdo nossa).

Nessa mesma linha, o Banco Mundial ja havia afirmado, em 1996, que as tecno-
logias de informacdo eram responsaveis pela “necessidade” de liberalizar os mer-
cados postais; tais argumentos, todavia, escondiam, por exemplo, o interesse de
empresas de courier nos mercados nacionais e a pressdo que exerciam pela liberali-
zacdo postal (Ranganathan & Dey, 1996).

Os projetos de reorganizacdo do setor postal, assim, buscaram também atender aos
interesses de operadores postais privados (empresas de courier), pois, como argu-
mentaram os técnicos da OCDE (1999), o crescimento das empresas no mercado
postal aberto a competicdo tem sido limitado em razdo dos correios estatais ainda
terem “privilégios” nas operacdes.

O argumento ideolégico é bem distinto do fenébmeno associado a diminuigdo do
fluxo de comunicacgdo pessoal — cartas entre pessoas — que representa um pequeno
percentual no fluxo dos objetos postais. Ao mesmo tempo, o entdo diretor da Unido
Postal Universal destacou que o mercado para transporte de mercadorias tem cres-
cido muito com o processo de globalizacdo (Leavey, 1996). H4, portanto, um impac-
to tecnoldgico sobre o setor que tem alterado a composicao do mercado postal com
a reducdo do volume de correspondéncias e, concomitantemente, um aumento no
volume de encomendas e servicos expressos.

Isso significa, em suma, que as mudancas tecnoldgicas ndo afetaram o volume e o
trafego postal, embora tenha ocorrido uma mudanca na natureza dos objetos pos-
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tais, sobretudo com o incremento de postagens vinculadas as atividades comerciais.
As transformacdes na tecnologia informacional, assim, podem ser situadas a partir
de seu impacto no volume, fluxo e tipos de servicos prestados.

Na analise proposta pelo Banco Mundial, havia a necessidade imediata de reforma
postal, sobretudo nos paises em desenvolvimento. E isso seria justificado porque
o setor estaria ineficiente e insustentdvel, onerando os cofres publicos para cobrir
déficits de operacdo. Para a agéncia, o setor sofria para manter as operagdes, que
se tornavam cada vez mais obsoletas e ineficientes ao ponto de prejudicar o desen-
volvimento de atividades econdmicas que utilizavam a infraestrutura dos servicos
postais (Ranganathan & Dey, 1996).

A alegada necessidade de reforma do setor postal deveria ser assumida e implanta-
da como projeto de governo — segundo o Banco Mundial —, sem deixar que “ideias
tradicionais” limitassem os objetivos e esforcos das reformas (Ranganathan & Dey,
1996). Tais reformas, segundo a proposta da agéncia, deveriam compor um pro-
grama compreensivel e integrado a ser seguido “imediatamente”, sobretudo com a
introducdo de mecanismos de gestdo alinhados a légica de mercado.

As reformas deveriam ser acompanhadas por mudancas nos mecanismos de regula-
¢cdo do setor. Até 1996, a maioria dos paises mantinha o monopdlio postal ou algum
tipo de reserva de mercado. Para o Banco Mundial, a liberalizacdo do mercado era
importante para garantir a atuagdo dos operadores privados sem restricdes.

Com isso, o quadro que até entdo sé contava praticamente com a presenca de ins-
tituicGes governamentais no financiamento e na gestdo do setor postal seria altera-
do, o que supostamente garantiria mais eficiéncia e qualidade. Tais diagndsticos e
propostas, portanto, tinham como premissa o pressuposto neoliberal da eficiéncia
do mercado na alocagdo de recursos.

Com base nesse idedrio, em 1999 os paises membros da OCDE se reuniram para
debater os rumos do setor. A mesa de discussdes foi dado um sugestivo nome:
“Promoting competition in postal services”. O objetivo, como estad explicito na de-
nominac¢do do férum, foi debater e propor medidas para estimular e promover a
competitividade nos servicos postais. Por competitividade entendia-se a abertura
dos mercados nacionais com a quebra de monopdlio dos operadores publicos e, de
preferéncia, com a privatizacdo das entidades estatais.

Segundo a OCDE, apesar de iniciativas de desregulamentacdo de diversos segmen-

tos da economia, 0 mesmo ndo acontecera com o setor postal. Diante disso, o Ban-
co Mundial chegou a afirmar que
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enquanto significativos progressos em termos de reforma sdo reali-
zados em outros setores do servigo publico, o setor postal é um dos
Ultimos bastides da antiga ordem (OCDE, 1999: 21, tradugdo nossa).

E relevante o fato de s6 em 1999 os paises da OCDE terem se reunido para debater
as transformacdes postais. O fato de os correios estatais terem passado incélumes
pelos processos de privatizagdo que ocorreram nos anos de 1980 e 1990 na Europa
e nos Estados Unidos? j& indica o setor é “politicamente delicado”, como afirmam
Luisa Anderloni e Roberto Pilley (2002).

A OCDE (1999) apontou como necessario ao processo de reforma postal:
a. eliminar o monopdlio dos correios estatais;
b. propiciar a abertura de mercado; e

c. criar condigBes para que os servicos obrigatérios de correio fossem
assegurados.

O monopdlio postal tem sido justificado, segundo Luisa Anderloni e Roberto Pilley
(2002), por prover as condicOes para sustentacdo de uma estrutura de custos capaz
de satisfazer as necessidades de um mercado interno com prec¢os abaixo dos pra-
ticados em mercados abertos. Na maioria dos paises membros da OCDE (1999), as
empresas estatais asseguram o monopdlio de certos segmentos do mercado postal.
Esse monopolio é definido pelo preco ou peso de determinados servigos postais ou
pela combinagdo de ambos. O objetivo do monopdlio é subsidiar o custo dos servi-
cos ndo comerciais prestados para entrega das correspondéncias em areas de baixo
retorno financeiro para as companhias.

Para a OCDE (1999), as restricGes e monopdlios deveriam ser eliminados porque
gerariam uma suposta distor¢do no mercado ao favorecer o operador postal estatal.
Segundo a organizacdo, as areas que precisassem de atendimento especial seriam
cobertas mediante uma melhor alocacdo dos recursos pelos operadores privados.
O mercado competitivo — sustentam os técnicos da organizagao — encontraria a so-
lucdo para “esse problema” (sic). Novamente, o pressuposto da eficiéncia da livre
competicdo, associado aos interesses de empresas de courier, compdem 0s argu-
mentos das agéncias responsaveis por disseminar as propostas neoliberais.

Contudo, o sistema postal precisa ser realizado em toda a extensao dos territdrios
nacionais e a custos razodveis, o que nem sempre segue a légica de mercado. As
empresas postais privadas ndo funcionam com tal preocupacédo social, isto €, se a
populacdo de uma determinada regido esta sendo atendida de forma satisfatéria a
despeito do lucro.
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Sendo assim, a légica dos operadores privados — maximizacdo dos lucros — e a ne-
cessidade de atender a populagdo ndo sdo convergentes, tornando-se um aspecto
problematico para os defensores da liberalizagdo (Anderloni & Pilley, 2002). Assim,
0s servigcos ndo comerciais justificariam a manutencdo da reserva de mercado. No
entanto, onde a liberalizagdo ganhou terreno cogita-se a criagdo de fundos com a
contribuicdo dos operadores do mercado, publicos ou privados, para viabilizar as
perdas decorrentes do atendimento as dreas ndo comerciais.

Juntamente com a liberalizacdo do mercado — argumentam os representantes da
OCDE —, seria preciso eliminar as barreiras a competitividade do setor postal, como
as vantagens que os operadores estatais detém, a exemplo das isencdes fiscais.

As transformagdes nos sistemas de correios abarcavam, portanto, propostas para:
1. liberalizacdo postal e quebra de monopdlios;
2. criacdo de novas formas de regulacdo para o setor; e

3. corporatizacdo e privatizagdo dos correios estatais.

A vista disso, sdo medidas alinhadas as diretrizes do Consenso de Washington, pro-
postas para desregulamentacdo dos mercados e privatizacdo de empresas estatais.

O programa de reformas a ser implantado nos sistemas de correios deveria incluir
crescentes reestruturacdes organizacionais — segundo o Banco Mundial —, isto é,
“reformas empresariais” capazes de melhorar a eficiéncia e melhorar os servicos
(Ranganathan & Dey, 1996). Assim, as “reformas empresariais” sdo adotadas para
redirecionar as acGes dos operadores postais a légica de mercado, ou seja, consiste
na adogdo de principios empresariais para gestdo da organizagdo postal.

Um passo adiante no processo é a “corporatizacdo” (corporatization). O processo con-
siste na transformacdo de um érgdo da administracdao publica direta — departamento,
autarquia ou outro érgdo de Estado — em corporagao; a principio, em uma empresa
publica. Assim, trata-se de um processo que objetiva modificar os instrumentos legais
para transformacdo juridica dos correios estatais em empresas, desvinculando as en-
tidades do poder publico direto e garantindo autonomia gerencial e funcionamento
com base no direito privado e empresarial mesmo quando o poder publico continua
a ser o proprietario ou acionista majoritario. Trata-se, portanto, de reformas organi-
zacionais concatenadas a reestruturacdo dos modelos empresariais (Castells, 2005),
uma das faces, portanto, dos processos de reestruturacdo produtiva (Antunes, 1999).

Ao observar e analisar os rumos das transformacdes postais nos paises da OCDE,
Luisa Anderloni e Roberto Pilley (2002) argumentam que as privatizacdes no setor
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tém seguido uma processualidade, o que é corroborado por relatério da Comissdo
Europeia (Brandt, 2007) na sistematizacdo das transformac&es nos paises daquele
continente. Ao considerar que os operadores postais sdo inicialmente vinculados a
ministérios ou departamentos de Estado, os passos no sentido da privatizagdo tém
sido transforma-los em empresas publicas com capital estatal, sociedades de eco-
nomia mista com o Estado como sécio majoritario, sociedades de economia mista
com acgdes preferenciais, sociedades anénimas majoritariamente de capital privado
e, finalmente, a privatizacdo total. Todavia, algumas “medidas de privatizacdo” sdo
encontradas no setor mesmo antes da privatizacdo completa das entidades, como a
transferéncia da rede de atendimento a terceiros por meio de franquias ou outros
mecanismos contratuais; processo de terceirizacdo de agéncias adotado no Brasil
desde o final da década de 1980 (Teixeira, 2013).

O processo gradual de liberalizagdo postal
na Unido Europeia

Os servigcos postais na Unido Europeia distribuem cerca de 135 bilhdes de objetos
postais por ano, com uma estimativa de lucro em torno de € 90 bilh&es, o que equi-
vale a 1% do produto interno bruto (PIB) do bloco, conforme informacgdes oficiais de
2013 (Postal Services, 2013).

Os principios basicos da Unido Europeia pressupdem a livre competicdo e a ausén-
cia de barreiras comerciais entre os paises membros. Nesse sentido, enquanto nos
demais setores a ideologia neoliberal atuou fortemente no processo de liberalizagcdo
devido a convergéncia de objetivos — tornando-a uma opgao politica legitimada en-
tre os agentes governamentais —, o setor postal europeu vem passando por uma li-
beralizacdo impulsionada também pelos principios e arranjos de integracao regional.

Segundo Luisa Anderloni e Roberto Pilley (2002) e a Comissdo Europeia (Brandt,
2007), os servicos postais na Europa eram prestados diretamente pelos Estados
nacionais no inicio da década de 1980, a exemplo da prestacdo realizada pelos
servicos de telecomunicacgdes.

De acordo com Mark van der Horst (2005), as iniciativas no sentido de uma reforma
postal na Europa remontam a 1988, quando os projetos para unificacdo do mercado
postal foram apresentados com contornos mais bem delineados. A primeira iniciati-
va nesse sentido foi a elaboracdo, em 1992, do Green paper on postal liberalization®.
O documento, que convocou os Estados membros a apresentarem as diretrizes para
reforma postal, iniciou o debate sobre as mudancas no setor. As contribuicdes dos
paises indicaram o caminho a ser seguido, tal como viria a ser empreendido pelo
Parlamento Europeu. Trés resolucdes foram aprovadas e adotadas a partir de entdo:
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a. o comeco imediato da elaboracdo de propostas para liberalizagdo e
desenvolvimento do mercado Unico;

b. a definicdo do entendimento acerca de “servicos universais” a se-
rem prestados; e

c. a elaboracdo de uma definicdo comum de “atividades que podem
ser reservadas”.

Segundo Luisa Anderloni e Roberto Pilley (2002), ficou acordado que essas defini-
¢Oes seriam as mais restritas possiveis e, ademais, deveriam ser suficientes para su-
prir 0s servicos universais com um preco coerente com a natureza do servigo. Assim,
buscou-se regulamentar os servicos no sentido de uma abertura postal ao mesmo
tempo em que se estabeleciam as reducdes dos servicos monopolizados.

Em 1997, depois de mais de trés anos de discussdes, aprovou-se a Primeira Diretiva
postal para os Estados-membros da UniGo Europeia®. Por essa Primeira Diretiva,
procurou-se harmonizar a legislacdo e alcangar trés principais objetivos, como afir-
mam Luisa Anderloni e Roberto Pilley (2002: 31):

1. garantir servigos universais com boa qualidade e acessivel a todos os
usuarios, encorajando a abertura mais ampla possivel da competi¢do
no setor;

2. estabelecer obriga¢des comuns para todos os prestadores de servi-
COS universais; e

3. harmonizar as regras dos servicos universais, as condi¢cdes de acesso
e as regras de qualidade.

De acordo com Mark van der Horst (2005), ao estabelecer como objetivo a abertura
de mercado, imp6s-se aos paises-membros o limite aos servicos monopolizados.
Assim, tanto para os servicos nacionais como transnacionais, os objetos postais mo-
nopolizados deveriam ter no maximo 350 gramas ou cinco vezes a tarifa basica.
Além disso, buscou-se criar érgaos reguladores nacionais.

Com a Primeira Diretiva Postal de 1997, apontou-se a estrutura e os rumos que
Estados-membros deveriam seguir. No Quadro 1, a seguir, estdo reproduzidas as
principais deliberagGes. Verifica-se que as diretrizes acordadas foram no sentido de
garantir um servigo postal universal, o estabelecimento de padrdes de qualidade
dos servicos internacionais baseado em prazos de entrega e a eliminac¢do gradual
do monopdlio. Simultaneamente, os operadores postais deveriam estabelecer prin-
cipios de gestdo condizentes com a transparéncia atribuida a certos arranjos or-
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QUADRO 1
SINTESE DAS DECISOES ACERCA DO SERVIGO POSTAL EUROPEU
COM A PRIMEIRA DIRETIVA POSTAL (1997)

Elementos obrigatdrios Elementos opcionais

Nucleo institucional Ambiente institucional Ferramentas disponiveis

¢ Tarifas baseadas nos custos.

¢ Sistema contdbil transparente.
¢ Separagdo do 6rgdo regulador ¢ AutorizagGes e licenciamentos.
dos operadores. ¢ Fundos de compensagdo.

¢ PadrBes de qualidade para
servigos nacionais.

¢ Servigos universais.

¢ Padrdo de qualidade para
servigos internacionais.

¢ Limite a drea reservada
(monopolizada).

Fonte: Adaptagdo de Toledano, apud Anderlonni & Pilley (2002: 31, tradugdo nossa).

ganizacionais e atuar em um ambiente onde fosse instituido um érgdo regulador
desvinculado do correio estatal.

Os aspectos discutidos e regulamentados na Primeira Diretiva foram ampliados na
“segunda onda” de abertura do mercado postal, em 2002, quando foi aprovada a
Segunda Diretiva Postal (Horst, 2005). Essa Segunda Diretiva foi motivada por pres-
sdo de grupos empresariais e politicos que se fundamentaram em supostas me-
Ihorias na qualidade do mercado aberto a competicdo, que estaria mais eficiente,
inovador e com melhor qualidade. Para tais grupos, essas melhorias teriam sido
possiveis pela adoc¢do de novas tecnologias e por segmentacdes de mercado que so
a competitividade foi capaz de proporcionar (Anderloni & Pilley, 2002).

Com a adogdo da Segunda Diretiva, foi reduzido o monopdlio dos correios estatais
para objetos postais domésticos com até 100 gramas ou trés vezes a tarifa basica a
partir de 2003; em 2006, esses valores seriam alterados para 50 gramas, ou duas
vezes e meia a tarifa basica.

A Segunda Diretiva postal, segundo Horst (2005), também estabeleceu prazos para
a liberalizagdo total, embora tenha deixado a possibilidade de dilatar os prazos para
alguns paises (Grécia, Portugal, Espanha, Italia, Franca etc.) caso provassem neces-
sidade em estender o monopdlio. Em 2004, com a entrada de dez novos membros
na Unido Europeia e a consequente necessidade de adaptarem suas legislacbes —
incluindo a postal —, estabeleceu-se que, até 2006, poderiam usufruir do monopdlio
dos objetos postais com até 350 gramas ou trés vezes a tarifa basica.

A Segunda Diretiva também estabeleceu um “passo decisivo” para andlise e revisao
dos processos de liberalizacdo e redugdo/eliminagdo dos monopdlios, bem como
uma analise da qualidade dos servicos prestados. Essa revisdo foi marcada para
2006, e o prazo para abertura total dos mercados estabelecido para 2009. Todavia,
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em decorréncia da impossibilidade de cumprimento dos prazos, a abertura total foi
remarcada pelo Parlamento Europeu para ocorrer até 2011 e, para os paises mem-
bros que ingressaram tardiamente na comunidade, foi estendido o prazo até o final
de 2013 para se adequarem as Diretivas (caso, principalmente, dos paises do Leste
Europeu).

Para evitar distor¢des nos mercados, os Estados membros que tivessem liberalizado
seu mercado poderiam recusar as empresas dos paises que ainda operassem sob
monopdlio em seus territorios.

Para os servicos universais, estabeleceu-se o direito a todos os cidaddos da comu-
nidade a distribuicdo domicilidria pelo menos uma vez por semana e recolhimento
de objetos postais cinco dias por semana (Parlamento Europeu, 2008). Tendo por
base essas diretrizes, portanto, o mercado postal da Unido Europeia foi liberalizado
em 2011, tendo alguns paises da Europa do Leste conseguido estender esse prazo
para o final de 2013.

Verifica-se, a partir do caso especifico da Unido Europeia, que a légica da integracdo
regional contribuiu com a liberalizagdo postal, mas apenas acelerando o processo,
ja que foram as diretrizes vinculadas ao idedrio neoliberal que orientaram as a¢des
governamentais. Dessa maneira, a “onda de liberalizacdo” postal que se abateu so-
bre a Europa resulta ndo somente da integracdo regional, mas também de escolhas
politicas vinculadas a ideologia neoliberal.

Reestruturacao de modelos empresariais
e corporatizacao em sistemas postais:
analise de casos

A liberalizacdo gradual dos mercados postais na Unido Europeia concatena-se aos
processos de privatizacdo. Nesse sentido, a regulacdo do setor foi pensada e forma-
tada para propiciar a entrada e permanéncia de operadores privados no mercado.
Contudo, as opgBes de cada pais mostram que o processo se diferencia conforme as
opc¢Oes dos dirigentes politicos. Nessa direcdo, verifica-se em relatério da Comissdao
Europeia que alguns paises do bloco optaram por trilhar uma estratégia prépria
(Brandt, 2007).

Nesse sentido, os 350 anos do correio sueco como 6rgdo da administracdo publica
findaram-se em 1994, quando foi transformado em sociedade anénima e renomea-
do Posten AB. O objetivo foi retirar todo e qualquer auxilio estatal a empresa, que
deveria competir abertamente no mercado. Em 2002 o banco postal foi separado da
empresa postal, passando a ser uma empresa a parte.
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Na Holanda, em 1989, o correio foi transformado em empresa publica —a KPN — e,
em 1994, em sociedade anénima. Em 1996, a KPN adquiriu a empresa australiana
TNT. Em 1998, houve a divisdo entre correios e telecomunica¢des — a PTT correios
e a KPN Telecom. Em 2002, por ambicBes internacionais, tornam-se subsidiarias da
TNT Post Group (TPG). Em 2006, a companhia passa a ser TNT Post, que se subdivide
em 2011, novamente, em duas: PostNL (correios) e TNT Express (Abvakabo, 2011).

Os servigos postais na Austria, que até o inicio da integracdo do mercado postal
europeu eram monopolizados pelo Estado, passaram, a partir de 1988, a ser alvo de
propostas de liberalizacdo. Antes disso, no entanto, houve um processo de corpo-
ratizacdo do correio estatal, que deixou de ser um departamento da administragao
direta, a Administracdo Postal e Telegrafica, para ser transformado em empresa pu-
blica: Post und Telekom AG (PTA).

Em 1999 houve a separacdo dos servicos postais do setor de telecomunicacdes,
0 que originou duas empresas distintas. Até 2006, a Post AG ainda era do Estado
austriaco, mesmo com a abertura do capital da empresa. Naquele ano, no entan-
to, o governo austriaco vendeu na bolsa de valores 49% das a¢des, permanecendo
com 51% restantes e, por conseguinte, com o controle aciondrio. A partir de entdo,
a empresa foi fracionada em trés, cada qual com atuacdo em setores distintos de
atividade: cartas, encomendas e logistica e rede de atendimento (agéncias, servigos
financeiros e comercializacdo).

Dessa maneira, 0s servicos postais na Austria passaram por uma transformac3o:
de um mercado sem competicdo, transformou-se em um mercado multiplo e com
uma pequena area reservada até 2007, quando 75% do mercado foram abertos a
competicdo. Com isso, o operador estatal — Post AG — possuia 98% do mercado.
Contudo, empresas transnacionais como a United Parcel Service (UPS), TNT, Deuts-
cher Paket Dienst (DPD) e Federal Express (Fedex) estdo ativas no mercado de enco-
mendas e servicos expressos. Com isso, apesar de a Post AG liderar o setor postal,
empresas transnacionais privadas ja atuavam visivelmente no mercado austriaco
(Brandt, 2007).

O processo de liberalizacdo na Alemanha comecou na década de 1980 e ja em 1984
as autoridades alemds abriram o mercado a competicdo em alguns segmentos. De
acordo com Torsten Brandt (2007), em 1989 o Federal Service Postal (Deutsche
Bundespost) foi dividido em trés companhias estatais: servicos postais (Postdienst),
servicos financeiros (Postbank) e servicos de telecomunicagdes (Telekom). As trés
companhias tornaram-se legalmente empresas publicas da administracdo federal e
independentes para decisdes cotidianas, mas diretamente controladas pelo minis-
tro dos Correios e Telecomunicagdes.
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Desde 1994 foram empreendidos esforgos para privatizar essas empresas e, a partir
de 1995, foram transformadas em sociedades de economia mista. Em um primeiro
momento, o governo alemdo ficou com todas as a¢cdes. Com essas mudancgas, o
servico postal foi batizado de Deutsche Post AG (DPAG), que, desde 1998, vinha
comprando outras empresas.

O passo decisivo rumo a liberalizagdo postal na Alemanha, contudo, resultou da Pri-
meira Diretiva Postal —acompanhando os passos da Unido Europeia. Em 1998 o pais
iniciou a formulacdo da abertura gradual do mercado em conjunto com as diretrizes
europeias. Assim, estabeleceu a abertura gradual do mercado até 2007, quando a
Alemanha abriu totalmente o mercado.

Antes disso, a partir de 2000, iniciou o processo de corporatizacdo da DPAG — a
empresa estatal — com a oferta publica de agBes. Nesse interim, a empresa foi re-
nomeada para Deutsche Post World Net (DPWN) — empresa holding, com a DPAG
como Unica acionista.

Em 2005, no entanto, investidores privados tornaram-se sdcios majoritarios da
Deutsche Post World Net, comercialmente denominada de Deustsche Post DHL,
transnacional lider do mercado global de logistica e encomendas expressas. No
mercado alemdo, somente empresas postais com predominancia de capital privado
estdo presentes. Em 2006, sete empresas dominavam o mercado, formando um oli-
gopolio. De forma direta, portanto, a liberalizacdo postal na Alemanha foi conduzida
concomitantemente a uma privatizacdo do correio publico (Brandt, 2007).

Na Bélgica, até o inicio da liberalizacdo postal europeia, também havia poucos com-
petidores no mercado nacional. A abertura comercial do setor naquele pais seguiu
0 cronograma proposto pela Unido Europeia. Até entdo, o De Post possuia o mo-
nopolio postal e havia sido organizado como empresa publica ja em 1991. Desde
2005, no entanto, a participacdo de acionistas foi autorizada com duas restri¢cdes: a
participacdo do Estado belga deveria ser sempre superior a 50% das a¢des e estas
garantiriam o direito a mais de 75% dos votos em todas as subsidiarias da empresa.

Apesar disso, desde que a abertura do mercado se iniciou, o nimero de empresas
privadas tem aumentado na Bélgica. Empresas subsididrias da Deuschte Post Welt
Net e TPG Post estdo em nichos especificos, sobretudo em segmentos transnacio-
nais de revistas e jornais, de acordo com Torsten Brandt (2007). H4, no entanto,
maior competicdo nos segmentos de encomendas e servicos expressos. Cinco em-
presas controlam 72% do mercado, sendo o restante compartilhado por empresas
menores. As cinco maiores empresas sdo as transnacionais DHL, Fedex, TNT e UPS,
além da belga Belgium Railway-Subsidiary ABX. Além dessas maiores, hd um enorme
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numero de empresas menores. Ao todo, quase mil empresas atuam no mercado
postal belga, segundo a Comissdo Europeia (Brandt, 2007).

No Reino Unido, a principal mudanca organizacional, desde 1990, envolveu a trans-
formacdo das companhias postais em sociedades anénimas ja em 2001, sendo o
conglomerado denominado, a partir de 2002, de Royal Mail Group. Sao trés ope-
radores postais publicos: Royal Mail (cartas e pequenas encomendas), Parcelforce
(encomendas maiores) e Post Office Counters (Agéncias de Correios), subsididrias
da estatal Royal Mail Holdings.

Apesar da opgdo por liberalizar vagarosamente o mercado postal, a partir de 2006
o Reino Unido abriu completamente o setor a competicdo. A despeito da predomi-
nancia dos correios estatais, havia muitas pequenas empresas que prestavam servi-
¢os locais, embora empresas maiores como TNT e DHL também estivessem com boa
fatia do mercado de encomendas expressas. As agéncias de atendimento eram, em
sua maioria, franqueadas e, portanto, privadas. Eram mais de 16 mil agéncias onde
se realizavam os mais diversos tipos de servicos. No caso do Reino Unido, a abertura
comercial ndo levou a privatizacdo do operador estatal, mas conduziu ao aumento
do numero de empresas que competem no mercado de cartas.

Os servicos postais, mesmo depois do inicio do processo de liberalizacdo no dmbito
da comunidade europeia eram prestados, até meados de 2007, predominantemente
por correios publicos. A maior participacdo do operador publico pode ser encontrada
na Polonia, com 99% do mercado, enquanto a menor participacdo do operador pu-
blico esta na Suécia, com 93% do mercado compartilhado e onde a liberalizagdo total
do mercado ocorreu em 1992. Constata-se, como aponta Torsten Brandt (2007), que
a Alemanha foi o Unico pais a transferir totalmente aos empresarios o setor postal.

Esses casos mostram, assim, que o primeiro passo rumo as privatizagdes no continen-
te europeu foi a constituicdo de empresas postais autdbnomas vinculadas aos Estados
e que seguem a logica publico-privada. Ou seja, sdo criadas empresas publicas com
autonomia gerencial, apesar de ndo estarem sob uma racionalidade concatenada a
livre competicdo e gozarem de beneficios fiscais e reserva de mercado. O segundo
passo € a adocdo de formas juridicas privadas associadas a abertura de capital das
empresas e a consequente transformacdo dos operadores publicos em sociedades
andnimas. O terceiro e Ultimo passo, nesse processo, é a privatizacdo das empresas
publicas de economia mista (Anderloni & Pilley, 2002).

O processo gradual de corporatizacdo tem reformulado os modelos empresariais.

De maneira geral, ainda segundo Luisa Anderloni e Roberto Pilley (2002: 18), os mo-
delos organizacionais utilizados nas reestruturac8es organizacionais podem dividir
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QUADRO 2
REESTRUTURAGAO DOS MODELOS EMPRESARIAIS
E CORPORATIZAGAO EM PAISES SELECIONADOS

Pais Ano* Sentido da reestruturacédo organizacional e corporatizagao

Japdo 2003 | Empresa estatal - privatizagdo — divisdo em quatro empresas de uma holding.

Divisdo da New Zealand Post & Telecommunications em trés empresas: Correios
Nova Zelandia = 1987 | da Nova Zelandia, Banco Postal e Telecom, sendo as duas Ultimas posteriormente
privatizadas.

Transformado em sociedade andnima. Em 2002, a Posten AB separou-se do Banco

Suécia 1994 Postal.
Empresa publica (1989) — sociedade de economia mista (1994) — separagdo
Holanda 1989 | dos correios e telecomunicagdes (1998) — torna-se subsididria de multinacional

(2002).

Dividido em trés empresas publicas: correios, telecomunicagdes e banco postal
— sociedades de economia mista (1995) — inicio da privatizagdo em 2000, por
Alemanha 1989 | meio de oferta de ac¢des, tornando-se DPWN/DHL — em 2005, acionistas privados
tornam-se majoritarios da empresa lider do mercado global de logistica e enco-
mendas expressas.

Foi transformado em empresa publica estatal. Apesar de haver reserva de merca-

Chile 1981 ; R (o L :
do prevista na legislagdo, a pratica concorrencial é de livre mercado.

Criagdo da empresa publica em 1972 — transformagdo em Encotesa em 1992 —
Argentina 1972  privatizagdo em 1997 — reestatizagdo em 2003, mantendo estrutura de sociedade
anénima com controle estatal.

Costa Rica 1998 | Transformado em sociedade anénima em 1998. Permanece sob controle estatal

* Ano em que deixou de ser departamento de Estado.
Fonte: Elaboragdo proépria — Dados da Unido Postal Universal.

o correio estatal em diversas companhias, formando holdings, por exemplo, ou com
atuacdo em segmentos especificos do mercado.

Assim, hd um processo concomitante de transformacgdo dos operadores estatais de
correios em empresas publicas e, em seguida, a cisdo delas em outras empresas ou
integrantes de holdings que frequentemente incorporam servicos bancarios, segu-
radoras e telecomunicacdes.

Da mesma forma, isso também vem ocorrendo fora da Unido Europeia, como é o
caso do Japdo. Em 2003, os servigos postais japoneses passaram a ser prestados por
uma empresa estatal e pouco depois ela foi privatizada, sendo dividida em quatro
empresas que passaram a integrar uma holding.

O mesmo ocorreu anteriormente na Nova Zelandia, quando, em 1987, a New

Zealand Post & Telecommunications foi transformada em empresa publica, sendo
dividida, em 1993, em trés empresas: Correios da Nova Zelandia, Banco Postal e
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Telecom, sendo as duas Ultimas privatizadas; ja a liberalizacdo postal ocorreu em
1998, com a quebra do monopdlio (Brandt, 2007; Anderloni & Pilley, 2002).

Na América Latina, um dos casos mais emblematicos é o da Argentina. Em 1972 foi
criada a Empresa Nacional de Correos y Telégrafos (Encotel), responsavel pelos ser-
vicos postais daguele pais. Em 1992, como parte dos processos de modernizacdo do
setor, foi transformada na Empresa Nacional de Correos y Telégrafos S.A. (Encotesa),
que atuou até 1997 como empresa publica, quando foi privatizada como parte das
politicas de ajuste estruturais de matiz neoliberal por que passava o pais. Em 2003,
contudo, como parte da diminui¢do da influéncia do receitudrio neoliberal e da crise
gue permanecia no setor postal, a empresa foi reestatizada e denominada de Socie-
dad Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. (Corasa). Importante destacar que
a Corasa se manteve como empresa de sociedade andénima, ndo sendo alterado,
mesmo com a reestatizacdo, o processo de corporatizacdo.

No Brasil, a criacdo da ECT como empresa publica em 1969 para atuar no setor
postal foi algo pioneiro no que concerne aos processos de corporatizagdo. Durante
a década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso apresentou o projeto
da Nova Lei Postal, visando criar o Sistema Nacional de Correios. Com isso, haveria
a liberalizacdo gradativamente do mercado postal, a atuacdo de empresas privadas
no setor, a criagdo de uma agéncia reguladora e o aprofundamento da corporatiza-
¢do do operador publico com a criagdo da Correios do Brasil S.A. Com o malogro da
proposta, a estatal brasileira, contudo, passou a ser regida também pela Lei das So-
ciedades An6nimas no governo Dilma Rousseff, embora com capital integralmente
da Unido, o que aprofundou o processo de corporatizacdo da ECT (Teixeira, 2013).

O servico postal na Costa Rica, por sua vez, que funcionou até 1998 organizado
como departamento de Estado, foi transformado em corporacdo em 1998, passan-
do a se chamar Correos de Costa Rica S.A. Desde entdo, o operador estatal do pais
funciona regido pelo direito privado, permanecendo, contudo, como propriedade
estatal e atuando em um mercado aberto a competi¢do. O operador estatal, con-
tudo, tem buscado monopolizar fatias do mercado postal como forma de assegurar
sua sustentacao financeira.

Ao contrario do que é propalado pelas agéncias multilaterais, as mudancas tém pro-
vocado processos graduais de concentracdao de mercado, isto é, hd uma tendén-
cia a formacédo de oligopdlios no mercado postal, sobretudo entre grupos postais
transnacionais como DHL e Fedex. A formacdo de oligopdlios, em tese, deveria ser
evitada pela regulacdo independente por meio de agéncias autbnomas. No entanto,
a concentracdo de mercado pelas grandes empresas de courier tem prevalecido nos
paises onde as mudancas estdo ocorrendo.
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Transformacdes na esfera do trabalho:
reestruturagdo operacional e
reducdo dos postos de trabalho

As transformacgdes nos sistemas postais tém atingido os processos de trabalho e o
volume de empregos no setor.

O impacto das transformacdes sobre o trabalho e o emprego no setor postal tem
seguido também certa légica processual: antes da liberalizagdo propriamente dita,
iniciam-se processos de reestruturacdo operacional, automatizacdo e mecanizacdo
de atividades, que podem ser concomitantes ou posteriores aos processos de cor-
poratizacao. Com a corporatizacdo, os contratos de trabalho deixam de ser regidos
pelo estatuto do funcionalismo publico e passam a ser regidos pelo direito privado.
Isso proporciona flexibilidade administrativa para o corte dos postos de trabalho
eliminados nos processos de reestruturacdo e automatizagao.

Nesse sentido, a automatizagdo de processos de trabalho, reestruturacdo de servi-
cos operacionais e de distribuicdo, reducao de rotas de distribuicdo e diminuicdo do
numero de agéncias proprias do operador estatal, dentre outras medidas, sdo estra-
tégias adotadas pelas empresas postais que tém impactado a qualidade e quantida-
de dos empregos no setor, como os estudos de caso encomendados e apresentados
pela Uni Global Union (2009), federagdo sindical, evidenciam.

Conforme as reestruturagdes avangam, mudancgas tém sido introduzidas nos pro-
cessos de atendimento, encaminhamento, triagem e distribuicdo postal. A triagem
dos objetos postais, etapa intermediaria entre a captacdo e a distribuicdo dos obje-
tos postais, tem sido um dos principais alvos de automatizacdo. Os operadores pos-
tais na Unido Europeia tém buscado introduzir processos automatizados de triagem
como meio de redugdo dos custos com mao de obra e como forma de incrementar a
produtividade (Teixeira, 2013). A redugao dos custos com a forca de trabalho é mes-
mo considerada como o principal motivo para investimentos na automacdo. Além
disso, possiveis ganhos de qualidade e celeridade ao processo sdo citados como
motivos para investimentos nessas tecnologias, de acordo com a Comissao Europeia
(PLS Ramboll, 2002).

Assim, a busca pela flexibilidade, pela reducdo de custos nas operacgdes e pelo au-
mento da produtividade tém levado os operadores postais, sobretudo na Unido Eu-

ropeia, a reestruturagdes nas rotinas operacionais (Anderloni & Pilley, 2002).

O caso sueco é significativo dos rumos das transformacdes nos centros de distri-
buicdo. De acordo com Anette Erlandsson (2002), a liberalizagdo do mercado e a
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5. Os dados de outros
paises corroboram a
tendéncia mundial
de redugdo de postos
de trabalho no setor,
segundo o relatdrio
da Eurofound (2007),
que ainda afirma que
houve o corte de
empregos em torno
de 30% na Noruega,
na Itdlia e em Malta.
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reestruturacdo do sistema postal na Suécia conduziram a reestruturacdao dos pro-
cessos operacionais do agente publico. A reestruturagdo foi realizada por meio de
um programa implantado em 2000 e denominado Best method. O objetivo central
do programa foi otimizar o processo de trabalho por meio da introducdo de méto-
dos de trabalho baseados na flexibilidade organizacional e no tempo para execuc¢do
das atividades de trabalho. O programa teve como principais resultados a padroni-
zacgdo dos procedimentos e a formalizacdo do tempo de entrega. Houve, segundo
a autora, a racionalizacdo dos procedimentos de trabalho, o que resultou em uma
intensificacdo do trabalho pelo maior volume de objetos postais direcionados as
unidades operacionais e a reducdo da participacdo dos trabalhadores na concepgao
de suas atividades de trabalho.

Os cortes drasticos de postos de trabalho no setor tém atingido todas as etapas dos
processos de trabalho, notadamente no atendimento em agéncias, na triagem em
unidades intermedidrias e na distribuicdo postal.

Nesse sentido, verifica-se que na Unido Europeia, onde trabalhavam 1,94 milhdo de
pessoas no setor postal, em 2006, tem havido uma enorme mudanca nos padrdes
de trabalho, sobretudo com a reducdo do nimero de empregos, segundo relatorio
da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢cdes de Vida e Trabalho (Euro-
found, 2007).

Nessa direcdo, é possivel observar que, na Alemanha, entre 1990 e 2001, o volu-
me de negdcios aumentou em 350%, enquanto um corte em massa de postos de
trabalho era realizado no setor. Durante esse periodo, de acordo com a Comissdo
Europeia (Brandt, 2007), a reducdo foi de 160 mil posi¢Bes de trabalho. Se for con-
siderado apenas o intervalo entre 1999 e 2006, a reducdo de empregos em tempo
integral foi de mais de 21 mil, ao tempo em que a reducdo dos postos com jornada
parcial foi de 12 mil (Uni Global Union, 2009). Houve, assim, uma reducdo drdstica
do volume de empregos no setor postal naquele pais: em torno de 30%, segundo
Elbert Dijkgraaf e Frans van der Zee (2009).

Na Austria, a reducdo de empregos em tempo integral no Post AG também foi consi-
deravel. Se em 2001 esses trabalhadores eram mais de 30 mil, em 2005 eram pouco
mais de 25 mil, segundo a Comissdo Europeia (Brandt, 2007). Conforme a Eurofou-
nd (2007), os cortes de empregos na Austria foram de cerca de 22%°.

Na Holanda, a PostNL, por exemplo, reduziu seus funcionarios com jornada integral

de 25 mil em 2005 para 16 mil em 2010 e, ao mesmo tempo, ampliou o efetivo com
jornada parcial de seis mil para 13 mil entregadores (Abvakabo, 2011).
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Dessa forma, como argumentam Elbert Dijkgraaf e Frans van der Zee (2009), os
cortes nos postos de trabalho no setor postal internacional, invariavelmente, tém
sido ampliados.

Na Argentina, de cerca de 40 mil trabalhadores que trabalhavam na triagem de ob-
jetos postais em 1997, restaram cerca de 32 mil, isso com considerdvel aumento do
volume de trafego postal. Com a reestatizacdo, contudo, os postos de trabalho no
setor postal voltaram a crescer (Uni Global Union, 2009).

O corte de empregos, conforme expde o relatério da Comissdo Europeia sobre o
setor postal (Brandt, 2007), envolve a flexibilizacdo dos contratos trabalhistas para os
trabalhadores que permanecem no setor, aumentando consideravelmente o numero
de contratos parciais e atipicos, com trabalhadores ganhando por hora. E isso impac-
ta diretamente a capacidade de organizacdo dos trabalhadores e a capacidade de
negociacdo dos sindicatos. Para a Uni Global Union, esses processos desencadeiam

[...] uma diminuicdo crescente do poder sindical, uma fragmenta-
¢do das estruturas de negociagdo e, por conseguinte, do emprego
e das condigBes salariais dos antigos operadores postais estatais.
[...] Em varios setores e paises, os novos operadores postais ndo
estdo incluidos nos acordos coletivos, sendo beneficiados por nor-
mas de empregos inferiores [salarios mais baixos e jornadas de
trabalho maiores ou mais flexiveis] (Piquet apud Uni Global Union,
2009: 15, tradugdo nossa).

Diante desses aspectos, verifica-se que as transformacdes nos sistemas postais ti-
veram um impacto direto sobre o trabalho e o volume de empregos no setor. As
reestruturacGes e automatizacdes tém degradado as condicdes de trabalho e, jun-
tamente com a corporatizacdo e privatizacdo dos operadores estatais, atuado na
reducdo de postos de trabalho. A precarizagao do trabalho é a outra face do proces-
so, com mudancas nos contratos de trabalho restantes por meio da ampliacdo de
formas atipicas de contratacdo (trabalho em tempo parcial, pagamento por jornada
etc.), o que tem enfraquecido o poder sindical de negociacdo e reverberado na de-
gradacdo do trabalho no setor.

Consideracdes finais

O mapeamento das transformacdes no setor postal internacional revela um cenério
de mudancas radicais. Os fatores que tém motivado tais transformacgdes sao multi-
plos, mas destacam-se os seguintes:

1. a emergéncia de grupos privados no setor de transportes e comu-
nicagdes;
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2. o lobby de grupos de operadores postais privados (courier), que
pressionam para que os segmentos monopolizados sejam reduzidos
a0 maximo;

3. as orientacBes de agéncias e instituicdes como Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional, que exigiam programas de “ajustes
estruturais” dos paises para maior espaco ao capital privado e menor
intervencdo estatal, isto é, a implementacdo da logica neoliberal; e

4. 0s mecanismos de integracdao dos mercados regionais na Unido Eu-
ropeia.

As transformacgdes, em um primeiro momento, transferem de uma légica publica
para a privada os sistemas de correios, quase sempre assumindo a forma de em-
presas publicas. Isso tem sido um dos primeiros passos no processo gradual de
privatizacdo, pois possibilita a introducdo de novas formas de administragao con-
comitantemente a preparacdo da abertura de mercado e possivel privatizacdo do
correio estatal. Trata-se, em suma, de um processo de corporatiza¢do que precede
processos de privatizacdo.

O gue se observa, portanto, é um continuum entre a proposta das agéncias multila-
terais para “modernizar” o setor postal mundial e as mudancgas efetivas, sobretudo
em relacdo aos processos de liberalizagdo pari passu as reformas organizacionais
dos correios tradicionais (estatais). Esses processos, de maneira geral, tém resul-
tado em privatiza¢Bes ou, pelo menos, na venda de a¢les das empresas postais.

Assim, pode-se concluir que a liberalizacdo postal se associa as privatizacdes e
a abertura do capital das empresas estatais sob a justificativa da modernizacao
gerencial.

A criagdo de agéncias reguladoras — recomendac¢do de organismos multilaterais
como Banco Mundial e OCDE — tem sido realizada para organizar e estabelecer as
condicOes de operacdo em mercados postais abertos. Caberia as agéncias regu-
ladoras garantir uniformidade e igualdade no tratamento as empresas no merca-
do competitivo e na prestacdo de servicos universais obrigatdrios. A regulacdo do
mercado postal aberto teve como premissa, em linhas gerais, a competitividade
entre operadores, a qualidade dos servigos prestados, os valores das tarifas e as
normas trabalhistas.

A regulacdo postal no contexto da Unido Europeia tem sido realizada por meio

de diferentes instrumentos, dentre os quais o préprio poder publico, mediante
regras, normas e padrdes para prestacdo dos servicos por contratos e por agéncias
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reguladoras autébnomas. Ao aprovar Diretivas para liberalizacdo do setor, ficou ga-
rantida a autonomia para cada Estado-membro decidir entre agéncias reguladoras
ou pelos proprios ministérios estatais.

A regulacdo do mercado postal tem sido realizada de diferentes maneiras no con-
texto europeu, com variados desempenhos dos érgdos reguladores. No entanto, a
regulacdo estatal tem sido mais eficiente do que as agéncias autbnomas, porque
a capacidade de atuacdo destas é limitada. De forma paradoxal, apenas no mer-
cado postal da Alemanha — que foi um dos primeiros a liberalizar o mercado —, as
condicdes de trabalho sdo elementos examinados pelas agéncias reguladoras ao
concederem ou renovarem o licenciamento das empresas postais.

Contudo, observa-se nos paises que implementaram as reformas na dire¢do da
liberalizacdo e das privatizagBes uma crescente concentracdo de mercado, com a
formacdo de oligopdlios por grandes transnacionais, evidenciando que as agéncias
reguladoras, quando adotadas, ndo asseguram, per si, barreiras a concentragdo de
mercado.

No que concerne a esfera do trabalho, verificam-se crescentes reestruturagdes dos
processos operacionais relacionados ao atendimento em agéncias e na automati-
zacdo dos processos de triagem nos centros de triagem e distribuicdo domiciliaria.
Sdo processos focados em crescentes racionalizaces e incorporagdes tecnolégi-
cas.

A distribuicdo domicilidria, por sua vez, tem sido impactada pela crescente e radi-
cal reducdo dos postos de trabalho. A mudancga nos regimes de contratacdo — de
regime dos funcionarios estatais para contratos regidos pelo direito privado — esta
associada a reducdo salarial.

Dessa forma, a tendéncia do trabalho nos paises que privatizaram seus sistemas
postais tem sido a degradacgdo das condicGes de trabalho e a precarizagdo dos vin-
culos trabalhistas, com uma reducdo macica de postos de trabalho no setor.

Abstract: The aim of this article is to analyze the trends of the postal system on the international
scene with a focus on market regulation mechanisms and the restructuring of the organizational
models of public operators towards corporatization and privatization, showing the impact on the
sphere of work. The article was developed through a documentary and bibliographic research
and secondary data of the Universal Postal Union. For this, were compiled and analyzed reports
produced by multilateral organizations and regional blocks. Among the main findings, there is the
liberalization of postal markets as the predominant tendency associated with gradual processes
of market concentration and consequent formation of oligopolies, mainly by transnational groups.
The postal liberalization has been accompanied by organizational restructuring and privatization
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of state-owned operators proceedings under the justification of administrative modernization. Fur-
thermore, there are increasing operational restructuring and concomitant job precariousness and
increase reduction of jobs in the sector.

Keywords: postal systems, postal liberalization, regulation, organizational restructuring, employ-
ment reduction.
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Personalidade e protesto
politico na América Latina:
bases psicossociais da contestacao

Ednaldo Aparecido Ribeiro
& Julian Borba*

Resumo: InvestigacGes recentes tém identificado cenario ambiguo de redugdo no envolvimento
dos cidaddos em modalidades tradicionais e elevacGes consideraveis em formas contestatorias
de mobilizagdo. As interpretacGes acerca das consequéncias desse fenomeno sdo diversas, algu-
mas apontando para os perigos da desmobilizacdo tradicional e da apatia; outras enxergando na
contestagdo impulso para o aprofundamento democratico. Quanto as possiveis causas, podemos
encontrar clara divisdo em duas perspectivas dominantes: de um lado, ha pesquisadores que en-
fatizam fatores de ordem estrutural ou macro, tais como o nivel de desenvolvimento econémico
nacional e o grau de abertura do sistema politico; de outro, encontramos autores que apontam
para a relevancia de atributos individuais, como sentimentos, atitudes e valores. Nessa segunda
perspectiva analitica, todavia, um aspecto relevante continua pouco explorado: a personalidade
individual. Os recentes avancos nos estudos em psicologia social sobre esse tema tém revelado
que os individuos se distinguem em termos de tracos psicolégicos marcantes que se refletem em
comportamentos mais inovadores ou conservadores, extrovertidos ou timidos, responsaveis ou
inconsequentes, dentre outros. Apesar da plausivel relagdo entre esses tipos de personalidades
e padroes de comportamentos politicos, poucos sdo os estudos que até o presente momento
focalizam esse condicionante do engajamento dos cidaddos em diferentes formas de ativismo
politico. O presente trabalho apresenta resultados de pesquisa que procurou testar no plano em-
pirico algumas hipoteses acerca desse relacionamento, focalizando especificamente o protesto
politico entre o publico latino-americano. A base empirica para os testes é composta pelos dados
produzidos pelo Latin American Public Project (Lapop), em sua onda de 2010, para um conjunto
de 17 paises. Com base em modelos estatisticos multivariados, foi possivel identificar que alguns
dos componentes da personalidade estdo associados de maneira consistente ao ativismo contes-
tatério na regido analisada.

Palavras-chaves: participacdo politica, protesto politico, personalidade, psicologia politica, Amé-
rica Latina.

Introducao

té a primeira metade do século passado, os estudos sobre comportamento

politico limitavam a sua ateng¢do ao que podemos chamar de modalidades

de participacdo eleitorais, com destaque para o comparecimento eleitoral e
o envolvimento com os partidos politicos. Esse cendrio s6 comeca a se alterar em
1960, com a eclosdo dos “novos movimentos sociais” e a expansao dessas formas
de mobilizacdo que Norris (2007: 639) denomina de participagdo cause-oriented,
fortemente ligadas as atividades de contestacao.
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Como ndo poderia ser diferente, a crescente relevancia desse tipo de comporta-
mento tem inspirado a formulacdo de teorias e de hipdteses sobre os fatores que
favoreceriam a sua ocorréncia. De uma forma geral, tais abordagens se dividem em
dois grupos: (1) teorias de nivel macro, que enfatizam varidveis estruturais nacio-
nais; e (2) teorias de nivel micro, que privilegiam varidveis e atributos individuais.

A relagdo entre esses dois niveis de condicionantes tem sido recentemente pes-
quisada (Dalton, Sickle & Weldon, 2009) e os primeiros resultados apontam para a
necessidade de integracdo entre dimensdes macrossocioldgicas, como o desenvol-
vimento econdmico e politico do contexto em que a acdo politica ocorre (Tarrow,
1998; Dalton & Rohrschneider, 2002), e atributos de natureza individual, como re-
cursos materiais, intelectuais e sociais (Milbrath, 1965).

Nosso foco, neste artigo, todavia, estard centrado sobre um dos fatores individuais
que tem sido pouco analisado pelos pesquisadores da participacdo: a personalidade.

Como a participacdo resulta das interacdes entre os individuos e os aspectos do
ambiente social e politico, alguns pesquisadores tém defendido que diferencas psi-
coldgicas fundamentais devem ser consideradas na explicacdo do comportamento
politico participativo. Como as pessoas reconhecidamente apresentam diferentes
constituicGes psicoldgicas, em alguma medida essas peculiaridades podem influen-
ciar seus padrdes de atuacdo politica.

Apesar da plausibilidade desse argumento, sdo poucos os pesquisadores que tém se
dedicado a estabelecer essa interface entre ciéncia politica e psicologia através de
investigacBes que empiricamente procurem identificar as relagdes entre os tragos
de personalidade e as distintas formas de engajamento politico nas democracias
contemporaneas. Algumas iniciativas devem ser destacadas por seu pioneirismo na
area, como de Paul Mussen e Anne Wyszynski (1952), que ainda na década de 1950
constaram que individuos menos participativos tinham tendéncia a passividade, ri-
gidez de pensamento e submissdo a autoridade e a de Paul Sniderman (1975), que
publicou nos anos 1970 o livro Personality and democratic politics, mostrando que
a participacdo estava associada a autoestima elevada.

Para Mondak et alii (2010), a escassez de pesquisas sobre essa dimensdo do fenéme-
no participativo durante muito tempo foi explicada pela falta de consenso sobre uma
taxonomia da personalidade e também pela inexisténcia de bases de dados confidveis
que combinassem indicadores dos componentes psicoldgicos fundamentais e também
sobre participacdo — condicdo fundamental para a conducdo de testes sobre essa su-
posta relacdo. Na Ultima década, entretanto, esses obstaculos comegaram a ruir com o
desenvolvimento de modelos capazes de captar essas estruturas psicoldgicas de forma
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suficientemente parcimoniosa para serem inseridas em questiondrios convencionais.
Como consequéncia desses avangos tedricos e metodoldgicos, novos estudos sobre o
tema tém sido publicados nos Ultimos anos (Denny & Doyle, 2008; Mondak & Halpe-
rin, 2008; Vecchione & Caprara, 2009; Mondak, 2010; Mondak et alii, 2010).

A maior parte desses trabalhos concentra sua atencdo sobre o comparecimento
eleitoral e outras formas de ativismo relacionadas as instituicGes representativas,
como a filiacdo partidéria, o trabalho em campanhas e o contato com representan-
tes eleitos (Denny & Doyle, 2008; Gerber et alii, 2010; Blais & Labbé St.-Vincent,
2011). Poucas sdo as pesquisas, como as de Jeffery Mondak (2010), Mondak et alii
(2011) e Aina Gallego e Daniel Oberski (2012), que tém abordado especificamen-
te as modalidades contestatdérias. Os dois primeiros trabalhos ainda limitam o seu
olhar apenas ao envolvimento em manifestacGes gerais. O trabalho de Aina Gallego
e Daniel Oberski (2012) apresenta andlise detalhada sobre os efeitos diretos e indi-
retos dos tracos de personalidade sobre o engajamento em distintas modalidades
de protesto como abaixo-assinados, boicotes e ocupacgdes.

E importante destacar que esses poucos estudos tomam como realidade empiri-
ca nacGes como os Estados Unidos, a Inglaterra e, no caso dessa uUltima pesquisa
mencionada, a Espanha. Sdo, portanto, mais raros ainda os estudos conduzidos nos
paises que experimentaram processos recentes de democratizagdo, como os que
compdem a América Latina. As Unicas excec¢des para a regido sdo dois trabalhos
de Mondak et alii publicados em 2010, mas que se limitam a apenas dois paises, o
Uruguai e a Venezuela.

O presente artigo pretende oferecer contribuicdo para esse proficuo debate ao to-
mar como objeto um contingente bem maior de paises dessa regido, concorrendo
assim para a efetiva verificacdo desses efeitos em contextos socioeconémicos e ins-
titucionais bastante distintos dos verificados em nac¢des desenvolvidas e com longo
histérico democratico.

Antes, porém, de apresentar essas contribuicGes empiricas, em razao do carater
relativamente novo desse campo de investigacdo, nas trés primeiras secdes nos de-
dicamos a discutir alguns pontos fundamentais que orientam a conducdo dos traba-
Ihos nessa interface entre psicologia e politica. Na primeira delas, apresentamos o
conceito de personalidade utilizado nessa pesquisa e discutimos as implicacdes ted-
ricas e metodoldgicas dessa opg¢do; na segunda secdo, apresentamos o quadro atual
das investigacdes sobre a influéncia dos tracos de personalidade sobre as atitudes
e comportamentos politicos em geral; para finalizar a parte de revisdo, discutimos
mais especificamente os avancos recentes no conhecimento sobre as relagdes entre
ativismo contestatério e personalidade.
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1. A personalidade
envolve outros
elementos além dos
fatores como crencgas
e motivagdes, mas,
em razdo de sua
dificil incorporagdo
na pesquisa empirica
do comportamento
politico, serdo aqui
desconsiderados.
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Na segunda parte do artigo, explicitamos inicialmente a natureza dos dados empre-
gados na pesquisa e os procedimentos metodolégicos utilizados e, na sequéncia,
passamos a exposicdo e discussao dos resultados encontrados.

Personalidade:
conceito, conteldos e mensuragao

O significado da personalidade como conceito e objeto de pesquisa tem sido alvo
de polémica ha varias décadas entre os psicdlogos, ao ponto de um importante
pesquisador ter escrito, na década de 1970, que “personality is like love: everyone
agrees it exists, but disagrees on what it is” (Cattell, 1973: 41). Décadas se passa-
ram e a divergéncia continua existindo, ainda que importantes passos em direcdo
a um consenso minimo tenham sido dados, especialmente nos ultimos 20 anos.

Como nossa intengdo € investigar a relagdo entre personalidade e participagdo poli-
tica, somos obrigados a nos posicionar nesse debate em prol de uma defini¢cdo que
possa ser viavel quanto ao teste empirico de hipdteses proprias ao campo de pes-
quisas sobre o comportamento politico, a partir dos dados normalmente utilizados
na drea. Assim como ocorre com outros objetos, pode-se definir personalidade de
varias formas, com as mais variadas finalidades, mas poucas dessas definicdes sdo
aplicaveis em termos metodoldgicos e técnicos por socidlogos e cientistas politicos
em suas atividades de pesquisa cotidianas.

Na busca por uma definicdo operacionalizavel, uma primeira aproximagdo concei-
tual associa a personalidade a uma estrutura interna — ou psicoldgica — multifaceta-
da e duravel (Mondak, 2010). Estdo implicitas nessa aproximacdo o entendimento
de que essa estrutura é fortemente influenciada por fatores biolégicos, constituindo
entdo algo intrinseco em cada um de nds desde o nascimento e que define, em boa
medida, quem somos e molda nossos comportamentos. Ja existe volume considera-
vel de pesquisas identificando as bases genéticas das diferencas individuais de per-
sonalidade, como a de McCrae et alii (2001), a identificar que essa ordem de fatores
explica mais de 50% da variacdo nessa estrutura interna. Yamagata et alii (2006),
através de estudos com gémeos na América do Norte, Europa e Asia, verificou que
essa influéncia se mantém constante entre as diferentes regides geograficas, sus-
tendo a hipdtese de uma estrutura genética universal da estrutura de personalidade
independente de processos de aprendizado ou de aculturacdo.

A natureza multifacetada da estrutura psicoldgica remete-nos ao conceito de fa-
tores! de personalidade, que podem ser entendidos com as categorias basicas de
diferenciacdo individual em funcionamento e que, em razdo de sua natureza obser-
vavel, normalmente sdo expressos pelos observadores em geral através de adjetivos
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(Winter, 2003). Quando nos referimos a fulano como introvertido, timido ou socia-
vel, estamos nos valendo de adjetivos para nos referirmos a padrdes relativamente
estaveis de comportamento que essa pessoa tende a exibir em situacdes especifi-
cas, ou seja, como observadores, identificamos e nomeamos os fatores (componen-
tes ou tragos) que constituem a personalidade do sujeito.

As pesquisas que se fundamentam na identificacdo dos fatores, entretanto, durante
muito tempo correram o sério risco de criar um pesadelo semantico ao tentar ca-
talogar todos os adjetivos empregados para representar carateristicas ou padrdes
de comportamentos que configuram as diferencas individuais que nos distinguem
uns dos outros. Durante muitas décadas vigorou uma multiplicidade de escalas que
contribuiu mais para o atraso do que para o avanco de uma agenda consistente de
pesquisas. Essa situacdo sé foi alterada quando, na década de 1990, comecou a
ganhar forca uma nova gera¢do de modelos holisticos para o estudo dos tragos, me-
recendo destaque a Five Factor Theory (Goldberg, 1990) e a Big Five Theory (Costa
e McCrae, 2003).

Neste trabalho, adotamos particularmente essa segunda teoria, sobre a qual pro-
pomos uma breve descricdo. Para Paul Costa e Robert McCrae um modelo altamen-
te compreensivo e hierarquizado para a descricdo e compreensdo da estrutura da
personalidade poderia ser composto por apenas cinco grandes fatores: abertura a
experiéncia, conscienciosidade, extroversdo, sociabilidade e estabilidade emocional.

O desenvolvimento dessa perspectiva compreensiva e funcional pode ser visto
como resultado de muitas décadas de esforcos dedicados a identificagdo dos tragos
fundamentais que compdem essa estrutura interna. A partir do trabalho pioneiro
de Gordon Allport e Henry Odbert (1936), que compilou aproximadamente 18 mil
termos utilizados para a referéncia dos tragos, pesquisadores como Raymond Cattell
(1947) passaram a aplicar técnicas de reducdo de dimensionalidade (como a anélise
fatorial) com a intengdo de produzir um conjunto menor de componentes basicos
gue pudessem sintetizar toda essa variedade de adjetivos. Como resultado de varios
anos de testes, Raymond Cattell (1956) apresentou um modelo bastante promissor
contendo 16 fatores, conhecido como 16 Personality Factors (16PF). Anos depois,
Ernest Tupes e Raymond Christal (1961), ao reavaliarem a escala de Cattell, chega-
ram a uma estrutura contendo apenas cinco componentes.

Entre as décadas de 1960 e 1970, houve um periodo de forte ceticismo em relacdo a
todas as abordagens baseadas na identificacdo desses tracos e especialmente acer-
ca da possibilidade de escalas tdo reduzidas captarem a complexidade da personali-
dade humana (Mischel, 1968). Em 1980, uma nova geragao de pesquisadores reto-
mou o projeto e ao final dessa década Lewis Goldberg, Paul Costa e Robert McCrae
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2. Lewis Goldberg
(1992) utiliza o
termo “intellect”
para se referir a
uma dimensdo
equivalente

a abertura a
experiéncia. Sua
énfase, contudo,
recai sobre
caracteristicas
como “analitico”,
“curioso” e
“imaginativo”. Neste
sentido, enfatiza
sobremaneira
atributos
relacionados a
dimensdo cognitiva.
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ja coordenavam importantes programas de pesquisa tendo como base a estrutura
de cinco grandes fatores (Mondak, 2010).

As duas décadas que se seguiram ao renascimento dessa agenda de investigacdo
psicoldgica foi dedicada de modo quase exclusivo a validagdo de suas escalas e
procedimentos. No que diz respeito a validacdo, os defensores dessa perspecti-
va procuraram responder principalmente a critica sobre o uso de pontuacées de-
rivadas de autoavaliacdes dos pesquisados sobre suas proprias caracteristicas. O
risco de os instrumentos utilizados para levantamentos dos dados refletirem ape-
nas autoilusGes e o socialmente desejavel era bastante grande e muito esforgo foi
dedicado a busca de controles para essas interferéncias (Mondak, 2010). Robert
McCrae e Paul Costa (1989), por exemplo, desenvolveram um teste baseado na
comparacdo entre as pontuacdes atribuidas pelos individuos a si mesmos em cada
um dos componentes com as pontuacdes atribuidas por um observador e chega-
ram a expressivas correlagdes de ,56. Mais recentemente, Connolly et alii (2007),
ao revisar a literatura acerca do tema, identificou correlagGes que vao de ,46 (na
sociabilidade) a ,62 (na extroversdo). Esses resultados indicam que a autoavaliagdo
e a avaliacdo externa ndo resultam em pontuac¢des idénticas entre os cinco tragos,
mas revela forte congruéncia entre elas, o que favorece a aceitacdo da metodolo-
gia baseada na autopercepcao.

Atualmente, grande esforco tem sido despendido na verificacdo da validade dos
instrumentos de coleta de dados e também da prépria estrutura de cinco grandes
fatores em contextos linguisticos e culturais distintos dagueles em que a perspectiva
foi desenvolvida. Os resultados até agora produzidos revelam expressiva aplicabili-
dade da perspectiva em diferentes contextos (McCrae & Costa, 2006).

Passamos agora a uma breve descricdo de cada um dos componentes que compdem
o modelo, comecando pela abertura a experiéncia. McCrae e Costa (2003) definem
esse fator como uma multifacetada dimensdo que inclui inteligéncia, percepcao,
sensibilidade estética e atracdo intrinseca para novas experiéncias?®. Esse grande fa-
tor é o que mais tensdo exerce sobre os limites da linguagem, sendo impossivel a
sua reducdo a uma unica palavra como é usual em abordagens |éxicas como a Five
Factor e a Big Five. Para se referir a alguém com baixa pontuacdo nessa dimensao,
McCrae e Costa (2003) se valem de frases como “insensivel em relagdo as artes e a
beleza” e “entediado por discussdes de ideias”.

Esse traco tem sido investigado de forma recorrente por pesquisadores preocupa-
dos com o mundo do trabalho, sendo associado principalmente a comportamentos
criativos no exercicio das atividades laborais, mas também a baixa lealdade para
com as organizacBes (Moss et alii, 2007) e a facilidade de adaptacdo a atividades
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produtivas internacionais (Huang, Chi & Lawler, 2005). Para além do ambiente de
trabalho, essa caracteristica tem também sido associada a comportamentos de ris-
co, como a combinacdo de alcool e direcdo, e também ao tabagismo (Booth-Kwley
& Vickers, 1994).

A conscienciosidade, por sua vez, envolveria adjetivos relacionados a confiabilida-
de, tais como “organizacdo”, “pontualidade” e “confidvel” e alguns autores tendem
a incluir também um conteudo volitivo com termos como “trabalhador” e “perse-
verante” (Mondak, 2010). De forma previsivel, pesquisas identificaram a associa-
¢do desse traco com alto rendimento e produtividade no trabalho (Dudley et alii,
2006). Em estudo conduzido em laboratdrio, Josh Horn, Carnot Nelson e Michael
Brannick (2004) encontraram forte ligagcdo entre conscienciosidade e comporta-
mento honesto em diferentes situagGes simuladas. No campo da saude, existem
evidéncias de que individuos com alta pontua¢do nesse componente tendem a
adotar estilos de vida mais saudaveis, especialmente no que diz respeito a ativida-
de fisica regular e apresentam expectativa de vida superior a média (Friedman et
alii, 1993).

|u

O fator extroversdo é o que apresenta a mais longa histéria na psicologia das dife-
rencas individuais. Carl Jung (1917) ja utilizava os termos introversdo e extroversao
para classificar individuos levando em consideracdo a canaliza¢do de suas energias
para o mundo externo ou para seus processos internos. Hans Junger Eisenck (1947)
incluiu esse traco em seu modelo de dois fatores e Raymond Cattell (1956) em seu
ja@ mencionado instrumento de 16 tracos (16PF). Os principais adjetivos utilizados
para representar esse componente sdo “energético”, “arrojado”, “falante” e, é claro,
“extrovertido” (Mondak, 2010). No ambiente de trabalho, o traco tem sido associa-
do a forte comprometimento organizacional e tendéncia a compulsdo pelo trabalho
(Burke, Matthiesen & Pallesen, 2006). O sucesso profissional em areas relacionadas
a vendas e habilidades académicas também tem sido associado a altas pontuacgdes

nesse fator (Pulford & Sohal, 2006).

A sociabilidade, por sua vez, é o fator com menor tradicdo de pesquisa e as evidén-
cias empiricas acerca de seus efeitos também sdo reduzidas. Envolve basicamente
uma disposicdo favoravel ao estabelecimento de relacGes interpessoais positivas e
os instrumentos utilizados para mensura-la normalmente se valem de termos como
“caloroso”, “amavel” e “simpatico” (Mondak, 2010). No trabalho, individuos com
pontuacdo elevada nesse fator tendem a apresentar maior facilidade em atividades
em grupo e maior adaptabilidade em novas ocupacdes (Barrick & Mount, 1991),
bem como maior estabilidade na carreira (Laursen, Pulkkinen & Adams, 2002). No
campo da saude, foram encontradas associacbes com baixas taxas de alcoolismo e

depressdo.
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A estabilidade emocional, por fim, apresenta tradicdo tdo longa quanto a extroversdo.
Ernest Tupes e Raymond Christal (1919) ja incluiam em seus instrumentos de pesqui-
sa subfatores para mensurar essa dimensdo entre recrutas das Forgas Armadas nor-
te-americanas. Os adjetivos utilizados atualmente nos instrumentos de mensuragdo
sdo “calmo”, “relaxado”, “estavel” (Mondak, 2010). Diferentemente do que vimos nos
outros fatores, este Ultimo ndo tem apresentado efeitos significativos sobre feno-
menos relacionados ao ambiente de trabalho, mas, em compensacdo, tem indicado
implicagcBes médicas sérias, tal como propensdo a altos niveis de estresse, tensdo e
depressdo quando sdo verificadas baixas pontuagdes (Bolger & Schilling, 1991).

Para finalizar esta breve apresentacdo, seria interessante incluir algumas informa-
¢Oes bdsicas sobre os procedimentos metodoldgicos e técnicos utilizados nas pes-
quisas sobre o tema. Para Mondak (2010) existem dois tipos de investigacdo nessa
area que se distinguem principalmente em relacdo as estratégias de mensuracao
empregadas para a construcdo de seus indicadores. No primeiro grupo estdo as
pesquisas que se concentram nas propriedades dos proprios fatores, procurando
confirmar a sua real existéncia, identificar seus elementos subsidiarios e demonstrar
a sua validade em diferentes contextos culturais e linguisticos. No segundo grupo
se encontram pesquisas que partem do pressuposto da existéncia dessa estrutura
de cinco grandes fatores para investigar suas consequéncias e seus efeitos sobre
atitudes e comportamentos.

Em razdo de seus objetivos, os pesquisadores do primeiro grupo costumam se valer
de escalas bastante amplas, a exemplo de Paul Costa e Robert McCrae, que utilizam
um instrumento com 240 itens e Lewis Goldberg (1992), que adota uma bateria de
50 itens. Em razdo dessa amplitude, as pesquisas normalmente sdo realizadas com
pequenas amostras, geralmente compostas por estudantes voluntarios.

Nas pesquisas aplicadas do segundo grupo, em razao de seus objetivos e limita¢des,
a aplicacdo de baterias longas é invidvel, especialmente porque, em paralelo a men-
suracdo dos componentes, devem ser coletadas todas as informacgdes referentes as
atitudes e aos comportamentos que serdo associados a estrutura de personalida-
de no momento da analise. Além disso, por se tratar de pesquisas que pretendem
demonstrar associacGes ou efeitos em uma dada populacdo, é necessario adotar
procedimentos amostrais rigorosos, o que implica trabalhar com grandes amostras.
O tempo de aplicacdo de instrumentos em numero considerdvel de sujeitos leva a
necessaria reducdo das baterias sobre personalidade para reduzir o tempo neces-
sario a coleta de dados.

Na construcdo dessas baterias reduzidas, normalmente sdo utilizadas escalas bi-
polares ou de diferenciacdo semantica que contrastam pares de adjetivos, vincu-
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lando-se assim a perspectiva lexicoldgica nos estudos sobre personalidade, que
defende a captacdo dos fatores por sua expressdo na linguagem coloquial (Mon-
dak, 2010). Em termos praticos, esses instrumentos apresentam aos participantes
da pesquisa um conjunto variado de escalas cujos polos sdo representados por
adjetivos contrastantes, como “falante-calado”, “extrovertido-introvertido”, “orga-
nizado-desorganizado”, dentre outros. Os entrevistados sdo convidados a se au-
toavaliarem e a escolherem um ponto na escala de 0 a 10 entre esses polos. O
instrumento de 16 itens desenvolvido por Raymond Cattell (1956) jd empregava
essa abordagem de pares contrastantes e até hoje esse tem sido o formato mais

utilizado nas pesquisas aplicadas.

Apesar de escalas mais amplas possibilitarem a identificacdo de modula¢des em
tracos subsidiarios, Jeffery Mondak (2010) apresenta uma interessante revisdo de
publicacBes que testaram os rendimentos de escalas menores e chega a conclusdo
de que os instrumentos baseados em apenas cinco ou dez itens sdo igualmente con-
fidveis na identificacdo dos cinco grandes tracos. Como esclareceremos adiante, em
nossa pesquisa foram utilizados dados produzidos com o emprego de uma bateria
de dez itens, sendo cada traco composto por duas escalas com pares de adjetivos
contrastantes.

Feita essa breve exposicdo sobre o conceito de personalidade que nos orientou na
conducdo da pesquisa e de seus principais conteudos, na proxima segado procura-
mos revisar as principais pesquisas que recentemente tém procurado relacionar os
grandes fatores aos fendmenos politicos.

Personalidade e comportamento politico

Como iremos argumentar adiante, os estudos que se valem das abordagens dos
grandes fatores de personalidade para o estudo do comportamento politico sdo ain-
da raros, mas a preocupac¢do com as possiveis relacdes entre caracteristicas psico-
l6gicas individuais e os fendmenos politicos mais gerais é consideravelmente longa
entre psicologos e cientistas sociais.

Atendo-nos apenas as principais contribuicdes do século XX, podemos identificar
algumas dreas ou temas de interesse centrais. Primeiramente merecem destaque o0s
estudos sobre elites, especialmente aqueles baseados em psicobiografias de impor-
tantes personalidades, que ja contam com uma longa histdria, pelo menos nos Esta-
dos Unidos. O estudo de Alexander George e Juliette George (1964) sobre Woodrow
Wilson é referéncia classica nesse campo e, mais recentemente, os trabalhos de
Stanley Renshon (1995) sobre Bill Clinton e de Fred Greenstein (2003) sobre Geor-
ge W. Bush sdo frequentemente mencionados. Para além dos presidentes, foram
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conduzidas também investigacdes interessantes sobre elites “ndo estatais”, como
Martin Luther e Mahatma Gandhi (Erikson, 1958, 1969).

Uma segunda area com longa tradicdo é a que procura identificar a aderéncia a
valores democraticos ou o seu avesso. O trabalho cldssico aqui é sem duvida a obra
coletiva coordenada por Theodor Adorno (1950) sobre a personalidade autoritaria.
Fortemente inspirada pela perspectiva freudiana, esse trabalho ofereceu importan-
tes contribuicdes para a compreensdo da submissdo das massas ao autoritarismo
e da adesdo popular a movimentos e a regimes totalitarios. Ao seguir as diretrizes
basicas estabelecidas por esse trabalho seminal, varias analises tém sido conduzidas
sobre o tema, como a de Hans Junger Eysenck (1954) que identificou personali-
dades similares em termos de tendéncias autoritdrias entre nacional-socialistas e
comunistas e, mais recentemente, o trabalho de Karen Stenner (2005), que apre-
sentou evidéncias sobre o cardter relativamente inato e durdvel de predisposicdes
autoritarias.

Também merecem mencdo os estudos que tém procurado analisar as rela¢des en-
tre personalidade e ideologia, com destaque para o trabalho de Herbert McClosky
(1958) sobre as diferencas fundamentais entre liberais e conservadores, especial-
mente sobre a tendéncia a rigidez de pensamento entre aqueles individuos classifi-
cados no segundo grupo. Mais recentemente, pesquisas tém relacionado diferencas
nas estruturas dos tracos de personalidade com distintas escalas de autoposiciona-
mento ideoldgico, como aquelas baseadas nos polos “esquerda” e “direita” (Rie-
mann et alii, 1993).

Por fim, destacamos as investigacdes sobre as relagdes entre diferencas psicoldgicas
individuais e medidas de tolerancia. A pesquisa de Milton Rokeach (1960), sobre
dogmatismo, e a de John Sullivan, James Peireson e George Marcus (1982), sobre os
antecedentes da intolerancia, sdo bons exemplos nessa linha.

Os estudos que se concentram sobre o comportamento politico, por sua vez, valem-se
de uma histéria bem mais recente e o nimero de trabalhos é expressivamente menor.
Jeffery Mondak (2010) identifica trés razGes principais para esse cenario de pouca
atencdo. A primeira diz respeito a dificuldade na coleta de dados, pois até ha pouco
tempo, as baterias de questdes necessarias a captacdo da estrutura das diferencas
psicolégicas eram muito longas, tornando invidvel a sua inclusdo em surveys organiza-
dos por cientistas politicos. A segunda razdo, ja discutida na secdo anterior, esta ligada
a falta de consenso sobre um conceito de personalidade, mesmo entre psicélogos. Ou
seja, mesmo que um cientista politico estivesse disposto a incluir uma longa bateria
de questdes para medir essas caracteristicas individuais internas, faltaria uma orien-
tacdo segura sobre qual das vérias definicdes e conteldos seria a mais adequada. Por
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fim, a terceira razdo passa pela falta de uma teoria geral da personalidade que ofereca
explicacdes sobre suas origens bioldgicas e ambientais, seus mecanismos de intera-
¢cdo com disposicBes situacionais e seus efeitos sobre o comportamento humano em
geral. Como destaca Jeffery Mondak (2010), questGes sobre personalidade tém sido
inseridas em surveys ou experimentos como varidveis ad hoc e ndo como parte de um
programa de pesquisas consistente com hipdteses geradas por uma teoria de base
ampla.

Como ja discutimos na secdo anterior, as duas primeiras razdes tém perdido forca
nos ultimos anos em decorréncia do surgimento e da consolidacdo das perspectivas
baseadas nos cinco grandes tracos fundamentais, como a Big Five (Costa & McCrae,
2003) e a Five Factor Theories (Goldberg, 1990). O ultimo obstéaculo, todavia, con-
tinua existindo e sé sera superado com a continuidade das pesquisas e com o acu-
mulo de evidéncias que atestem a relevancia dessa dimensao psicolédgica na politica
contemporanea.

Com o surgimento do consenso minimo sobre o conceito e os conteddos da per-
sonalidade e com o desenvolvimento de instrumentos parcimoniosos para a iden-
tificacdo e a mensuracdo de seus componentes, na Ultima década comecaram
a ser publicados trabalhos que exploram empiricamente o efeito dos tracos de
personalidade sobre temas como acesso a informacdo, frequéncia de discussdo
sobre politica, interesse por politica, contatos com autoridades, comparecimento
eleitoral, participacdo em campanhas e engajamento em formas contestatorias de
manifestacdo.

Ao utilizar dados de dois diferentes surveys conduzidos por telefone nos Estados
Unidos, Jeffery Mondak (2010), por exemplo, testou os efeitos dos cinco grandes
fatores sobre diferentes medidas de acesso a midia impressa e televisual, chegan-
do a conclusdo que apenas a dimensdo da extroverséo estava significativamente
associada a maior frequéncia de busca por informacdo. Neste mesmo trabalho, o
pesquisador identificou que a frequéncia de conversas sobre politica e o interesse
por politica sdo positivamente influenciados pela pontuagao individual no trago da
abertura a experiéncia e negativamente afetados pela conscienciosidade, mesmo
sendo incluidas varidveis sociodemograficas como controles (idade, sexo, educa-
cdo e raga).

Em Mondak et alii (2010) sdo apresentados testes sobre os efeitos dos fatores sobre
o estabelecimento de contatos entre os cidaddos e as autoridades politicas. As va-
ridveis dependentes neste caso envolviam a frequéncia de contato com congressis-
tas ou senadores e também a participagdo em reunides com esses representantes.
Os resultados indicaram fortes efeitos positivos da extroversédo sobre todas as for-
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mas de contato e impactos similares da abertura a experiéncias sobre os contatos
diretos. A conscienciosidade, por sua vez, apresentou efeito negativo sobre esse
ultimo comportamento.

Sobre o comparecimento eleitoral, Kevin Denny e Orla Doyle (2008) utilizaram a
abordagem Five Factor de Lewis Goldberg (1992) para analisar os determinantes do
voto nas elei¢cdes gerais britanicas de 1997, comparando os efeitos das dimensdes
da personalidade com aqueles produzidos por um dos mais importantes preditores
desse tipo de comportamento: a escolaridade. Os resultados indicaram que os itens
mais relevantes sdo “trabalhador versus preguicoso” e “calmo versus agressivo”; os
mais trabalhadores e os mais agressivos apresentaram maior propensdo ao voto. De
modo geral, com a inclusdo dos tracos ocorre considerdvel reducdo dos efeitos da
escolaridade em todos os modelos propostos.

Gerber et alii (2008), também utilizando abordagem alternativa a Big Five, conduzem
experimento de campo e verificam um expressivo efeito de caracteristicas de perso-
nalidade sobre a probabilidade de comparecimento entre eleitores norte-america-
nos. Contudo, Gerber et alii (2011), ao empregarem a abordagem Big Five a analise
de dados de survey coletados por telefone e internet, identificam efeitos positivos da
extrovers@o e da estabilidade emocional, em alguns casos equivalentes aos produzi-
dos pela educacao. Merece destaque também o efeito negativo da conscienciosida-
de, indicando que pessoas com pontuacdes elevadas nesse traco apresentam menor
tendéncia ao envolvimento politico através do voto. Mondak et alii (2010), entretan-
to, chegam a resultados distintos para o caso norte-americano, pois verificam efeito
positivo para a abertura a experiéncia e negativos para a estabilidade emocional.

Ao focalizar diferentes formas de envolvimento com atividades de companhas elei-
torais, Jeffery Mondak (2010) também chega a resultados que afirmam a relevancia
desses atributos psicologicos entre o publico norte-americano. A acdo de tentar
convencer alguém a votar (ou a deixar de votar) em algum candidato, por exem-
plo, se mostrou mais recorrente entre os mais abertos a experiéncias, enquanto
aqueles com altas pontuacdes na conscienciosidade tém probabilidade reduzida de
trabalhar em campanhas para partidos ou candidatos. A extroverséo, por sua vez,
apresentou efeito positivo sobre a participacdo em reunies, comicios e debates
durante campanhas.

Jeffery Mondak e Karen Halperin (2008) também investigaram o envolvimento em
atividades de campanha, identificando ainda efeitos da extroverséo sobre a parti-
cipacdo em reunides e comicios, mas o ponto mais interessante nesse trabalho diz
respeito a atencdo dada a participacdao em nivel local. O comparecimento em reu-
niGes para discussdo de assuntos politicos locais foi impactado significativamente

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



pelo traco da conscienciosidade, o que realmente representa achado importante,
pois, como vimos anteriormente, esse traco ndo favorece o envolvimento em moda-
lidades de participacdo mais gerais ou de nivel nacional. Os pesquisadores também
incluiram como variavel dependente o “usar a palavra” em reunies para discutir
assuntos politicos locais e desta vez o traco da abertura a experiéncia e da extro-
verséo se revelaram preditores importantes, com efeito superior desse ultimo. Esse
traco também se mostrou importante na previsdo da probabilidade de subscricdo
de abaixo-assinados envolvendo questdes politicas locais.

Algumas publicacdes tém apresentado recentemente evidéncias sobre a consistén-
cia desses relacionamentos também em outros paises, mesmo em contextos de
baixa tradicdo democratica. Michele Vecchione e Gian Vittorio Caprara (2009) con-
duziram pesquisa de survey com uma amostra de estudantes universitarios na Itdlia,
procurando identificar os efeitos dos grandes tragos sobre a eficdcia politica e tam-
bém sobre uma medida integrada de engajamento que envolvia uma variedade de
modalidades como manifestacGes, doagdes em dinheiro para organiza¢des, contato
com autoridades, entre outras. Para as duas varidveis dependentes foram identifi-
cados como preditores relevantes a abertura a experiéncia e a extroversé@o, sendo
que, em alguns casos, os efeitos foram superiores aos produzidos por variadveis tra-
dicionais nesse tipo de pesquisa, como a escolaridade e o género.

Aina Gallego e Daniel Oberski (2012), ao utilizarem dados do European Social Survey
para a Espanha, testaram esses efeitos para o comparecimento eleitoral e também
sobre as diferentes formas de protesto. Maiores detalhes sobre esse trabalho serdo
apresentados na préxima secdo, contudo destacaremos aqui apenas o fato de que,
para o voto, os tracos ndo produzem efeitos diretos, mas, considerando os rela-
cionamentos mediados por outras varidveis atitudinais, a extroversdo e a abertura
favorecem o comparecimento, enquanto a conscienciosidade produz efeito inverso.
No caso do protesto, o traco da abertura tem efeito direto positivo, enquanto a
sociabilidade impacta negativamente a possibilidade de envolvimento. A extrover-
sdo apresentou efeito apenas mediado pelo sentimento de eficacia politica e pela
frequéncia de discussoes.

Mondak et alii (2010) utilizam dados produzidos pelo Latin American Public Opinion
Project para testar esses efeitos no Uruguai e na Venezuela, sendo até agora o Unico
trabalho publicado sobre paises da América Latina. Neste artigo, as duas variaveis
dependentes eram o comparecimento a reunides de partidos politicos e o engaja-
mento em protestos. Na primeira varidvel, foram verificados efeitos positivos da
extroversdo nos dois paises; e, na segunda, efeitos negativos da conscienciosidade
também nos dois contextos. Efeito positivo da extroversdo sobre o protesto foi cons-
tatado apenas no caso venezuelano.
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Como procuramos demonstrar, ainda sdo poucos os trabalhos em ciéncia politica que
procuram relacionar os componentes da personalidade ao comportamento politico,
sendo ainda mais raros aqueles que se ocupam da questdo especifica da participa-
¢do. Na préxima secdo, demonstraremos que esse cenario de escassez é ainda mais
grave no que diz respeito as chamadas formas contestatérias de engajamento civico.

Personalidade
e participagdo contestatoria

Se sdo poucos os trabalhos que procuram aplicar as atuais abordagens psicolégicas
sobre personalidade ao estudo das bases do comportamento politico em geral, sdo
ainda menos frequentes pesquisas sobre o impacto dessas diferencas individuais
sobre o envolvimento em mobilizagdo relacionadas ao protesto ou a contestacdo
politica.

Mesmo os trabalhos que abordam esse tema especifico o fazem de forma mais ou
menos marginal. E o caso do artigo ja citado de Mondak et alii (2010), que, em meio
a analises envolvendo dados sobre os Estados Unidos, o Uruguai e a Venezuela, in-
troduz a varidvel sobre o envolvimento em protestos. E claro que essa iniciativa me-
rece reconhecimento, ndo apenas por integrar paises latino-americanos a analise,
mas porque considera modalidades que vdo para além do voto e do envolvimento
com as institui¢es tradicionais da democracia representativa. Todavia, como nado se
dedica exclusivamente a contestacdo, ndo distingue o protesto em suas diferentes
formas de manifestacdo, como boicotes, abaixo-assinados, ocupacbes, manifesta-
cOes legais, dentre outras, o que torna invidvel a verificagdo de efeitos diferenciais
da personalidade sobre cada uma dessas formas. Assim como ocorre com a dimen-
sdo dos recursos, que afetam de forma distinta as diferentes modalidades, é plausi-
vel supor que os grandes tracos de personalidade possam produzir também efeitos
distintos entre as modalidades.

Mais problematica ainda é a iniciativa de Michele Vecchione e Gian Vittorio Caprara
(2009), também ja citada na secdo anterior. Nesse trabalho, o envolvimento em
manifestacGes € inserido como componente de um indicador de participacdo que
também contém a distribuicdo de panfletos, a doa¢do de dinheiro para associa¢do
politica, os contatos com politicos e o trabalho para um partido politico. Ao reunir
modalidades tdo diferentes de participacdo, possivelmente com condicionantes ma-
teriais e subjetivos distintos entre a amostra, os pesquisadores deixam de captar os
possiveis efeitos distintos dos tracos sobre cada uma das formas de engajamento.

Até o presente momento o trabalho de Aina Gallego e Daniel Oberski (2012) é o que
apresenta a contribuicdo mais consistente, ainda que ndo se concentre apenas so-
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bre a questdo do protesto. A proposta desses autores é explorar o que denominam
de efeitos indiretos da personalidade sobre a participacdo politica, aqui resumida ao
comparecimento eleitoral e ao protesto, tomando como mediadoras varidveis atitu-
dinais e comportamentais classicas como o interesse por politica, a eficacia interna,
a frequéncia de discussdes sobre politica e a percepc¢do de que o voto é um dever.
Ao apresentar um grande avanco em relacdo aos trabalhos de Michele Vecchione
e Gian Vittorio Caprara (2009) e Mondak et alii (2010), nessa pesquisa o protesto
é dividido em suas mais recorrentes modalidades: manifestacdes, greves, boicotes
(por razdes politicas ou ambientais) e atividades de protestos ilegais.

A hipotese fundamental da pesquisa € que a personalidade afeta indiretamente a
participacdo porque molda a propensdo a adquirir certas atitudes e comportamen-
tos que seriam determinantes ou condicionantes do engajamento em formas de
protesto e também do comparecimento eleitoral. Os autores escrevem que tal me-
canismo sugere

[...] that there is a funnel of causality in which more distant factors
such as sex, age, or personality influence political atitudes which
are the more proximate causes of behavior (Gallego & Oberski,
2012: 428).

A partir da revisdo dos trabalhos mencionados na secdo anterior, os investigado-
res nutriam algumas expectativas acerca dos efeitos a serem encontrados. Sobre
a abertura a experiéncia, partindo do reconhecimento de que a politica ndo é uma
area da qual depende a sobrevivéncia dos individuos (ao menos ndo diretamente),
o interesse por tais assuntos seria mais comum entre aqueles que testemunham afi-
nidade com a chamada “vida mental”, uma caracteristica fortemente presente entre
os que alcancam altas pontuacGes nessa dimensdo da estrutura da personalidade.
De fato, trabalhos anteriores ja confirmaram a relacdo entre esse trago e o interesse
por politica (Hambrick et alii, 2008) e o nivel de conhecimento sobre politica (Wolak
& Marcus, 2007). Aina Gallego e Daniel Oberski, entretanto, acreditavam que esse
efeito no caso da participacdo seria mediado pelo sentimento de eficdcia e pelo
conhecimento politico, ou seja, a abertura a experiéncia produziria efeitos positivos
naqueles individuos que se percebessem como eficientes ou capazes em termos
politicos e apresentassem conhecimentos sobre assuntos relacionados a essa area
da vida social. Tal hipdtese foi confirmada, pois foi verificado o efeito direto no caso
dos boicotes e indiretos em todas as demais modalidades.

Em relacdo a conscienciosidade, esperavam efeitos mediados pela percep¢do de
qgue o voto é um dever civico, ou seja, como o voto ndo é obrigatério na Espanha
e os individuos com altas pontuacdes nesse traco sdo respeitadores das normas
sociais, o impacto sé seria verificado entre aqueles que internalizaram o ato de com-
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parecer como algo préprio de um cidadao responsavel. No caso do protesto — que
nos interessa mais diretamente —, 0 “respeito as normas” gerava a expectativa de
auséncia de relacionamento ou de efeito negativo, sobretudo nas modalidades ile-
gais. Os resultados confirmaram a hipotese da irrelevancia, pois demonstraram que
esse traco de personalidade ndo produz efeitos diretos ou indiretos sobre as moda-
lidades de contestacdo pesquisadas.

Como a extroversdo estda relacionada a uma tendéncia de envolvimento em ativida-
des em grupo, os autores ndo esperavam encontrar efeitos significativos em relacao
ao voto, uma atividade eminentemente individual. Pela mesma razdo, no caso dos
protestos, a expectativa era de efeito positivo, com a possibilidade de potenciali-
zacdo pela mediacdo do sentimento de eficacia politica. Os resultados, entretanto,
confirmaram apenas os efeitos indiretos mediados pelo sentimento de eficacia e
pela frequéncia de discussdes sobre politica.

Sobre a sociabilidade, associada a aversdo ao conflito (Mondak, 2010), esperavam-
-se efeitos negativos sobre as formas de protesto, sobretudo aquelas de natureza
conflituosa, como as a¢Bes ilegais e com as condutas a apresentarem maior visi-
bilidade. Novamente a hipdtese foi confirmada, pois os modelos retornaram efei-
tos negativos diretos desse traco sobre o envolvimento em ag¢des contestatérias
ilegais.

Por fim, a respeito da estabilidade emocional os autores ndo estabelecem expecta-
tivas iniciais e os resultados indicaram a irrelevancia desse fator em termos diretos
e indiretos.

Em sintese, a pesquisa de Aina Gallego e Daniel Oberski (2012) confirma a impor-
tancia da personalidade para o comportamento de protesto no contexto espanhol,
sobretudo porque, em alguns casos, os efeitos encontrados sdo mais relevantes do
que aqueles produzidos por variadveis ja cldssicas na area de comportamento politi-
co, como eficacia politica e idade.

Resta saber se tais efeitos também se verificam em contextos sociais e politicos dis-
tintos, como o das jovens democracias latino-americanas.

Dados, metodologia e hipdteses

Nesta pesquisa foram utilizados dados do Latin American Public Opinion Project
(Lapop), em sua edicdo de 2010, para um conjunto de 16 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Pana-
ma, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela®.
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Os cinco grandes tracos ou fatores da estrutura de personalidade — seguindo as
perspectivas lexicoldgicas propostas por Paul Costa e Robert McCrae (2003) e Le-
wis Goldberg (1992) — sdo captados pelo Lapop por meio de uma bateria de dez
itens que apresentam adjetivos contrastantes. Com isso, cada um dos fatores é
composto por dois itens. Essa bateria é apresentada aos entrevistados com o se-
guinte enunciado:

Vou mencionar uma série de caracteristicas de personalidade que
podem ou ndo se aplicar ao (a) sr. (sra.). Usando a escala de 1-7,
onde 1 significa “discorda muito” e 7 significa “concordo muito”,
por favor me diga qual nimero melhor indica se o (a) sr. (sra.) con-
corda ou discorda com cada afirmacdo. O (A) sr. (sra.) deve avaliar
até que ponto cada par de caracteristicas se aplica ao (a) sr. (sra.),
mesmo que uma caracteristica se aplique melhor do que a outra.

Os pares de caracteristicas e seus respectivos itens sdo apresenta-
dos na Tabela 1:

TABELA 1
FATORES E ITENS DA PERSONALIDADE

Fatores Itens

Pessoa aberta a novas experiéncias e intelectual

Abertura a experiéncia — ) -
Pessoa sem criatividade e imaginacdo

Pessoa de quem se pode depender e disciplinada

Conscienciosidade ) -
Pessoa desorganizada e pouco cuidadosa

Pessoa sociavel e ativa

Extroversdo
Pessoa quieta e timida

Pessoa generosa e calorosa

Sociabilidade
Pessoa critica e briguenta

Pessoa calma e equilibrada

Estabilidade emocional

Pessoa ansiosa e facilmente irritavel
Fonte: Questiondrio Lapop Brasil, 2010.

Como os dois itens de cada fator apresentam ordens inversas em razdo de seu
contraste, primeiramente tratamos de recodificar as escalas dos adjetivos “negati-
vos”, invertendo sua pontuacdo para viabilizar posteriormente a construcdo de uma
Unica medida integrada para cada um dos cinco grandes tracos. O resultado desse
procedimento foi a reducdo dos dez itens a cinco fatores com escalas que vao de
0 a 12. As distribuicOes dessas varidveis entre os paises estdo dentro dos padrdes
de normalidade necessarios para a sua insercdo em modelos de regressao (entre
-lel)s
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O envolvimento em protesto, por sua vez, é medido por uma varidvel dicotomica
(0 =ndo e 1 =sim), gerada pela seguinte pergunta:

Nos ultimos doze meses, o (a) sr. (sra.) participou de alguma mani-
festagdo ou protesto publico?

Em razdo do nivel de mensuracdo dessa medida dependente, foram propostos mo-
delos de regressdo logistica binaria, aplicaveis nos casos em que se pretende es-
timar os efeitos de varidveis independentes sobre a probabilidade de ocorréncia
de um evento qualquer. Para fins de controle, foram inseridos no modelo o sexo, a
idade e a escolaridade dos entrevistados, mas, em razdo do espaco disponivel, os
coeficientes dessas medidas foram omitidos da tabela.

A partir da revisdo dos trabalhos anteriores sobre essa interface entre personali-
dade e comportamento politico sustentdvamos alguma expectativa acerca de pos-
siveis efeitos que consideramos pertinentes formular em termos de hipdteses de
trabalho. Diferentemente do que propdem Aina Gallego e Daniel Oberski (2012),
nesta primeira exploracdo envolvendo um grupo considerdvel de paises latino-a-
mericanos, optamos por analisar apenas os efeitos de natureza direta, deixando
a identificagdo de possiveis impactos condicionantes ou mediados para trabalhos
posteriores, provavelmente focalizando unidades nacionais isoladas.

A abertura a experiéncia tem sido relacionada a busca por interesse por politica
(Hambrick et alii, 2008), informac¢do e conhecimento (Mondak & Halperin, 2008;
Mondak, 2010), portanto, é plausivel supor que produza efeitos positivos sobre di-
ferentes modalidades de participagdo, mesmo no caso do protesto.

Na presente pesquisa, entretanto, esse efeito pode ser minimizado pelo forte im-
pacto que se pode encontrar em relagdo a extroversdo, ja que essa forma de mobi-
lizacdo apresenta um forte componente de interacdo social. Nesses termos, nossa
hipdtese inicial aponta para a existéncia de efeitos, porém esses seriam reduzidos e
ndo generalizados entre as nagdes.

Por consequéncia, nossa segunda hipdtese defende a ocorréncia de efeitos signifi-
cativos do componente extroversdo. Como esse traco estd associado a disposicdo
para o contato e a interagcdo com os outros (Mondak, 2010) e os protestos sdo mo-
dalidades de atuacdo politica eminentemente coletivas, nossa expectativa era de
gue individuos com pontuacBes elevadas nesse fator tivessem maior probabilidade
de estarem entre aqueles que declararam ter participado de protestos nos ultimos
doze meses.
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No caso da conscienciosidade, esperdvamos efeitos negativos, ja que esse fator estd
associado a forte internalizacdo e obediéncia as normas sociais e os protestos poli-
ticos, em alguma medida, contestam as normas ou as autoridades politicas estabe-
lecidas. Esse impacto, todavia, poderia ser minimizado em contextos em que essa
modalidade de atuacdo politica é mais recorrente, portanto, menos ameagadora da
“ordem”. Neste sentido, esperdvamos encontrar esse tipo de efeito principalmente
nos paises em que o protesto é mais raro.

Em relacdo a sociabilidade, como existe uma forte tendéncia a rejeicdo do conflito
entre os individuos que pontuam fortemente nesse componente (Costa & McCrae,
2003), nossa expectativa era encontrar efeitos negativos generalizados entre os pai-
ses. Infelizmente os dados do Lapop de 2010 ndo nos permitem identificar a existéncia
de diferencas nos efeitos entre modalidades de protesto mais ou menos conflituosas,
mas de qualquer forma, alguma reducdo é esperada nessa varidvel geral disponivel.

Por fim, ndo sdo esperados efeitos (positivos ou negativos) do fator estabilidade
emocional.

Efeitos dos fatores de
personalidade sobre o protesto

Apresentamos, nesta se¢do, os resultados de modelos multivariados que procuram
testar os efeitos dos cinco fatores que compdem a estrutura basica da personalida-
de —segundo a abordagem proposta por Paul Costa e Robert McCrae (2003) e Lewis
Goldberg (1992) — sobre a participagdo em protesto entre o publico dos 16 paises
americanos. Antes, porém, dispomos, na Tabela 2, de um quadro sintético acerca
desse envolvimento. Como é possivel perceber, existem diferengas consideraveis no

TABELA 2
PROTESTO NA AMERICA LATINA (2010)

Pais % Pais %
Argentina 15,4 Guatemala 8,6
Bolivia 11,4 México 6,4
Brasil 5,4 Panama 4,8
Chile 4,7 Paraguai 12
Colémbia 6,8 Peru 12,2
Costa Rica 5,4 Republica Dominicana 5,4
Equador 7,9 Uruguai 11,4
El Salvador 43 Venezuela 8,2

Fonte: Lapop, 2010.
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TABELA 3
EFEITOS DA PERSONALIDADE SOBRE O PROTESTO,

AMERICA LATINA (2010)*

Pais Aber-tAura‘a C9n§C|en— Extroversdao Sociabilidade Establl}dade
experiéncias ciosidade emocional
1,01 957 1,06%* 1,03 ,960
Argentina
(,033) (,032) (,032) (,035) (,031)
,982 ,985 1,029 1,010 ,962
Bolivia
(,029) (,032) (,029) (,016) (-,039)
1,065 1,033 1,027 ,900%* 1,062
Brasil
(,063) (,032) (,027) (,038) (,032)
1,070 ,959 1,155%* ,850* 1,059
Chile
(,054) (,052) (,053) (,051) (,048)
1,041 ,988 1,077 ,919 1,039
Coléombia
(,051) (,051) (,047) (,054) (,045)
1,071 1,028 1,039 ,861%* ,982
Costa Rica
(,047) (,048) (,046) (,044) (,043)
1,030 1,030 1,126* 997 ,948
Equador
(,033) (,037) (,036) (,039) (,031)
1,169** 1,018 1,105 ,989 ,947
El Salvador
(,065) (,062) (,056) (,064) (,052)
1,022 ,917 1,081 ,913%* ,946
Guatemala
(,044) (,047) (,046) (,048) (,042)
1,037 ,893** ,994 923 1,101%*
México
(,045) (,047) (,044) (,051) (,048)
,987 1,116** 1,174%* ,976 1,011
Panama
(,062) (,075) (,055) (,062) (,051)
1,024 ,951 ,983 1,015 ,955
Paraguai
(,036) (,036) (,033) (,036) (,033)
1,006 1940 1,082%* 931 1,031
Peru
(,039) (,043) (,040) (,042) (,038)
Republica 1,023 1,058 1,005 1,055 1,000
Dominicana (,047) (,059) (,048) (,059) (,046)
1,063 ,954 1,097** ,914%* ,928%*
Uruguai
(,037) (,038) (,038) (,038) (,032)
1,074 ,995 1,148%* 1929 951
Venezuela
(,044) (,045) (,047) (,043) (,038)

* Para cada pais, foi desenhado um modelo contendo simultaneamente os cinco componentes, além da idade, sexo e escolaridade dos entrevis-

tados. Os valores correspondem aos Exp(B) de cada preditor e entre parénteses seguem os respectivos erros.

*sig. =,001; ** sig. <,05
Fonte: Lapop, 2010.
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percentual de individuos que declararam ter se envolvido nesse tipo de modalidade
no ano de 2010, partindo de 4,3 pontos no caso de El Salvador e chegando a 15,4
pontos para a Argentina.

A Tabela 3 apresenta os resultados dos modelos de regressdo logistica para cada
pais, tomando a participagdo em protesto como variavel dependente®. Como é pos-
sivel observar, assim como a frequéncia do envolvimento é distinta entre as nagdes,
os efeitos dos cinco tracos sdo diferenciados, apesar de algumas recorréncias. Isso
indica um importante fator situacional que, apesar de ndo termos condi¢cdes de
explorar adequadamente neste trabalho, tem gerado interessante polémica no que
diz respeito ao potencial explicativo da personalidade sobre o comportamento hu-
mano em suas mais variadas vertentes (Mischel, 1968; Funder, 2008). David Funder
(2008), sintetizando o debate, defende que o comportamento individual é resulta-
do da combinacdo de disposi¢Bes internas, como os tracos de personalidade e das
situacdes em que as interagBes sociais ocorrem. Desta forma, ao invés de efeitos
universais uniformes, é mais provavel a identificacdo de diferencas em contextos
sociais e politicos distintos.

Ainda que nenhum efeito tenha sido generalizado, as principais hipdteses apre-
sentadas na segdo anterior sdo confirmadas em alguns contextos. Comecamos, en-
tretanto, pela principal refutacdo produzida pelos resultados, pois diferentemente
do que esperdvamos, a abertura a experiéncia mostrou-se relevante apenas em El
Salvador, ainda que seu efeito va na direcdo sugerida pelos estudos anteriores que
associaram esse fator a disposicGes mais interessadas politicamente (Hambrick et
alii, 2008; Wolak & Marcus, 2007). Neste pais da América Central, cada ponto adi-
cional na escala do componente eleva em 16,9% a probabilidade de envolvimento.
E importante destacar que, entre os salvadorenhos, o protesto é pouco frequente
(4,3%) e que mesmo a escolaridade ndo se mostrou preditor relevante. Além da
abertura a experiéncia, apenas o sexo produziu efeito, com homens apresentando
68% maior probabilidade de participacdo. Em termos gerais, portanto, no que diz
respeito ao comportamento contestatorio, esse fator € pouco relevante no contexto
latino-americano, como ja sugeria Mondak et alii (2010) em sua andlise envolvendo
apenas 0s casos uruguaio e venezuelano com dados de 2007.

Os efeitos da conscienciosidade, também foram pouco expressivos e apresentam
um comportamento contraditério na regido. Em apenas dois paises — México e Pa-
nama — os coeficientes atingiram niveis minimos de significancia estatistica e os sen-
tidos desses efeitos foram inversos. Conforme hipdtese apresentada anteriormente,
entre os mexicanos, elevacdes na escala desse componente correspondem a redu-
¢des na probabilidade de protestar, mas entre os cidaddos do Panama, esse efeito
é inverso. Essa discrepancia ndo pode ser atribuida a maior aceitacdo do protesto
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entre a populacdo deste Ultimo pafs, pois as taxas de frequéncia sdo muito proximas
e um pouco menores do que aquelas registradas no México. Mais relevante que
essa incongruéncia, entretanto, nos parece a auséncia de efeitos nos demais paises,
pois mesmo no Uruguai, onde Mondak et alii (2010) verificaram efeito significativo
em 2007, esse componente mostrou-se irrelevante.

A situacdo é bastante distinta no que diz respeito a extroversdo, pois foram verifica-
dos efeitos estatisticamente significativos em sete paises e em todos os casos com os
sentidos compativeis com a hipdtese proposta. Os impactos vao de 6% a 17,4% so-
bre a probabilidade de envolvimento a cada ponto adicional na escala desse compo-
nente de personalidade. Mesmo no caso argentino, com o menor efeito registrado, a
extroversdo é a Unica varidvel que atingiu niveis de significancia aceitaveis, mostran-
do-se mais relevante do que sexo, idade e escolaridade. Entre os chilenos, o efeito
desse componente (15,5%) é bem mais expressivo do que o produzido pela escola-
ridade (4,5%). O mesmo ocorre no caso do Equador, do Panama e do Peru. Apenas
para o Uruguai e a Venezuela o impacto da extroversGo é menor do que aquele
provocado pela medida de educacgdo, lembrando que essa Ultima varidvel tem sido
apontada pela literatura como uma das mais relevantes na explicacdo do compor-
tamento politico em termos globais. Esses resultados confirmam a relevancia desse
fator da estrutura da personalidade para modalidades de comportamento politico
gue envolvem a interacdo interpessoal. No caso do protesto politico, que comporta
esse tipo de contato e a convivéncia (ainda que efémera) entre as pessoas, o trago
psicolégico em questdo parece desempenhar papel importante no engajamento.

Ainda que menos recorrentes, sdo igualmente expressivos os efeitos da sociabilidade
e também no sentido antecipado pela hipdtese apresentada na se¢do anterior. En-
tre brasileiros, chilenos, costarriquenhos, guatemaltecos e uruguaios, elevacdes nas
pontuacbes da escala desse componente reduzem a probabilidade de envolvimento,
com percentuais que vdo de 8,6 a 15 pontos. No caso chileno esse é o preditor com
segundo maior efeito, perdendo apenas para a extroversdo (por 0,5%), indicando
gue para cada avanco na escala ocorre reducdo de 15% na probabilidade de envolvi-
mento em protestos. Situacdo semelhante também foi verificada no Brasil, no Chile
e na Costa Rica e apenas na Venezuela essa medida tem efeito menor do que o pro-
duzido pela escolaridade. Em termos gerais, podemos afirmar que a sociabilidade,
associada a rejeicdo do conflito e a posturas amaveis no trato com os outros (Costa &
McCrae, 2003), € um componente importante para a compreensdo do protesto po-
litico na regido, apesar de os efeitos ndo serem generalizados entre todos os paises.

Por fim, no caso da estabilidade emocional, a situacdo é parecida com a verificada

em relacdo a conscienciosidade, pois encontramos apenas dois casos de significan-
cia estatistica e os sentidos sdo contraditérios. Enquanto no México a escala desse
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componente afeta positivamente o envolvimento (10,1%), no Uruguai o efeito é in-
verso, reduzindo a probabilidade de protesto (em 7,2%). Assim como trabalhos an-
teriores apontaram (Mondak, 2010; Mondak et alii, 2010; Gallego & Oberski, 2012),
esse componente ndo tem se apresentado como importante preditor do compor-
tamento politico.

O conjunto desses resultados contribuem para a confirmacao da relevancia das dife-
rencas psicoldgicas individuais sobre o comportamento politico de natureza contes-
tatdria no contexto latino-americano. Ainda que os efeitos isolados de cada um dos
cinco grandes fatores ndo tenham sido generalizados, é importante notar que em
apenas quatro dos 16 paises ndo verificamos impactos de ao menos um dos tracos.
Nos casos destacados anteriormente, tais efeitos foram maiores ou equivalentes
aos produzidos por varidveis classicas nos estudos sobre comportamento. Os desta-
ques sem duvida vdo para a extroversdo (no sentido positivo) e para a sociabilidade
(no sentido negativo), indicando que entre os cidaddos da regido que pontuam nes-
ses dois componentes, observa-se uma tendéncia a comportamentos distintos no
que diz respeito a essa modalidade de atuacdo politica.

Consideracdes finais

A intuicdo ou sugestdo de que diferencas de personalidade afetam a forma como
os individuos interagem com as instituicdes, os objetos e os atores politicos vem de
longa historia e sua aceitacdo é relativamente generalizada. Isso, todavia, ndo tem,
até o presente momento, se convertido em um volume respeitdvel de trabalhos
para uma literatura que procura testar empiricamente hipdteses derivadas. Como
argumentamos ao longo desse artigo, a falta de consenso basico sobre uma defini-
cdo operacionalizavel de personalidade e a caréncia de instrumentos parcimoniosos
para a sua mensuracao impediram, durante muito tempo, a investigacdo das possi-
veis relagdes entre essas diferencas psicolédgicas e os padrdes de valores, atitudes e
comportamentos politicos. Felizmente, esses obstaculos tém sido gradualmente su-
perados e alguns poucos trabalhos ja comecam a ser publicados sobre temas como
ideologia, democratismo, tolerancia e algumas dimensdes da participacdo. Sobre
esse Ultimo tema, todavia, as iniciativas de pesquisa sdo ainda raras.

A intencdo deste trabalho foi contribuir para esse campo, apresentando resultados
de investigacdo sobre os efeitos das dimensdes ou dos fatores de personalidade
sobre o que chamamos de participacdo contestatdria ou de protesto no contexto
latino-americano. Nosso objetivo foi, por um lado, acrescentar informacdes sobre
uma modalidade de envolvimento politico pouco abordada e, por outro, contem-
plar o amplo cenario das jovens democracias latino-americanas, ainda ndo focaliza-
do nesse tipo de estudo.
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6. Apenas para a
Argentina existem
dados sobre formas
especificas de
protesto na onda
de 2010, o que
possibilita pesquisa
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envolvendo apenas
esse pals.

396

Em termos gerais, os resultados apresentados na se¢do anterior confirmam para
essa regido alguns efeitos identificados por investigacBes anteriores sobre outras
modalidades e em outros contextos. Os principais foram o impacto positivo do fator
extroversdo e o efeito negativo do fator sociabilidade. No primeiro caso, a razao fun-
damental esta na associagdo entre esse componente e a predisposicdo para intera-
¢do social e envolvimento em redes de relacionamentos reais amplas. No segundo,
a explicacdo passa principalmente pela associacdo do componente a negacgdo do
conflito, uma caracteristica fundamental das modalidades contestatérias de enga-
jamento politico.

E importante reconhecer, entretanto, que mesmos os efeitos destes dois tracos no
foram generalizados entre os paises, o que sugere a necessidade de novas pesqui-
sas utilizando outras fontes de dados para verificar a consisténcia desses achados
e também analises mais aprofundadas sobre cada um dos paises. Como sempre
acontece em estudos envolvendo um conjunto grande de unidades nacionais, ab-
dicamos da discussdo dos casos particulares em prol da construcdo de um quadro
regional geral.

Em razdo da natureza dos dados utilizados, outra limitacdo importante deve ser
mencionada: dentre os poucos trabalhos sobre os efeitos da personalidade sobre
o protesto, apenas o de Aina Gallego e Daniel Oberski (2012) focalizam distintas
formas de contestacdo. Os demais trabalhos (Mondak et alii, 2010; Vecchione &
Caprara, 2009) resumem o protesto a uma Unica questdo, tal como foi apresentado
neste artigo. No nosso caso, essa generalizacdo decorre exclusivamente a auséncia
de questGes especificas sobre abaixo-assinados, manifesta¢des, boicotes, ocupa-
cOes, bloqueios de trafego e outras formas de contestacdo na base de dados do
Lapop. A bateria de quest8es sobre personalidade consta apenas na onda de 2010,
ano em que a pergunta sobre envolvimento em protestos é Unica®. Na onda de
2012, a bateria de perguntas sobre protesto é detalhada, mas, desta vez, faltam as
guestdes sobre personalidade.

Ndo queremos com isso criticar a nossa fonte de dados, pelo contrario, acreditamos
gue a iniciativa dos organizadores do Lapop de inserir as questdes sobre compo-
nentes de personalidade, além de inédita em um projeto internacional de grande
alcance, deve servir de inspiragdo para outras pesquisas.

Abstract: Recent investigations have identified an ambiguous scenario of reduction in citizen in-
volvement in traditional forms and considerable increases in contesting forms of mobilization. The
interpretations of the consequences of this phenomenon are diverse, some pointing to the dan-
gers of traditional demobilization and apathy and seeing the other defense boost for democratic
deepening. For possible causes, we find clear division into two dominant perspectives. On one side
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we have researchers who emphasize the structural or macro factors such as the level of national
economic development and the degree of openness of the political system. On the other, we found
authors pointing to the importance of individual attributes, such as feelings, attitudes and values.
In this second analytical perspective, however, a relevant aspect remains largely unexplored: the
individual personality. Recent advances in studies in social psychology on this topic have revealed
that individuals differ in terms of striking psychological traits that are reflected in more innovative
or conservative, outgoing or shy, or inconsequential responsible, among other behaviors. Despite
the plausible relationship between these personality types and patterns of political behavior, few
studies have been developed on this conditionant of citizen engagement in different forms of polit-
ical activism. This paper presents results of research that sought to test empirically some hypoth-
eses about this relationship, specifically focusing on political protest among the Latin American
public. The empirical basis for the tests consists of the data produced by the Latin American Public
Project ( LAPOP ), in its 2010 wave, for a set of 17 countries. Through multivariate statistical mod-
els, we found that some of the components of personality are associated consistently contesting
the way activism in the region analyzed.

Keywords: political participation, political protest, personality, political psychology, Latin America.
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Capital cultural,

conhecimento e dominacgao social:

as pistas e os problemas levantados

pela dominacado financeira contemporanea

Roberto Grun*

Resumo: O mundo das finangas costuma ser visto como a esfera mais racional da sociedade, na
qual s6 funcionam e sdo admitidas consideragdes praticas de ordem econdmica. O intuito deste
artigo é de, a partir de alteragBes recentes da economia brasileira, mostrar como esse espaco
estd, ele também, baseado num conjunto de pressupostos culturais. Mudando esses pressupos-
tos, muda também o conjunto de possibilidades abertas para a agdo e a reflexdo econémica, com
consequéncias importantes também na esfera politica, a ponto de podermos afirmar a existéncia
de um novo modo de dominagdo. O material empirico para o desenvolvimento dessa hipotese
vem prioritariamente das transformacgées do campo das finangas no Brasil recente e a tentativa
de demonstragdo apresenta algumas nuances dos sistemas classificatérios que regem o campo do
poder da contemporaneidade nacional. As transformacdes, e as a¢des dos atores que nelas es-
tdo implicados, desvelam também um sistema classificatério robusto, surgido fundamentalmente
com a redemocratizacdo do Brasil, cuja pregnancia espero conseguir demonstrar no texto.

Palavras-chave: conflito cultural, alto/baixo clero, “licdo de casa”, fundos de pensdo, Partido da
imprensa Golpista (PiG), “mensaldo”.

Introducao

esfera cultural costuma ser vista como contraposta e subsumida a econd-

mica. Essa avaliagdo é um automatismo ancorado no bom senso que con-

fere maior importancia a “dura e objetiva realidade econdmica” do que
a “plastica e ambigua atualidade cultural”. E ainda o resultado de um marxismo
vulgarizado que curiosamente enraizou nos setores cultos da sociedade um de-
terminismo econdmico, paradoxalmente tosco, que funciona como efeito-teoria
perverso, incidindo principalmente nos setores sociais e culturais que se identifi-
cam com o chamado “neoliberalismo”, como sugere Pierre Bourdieu (2012). E essa
peculiaridade, como veremos adiante, ird sedimentar culturalmente a disjuncdo
entre as esferas econémica e social, justamente uma das caracteristicas mais mar-
cantes da ideologia “neoliberal”.

Ao se observar o mundo das financas, a suposicao irrefletida cobra um preco espe-
cialmente caro e seu efeito dissimulador deveria ser esclarecido justamente para
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gue a sociologia pudesse encarar essa esfinge que a desafia intelectualmente, ja
que ela hipostasia um conjunto de conexdes fundamentais para explicar a contem-
poraneidade. Os “mercados” tornaram-se uma expressdo encantada. Os mercados
financeiros pressupdem sua hegemonia sobre quaisquer outras instancias, inclui-
dos os mercados de trabalho e de bens materiais.

Naturalizada, essa expressdao ndo precisa ser explicada no nosso cotidiano e parece
ter o dom de controlar nossos destinos como uma espécie de deus ex machina cujas
determinacdes e ruminacgdes sdo capazes de suplantar quaisquer outras razdes, ar-
gumentos ou necessidades. Consequentemente, abrir essa “caixa-preta” é um pas-
SO necessario para que a sociologia cumpra o seu papel, dotando a sociedade de
instrumentos para a reflexividade no trato indispensavel de seu espaco financeiro
(Griin, 2007Db).

O mundo das finangas é uma esfera de sociabilidade que nas sociedades contem-
poraneas costuma funcionar como um campo no sentido da sociologia de Pierre
Bourdieu (2003). Essas configuracdes sociais expressam, entre seus principais atri-
butos, a propriedade de construir e manter um grau de autonomizag¢do em relacdo a
outras esferas. O mundo das finangas se caracteriza por uma maior ou menor capa-
cidade de impor um sentido compartilhado por toda a sociedade sobre o significado
dos eventos que transcorrem no seu interior e, especialmente, em suas fronteiras.

Uma das medidas da autonomia é justamente a maior ou menor capacidade de im-
posicdo do arbitrario ali produzido nas demais esferas da sociedade contemporanea,
pois outros espacos sociais, especialmente os adjacentes — como o empresarial ou
0 universitario — também tentam fazer a sociedade acatar suas versdes da reali-
dade. Nesse sentido, ndo é demasiado dizer que o campo financeiro parece ter se
depreendido totalmente do resto da sociedade, obrigando-a a aceitar suas mais di-
versas opinides e, principalmente, seu diktat sobre a condugdo das vidas pessoais e
coletivas daquela imensa maioria da populagdo que estd explicitamente afastada do
campo financeiro. Percebemos essa autonomizacdo de maneira muito clara quan-
do observamos que a representagdo social da atividade econdmica deixou de ter o
centro na atividade industrial para deslocar-se em direcdo aos “mercados”. A repre-
sentacdo social da riqueza deixou de se fazer em torno do industrial ou do grande
agricultor prosperos para se concentrar nos banqueiros e financistas mais notérios.
E, ndo por acaso, a critica social contemporanea —e mesmo a industria cultural — mi-
ram ndao mais o “capitdo de indUstria” implacdvel em sua determinacdo de crescer
em riqueza e poder, construtor de impérios empresariais mensuraveis pelo nimero
de empresas e de empregados que ostentava ou subordinava, mas o banqueiro es-
pecialmente ardiloso na tarefa de canalizar toda a riqueza produzida pela sociedade
para os seus proprios bolsos, enxergado pela critica como um parasita que ndo cria

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



empregos nem qualquer produto ou servico Util para a sociedade, apenas se apro-
pria da labuta dos outros (Griin, 1994; Useem, 1996; Davis, 2009; Grun, 2013a).

No espaco que estamos explorando, o ponto mais saliente — e contraintuitivo — da
proposicdo acima é justamente que os financistas sdo ricos porque sdo legitimos, ao
contrario da proposicdo inversa de que é a riqueza que produz a legitimidade (Grin,
2007b). Se correta, essa afirmacdo tem muitas consequéncias, tanto na esfera pro-
priamente da reflexdo intelectual como na da avaliacdo dos graus de liberdade efeti-
vos e de suas aplicacdes na andlise e nas intervencgdes na dinamica politica e mesmo
na busca de inteligibilidade das transformacdes morfoldgicas da sociedade contem-
poranea. Essencialmente porque ela desloca o foco da investigacdao sobre a esfera
financeira que antes estava confinado aos espacos tedrico e empirico normalmente
abrangidos e controlados pela economia, para aquele dos estudos sobre a cultu-
ra, nos quais a construcdo dos objetos e, portanto, as problematicas desenvolvidas
terdo contornos provavelmente distintos e menos intuitivos. Nesse caso, o progra-
ma analitico principal deve desenvolver-se em torno da imposicdo de um arbitrario
cultural e dos agentes capazes de exercer essa forca e, correlativamente, daqueles
cujos destinos sdo afetados mais ou menos passivamente pelos deslocamentos se-
manticos e reconstrucdes da realidade que sdo produzidos nessa dindmica.

Os altos e os baixos
da cultura e da economia

Ao avancar na hipdtese acima, podemos olhar para a sociedade brasileira contempo-
ranea e, sem muito esforco, observar o uso cotidiano de algumas expressdes que se
tornaram corriqueiras para designar, valorizar e rebaixar individuos, grupos, as suas
ideias e pretensdes. Trata-se do par “alto clero/baixo clero” e de seu corolario ldgico,
o da designagdo, cobranca e correcdo da “licdo de casa”. O uso do par é tdo frequente
gue dispensa apresentacdes. Um primeiro ponto — que creio ndo ser tdo intuitivo — é
que o “alto clero” exerce sua tutela sobre o “baixo clero” mediante a imposicdo da
“licdo de casa”. Essa Ultima expressdo, evidentemente extraida do universo do apren-
dizado escolar, tem um poder mnemonico que deve ser explicitado se quisermos
avancar na compreensdo das engrenagens que fazem funcionar o poder simbélico
nas mais diversas atividades que constituem a sociedade brasileira contemporanea.
O reconhecimento da necessidade de se fazer a “licdo de casa” implica no reconhe-
cimento da dominacdo cultural daqueles que prescrevem tal tarefa. Evidentemente,
esse conjunto articulado de metaforas é origindrio de disputas e polémicas que se
travaram no espaco cultural das sociedades. Naturalizadas, essas expressdes nos fa-
zem esquecer tanto as suas origens como as consequéncias de seu emprego cada vez
mais extenso e sistematico, que carrega e reitera sistematicamente a imposicdo da
“meta” — dominagdo simbdlica que percorre o Brasil contempordneo (Griin, 2013a).
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Ora, esse conjunto de ideias, que se transformou num sistema classificatorio cen-
tral, foi “tropicalizado” num momento bem especifico pelo representante de um
estrato também ele claramente identificado, e nem precisamos nos aprofundar na
repercussdo desse assinalamento. O conjunto de expressdes entrou no portugués
corrente brasileiro a partir da publicacdo de A universidade em ritmo de barbdrie
(Giannotti, 1986), um brado de defesa da hierarquia intelectual e universitaria tradi-
cionais cujos individuos e grupos que entdo comecavam a se tornar dominantes se
defendiam das consequéncias de uma das expansdes daquele espaco no periodo,
guando foram fundados os sindicatos de professores universitarios locais e a Asso-
ciacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes) em nivel nacional.

A hegemonia intelectual recém-conquistada na redemocratizacao era ja contestada
por um outro principio de legitimidade. As tensGes dessa disputa na esfera cultural
rapidamente desaguaram num conjunto de trabalhos ao mesmo tempo cientificos
e de circunstancia que, entre outras caracteristicas, tentavam afiancar a primazia de
seus produtores na hierarquia cultural e, soubemos mais tarde, politica da socieda-
de brasileira saida da redemocratizacdo. José Arthur Giannotti era o filésofo mais
evidenciado de um grupo de intelectuais e professores universitarios consagrados
na delimitacdo com o “velho” poder universitario vinculado aos grupos no poder
durante a ditadura militar, que reivindicava a lideranga dos dois mundos interligados
da educacdo e da cultura e que subitamente tiveram essa pretensdo relativizada
pelo surgimento do novo polo sindical. Esse grupo travava, naguele momento, uma
disputa muito direta pela primazia e pelo sentido do mundo académico com outro
segmento de “jovens turcos”, esses Ultimos alavancados pela a¢do sindical e sua
manifestacdo pode ser entendida no contexto daquela configuragdo. A analise da
disputa pela primazia do discurso sobre os rumos da universidade brasileira que se
travou entre os anos 1980 e 1990 mostra, em grandes linhas, o relevo desse espaco
(Hey, 2008).

O ponto de vista que José Arthur Giannotti expressou naquele momento pode ser
considerado certo ou errado, interessado ou sublime, mas o que realmente nos
importa aqui é que o conjunto de categorias que ele decalcou da filosofia politica
ocidental para uso em sua polémica enxertou bem e ganhou rapidamente raizes no
novo solo (Gangneux, 1959; O’Boyle, 1970; Chartier, 1982; Darnton, 1983). E, por
isso, as razbes desse enraizamento sdo questdes socioldgicas muito interessantes a
serem exploradas. E facil constatar que o conjunto de categorias engendrado e uti-
lizado para dar sentido a uma hierarquia estritamente cultural ganhou rapidamente
outros terrenos. Num caso tipico da agdo de um conjunto articulado de metéaforas
vivas, ele foi estendido para dar conta de outras situagdes, em outros espacos e,
sub-repticiamente, passou a nos fazer pensar tais configuracdes a partir da légi-
ca das hierarquias culturais (Bourdieu, 1990; Ortony, 1993; Lakoff, 1996; Bourdieu,
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1997). Um conjunto de metaforas se naturalizou, em outros termos, transformou-se
em sistema classificatério nativo, automatico e indisputado. Todos nds passamos
a pensar através dele e deixamos de ter qualquer tipo controle reflexivo sobre as
configuracBes e realidades que ele produzia e a perder de vista aquelas que esse
sistema classificatério obscurecia (Griin, 2014).

Além do interesse evidente que a elucidacdo dessa configuragdo ainda pouco escla-
recida tem para o entendimento tanto da histdria politica quanto da histéria social
e intelectual da sociedade brasileira recente, ela também influenciou nosso espaco
financeiro. Especificamente, espero conseguir demonstrar que ela estd presente na
origem da configuracdo do campo financeiro brasileiro contemporaneo, estruturan-
do esse espaco apenas aparentemente distante do mundo intelectual. No presente
texto, proponho uma leitura da construcdo e manutencdo das linhas de forca desse
espaco a partir da categorizagdo cultural engendrada na sociedade inclusiva e a
dependéncia de caminho que essa origem deflagrou no desenvolvimento posterior
da configuragdo.

Uma vanguarda ndo intuitiva

A forma que o espaco financeiro tem se configurado nos ultimos 20 anos, nos quais
se desenvolveu uma vanguarda interna bem especificada, bem como alguns setores
subordinados ganharam um canal para expressar seus interesses e suas inquieta-
¢cOes, teve como marco inicial decisivo o processo de privatizacdo das empresas
estatais ocorrido no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Os até entdo
pouco expressivos bancos de investimentos! e demais formas organizacionais “le-
ves” do setor financeiro, que se contrapunham ao carater “pesado” e “institucio-
nal” dos bancos comerciais tradicionais, adquiriram uma enorme musculatura ao
produzir e instrumentar aquela importante alteracdo tanto da paisagem econdmica
como da politica e sindical. Por outro lado, e como consequéncia desse passo, 0s
“modernos” bancos de investimentos passaram a se diferenciar cada vez mais do
extenso universo das pequenas e médias corretoras de titulos e demais intermedia-
rios financeiros de menor calibre, polo tradicional, mas evidentemente dominado
do campo. Os integrantes deste Ultimo grupo passaram por momentos muito difi-
ceis na nova configuracdo e suas agruras nos periodos FHC podem explicar o ines-
perado apoio que Lula obteve logo no inicio do seu governo por parte de setores do
mercado financeiro (Murphy, 2002; Grin, 2007a; 2013b).

Os bancos de investimentos canalizaram um conjunto de tecnologias juridicas e fi-
nanceiras que tornaram possivel o processo de privatizacdo, “resolvendo” o que
foi considerado na época um problema premente tanto da estrutura econdémica
brasileira como das estruturas politicas. Na primeira esfera, o diagndstico foi que o
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Estado seria ineficiente porque carregaria aquelas empresas, as quais, intrinseca-
mente deficitarias porque ineficientes, impunham suas pautas ao resto do governo
e se constituiriam num sorvedouro de recursos econdmicos que inibia outras politi-
cas estatais. Na esfera politica, o grupo entdo no poder identificou no sindicalismo
ligado aquelas empresas estatais o principal adversario de suas arremetidas rumo
ao controle da agenda politica e institucional. Conjunturalmente, essa “certeza” se
formou durante e no rescaldo da greve dos petroleiros transcorrida no inicio do
governo FHC e, ndo por acaso, duramente combatida por ele.

Atores anfibios — atuando tanto na esfera econdmica como na politica, criando e
instrumentalizando as novas tecnologias sociais que permitiram a transformacao
econbmica —, nossos banqueiros de investimentos transformaram-se em verdadeira
vanguarda do setor financeiro e ainda em agentes politicos eficientes para a confi-
guracao que se formou no primeiro periodo de Cardoso. Na base do conteldo in-
trinseco dessa competéncia, constatamos a importacdo e a adaptacdo para o Brasil
de entdo de um feixe de técnicas juridicas, de engenharia financeira e de tecnolo-
gias organizacionais préprios dos paises anglo-saxdes do final dos anos 1980. L3,
tais instrumentos organizaram um profundo processo de fusdes e incorporacdes
de empresas (Estados Unidos) e a privatizagdo de diversos servicos publicos (Reino
Unido) (Useem, 1996; Williams et alii, 2013).

No Brasil, essa tecnologia tornou-se a base a partir da qual foram criados os contra-
tos entre, tipicamente, trés tipos de parceiros:

1. aqueles dotados de capital econdmico (grandes bancos nacionais
e internacionais, fundos de pensdo, bracos diretos do governo como
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e
outros atores institucionais);

2. aqueles dotados de credibilidade para gerir a especificidade tecno-
l6gica das empresas (em geral empresas estrangeiras que prestavam
0S mesmos servicos em seus paises de origem, mas, também, even-
tualmente, grandes empresas brasileiras notoriamente eficientes); e

3. nossos bancos de investimentos, os quais, ainda que na época
pouco dotados de capital econdmico, empalmariam a capacidade de
juntar os demais atores e de conectd-los as esferas governamentais
que deveriam sancionar a aquisicdo e o funcionamento posterior das
empresas.

E, na sequéncia, nosso deslocamento principal: os quadros desse novo mundo fi-
nanceiro se fizeram enxergar como os Unicos atores brasileiros capazes de gerir as
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empresas recém-privatizadas de acordo com padrdes organizacionais contempora-
neos ajustados pela financeirizacdo, que ndo estariam ao alcance das burocracias
tradicionais das empresas estatais, ainda que nelas estivesse concentrado o pessoal
com treinamento técnico especifico de cada especialidade. Ao espelhar um pro-
cesso internacional do periodo (DiMaggio, 2001), a eficiéncia deixou de ser uma
relacdo de maestria tecnoldgica de algum processo industrial ou agricola especificos
para se converter em capacidade de “renovar” a gestdao organizacional das empre-
sas, cortando impiedosamente os desperdicios e demais “vazamentos” de recursos
gue o imaginario da época atribuia a gestdo publica das empresas que estavam na
mira da privatizacdo (Grin, 1999).

Essa centralidade dos bancos de investimentos no processo deu aos seus dirigen-
tes o direito tanto a aplausos e a enormes retribuicdes financeiras, tipicas desse
espaco, como também, mais tarde, a responsabilidade tanto pela era dos escan-
dalos politicos iniciada pelo mensaldo como, em parte?, pelo deslize da economia
em geral no momento da eclosdo da crise financeira internacional. Na nossa grade
de leitura, o desenvolvimento dessa tecnologia social representou primeiramente
uma importante acumulacdo de capital cultural e simbdlico que foi — e continua
sendo — utilizada em diversas esferas da vida social brasileira, direcionando a favor
daquele grupo o resultado de varios contenciosos importantes que dividem a nossa
contemporaneidade. Mas uma curiosa sintonia do calendario interno do setor com
a cronologia da vida politica brasileira fez aparecer em cena o grupo dominado, nor-
malmente obscuro, formado naguele momento tanto pelos corretores tradicionais
como pelos dirigentes de fundos de pensdo (Murphy, 2002). E assim que, secundaria
e corolariamente, a forga relativa do grupo de agentes que dirige os bancos de inves-
timentos pode ser avaliada no tempo, especialmente no enfrentamento dos atores
gue conseguiu subordinar num primeiro momento, mas que, um pouco mais tarde,
acabariam ganhando for¢ca com o advento dos governos petistas.

Vanguarda,
privatizagao e catarse social

Viviamos no inicio dos anos 1990, periodo no qual a doxa econdmica e politica in-
dicava que os aparelhos estatais deveriam ser “enxugados”, mormente o que na
época se intitulava de “setor produtivo estatal”, considerado justamente como im-
produtivo. O diagndstico era praticamente consensual, restando a dificuldade de
como implementd-lo. Nossos atores apontaram o caminho mais geral e ajudaram a
desbastar o terreno para realizar tal proeza, fornecendo as ferramentas financeiras
e juridicas que o viabilizaram. Dai vieram os aplausos: o reconhecimento de suas
competéncias no largo espectro da sociedade embebido pela doxa internacional-
mente dominante. Mais do que isso, de uma superioridade moral e cultural que

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

2.0 “tamanho”
dessa parte é

um ponto a ser
elucidado. Vimos
aparecer na
imprensa algumas
mencoes a esse
papel temerario

dos bancos de
investimentos no
Brasil, de alguma
forma mimetizando
o comportamento

da imprensa dos
paises centrais.
Posteriormente,

essa culpabilizagdo
desaparece do
debate publico
brasileiro, enquanto
permanece e

mesmo se intensifica
naqueles outros
paises. Ver <http://
www.estadao.
com.br/noticias/
impresso,brasil-
esta-entre-os-mais-
expostos-aos-fundos-
de-madoff,295585,0.
htm>; <http://www.
jb.com.br/economia/
noticias/2009/02/09/
fraude-de-madoff-
enganou-mais-de-20-
brasileiros/>;

Grin, 2010.

409



3. Ver <http://
www.anabb.org.
br/mostraPagina.
asp?codServico=4&-
codPagina=10622>;
Pefia, 2005; Senado
Federal, 2005; Grun,
2008a).
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banqueiros
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Ihes dava o direito de opinar sobre os mais diversos assuntos. Isso sem falar que
esse reconhecimento tornava legitima a ascensdo dos individuos desse grupo rumo
a vanguarda financeira na condicdo de técnicos regiamente pagos e, ndo poucas
vezes, até como proprietdrios dessas novas organizacGes, em especial os fundos
de investimentos independentes, que alteraram a paisagem econdmica brasileira.
Em suma, lideres ndo soé na atividade econdmica, que eles redefiniam® como sendo
centrada no mercado de ferramentas financeiras, mas também em diversas outras
esferas, nas quais suas extrapola¢des economicistas eram ajuizadas como o supras-
sumo da racionalidade humana (Davila, 2004).

Endeusados por uns, satanizados por outros... 0 novo elemento da paisagem social,
em especial de nossas elites, foi apreendido essencialmente em sua dimensdao mo-
ral. Rapidamente o espectro politico dividiu-se entre aqueles que achavam favoravel
a evolucdo e aceitavam os novos elementos e os que repudiavam essa nova nobre-
za. E impossivel imaginar que a sociedade como um todo produzisse um resultado
diferente diante dos atores que mudaram irreversivelmente a paisagem econdmica
nacional. Podemos mesmo entender a série de escandalos deflagrada a partir do
“mensaldo”, com a acolhida controversa dos novos atores: conforme observamos
nas sessdes agitadas do Congresso Nacional de setembro de 2005, durante a CPI
dos Correios, esses individuos fizeram nossos representantes politicos se dividirem
ao meio, sem que fosse praticamente possivel nenhuma posicdo intermedidria. Os
relatos daquele momento mostram a oposicdo praticamente absoluta: herdis do
capitalismo e do desenvolvimento para uns; para outros, os vilGes que exemplifica-
riam o pior da exploragdo do homem pelo homem®.

A apreensdo “a quente” era explicdvel e incontornavel, ja que estdvamos diante da
propria definicdo do que tinha sido a realidade econdmica do passado entdo recen-
te e a versdo que prevalecesse faria também preponderar a familia politica que a
sustentava. Afinal, cientistas sociais sdo pessoas interessadas em politica e dificil-
mente poderiamos abstrair ou controlar totalmente nossa imersdo no espaco politi-
co do tempo no qual vivemos. Mas esse periodo de contenciosos levados a agudeza
maxima pode ter trazido no seu halo sérias limita¢cdes para o desenvolvimento da
acuidade cientifica e intelectual necessarias para dar conta objetivamente da novi-
dade cuja importancia dificilmente pode ser escamotedvel. Os novos entrantes na
alta burguesia acumulavam trunfos na esfera econémica, como seria suposto, mas
também na cultural, tornando-se mais do que ricos, respeitados por suas qualida-
des intelectuais e mesmo, num determinado espectro, também pelas qualidades
tipicas da esfera civica. Destacavam-se* pelas formas que teriam encontrado para
vencer a resisténcia dos diversos atores “corporativistas” que tentavam impedir as
privatizacdes e, consequentemente, a necessaria reconfiguragdo do Estado e, a par-
tir dai o progresso do pais como um todo.
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O grande teatro no qual o processo transcorreu foi justamente o da privatizacédo
das empresas estatais. Em torno de sua interpretacdo, construiu-se um espacgo
simbdlico que uns chamam de “neoliberalismo” ou de “financeiriza¢cdo”, outros,
em geral nossos novos burgueses e intelectuais — oponentes dos primeiros tanto
na academia quanto no tabuleiro politico —, falam simplesmente na imposicdo da
“racionalidade econdmica”, a qual deveria prevalecer caso almejassemos um pais
mais préximo do “Primeiro Mundo” (Oliveira, 2002).

No Brasil, como em diversos paises, essa transformacdo da paisagem social é in-
teressante como exemplo e importante pela centralidade fatica que adquiriu nas
cenas econdbmica e politica da contemporaneidade. Do lado da “racionalidade eco-
ndmica” estdo os banqueiros de investimentos e seus apoios politicos, académicos
e midiaticos. Do outro, situam-se os dirigentes dos fundos de pensdo das empre-
sas estatais e seus apoiadores nas esferas culturais. Na analise desses ultimos,
precisamos levar em conta todas as gradacles necessarias para avaliar os posi-
cionamentos de grupos deslegitimados no campo do poder e que por isso pouco
se expressam e, quando o fazem, muitas vezes dizem apenas o que imaginam ser
necessario para conquistar o reconhecimento dos primeiros e da sociedade em
geral. Os primeiros sdo os iniciadores do subespaco das financas acima mencio-
nado, criado praticamente no periodo FHC; os Ultimos também sdo relativamente
recentes, datando dos anos 1970, quando foram concebidos no Brasil os primeiros
fundos de pensao.

Acompanhei as vicissitudes dos uUltimos numa pesquisa realizada no periodo FHC
(Griin, 2003). Maria A. Chaves Jardim (2007) recuperou 0 mesmo grupo ja atuando
no primeiro governo Lula. Na primeira pesquisa, encontramos um grupo em busca
de legitimacdo e tentando ser identificado com os profissionais do mercado finan-
ceiro, especialmente com os novos banqueiros de investimentos, os quais, naque-
le final dos anos 1990, j& davam sinais claros de que poderiam ser considerados
como a vanguarda do sistema financeiro (Griin, 2007a).

Nossa amostra mantinha um relacionamento complexo com a vanguarda. De um
lado, a evidente admiracdo pela desenvoltura técnica que aqueles agentes de-
monstravam no manejo dos instrumentos financeiros que operacionalizaram a pri-
vatizacdo e demais grandes operac¢des financeiras do periodo FHC. No outro plano,
a desenvoltura social demonstrada nas diversas situacdes de interacdo mundana
— almogos de negdcios, jantares festivos, seminarios de investimentos — quando
o traquejo social dos jovens banqueiros e de seus auxiliares diretos era exibido
e reverenciado e, portanto, transformado em capital simbdlico. Nesse sentido,
era forte a tentativa dos dirigentes dos fundos de pensdo em se mostrarem como
quadros técnicos capazes de compreender e mesmo de executar as entdo novas
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e complexas operacgdes de engenharia econdmica e juridica que notabilizaram o
periodo, bem como algumas tentativas de isomorfismo no ambito do comporta-
mento em geral e na esfera do consumo em particular.

As armas dos
(parcialmente) oprimidos

Em outra esfera, os dirigentes dos fundos de pensdo agiam coletivamente por in-
termédio da Associacdo Brasileira de Fundos de Pensdo (Abrapp), que produzia ma-
terial de divulgacdo e desenvolviam um intenso trabalho de formacgao profissional.
A partir desse espaco, lutavam para afirmar e manter a sua individuacdo de gesto-
res de um tipo especifico de poupanca irredutivel as formas que seus concorrentes
mostravam maestria no comando e, portanto, a irredutibilidade de seu papel na
paisagem financeira. Os peculios que devem reverter para os cotistas dos planos
de fundos de pensédo e seus dependentes devem ser geridos a partir de perspecti-
vas temporais de amplitude bem mais longa do que aquelas que os financistas se
ocupam normalmente. Dai ser necessario configurar hipdteses de risco e 0s conse-
guentes investimentos a serem desenhados ou escolhidos, distintos dos habituais,
que sdo os praticados pelos financistas ditos “de mercado”. E tanto isso era consi-
derado ébvio, que essa especializacdo gerou a configuracdo de uma disciplina com
formacdo universitaria especifica: a atuaria, a configurar-se na confluéncia entre a
estatistica, a demografia, a economia e a contabilidade. Prioritariamente, a atuaria
deve preparar quadros para trabalhar nos fundos de pensdo e para as companhias
de seguros, que também precisam desenhar e gerir produtos financeiros com ho-
rizontes temporais longinquos e em torno dos quais as hipdteses habituais para a
avaliacdo do risco e retorno, que formam o essencial da competéncia profissional
dos financistas do mercado, perdem validade como se pode depreender das descri-
¢Oes profissionais detalhadas em diferentes enderecos®.

Mas também no quesito da especificidade, os dirigentes dos fundos de pensao fo-
ram constantemente questionados por agGes e decisdes que emanavam do governo
federal, que, em ultima instancia, poderia ser considerado como “patrao” dos dire-
tores dos fundos de pensdo, ja que as empresas mantenedoras dos fundos eram
estatais. Ao flexionar a polissemia construida na interpretacdo “oficial” da histéria
brasileira, os dirigentes dos fundos de pensdo eram constantemente questionados
em sua tecnicalidade profissional e taxados de defensores de interesses “corporati-
vos”. Nessa narrativa, predominante no periodo, eles eram considerados nada mais
do que os continuadores dos execrados Institutos de Aposentadoria e Pensdes do
periodo pré-1964, em suma, os herdeiros do estigmatizado mundo do trabalhismo
varguista e assim, eles mesmos atingidos pela auréola de descrédito, como fica claro
em noticia veiculada entdo pela Folha de S. Paulo®. Nesse quadro, qualquer duvida
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guanto a justeza e adequacdo do processo de privatizacdo era denegada e, ainda
que as escutdssemos em privado, nossos informantes jamais permitiriam que elas
chegassem a esfera publica, ja que “sabiam” que essa ambivaléncia fulminaria suas
pretensdes de serem reconhecidos como atores “modernos”’.

Um ponto interessante é que o grupo tentava — e aqui, por causa da precisdao que
ela traz, permito-me usar anacronicamente uma linguagem que se tornou mais co-
mum posteriormente — fazer prevalecer uma “narrativa concorrente generalizante
gue positivava sua posicdo”. Diziam-se a vanguarda brasileira do shareholder power,
a chamada “revolucdo dos acionistas”, tema entdo muito em voga nas publicacdes
econdmicas e mesmo do grande publico nos paises do Primeiro Mundo, em parti-
cular dos Estados Unidos (Fligstein, 1990; Useem, 1996; 1993; Fligstein & Friedland,
1995; Grin, 2008a).

Em principio, se fosse possivel que o processo social seguisse apenas uma légica
intrinsecamente intelectual, tais consideracdes poderiam construir um sélido argu-
mento em favor da importancia, da contemporaneidade e mesmo da essencialidade
do grupo dos dirigentes de fundos de pensdo na governanca econdmica e politica
das sociedades capitalistas complexas contemporaneas. Um posicionamento publi-
co do dirigente de um dos fundos de pensdo mais importantes daquele periodo
mostra bem essa argumentagao®.

Em torno da “revolucdo dos acionistas”, perfilava-se um conjunto de ideias, no am-
bito das quais se situava a chamada “boa governanca corporativa” como o conjunto
de prescricGes necessarias para tornar o mercado aciondrio brasileiro tdo eficiente
quanto o propalado paradigma norte-americano. Nossos fundos de pensado se fize-
ram a vanguarda dessa tendéncia (Waksman, 1997; Drucker, 1976; Useem, 1993;
1996; Griin, 2005). E, de maneira paradoxal, se nos ativermos apenas ao mundo (que
aqui podemos, e devemos, considerar abstrato) dos discursos reputados legitimos na
contemporaneidade, tal reivindicacdo, embora cabivel em termos estritamente cul-
turais e econémicos, ndo encontrava qualquer guarida na academia ou na imprensa
brasileira que legitimasse — ou ndo — a acdo dos agentes econémicos e do governo®.

As armas dos “oprimidos”
nao sao efetivas

Mais uma vez anacronicamente, poderiamos dizer que a negativa do reconhecimen-
to da importancia dos fundos de pensao por parte da imprensa da época ja era uma
expressdo precoce da entidade “PiG”, que posteriormente foi construida (ou perce-
bida) no debate politico que caracteriza o periodo Lula e o imediatamente posterior
(Griin, 2014). Na época, ouviamos muitas queixas dos integrantes dos fundos quan-
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to aincompreensao, especialmente da imprensa, mas também dos politicos, do que
eles julgavam ser as suas razdes e realizacdes.

Uma caracteristica importante do periodo é que os dirigentes de fundos de pensao
tentavam sistematicamente alterar essa situacdo através da contratacdo de asses-
sores de imprensa profissionais, cujos portfélios indicavam que eram reputados e
bem-sucedidos em empreitadas de outros ramos. Ao manter a suposicdo de que
aplicavam o maximo de sua competéncia profissional na tentativa de fazer a im-
prensa e a opinido publica ouvir e entender as razdes dos fundos de pensao, con-
cluiriamos que a barreira separando essas entidades das boas gracas da “opinido
publica” era cultural, portanto maior e mais complexa do que a simples constatagao
de que o governo da época estava “vendido ao capital financeiro”, ou que nossos
atores “ndo sabiam vender o seu peixe”. E a magnificar essa constatacdo, é sem-
pre bom lembrar que a ideia de “governanca corporativa” se consagrou nacional e
internacionalmente como a principal armadura ideolégica do campo financeiro e,
mesmo posteriormente, a contribuicdo dos dirigentes e integrantes dos fundos de
pensdo para a sua aclimatacdo e difusdo no Brasil contempordneo praticamente
nao foi lembrada.

Ando legitimag¢do do grupo tinha uma consequéncia direta na esfera econdmica. Esse
caso mostra como é impossivel dissociar as duas ordens da realidade. Ela tornava
“natural” que os fundos de pensdo se tornassem atores ao mesmo tempo obrigados
e passivos nos processos de privatizacdo e de gestdo das empresas recém-privatiza-
das. E isso mesmo se eles se constituissem em seus maiores provedores de capital e
que as privatizacGes contrariassem diretamente os interesses profissionais de seus
cotistas, como mostra desabridamente a entrevista de Solange Paiva acima referida
e acessivel. O discernimento social, o talento econémico dos seus dirigentes nao
eram reconhecidos, suas boas inten¢des eram postas em duvida aprioristicamente
e 0 somatorio desses desaprecos os desqualificava para a formulacdo de decisGes
de investimento, para a gestdo ou mesmo a simples supervisdo das novas empresas.
Isso sem falar na complexa questdo ética da participacdo central no financiamento
do desmonte do mundo das empresas estatais das quais os gestores e cotistas dos
fundos ndo s6 eram originarios como ainda tinham percorrido o essencial de suas
trajetérias profissionais (Pedroso Neto, 2005). Tudo como se esse segmento de ato-
res simplesmente ndo tivesse o direito a expor seus pontos de vista ou a defender os
interesses do grupo do qual participavam e representavam, muito menos a disputar
o uso das vultosas somas de capital envolvidas nas operagGes financeiras daquele
momento e que, nominalmente, lhes pertencia. Num processo de concentragdo ma-
cica de violéncia simbdlica talvez inédito, ja que o grupo no poder enfeixava ndo sé
o poder politico, como também o econdmico e o cultural, a propria identidade social
do grupo dos trabalhadores das empresas estatais foi desvalorizada e depois negada
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sem que lhes restasse nenhuma referéncia positiva (Griin, 2005b). Se, conforme di-
versas analises mais gerais do periodo, houve aprofundamento da democracia, esse
fendmeno deve ser melhor qualificado, ja que certamente passou longe do espaco
empirico que estamos explorando nesse momento e ndo leva em conta o uso da
violéncia simbdlica na criagdo de assimetrias sociais.

Ja nossos entdo jovens banqueiros de investimentos — esses rebentos mais inteli-
gentes das boas familias tradicionais ou aproximadas — gozavam da melhor reputa-
¢do possivel e, ndo por acaso, obtinham todos os galarddes de introdutores de novi-
dades fundamentais para o capitalismo brasileiro e também para as elites culturais e
politicas. Em especial, estariam elaborando os instrumentos econémicos e juridicos
necessarios para aliviar o peso do entdo chamado Estado-Leviatd. Os instrumentos
poderiam ser rapidamente descritos como os fundos de participacdo privada, ou de
private equity como sdo mais conhecidos, e seus correlatos e acessérios juridicos e
econdmicos, que permitiam associagdes para propdsitos especificos, em particular
aquelas que viabilizaram a formacdo dos consoércios que participaram dos leildes de
privatizacdo. Diminuir o peso do Estado, em especial nas atividades ditas produtivas,
era um dos principais objetivos do periodo que comeca com Collor e atinge o seu
apice no primeiro dos governos FHC. Mas esse objetivo se manteve como desidera-
to abstrato até que nossos “herdis do capitalismo contemporaneo” desenvolvessem
as ferramentas que o viabilizaram.

Quem controla a narrativa
controla o0 jogo... e a economia

Na narrativa prevalecente, os jovens e brilhantes economistas e advogados que
equiparam ao mesmo tempo o Estado e as empresas financeiras das quais eram
consultores ou coproprietdrios com as tecnologias juridicas e financeiras utilizadas
na privatizacdo foram considerados os artifices habilidosos de uma tarefa entdo
equivalente a descoberta do Santo Graal. Afinal, a privatizacdo traria a prosperidade
que o Brasil sempre gozou potencialmente, mas que o Estado tradicional e seus bu-
rocratas, ardilosos na defesa dos seus préprios interesses corporativos, impediam
de desenvolver. E nessa construcdo consagradora, os lucros econémicos advindos
daquelas transacBes econdmicas que alteraram drasticamente a relacdo entre o
Estado e o setor privado da economia em favor deste ultimo eram vistos como re-
compensa legitima da acdo social e politicamente Util e inspirada'® tanto na esfera
cultural como na social (Griin, 2004a; 2004b).

Ao retomar as narrativas montadas e confrontadas na época e aplicando a chave

explicativa que estamos explorando agora, podemos indicar que os novos banquei-
ros eram considerados como o alto clero da economia e da politica, enquanto os
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gestores dos fundos de pensdo parte do baixo clero. E, de fato, a pista da hierar-
quia cultural oferece um ponto de vista elucidativo: os banqueiros de investimentos,
primeiros daquela ordem, davam a direcdo e a sociedade brasileira de entdo lhes
atribuia o direito social de julgar se as intencdes e acGes dos dirigentes dos fundos
de pensédo, os segundos no padrdo que lhes foi imposto, realmente caminhavam no
bom sentido, ao mesmo tempo apontado e aferido pelos primeiros.

No contexto da hierarquia simbdlica que prevaleceu naquele periodo, os segundos
fundamentalmente lutavam por ganhar o reconhecimento dos primeiros. E, ainda
que também tentassem com menor énfase construir o seu nicho especifico na es-
fera econémica do pais, tinham esse caminho bloqueado na sociedade brasileira
daquele momento. Concretamente, essa circunstancia se configurava no panora-
ma da época, no ambito do qual, caracteristicamente, eram considerados “clientes
passivos” das novidades financeiras e imobilidrias que diversos tipos de agentes
econdmicos Ihes ofereciam.

Os eventuais lampejos de criatividade financeira ou os esforcos do pessoal interno
dos fundos para lapidar e tornar tais produtos financeiros realmente adequados ou
acatdveis pelas organizacdes que lideravam ndo foram vistos como novidades, mas
eram caracterizados como simples trabalho rotineiro, a nossa ja conhecida “licdo de
casa”. E por fim, ao ensaiarem um voo inspirado em Georges Dumézil (1971), a acei-
tacdo social da narrativa entdo prevalecente ajuda-nos a corroborar o enraizamento
na sociedade contemporanea desse esquema de pensamento que consagra a domi-
nacdo financeira e, em especial, a faceta desse processo que foi instrumentalizada
lucrativamente pela vanguarda financeira (Grin, 2007b).

O viés de percepcdo social se magnifica ao se considerar as possiveis consequén-
cias técnicas de os fundos de pensdo encerrarem uma logica de funcionamento
particular advinda da necessidade de gerir peculios em prazos muito mais longos
do que aqueles afeitos as financas tradicionais (Griin, 2003). Mesmo assim, em
mais um caso tipico de explicacdo do funcionamento de um modo de domina-
¢cdo pela negativa da sociedade em reconhecer uma possivel montée en générali-
té (Boltanski, 2009) da amplitude de julgamento e acdo de um grupo subalterno,
sua gestdo era considerada apenas um caso particular contemplado pela compe-
téncia geral dos novos financistas. Nessa situagdo, os possiveis motivos doutrina-
rios que poderiam por em causa as consideragdes e solucdes dos financistas ndo
eram considerados e se perderam no oblivio social como poderiamos demonstrar,
por exemplo, a partir da memoria da governanca corporativa. Dessa forma, nosso
exemplo acabou entdo se constituindo num caso bem claro de exercicio de hege-
monia cultural do grupo dos “jovens banqueiros”, a vanguarda financeira que se
configurou naquele momento.
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E, mais do que isso, os problemas sociais, econémicos e ambientais causados pelas
solugdes preconizadas pelos banqueiros de investimentos para os problemas poli-
ticos e financeiros da época — sejam os do Estado, sejam os dos demais atores da
cena econdmica — eram “externalizadas” das problematicas em julgamento. Tudo
isso se passando como se a elegancia das solu¢des “limpas” ndo simplesmente
escondesse as sujeiras dos processos debaixo do tapete, mas realmente as fizesse
evaporar, pelo menos na percepgao possivel da arena dos jogos sociais do periodo
em que a dominac¢do financeira talvez tenha atingido o seu auge na sociedade
brasileira'!.

Milhares de profissionais tiveram suas carreiras abortadas, com prejuizo individual
por certo (Alves, 2004; Neto, 2005). Mas também a sociedade foi subitamente pri-
vada dessas habilidades e assistiu a lenta mas constante decadéncia da prestacdo
de servigos na area de energia, que se tornou mais cara e erratica (Netto, 2003),
antes dados como aquisicdo definitiva da sociedade e, na area de telecomunica-
¢Oes, a mudanca da base telefonica fixa para a mével foi realizada se consagrando
como um feito econémico e organizacional, escondendo que foi efetivada através
de um preco de tarifa dos mais altos do mundo, e sem que a cidadania se insurgis-
se'?. Dificilmente encontrariamos no Brasil contemporaneo um caso tdo acabado de
prestidigitacdo social. E, como sabemos, desde Marcel Mauss, a magia s6 é possivel
com a cumplicidade dos implicados (Griin, 2005a).

O Brasil ndo é mais o mesmo:
divisdo do trabalho cultural e dominacao simbdlica

O mundo muda a partir da ascensdo dos governos petistas. Num padrdo ja esboca-
do no periodo anterior (Grin, 2003), mas fortemente reprimido, o principal ponto
identitdrio dos gestores dos fundos de pensdo passa a ser o de “domadores do ca-
pitalismo selvagem brasileiro”, que vai aparecer em toda a sua grandeza em Maria
A. Chaves Jardim (2007). Na nova quadra politica sob a hegemonia do Partido dos
Trabalhadores, o grande esforco ao mesmo tempo cultural e politico foi o de ten-
tar etiquetar a modalidade de capitalismo que imperou no periodo imediatamente
anterior de “capitalismo selvagem”*®. E para superar essa caracterizacdo, evidente-
mente negativa, a missdo dos grandes atores institucionais — que sdo os fundos de
pensdo — passou a ser a de usar o seu peso enorme de provedores e centralizadores
de capital para impor novas e melhores praticas sociais e ambientais aos capitalistas
privados (Grin, 2005a; Sartore, 2010).

Na nova narrativa que comecgou a se insinuar, os dirigentes dos fundos de pensado

deixavam de ser aqueles agentes econdmicos subalternizados e deslegitimados do
periodo anterior para se tornarem a interface virtuosa entre as esferas econdmica e

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

11. Por exemplo,

a quase
impossibilidade

de trabalhadores
manuais
encontrarem
empregos regulares
depois de uma
certa idade “ndo era
questdo relevante”
na discussdo que
eles impuseram

a respeito da
descontinuagdo da
aposentadoria por
tempo de servigo.
Ver Griin (2005a).

12. ver <http://
www.valor.com.br/
empresas/3295780/
brasil-ainda-tem-
tarifa-de-celular-
mais-cara-do-
mundo-diz-uit>;
Moreira (2013).

13. Até onde
consegui perscrutar,
a expressdo “capita-
lismo selvagem” foi
popularizada pela
musica do conjunto
Titds “Homem prima-
ta”, do disco Cabega
de dinossauro, de
1986 <http://www.
vagalume.com.br/ti-
tas/homem-primata.
html> e consagrada
no filme de mesmo
nome, de André Klot-
zel, de 1993 <http://
www.youtube.
com/watch?v=Zrx-
JcO01cl3c>. Inserir
esses produtos e
produtores culturais
nas cronologias

e hierarquias da
sociedade brasileira
contemporanea
poderia se constituir
em excelente projeto
intelectual.

417



418

politica que transformaria o capitalismo brasileiro na diregdo social e politicamente
correta, aquela sufragada pelas urnas a partir de 2002. Uma cronologia rigorosa
do sistema de ideias que estava tentando se contrapor ao preconizado pelos no-
vos financistas encontraria um predecessor importante nas tentativas de instalar
as camaras setoriais e regionais nos anos 1980. Essas experiéncias, posteriormente
guase esquecidas, tinham como base ideoldgica a mesma ideia de concertacdo eco-
ndmica e social enquanto principio de organizacdo da vida econdmica e social que
seria contraposto e superior ao da organizacdao espontanea da sociedade a partir
dos mercados. Varios atores politicos e sindicais, que mais tarde vimos aparecer no
enredo do “capitalismo domesticado”, apareceram antes — no periodo da curta ad-
ministracdo Itamar Franco —como propulsores e apoiadores das camaras setoriais e
regionais, aproveitando o momento em que a primeira grande vaga do pensamen-
to econdbmico, que mais tarde tornar-se-ia doxa, foi identificada com a corrupgéo
politica do também curto mandato de Fernando Collor. Tal deslegitimacdo politica
provavelmente aprovisionou o espaco politico e cognitivo para dar possibilidade
de efetivacdo aquelas tentativas de gestdo econdmica “heterodoxa”, distantes das
prescri¢des internacionais do periodo. Por outro lado, o rdpido desaparecimento
dessas experiéncias no inicio do primeiro governo FHC corrobora a hipdtese da falta
de raizes dessa familia ideoldgica no espirito da época (Zilbovicius, 1997).

A financeirizacdo a brasileira

Um ponto interessante é a dinamica criada na circularidade entre a critica social e
politica a dominacdo financeira e a resposta do campo que lhe é dada. Um dos prin-
cipais indicios dessa transformacao do espaco social pode ser encontrado no retra-
balho do instrumento financeiro “fundo de private equity” ocorrido no periodo. De
instrumento por exceléncia do desvelamento da razdo financeira e do predominio
econodmico dos seus locutores mais decididos, ele se transforma em investimento
com fortes preocupacgdes sociais e ambientais, e mesmo como promotor da “boa
governanca corporativa” (Grin, 2009).

A transformacdo pode ser considerada tanto como manifestacdo brasileira contem-
poranea da extensdo do campo do poder, conforme os desenvolvimentos de Pierre
Bourdieu (1989), quanto absorcdo e instrumentacdo da critica segundo a digressdo
de Luc Boltanski e Eve Chiapello (1999). Ao mesmo tempo podemos utiliza-la em-
piricamente como caso exemplar a ser esmiugcado tanto em seu significado para a
construgdo social dos instrumentos financeiros contemporaneos como para a com-
plexificacdo da vida politica que se produz simultaneamente.

O jogo social no seio do qual a ressignificacdo é empreendida estad longe de termi-
nar, mas o seu simples enunciado ja demonstra, num microcosmo tedrica e econo-
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micamente significativo, a possibilidade de se inverter o caminho aparentemente
inelutdvel do predominio dos financistas, em seu sentido estrito, e de suas razdes
interessadas ou ideoldgicas. Através do exemplo da transformacdo dos fundos de
participacdo privada nos governos petistas podemos entdo ver a plasticidade das
formas de dominacgdo financeira na sociedade brasileira contemporanea em que
financistas hardcore, por exemplo, acabam se entendendo com os gestores de fun-
dos de pensdo préximos do sindicalismo petista. Esse fendmeno acontece sem que
simplesmente os Ultimos se curvem aos primeiros.

Eis entre nds a especificacdo brasileira da magia social da producdo dessa nova
dominagdo ao mesmo tempo mais doce e mais espessa, ja que a0 mesmo tempo
incorpora decididamente os antigos campedes da critica social e torna menos con-
troversos 0s novos instrumentos financeiros, mais aceitaveis pela populagdo em ge-
ral. Vemos entdo que o Brasil contemporaneo apresenta com bastante nitidez uma
faceta da financeirizacdo menos evidenciada do que os tragos gerais desvelados na
analise da contemporaneidade dos paises centrais, mas mesmo assim importante
para entender essa configuragdo contemporanea (Griin, 2009; 2013a).

No quadro acima descrito, torna-se imperioso esmiucar a relagdo entre o conceito
ao mesmo tempo erudito e nativo de “racionalidade econémica” e nossa nocao
com pretensdes especificamente analiticas de “capital cultural”. Qualquer que seja
o conteudo intrinseco que possamos atribuir a “racionalidade econémica” num de-
terminado tempo e espago ou mesmo se a considerarmos como uma substancia
imutavel equivalente a uma identidade matematica, salta aos olhos, numa primeira
aproximacdo fenomenoldgica, que nosso alto clero se atribui o direito de determi-
nar o que é —e o que ndo é —racional na conduta da economia da nagdo, dos grupos
e dos individuos que a compdem.

O decisivo é que a pretensdo cognoscente encontra guarida entre os participantes
dos tribunais ordinarios da opinido publica —aqueles que se expressam publicamen-
te em termos cotidianos, os jornalistas e os politicos de destague. Normalmente
o fazem acatando os pontos de vista do alto clero que se confunde com o “bom
senso” ordinario na sociedade. Excepcionalmente se demarcando, mas de forma
considerada imprépria de acordo com os usos e costumes vigentes entre as elites,
através de reagles “desproporcionais” que denotam o peso que eles mesmos atri-
buem a opinido contraria.

Quando uma reacdo é considerada “exagero”, ela dificilmente consegue ser acata-
da. Como mostra a literatura histérica e socioldgica sobre o chamado “baixo clero”,
ela é facilmente estigmatizada como expressdo de ressentimento social e desqua-
lificada como expressdo de problemas pessoais de quem as formula, desviando a
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atencdo das razdes propriamente intelectuais ou politicas que a critica possa con-
ter. A desproporgdo entre agdo socialmente legitima e reacdo “ressentida” se aguca
durante o transcurso de escandalos politicos, que sdo justamente os momentos
em que os animos se exaltam, o autocontrole relaxa e os habitus falam de manei-
ra desimpedida. E assim, indiretamente, a reacdo exacerbada as criticas baseadas
na doxa acaba deslegitimando as suas proprias razdes, reiterando assim a justeza
da “racionalidade econémica” e, de forma coroldria, da hierarquia cultural que a
impde (Scheler & Frings, 1994; Boltanski, 2012; Maler, 2012; Darnton, 1982; 2010,
Pelleport & Darnton, 2010).

Das relagBes complexas e ndo intuitivas
entre capital cultural e conhecimento

O nosso exemplo deixa claro que a posse de capital cultural € uma assimetria que
nem sempre tem relagdo direta com a fruicdo ou a utilizacdo direta de algum co-
nhecimento especifico, e sim com o reconhecimento social dessa maestria. Tanto
os diversos desenvolvimentos das ferramentas financeiras realizados pelos dirigen-
tes dos fundos de pensdo no periodo Fernando Henrique Cardoso como a recente
recontextualizacdo dos fundos de private equity sdo registrados socialmente como
exemplos da maestria da nova elite financeira. Dessa maneira, a digressao continua
a partir da evidéncia de que o capital cultural ndo age isoladamente na sociedade,
mas antes deve ser “catalisado” por doses equivalentes de capital social e simbdlico
de maneira geral.

Num primeiro plano, a digressdo leva-nos, portanto, a abandonar qualquer essen-
cialidade cultural para dar sentido social a oposicdo entre alto clero e baixo clero.
Nessa faceta, a razdo escolastica prega-nos uma peca especifica: podemos eviden-
temente pensar numa apreensdo conceitual em que os conceitos ganham marcos
e delimitacdes precisas, 0s quais, aparentemente, irdo assegurar o pesquisador
sobre a correcdo de sua analise, proporcionando-lhe aquele sabor muito conheci-
do e apreciado no espaco escolar, da licdo de casa bem-feita. Mas o cultivo dessa
“certeza” formal esconde a realidade da armadilha escolastica (Bourdieu, 1997).

As formas consagradas do fazer intelectual imp&em o caminho escoldstico. Mas
ele faz desaparecer a possibilidade mesma da apreensdo substantiva do objeto.
Por isso, talvez, seja uma das principais prestidigitacdes sociais que mantém a
obscuridade necessdria para que a hierarquia social que estamos examinando se
imponha e continue se mantendo. A apreensdo objetiva dessa hierarquia nos é
essencialmente dificil porque é ela que, prioritariamente, ordena o nosso préprio
mundo intelectual, no qual se forma e se flexiona a prépria identidade dos cien-
tistas sociais.
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Teremos, portanto, sempre algum interesse direto e até mesmo — somos obrigados
a registra-lo — a libido que se produz e dinamiza o espaco cultural da sociedade nos
impele, descontroladamente, a fazer passar uma determinada visdo da hierarquia
gue nos favoreca diante dos nossos concorrentes individuais ou diante das outras
familias da comunidade académica ou cultural. E talvez o Unico antidoto consequen-
te a essa tentagdo seja justamente o de reconhecer o perigo e explicita-lo. Trata-se
aqui de convocar ndo so a prépria autocritica como também de provocar a andlise
critica dos concorrentes que, ainda que ela mesma seja necessariamente viesada,
também deve expressar pontos que escapam ao analista inicial e assim contribui-
riam para manter um minimo de objetivacdo cientifica num terreno empirico espe-
cialmente escorregadio.

Os “conceitos” de alto e baixo clero de que estamos falando sdo nativos e sempre é
bom lembrar essa singularidade. Entretanto, estamos falando de conceitos nativos
gue estdao sendo operados por locutores e auditores acostumados com a discussao
do erudito, do explicitamente conceitual, daqueles acostumados a etiquetar “os ou-
tros” de nativos e a se reservar o monopodlio da apreensado cientifica da realidade
implicitamente objetiva e isenta em suma, da “verdade”. Nada mais “natural”, por-
tanto, que a polissemia sempre presente nas apreensdes cotidianas de terminolo-
gias provenientes de subuniversos especializados seja aqui flexionada a partir das
possibilidades discursivas propiciadas pela reflexdo propriamente intelectual. Afinal,
esse subespaco social confere eficiéncia maxima as flexdes semanticas produzidas a
partir da referéncia a autores e a obras consagradas.

E dessa singularidade conceitual abre-se uma discussdo metodoldgica sobre o uso
nativo das categorias eruditas pelos eruditos enquanto nativos, das relagBes entre
os dois niveis de discursos e da realidade social construida a partir das categorias de
percepc¢do que nascem desse jogo complexo. E mesmo se numa primeira impressao
o jogo de palavras parece um mero floreio estético de gosto duvidoso, é dificil deixar
de constatar que é através dele que se produz a prestidigitacdo social que consagra
e reitera o sistema classificatério que transforma as categorias eruditas em linguajar
nativo. Primeiramente nativo na tribo dos eruditos, mas... sem que nos déssemos
conta, seguindo o exemplo dos gregos invadidos pelos romanos, essa tribo aparen-
temente pacifica e sem oportunidades no “mundo real” invadiu as demais tribos e
imp&s a hegemonia de seu sistema classificatorio. E eis que as hierarquias de fundo
cultural reinam no proéprio pais do “capitalismo selvagem”.

Num nivel mais raso de concretude, cabe recuperar as reflexdes de lan Hacking
(1999) sobre os usos sociais da ideia de construcdo social das questdes de socieda-
de e, principalmente, de seus limites. Dizer que um entendimento ou uma categoria
sdo “socialmente construidos” significa implicitamente que sdo reversiveis e que
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14. Ainda que talvez
a manifestagdo mais
expressiva desse
novo poder cultural
foi a consagracgdo
do sistema de cotas
universitarias que foi
progressivamente
minando a resisténcia
exasperada das
elites culturais e
politicas tradicionais
até o “transito em
julgado” no Supremo
Tribunal Federal,
como mostraram as
manifestagdes dos
partidos politicos
tradicionais, da
Associagdo Brasileira
de Ciéncia e dos
altos colegiados

das universidades
estaduais paulistas.
Foi uma iniciativa
evidente do grupo
politico petista,

que investiu contra
um dos pilares
centrais da ideologia
meritocratica entdo
vigente mas, ndo
por acaso, ndo foi
registrado como ato
politico nem como
manifestacdo da
forga do novo grupo
no campo do poder.
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aqueles que sdo subjugados a partir de algum desses argumentos pode lutar contra
o arrazoado com alguma possibilidade de reverter sua situacdo negativa. Evidente-
mente, tal pretensdo se opde a ideia de que o entendimento em questdo expresse
simplesmente uma constatacdo natural e, portanto, inelutavel.

Como bom fildsofo analitico, lan Hacking (1999) esclarece como se forma o concei-
to, suas flexdes e os usos que pode ter. Mas como e quando? Em especial quando
falamos de situacdes nas quais a sociedade concede ao classificador o direito de
nomear a condicdo de seus oponentes e, implicitamente, a superioridade de sua
posicdo sobre a oposta. No mundo cotidiano esse é, evidentemente, um privilégio
totalmente pacificado e respeitado do alto clero. Mas, as vezes, essa condi¢do ndo
estd presente. E justamente o caso de momentos de revolucdo simbdlica, como
durante alguns momentos da formacdo dos Estados nacionais no século XIX exa-
minados por Benedict Anderson (2006), nos quais 0s pequenos intelectuais iden-
tificados com o nosso clero acabam inscrevendo sua marca nas nagdes em consti-
tuicdo, ou os surtos milenaristas estudados por Norman Cohn (1970). Este ultimo
autor, de alguma forma, efetua uma generalizacdo da andlise do poder simbdlico
complexo e paradoxal dos profetas e dos magos de Israel na Antiguidade enfocado
pela sociologia da religido de Weber (Cohn, 1970; Weber, 1993). Nesse periodo, os
pequenos intelectuais revoltados, tanto na esfera politica como na cultural ou na
religiosa, deixam de ser simples curiosidades de época e se tornam capazes de se
fazer ouvir e de mudar as referéncias de que a sociedade se serve para construir e
dar conta da realidade (Bourdieu, 2012; 2013).

Nossos tempos de ebulicdo politica seriam suficientemente assemelhados aos dos
surtos milenaristas para que possamos utilizar analogicamente os esquemas de Be-
nedict Anderson e de Norman Cohn? Em alguma medida sim, e essa pretensdo me
parece legitima quando nos debrugcamos sobre os embates ao mesmo tempo eco-
ndmicos, politicos e culturais que foram se ampliando durante os governos petistas.
Esse empoderamento do baixo clero* ficou claro em especial depois da eclosdo do
“mensaldo” e foi significativamente ampliado na gestdo dita “heterodoxa” da crise
financeira internacional que comegou em 2008 (Griin, 2010; 2011b; 2013b). Assis-
timos, pois, ao jogo social em torno do “capitalismo domesticado” e diversas ressig-
nificagdes de ferramentas financeiras ocorridas nos ultimos anos a demonstrarem
a pertinéncia da analogia (Grin, 2005a; 2009; Jardim, 2007). Mas qual a extensdo
social e semantica deste jogo?
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Conclusdo:
quais os limites dos jogos sociais
gue desafiam a doxa internacional?

Algumas das redefinices pontuais apontadas acima mostram a plasticidade con-
traintuitiva do jogo social que constitui a dominacgdo financeira na sociedade brasi-
leira. Mas, e quanto aos seus arrazoados centrais? Em especial aquele que enuncia
a soberania ontoldgica da racionalidade econémica e o necessario avassalamento
de todas as demais razdes ou necessidades? Constatamos que nossa “racionalidade
econdmica” se impde em momentos de contracdo e, de forma coroldria, essa logica
dos jogos culturais impde aos grupos conservadores a necessidade de deflagrar a
escandalizacdo permanente. E — coroldrio do coroldrio — a viabilidade de politicas
econdmicas e sociais que ultrajam a doxa depende justamente de se superar os
constrangimentos advindos dos escandalos®. Ndo s6 a impugnacado direta das car-
reiras politicas daqueles que carregam as transformacdes, que os escandalos colo-
cam em causa diretamente, mas também, e principalmente, os enquadramentos e
as pautas carreados pela antropologia filoséfica pessimista.

Nos ultimos anos, observamos uma forma de lidar com esse constrangimento que
foi se aprofundando, uma vez adotado o caminho inicial. A ortodoxia econdémica,
identificada com a racionalidade, ndo é confrontada diretamente, mas “flanquea-
da” pela tentativa de estabelecer outro principio de inteligibilidade — e, simultanea-
mente, de legitimidade politica e discursiva — para os atos governamentais, sejam
0s econbémicos, sejam os de outra natureza, com destaque aqueles considerados
gastos sociais.

Em termos internacionais, a crise financeira que se abateu sobre o mundo no final
da primeira década do século XXI fornece ao mesmo tempo um espaco de verifica-
¢do para as macrossuposicdes que poderiamos formular a respeito do atavismo da
ideia de que em tempos dificeis a Unica conduta adequada é a de apertar os cintos.
Ideia sensata para a administracdo de uma unidade doméstica, ela parece natural
e assim é facilmente estendida para a conduta das politicas governamentais. Tam-
bém pudera, a andlise dos arquétipos culturais das formas de governo mostra como
elas estdo ancoradas na extensdo da administracdo da vida familiar (Lakoff, 1996).
E, além disso, a analogia familia-governo ainda se complementa com a antropologia
filoséfica negativa que se deflagra a partir da ideia de que a crise econdmica € um si-
nal de desordem cdsmica, uma punicao divina pela ultrapassagem irresponsavel dos
limites naturais ou morais. Como podemos depreender da anélise de Francine Muel-
-Dreyfus a propdsito da regressdo do estatuto feminino durante o regime de Vichy, as
oscilagdes da moralidade publica em periodos vistos como decadentes tornam facil
impor o entendimento de que algo ndo vai bem com a humanidade. Portanto que as
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16. E dessa digressdo
se impde a pergunta
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desgracas do presente sdo o resultado funesto da quebra do equilibrio natural e que,
por isso, sdo necessarios drasticos atos de contricdo para restaurar esse equilibrio,
doa a quem doer (Muel-Dreyfus, 1996). Uma vez instaurado um quadro cognitivo
com esse assinalamento, a conduta que popularmente chamamos de “keynesiana”
— ampliar os gastos governamentais, tipicamente através da execucdo de obras de
infraestrutura logistica ou social que também pretendem aumentar o nivel de em-
prego, e fornecer liquidez para aliviar as dificuldades dos agentes privados durante
as crises — atenta contra o senso comum e por isso é decididamente contraintuitiva.

Como e quando essa conduta “uphill” pode ser acionada? A légica acaciana nos
ensina: “quando a doxa ja estiver previamente abalada...”. Mas nos deixa em aberto
o problema operacional: como perceber esse abalo? Problema nao trivial, ja que
normalmente a crenca erudita tem sempre a inércia a seu favor, que a faz parecer
solida mesmo quando comeca a se desfazer. Permitindo-me uma analogia visual,
podemos dizer que as trincas na estrutura simbdlica normalmente estdo envoltas
por muita poeira, que se acumula no decorrer do tempo como resultado dos inves-
timentos culturais da populagdo como um todo no sentido de se fazer reconhecer
pelo alto clero vigente, mas também, e talvez principalmente, diante dos préprios
individuos, ja que esse capital cultural é normalmente a fonte essencial de autoes-
tima e de reconhecimento social. Em termos mais tedricos, o reconhecimento pelo
dominado da legitimidade da forma de construcdo da hierarquia é a principal fonte
de robustez e de resiliéncia da dominagdo.

A sociologia politica dos anos de governo petista no Brasil recente mostra que os
abalos da doxa aparecem em diversos pontos, mas ndao se forma necessariamente
um mosaico coerente e discernivel pela sociedade e, talvez, nem mesmo para seus
protagonistas. Mas, ainda que a coeréncia ndo se exponha, pode-se testar a hipo-
tese que um abalo é condicdo necessaria para o proximo. As politicas sociais ativas,
tidas e havidas como contrassensos no periodo anterior, foram ganhando progres-
sivamente cidadania, bem como os aumentos progressivos do saldrio-minimo e as
alteracGes no sentido social da ideia de meritocracia através da implantacdo cada
vez mais amplificada e estendida dos sistemas de cotas raciais e sociais nas posi-
¢Ges disponibilizadas pelo setor publico da sociedade. Além dos efeitos especificos
de cada uma dessas politicas, a continuidade entre elas e o seu aprofundamento
denotam a instalagdo de um novo enquadramento para julgar a justica e as funcdes
do bom governo na sociedade brasileira contemporanea. E os efeitos da concor-
réncia politica, que levam os partidos em oposicdo ao Partido dos Trabalhadores a
adotarem politicas sociais andlogas nas administraces locais e regionais sob sua
responsabilidade aprofundam a mudanca de enquadramento. O que era “politica
partidaria populista” estd se tornando “progresso civilizatério”, percorrendo um
caminho rumo a marca da irreversibilidade?.
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Mas esse “bom governo” altera o sentido geral que se dd a “racionalidade econo-
mica”? A “racionalidade econdmica” continua sendo a “condi¢do de contorno” que
permite — ou ndo — as “liberalidades” dos governos petistas e o “bom governo”
em particular? Concede a outros atores — em especial ao nosso “baixo clero” — o
direito de julgar o que é racional e o que deve ser descartado por ndo preencher
esse critério?

A questdo pode parecer “tedrica”, mas é largamente sobredeterminada pelos inves-
timentos prévios em legitimidade de uns e outros. Por mais intensos que tenham
sido os deslocamentos semanticos que analisamos, bem como o reconhecimento
social dos novos entrantes no campo do poder, resta que a inércia social e seman-
tica continua a beneficiar nosso alto clero. Ele e os setores do espaco cultural e
politico que nele gravitam encontram na escandalizagdo permanente a forma de
manter o grupo desafiante na defensiva, obrigando-se a justificar seus atos de ma-
neira a conceder primazia a “racionalidade econémica”. A escandalizacdo aciona a
antropologia filoséfica negativa, a qual, por sua vez, permite enquadrar as novida-
des sociais e culturais como aberracdes produtoras de desequilibrios, mesmo se
bem-intencionadas (Griin, 2006). Dessa forma, os novos grupos ficam intimidados
pela marca do provisorio e da necessidade permanente de provarem a corregao
de suas propostas. Mas, uma vez mais, a ndo homologia completa entre o espacgo
cultural e o espaco politico produz uma brecha nesse esquema. A concorréncia
politica, que obriga os profissionais da politica de todas as tendéncias a adotarem
versdes mais ou menos diferenciadas dos mesmos programas, contribui para a sua
institucionalizacdo na sociedade rubricando-os como “progressos civilizatdrios” e o
uso recente dessa expressao também é, nele mesmo, um sinal dos novos tempos.

A observacdo da cena internacional, contudo, assim como a teoria e a empiria sobre
a dominacdo cultural nos fazem crer que é dificil dar coeréncia ao novo mosaico
que se tenta formar a partir das transgressdes da doxa. As vitérias parciais se mul-
tiplicaram no Brasil dos Ultimos anos, mas o mundo “Ia fora” continua o mesmo, a
desafiar os transgressores e a encorajar os “déxicos”. Na verdade, mantendo a doxa
viva, mesmo na consciéncia dos que a contestam na pratica. CoalizGes politicas e
culturais sdo instrumentos para aliviar o peso da doxa, mas a inércia ndo mudou de
lado. Em suma, ndo se produz a montée en généralité que faz virar a inclinacdo do
jogo social, que muda o sentido do jogo, que inverte as posi¢cdes, fazendo que aque-
les que se colocam na posicdo de ter de subir a montanha passem a ter a facilidade
de ter a gravidade do seu lado, de jogar de cima para baixo.

Abstract: The financial realm is normally see as the perfect reasonable world. There we just have
practical concerns. This article aims to show how that kind of “automatic” assumption is problem-
atic, because finance too is based on a set of cultural foundations. Changing this foundations, we

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

425



426

can see and explore a new set of actions and thoughts about economics and the economy. From
that perspective we can talk about a new “type of domination” for the situation seen in Brazil’s Lu-
la’s time. The materials for my hypothesis came just from the transformations in Brazilian financial
realm in that times and my attempt to prove the assumption show some nuances of the classifica-
tory systems that sustain this new order. Particularly, the “high clergy/low clergy and homework”
way of talk about Brazilian cultural and social hierarchies.

Keywords: cultural wars, high/low clergy and homework, pension funds, Plotting Press Party (Par-
tido da imprensa Golpista — PiG), perk monthly instalment (“mensaldo”).
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Metropolizacao, homicidios e seguranca
publica na area metropolitana de Brasilia:
o municipio de Aguas Lindas de Goias

Analia Soria Batista, Karla Christina Batista Franca,
Marcelo Berdet & Marizangela Aparecida de Bortolo Pinto*

Resumo: Neste artigo se discute o quadro metropolitano dos homicidios em 2010 em um munici-
pio do Entorno de Brasilia, Aguas Lindas de Goids (GO). As externalidades negativas da metropoli-
zacdo de Brasilia, em interface com a estrutura e organizacdo da seguranca publica e a fragilidade
das acOes da assisténcia social no municipio, esclarecem a dindmica dos homicidios e os fatores
estruturais que influenciam para a sua ocorréncia. A pesquisa baseia-se em dados socioeconémi-
cos secundarios e em entrevistas realizadas junto aos atores da seguranca publica e da assisténcia
social. Os resultados apontam para a segregacdo socioespacial e a exclusdo social no processo de
urbanizagcdo do municipio, o alto grau de interacdo economica e social deste Ultimo com o Distri-
to Federal, isto é, a polarizacdo que o Distrito Federal exerce na oferta ao mercado de trabalho
e de servicos basicos de educacdo e saude. Neste quadro, e em face da alta taxa de homicidios
no municipio, o artigo indica a necessidade de politicas cooperadas entre os diferentes entes da
Federagdo envolvidos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) na area econémica e social e
das politicas de seguranca publica.

Palavras-chave: metropoliza¢do, seguranca publica, homicidio, segregacdo socioespacial.

Introducdo

[~ ste texto reflete sobre uma parte do trabalho Gestdo da sequranga publica e
—— metropolizagcdo: A RegiGo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
|___ e Entorno (Ride-DF). Relatério de pesquisa® (Soria Batista et alii, 2013). O re-
latério integra uma pesquisa mais ampla — Avaliagdo dos homicidios na Ride-DF —,
realizada em 2013 por uma equipe de pesquisadores do Nucleo de Estudos sobre
Violéncia e Seguranca da Universidade de Brasilia (Nevis/UnB), para a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), que resultou no diagnéstico dos homicidios
nos municipios do Entorno do Distrito Federal durante o ano de 2010.

A pesquisa partiu do levantamento do quadro dos homicidios em trés municipios
da Area Metropolitana de Brasilia, quais sejam: Aguas Lindas de Goias, Luziania e
Valparaiso de Goids, que apresentaram as maiores taxas de homicidios entre os
municipios da Area Metropolitana durante o ano de 2010. Propde-se, aqui, discutir
este retrato para a compreensdo dos homicidios especificamente no municipio de
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1. Importa esclarecer
que o estudo parte
de um recorte
institucional, a
Ride-DF, logo, ha
especificidades em
tal delimitagdo,

por exemplo: a
escolha do recorte
espacial ndo
apresenta coesdo
do ponto de vista
institucional para

o reconhecimento
de uma regido
metropolitana no
Brasil. O recorte

da Ride-DF

ndo apresenta
similaridade

com a realidade
dos processos
metropolitanos que
se constituem, ou
seja, o fenébmeno
metropolitano

esta presente na
articulagdo de

um conjunto de
municipios goianos
com a capital federal
— Brasilia. Portanto, a
escala metropolitana
que denominamos,
por ora, Area
Metropolitana

de Brasilia

(AMB), ndo existe
institucionalmente,
mas pauta a agenda
de articulagdo
politica, econémica
e de planejamento
urbano do

Distrito Federal

e do Governo do
Estado de Goias

e é reconhecida
pela Companhia

de Planejamento
do Distrito Federal
(Codeplan).
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MAPA 1
REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO (RIDE-DF)

Padre Begmrdo

Planaltina
-

Aguas Lindas de Goias

-
Cristalina

Area Metropolitana de Brasilia I Regido Integrada de Desenvolvimento

do Distrito Federal e Entorno

Aguas Lindas de Goids, considerando as influéncias do processo de metropolizagdo
de Brasilia no municipio, sua dependéncia em relagdo ao mercado de trabalho e
acesso aos servicos basicos como salde e educagdo.

O levantamento em relacdo a estrutura espacial do municipio considera as carac-
teristicas especificas de sua urbanizagdo, o aumento populacional devido as migra-
¢Oes intrametropolitanas e de outros estados da Federagdo, em interface com a
estrutura e organizacdo da seguranca publica e da assisténcia social.

O municipio de Aguas Lindas de Goias apresentou, em 2010, elevadas taxas de ho-
micidios distribuidos em bairros de formacdo recente na area urbana e constitui
um territério socialmente vulneravel. A pobreza urbana ndo é o Unico fator na com-
preensdo dos homicidios, mas constitui um dos elementos a ser considerado nas
analises que procuram esclarecé-los. A analise aqui apresentada ndo busca abordar
as causas tépicas e especificas dos homicidios no municipio, mas contextualizar es-
sas ocorréncias e discutir suas dinamicas a partir da analise de aspectos estruturais,
como o processo de metropolizacdo de Brasilia e suas externalidades negativas, na
forma da segregacdo socioespacial, da pobreza e das migracdes enquanto aspectos
que influenciam a criminalidade.

Considerar a influéncia de aspectos estruturais como os mencionados na ocorréncia
da criminalidade ndo é algo novo; essas rela¢des ja tinham sido apontadas por Boris
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Fausto (1984) em estudo considerado classico sobre a criminalidade e os crimes na
cidade de S3o Paulo entre os anos 1880 e 1924, no contexto da industrializacdo e da
urbanizacdo dessa cidade.

Ao contrario das teorias centradas em “perfis das vitimas” do homicidio, este artigo
centra-se nos efeitos do “perfil do lugar” — especificamente na criacdo, organiza-
¢do ou auséncia de condicGes favordveis ou desfavoraveis a criminalidade e delin-
quéncia. A baixa organizacao social refere-se a incapacidade de uma comunidade
para resolver problemas cronicos. Por essa perspectiva, a pobreza, a mobilidade
residencial, a heterogeneidade com relacdo a origem e as redes sociais fragilizadas
diminuem a capacidade de uma comunidade para controlar o comportamento con-
siderado antissocial e criminoso.

O artigo é sistematizado em cinco se¢8es e conclusdo. A primeira apresenta os
procedimentos metodolégicos da pesquisa; a segunda discute as relagdes entre os
processos de metropolizagdo das cidades e as estratégias de gestdo da seguranca
publica; na sequéncia, a terceira focaliza aspectos socioecondmicos e a urbanizagao
do municipio de Aguas Lindas de Goias; a quarta exibe dados sobre os homicidios
em 2010 e discute suas dinamicas; a quinta analisa aspectos da estrutura e da or-
ganizacdo da seguranca publica e da assisténcia social no municipio. As conclusdes
apontam para a complexidade da gestdo da seguranca publica em territérios metro-
politanos, indicando caminhos possiveis para a melhoria dessa gestado.

Metodologia

Indicamos aqui a metodologia geral utilizada no estudo Gestdo da seqguranca publica
e metropolizagdo: A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e En-
torno (Ride-DF), que possibilitou realizar o presente artigo, como apontado acima.
A pesquisa faz uso de levantamento, processamento, tratamento e analise de dados
secundarios e da aplicacdo de dez entrevistas semiestruturadas com atores da segu-
ranca publica (cinco) e da assisténcia social (cinco). As entrevistas foram realizadas nas
seguintes instituicGes: Centro Integrado de Seguranca Publica, Delegacia Regional do
Entorno, Diretoria do Instituto Médico Legal (IML) do Entorno Sul e Secretarias Mu-
nicipais de Assisténcia Social (Secretarias de Acdo Social), ao longo do ano de 2013.

Utilizaram-se informacdes estatisticas com base nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (lpea) e
de érgdos de planejamento estaduais das unidades federativas de Goids e do Distri-
to Federal. O tratamento dos dados permitiu utilizar um leque de indicadores neces-
sarios a realizacdo da caracterizagdo socioecondmica da Ride-DF. Assim, o critério
empregado na caracterizagdo socioecondmica dos municipios exigiu a selecdo dos
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indicadores disponiveis, ao mesmo tempo em que foram feitos todos os esforgos
possiveis a estruturacdo do tema, para se obter uma maior aproximacgdo com a rea-
lidade da Ride-DF e dos municipios que a integram, nas esferas social e econémica.

A metodologia empregada buscou desenhar o processo de urbanizagdo das cidades
que integram a AMB. O estudo analisou os seguintes indicadores: populacdo resi-
dente, taxas de homicidio por 100 mil habitantes, indicadores de emprego e traba-
Iho, atividade econdmica, educac¢do, condi¢des de moradia, produto interno bruto
(PIB) e renda, estrutura da seguranca publica e assisténcia social.

Metropolizacdo e seguranca publica

Na América Latina, os processos de metropolizacdo e de expansdo do tecido urba-
no se relacionam com o fendmeno da periferizacdo, isto é, processos de expansao
da franja urbana por moradias de baixa renda e ocupacgdo urbana descontinua e
com deficiéncias de infraestrutura e baixo grau de coesdo ou participacdo social na
estruturacdo das regides metropolitanas (Sposito, 2004). As periferias das metro-
poles de América Latina sdo marcadas pela precarizacdo de servigos urbanos e pela
ineficiéncia de politicas publicas, configurando um territério de tensdes e conflitos.
Pode-se pensar a criminalidade violenta como conjunto de processos sociais em
interface com a dinamica urbana, por meio da abordagem denominada socioeco-
l6gica. Essa abordagem envolve os processos de socializagdo de grupos, seus as-
pectos formais e informais, a habilidade ou inabilidade das estruturas de governo
em garantir com qualidade a oferta e o acesso das comunidades locais aos servicos
publicos. Tal abordagem relaciona a espacializacdo geografica da criminalidade e a
dindmica socioespacial (Shaw e McKay, 1972).

A maior parte das cidades apresenta, em graus distintos, problematicas urbanas,
como falta de seguranca publica, inadequacdo da habitacdo, inadequacdo nos ser-
vicos de saneamento basico, precdria oferta do transporte urbano etc. Para Luciana
Andrade e Antdnio Marinho (2013), a incongruéncia entre o processo de metropo-
lizagdo que concentra desigualmente a riqueza e o desenvolvimento humano nas
metrépoles também reproduz a pobreza, as privacbes, os conflitos e as formas de
organizacdo da vida social mais vulneraveis as situacdes de violéncia e criminalida-
de. A criminalidade seria explicada pelas interacGes socioespaciais e construcdes
politicas, até mesmo pela formulagdo de politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia e da criminalidade nos territdorios metropolitanos.

O estudo das taxas de homicidios em interface com a questdo metropolitana requer

a compreensdo da reconfiguracdo dos processos de urbanizacdo recente no pais.
Antonio Marinho e Leandro Basegio asseveram:
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As transformacgdes historicas e as diversas formas de territoria-
lizagdo dos conflitos sociais sdo relevantes na compreensdo da
violéncia, considerados a partir do modo como o espacgo tem sido
apropriado pelos diversos grupos a partir das disputas, tensdes e
interagBes sociais (Marinho & Basegio, 2013: 98).

O esforco em analisar o fendmeno dos homicidios no Brasil perpassa a questdo me-
tropolitana. Seria entdo razodvel sugerir que ha maior possibilidade de consumacao
de um homicidio em territérios de elevada desigualdade social, escassez de recur-
sos publicos e baixa eficacia ou completa ineficacia da acdo de agentes publicos. Os
estudos no Brasil que procuram investigar as taxas de homicidios em contexto urba-
no revelam a relagcdo com os processos de segregacdo socioespacial e a auséncia ou
oferta inadequada dos servicos publicos na periferia das metrépoles (Abramoway,
2002; Cruz et alii, 2007; Waiselfisz, 2008). Tais territérios sdo marcados pela disputa
por bens materiais, com hegemonia do trafico de drogas, dos conflitos intersubje-
tivos e simbdlicos e da resolucdo de conflitos interpessoais pela forca (Morenoff,
Sampson & Raudenbush, 2001).

Estudo realizado por Paula Miraglia (2010), em bairro periférico de Sdo Paulo — ca-
racterizado pela elevada taxa de homicidios praticados entre os jovens —, apontou
para a presenca de uma sociabilidade violenta. Nas palavras da autora,

em cada interagdo, as relagdes de poder sdo redefinidas e renego-
ciadas, tendo como pano de fundo a possibilidade de matar e mor-
rer. Esta indicada ai, pois, a construgao de um novo tipo de sociabi-
lidade onde a morte ndo sé é tolerada, mas é um desfecho possivel
e legitimo para conflitos do cotidiano (Miraglia, 2010: 284).

Segundo dados do Censo de 2010, 43,91% da populacdo brasileira vive em munici-
pios integrantes de regides metropolitanas. Os dados da Pesquisa do Produto Inter-
no Bruto municipal realizada pelo IBGE (2010), no periodo de 2005-2009, revelaram
gue 25% da rigueza produtiva estava concentrada em apenas cinco cidades-capitais:
“Sdo Paulo (SP), 12,0%; Rio de Janeiro (RJ), 5,4%; Brasilia (DF), 4,1%; Curitiba (PR),
1,4%; e Belo Horizonte (MG), 1,4%". Ademais, a pesquisa ressaltou, ao excluir as
cidades-capitais, que apenas

[...] doze municipios se destacaram por gerarem individualmente
mais do que 0,5% do PIB, contribuindo com 9,3% da renda gerada
no pais. Sdo eles: Guarulhos (SP), 1,0%; Campinas (SP), 1,0%; Osas-
o (SP), 1,0%; Sao Bernardo do Campo (SP), 0,9%; Barueri (SP),
0,8%; Duque de Caxias (RJ), 0,8%; Betim (MG), 0,8%; Santos (SP)
e Sdo José dos Campos (SP), ambos com 0,7%; Campos dos Goy-
tacazes (RJ), 0,6%; e Jundiai (SP) e Canoas (RS), ambos com 0,5%
(IBGE, 2010: 21).
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2. A Fundagdo

Jodo Pinheiro,
responsavel pelo
levantamento do
déficit habitacional
no Brasil, conceitua-o
da seguinte forma:
“O conceito de
déficit habitacional
utilizado esta ligado
diretamente as
deficiéncias do
estoque de moradias.
Engloba aquelas sem
condi¢des de serem
habitadas em razdo
da precariedade

das construgdes e
que, por isso, devem
ser repostas. Inclui
ainda a necessidade
de incremento do
estoque, em fungdo
da coabitacdo
familiar forcada
(familias que
pretendem constituir
um domicilio
unifamiliar), dos
moradores de

baixa renda com
dificuldades de
pagar aluguel e dos
que vivem em casas
e apartamentos
alugados com grande
densidade. Inclui-se
ainda nessa rubrica a
moradia em imdveis
e locais com fins

ndo residenciais. O
déficit habitacional
pode ser entendido,
portanto, como
déficit por reposigdo
de estoque e déficit
por incremento de
estoque” ( Fundagdo
Jodo Pinheiro, 2013:
13).
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A pesquisa evidenciou o poder de polarizagdo das regides metropolitanas na produ-
¢do nacional. Revelou o qudo concentrado é o PIB em determinados municipios das
regiGes metropolitanas (RMs). Em paralelo ao poder de fluidez econémica, as RMs
também concentram os mais elevados indices de precariedade urbana. Estima-se,
com base em estudos realizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), em parceria
com o Ministério das Cidades, que o déficit habitacional® brasileiro calculado com
base no Censo de 2010 apresentava, naquele ano, uma caréncia de seis milhdes
e 940 mil unidades. Deste total, 85% estavam em areas urbanas e 15% em areas
rurais. No periodo avaliado, o déficit habitacional urbano relativo as regides me-
tropolitanas foi estimado, em termos absolutos, em 3,299 milhdes unidades. Ao
considerar o estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro, a Ride-DF apresenta o quarto maior
déficit habitacional absoluto do pais, na ordem de 166 mil unidades em comparacgao
com as RMs de Sdo Paulo (793 mil unidades), Rio de Janeiro (387 mil unidades), Belo
Horizonte (167 mil unidades) (FJP, 2013).

Em relagcdo as taxas de homicidios em contexto metropolitano, foram considera-
dos os dados da pesquisa “Mapa da violéncia-2013" (Waiselfisz, 2013). A situacdo
homicida nas regides metropolitanas se apresentava em trajetéria ascendente e
concentrada entre os anos de 1980-1996. Desde entdo os dados revelam reducdo e
estagnacdo dos homicidios no conjunto das RMs, embora existam oscilacdes e sua
distribuicdo ndo seja homogénea no espaco urbano.

A gqueda das taxas de homicidios tem efeitos positivos nas RMs, dada a comple-
xidade da reproducdo das relacdes sociais. Luciana Andrade e Antdnio Marinho
(2011) alertam que, embora exista uma queda, ainda assim é grave a concentra-
¢do da taxa de homicidios por grupo de 100 mil habitantes em RMs. Para fins de
exemplificacdo, no ano de 2007, 45% das taxas de homicidios estavam concen-
tradas em apenas dez RMs.

Na série de estudos denominada Mapa da violéncia (Waiselfisz, 2002; 2008; 2013),
consta-se que na ultima década tem sido recorrente a tese da interiorizagdo dos ho-
micidios, no momento em que as pesquisas revelaram uma reducgdo significativa das
taxas de homicidios nas RMs, especialmente as de S3o Paulo e Rio de Janeiro. Para
Andrade e Marinho (2011) a elevacdo dos homicidios em cidades ndo abarcadas nas
regides metropolitanas e capitais ndo deve ser analisada de forma dicotomizada,
COMO se 0S processos espaciais ndo apresentassem correlacdo com a dindmica da
urbanizacdo e a desconcentracdo das atividades econdmicas em areas de influéncia
das RMs. Para os autores, a dimensdo urbana e os complexos processos de urbani-
zacgdo recentes no Brasil reposicionaram nossas regides metropolitanas e sua capa-
cidade de atracdo e polarizagdo na rede urbana.
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Logo, a expansdo urbana dos homicidios, classificados no Mapa da violéncia como
possivel interiorizacdo da violéncia, requer andlises aprofundadas e integradas com
0s processos de urbanizacdo recentes (Waiselfisz, 2002, 2008, 2013). No Brasil, a
criminalidade homicida mantém um padrdo metropolitano e forte territorializacdo,
contrariando o fendbmeno e a classificacdo de “interiorizacdo da violéncia”, embora
a territorializacdo dos homicidios apresente distintos padrdes no conjunto das RMs
e tem revelado que os municipios com alto grau de integracdo com a area-polo
absorvem os problemas urbanos do municipio-polo (Andrade & Marinho, 2013).
Sabe-se que os homicidios ndo se distribuem uniformemente no territério, por isso
é importante a verificacdo dos graus de integracdo, polarizacdo dos municipios no
conjunto da RM entre os municipios e o municipio-polo da RM.

A questdo fundamental, do ponto de vista do interesse das politicas sociais e de
seguranca € que a escala dos problemas urbanos em territérios metropolitanos
transcende os limites administrativos e, assim, necessita de estratégias concertadas
entre os diferentes entes da Federacdo e os agentes quando os servicos se confi-
guram como fungdes publicas de interesse comum. Isso significa que os servicos
urbanos com importante relagdo com outros municipios devem ser planejados de
forma coordenada.

Dai o reconhecimento de que alguns servicos urbanos podem ser caracterizados
como “funcdes publicas de interesse comum”, a depender da sua espacializacdo no
territério (Moura & Gorsdorf, 2011). De outro lado, as estratégias implementadas
de forma desintegrada por um municipio metropolitano, isto é, as solucBes equa-
cionadas de forma ineficiente na escala local, sem a cooperac¢do dos demais muni-
cipios, podem gerar impactos negativos, na medida em que as novas configuragdes
urbanas se convertem em enormes desafios para a gestdo e o planejamento que
perpassam o tecido metropolitano.

A seguir, caracterizaremos 0s pontos de vista socioecondmico e o processo de urba-
nizacdo do municipio de Aguas Lindas de Goias.

Aguas Lindas de Goids:
aspectos socioecondmicos e processo de urbanizagao

Aguas Lindas de Goids é o segundo municipio mais populoso da Ride-DF. Conta com
uma populacdo de 159.378 habitantes, densidade demogréfica elevada de aproxi-
madamente 846 h/km?. O crescimento na Ultima década foi expressivo, cerca de
4%, acima da média nacional e da regido Centro-Oeste, que foi uma das que mais
cresceram nos ultimos anos, com 1,91% (Censo/IBGE, 2010).
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O incremento na populacdo na Ultima década atingiu aproximadamente 54 mil habi-
tantes redefinindo a malha urbana do municipio e expandindo a drea urbana sobre
a rural, sobretudo com o acelerado processo de loteamentos irregulares para a po-
pulacdo de menor renda.

A economia do municipio é marcada pelo setor de servicos que equivale a 43,4% do
PIB, com destaque para o setor de confeccdo de artigos de vestuario e acessoérios.
Em relacdo ao nivel de dependéncia dos servicos relacionados a administracdo pu-
blica, observa-se que 40,2% do PIB municipal vincula-se diretamente ao poder pu-
blico, com a participacdo de drgdos municipais e estaduais. No Mapa 2, observa-se
a distribuicdo da populagdo e sua renda, com destaque para a renda média mensal
de até dois salarios minimos (Censo, 2010).

MAPA 2
AGUAS LINDAS DE GOIAS
RENDA MEDIA POR SETOR CENSITARIO

» 50 moradores
Renda mensal média
em salarios mimimos
até’
[ nat
. a2 ¥
0 05 1 2 3 . - --@--

e — v, Fonls: IBGE - Genso 2010
O indice de desenvolvimento humano (IDH) do municipio encontra-se entre os me-
nores da Ride-DF. Na Ultima década, contudo, o municipio saiu de 0,387 para o ano
de 1991 — indice considerado muito baixo para o nivel médio, para 0,686 em 2010,
0 que representa a 2.282¢ posicdo entre os municipios brasileiros e a 1522 posicdo
no estado de Goias. O maior crescimento no IDH naquele periodo refere-se a educa-
¢do, que registrou variagdo de 360% entre 1991 e 2010 (Atlas DH, 2013).
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TABELA 1
IDH DOS MUNICIPIOS DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

Municipios da 4rea metro- IDHM IDHM Educagdo IDHM Longevidade IDHM Renda
politana de Brasilia (AMB) 1991 | 2000 = 2010 1991 & 2000 2010 1991 | 2000 2010 1991 | 2000 | 2010
Distrito Federal 0,616 0,725 0,824 0,419 0,582 0,742 0,731 0,814 0,873 0,762 0,805 0,863
Valparaiso de Goias 0,531 0,632 0,746 0,331 0,474 0,695 0,687 0,776 0,815 0,660 0,686 0,733
Formosa 0,482 0,598 0,744 0,259 0,422 0,666 0,684 0,776 0,852 0,631| 0,653 0,726
Cidade Ocidental 0,538 0,638 0,717 0,338 0,486 0,641 0,710 0,797 0,814 0,650 0,670 0,706
Luziania 0,43 0,550| 0,701 0,195 0,334 0,602 0,665 0,779 0,831 0,614 0,639 0,689
Cristalina 0,474 0,578 0,699 0,260 0,380 0,587 0,699 0,786 0,814 0,5586| 0,646 0,716
Aguas Lindas de Goids 0,387 0,497 0,686 0,145 00277 0,588 0,667 0,762 0,848 0,600 0,583 0,647
Novo Gama 0,451 0,546 0,684 0,235 0,357 0,567 0,661 0,735 0,851 0,589| 0,619 0,664
Alexania 0,378 | 0,520 0,682 0,158 0,318 | 0,568 0,647 | 0,735 0,841 0,529 0,600 0,664
Planaltina 0,384 | 0,508 0,669 | 0,156 0,286 0,566 0,657 | 0,760 0,810 | 0,554 0,602 | 0,653
Sto. Anténio do Descoberto | 0,409 = 0,526 | 0,665 0,183 | 0,334 0,556 0,669 0,755 0,818 0,559 0,576 0,647
Cocalzinho de Goias 0,363 | 0,506 0,657 0,138 0,310 | 0,531 0,632 | 0,735 0,826 0,547 0,567 0,648
Padre Bernardo 0,346 | 0,484 0,651 0,124 0,261 | 0,515 0,648 0,728 0,801 0,517 0,598 0,670

Fonte: Atlas DH, 2013.

Apesar da melhoria nos indicadores de educacdo, ndo é possivel dizer que houve
alteracdo do quadro de analfabetismo e da qualificacdo da mado de obra da po-
pulacdo. Nesse sentido, reforca-se o cendrio de vulnerabilidade social a que estd
exposta especialmente a juventude masculina. Do ponto de vista dos indicadores
educacionais, a cidade ndo destoa da realidade observada nos demais municipios
da drea metropolitana de Brasilia, condicdo que reforca a l6gica de dependéncia da
populacdo com a oferta de servicos pouco remunerados.

Esses dados permitem compreender o contexto socioecondmico e a realidade de
uma cidade dormitdério da periferia do Distrito Federal, que tem crescido rapida-
mente na Ultima década e que é marcada pelo alto nivel de dependéncia da rede
de servicos e oferta de emprego do Distrito Federal. Cerca de 43.799 mil pessoas
se deslocam diariamente para trabalhar ou estudar no Distrito Federal, nUmero que
corresponde a 27,5% da populacdo, que diariamente participa do movimento pen-
dular metropolitano. Quando selecionada, a populagdo que declarou trabalhar no
Distrito Federal, esse dado chega a 30.859 habitantes, em sua maioria pessoas que
ocupam funcdes que exigem baixa qualificacdo profissional e com baixa remunera-
¢do (Segplan/IMB, 2012).

Um aspecto importante quanto a ocupacdo da populacdo que participa do movi-

mento pendular é apresentado pela pesquisa de Amostra de Domicilio realizada
pelo Censo (2010), considerando o seu nivel de instrucdo. A pesquisa levantou que
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3. E o percentual de
pessoas ocupadas na
semana de referéncia
em relagdo as
pessoas em idade de
trabalhar: Pessoas
ocupadas — sdo
classificadas como
ocupadas na semana
de referéncia as
pessoas que, nesse
periodo, trabalharam
pelo menos uma
hora completa

em trabalho
remunerado em
dinheiro, produtos,
mercadorias ou
beneficios (moradia,
alimentacdo, roupas,
treinamento etc.)

ou em trabalho sem
remuneragdo direta
em ajuda a atividade
econdmica de
membro do domicilio
ou, ainda, as pessoas
que tinham trabalho
remunerado do

qual estavam
temporariamente
afastadas nessa

60,05% das pessoas nos domicilios visitados em Aguas Lindas de Goids se declara-
ram sem instru¢ao ou com ensino fundamental incompleto. Os entrevistados que
declararam possuir o nivel médio incompleto chegam a 18,99%, proporcdo muito
préxima do grupo que declarou possuir o ensino médio completo ou superior in-
completo, que corresponde a 19,06%.

Quando considerados os dados referentes a educacdo basica no municipio, de acor-
do com o Censo de 2010 sdo cerca de cinco mil matriculas no ensino médio que
contemplam apenas 10% da populacdo jovem local, fato que indica a condicdo de
vulnerabilidade de um elevado numero de jovens fora da escola, ou que estudam
fora da cidade.

A questdo a ser considerada ndo é o tipo de qualificacdo ou a renda do trabalho como
fatores estruturantes da violéncia homicida, mas o fato de que em tempo de eleva-
da competitividade, o nivel de empregabilidade de uma populacdo esta solidamen-
te correlacionado a qualificacdo. Ao partir desse pressuposto, verifica-se que houve
uma flutuacdo importante das taxas de desemprego no municipio entre 2000 e 2013,
de 11,47% em 2000, 5,37% em 2010, retornando a 11,40% em 2013 (Censo, 2010).

Quando consideradas as taxas de ocupagdo® por grupos de idade, é possivel iden-
tificar gue o municipio se encontra fora da média do estado de Goids em todas as
faixas de idade. Os jovens de 15 a 29 anos possuem os indicadores com as maiores
diferencas. Destaca-se que a taxa de ocupacdo relaciona a populagdo remunerada
por algum tipo de trabalho, incluindo a condicdo de informalidade.

O dado também acena para a relagdo entre empregabilidade, renda e nivel de qua-
lificacdo profissional. O municipio, apesar de ndo fugir a realidade estadual e na-

semana. cional, apresenta elevadas taxas de analfabetismo, condicdo que apresenta grande
QUADRO 1
NIVEL DE OCUPAGAO DAS PESSOAS
DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE — 2010 (EM %)
Grupos de idade
Total | 10-13 | 14 | 15 | 16-17  18-19 | 20-24 25-29 | 30-34 35-39  40-44 45-49 50-54 55-59 60-69 >70
Aguas

Lindas de | 55,7
Goids

4,6 76 16,2 | 269 494 659 71,1 763 762 764 725| 683 586 373 160

Goias 58,2 5,5 13,5 20,0 34,3 53,7 68,3 75,4 77,5 78,5 77,3 75,1 69,3 59,9 39,5 15,3
Distrito
Federal 59,1 2,8 55 8,3 22,0 | 43,4 65,6 76,7 79,7 | 80,6 | 80,1 78,4 | 72,9 60,6 = 39,3 14,6

Fonte: Censo, 2010.
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QUADRO 2
TAXA DE ANALFABETISMO.
PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE — 2010

Grupos de idade

15 ou > 15-24 25-39 40-59 60 ou >
Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)

Aguas Lindas de Goias 7.613 | 7,0 442 | 1,4 1.797 1 4,0 3,238 12,0 2.136 35,0

Goias 362.829| 8,0 12.821| 1,2 52479 3,4 131.052 9,7 166.477 30,0

Distrito Federal 68.114 3,5 3.725| 0,8 13.228| 1,8 24.932 4,4 26.229 13,0

Brasil 13.933.173 9,6 851.062 | 2,5 2.623.813 | 5,6 4.997.340 11,6 5.460.958 27,0
Branca

Aguas Lindas de Goias 1941 6,2 109 1,3 467 | 3,6 777 9,8 588 28,4

Goias 115.862 | 6,1 3.871 0,9 13.747| 2,2 36.910 6,3 61.334 22,2

Distrito Federal 19.807 | 2,4 1.208 | 0,7 3371 1,1 6.485 2,6 8.743 8,4

Brasil 4.166.555| 5,9 222.407| 1,5 657.758 | 3,0 1.349.706 6,1 1.836.681 16,8
Preta

Aguas Lindas de Goias 1.059 9,6 63| 2,3 215 4,7 477 16,2 304 45,3

Goias 44837 | 13,8 1360 1,9 6.956 | 6,0 17.382 18,0 19.139 48,1

Distrito Federal 9.319 | 5,6 397 1,0 1.869 2,9 3.678 7,8 3.375 24,0

Brasil 1.702.859 | 14,4 90.180 | 3,4 307.791 7,7 639.472 17,8 665.416 41,5

Fonte: Censo, 2010.

importancia quando comparada a realidade do municipio com o estado de Goias e o
Distrito Federal. Observa-se ainda relevantes diferencas nas taxas de analfabetismo
entre jovens brancos e pretos em Aguas Lindas de Goids. A taxa de analfabetismo
entre os jovens pretos de 15 e 25 anos é o dobro daquela dos jovens brancos na
mesma faixa etaria.

Assim, o cenario de violéncia vislumbra a relacdo entre a qualificagdo profissional, os
niveis de escolaridade e os indicadores de desemprego como atributos importantes
para a definicdo das politicas de enfrentamento do cenario violento. Essa relacdo ja
foi apontada por Daniel Cerqueira e Rodrigo Moura (2015) ao analisarem os niveis
de violéncia homicida. Os autores consideram o estudo de Richard Freeman e Joel
Rodgers (1999) realizado nos Estados Unidos, para comprovacdo da relagdo entre o
acesso ao emprego e a renda sobre a taxa de homicidios em municipios brasileiros.

Os resultados apontam para um vinculo sdélido entre o nivel de empregabilidade
dos municipios e os indicadores de homicidios. Apesar disso, o estudo mostra que
a mesma relacdo ndo pode ser realizada quanto a renda do trabalho, aspecto que,
segundo os autores, ndo trouxe impacto nos indicadores de homicidio.
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A populagdo do municipio de Aguas Lindas de Goids esté inserida em um circuito
de trabalho e de consumo restrito, o que se reproduz na rede de servigos e em-
prego e define a organizacdo social e econdmica do municipio. A qualificacdo da
mao de obra apresenta-se como ponto sensivel, ja que o municipio conta com
apenas uma instituicdo de ensino superior particular. No sentido de romper com
essa realidade, em abril de 2013, tiveram inicio as atividades do Instituto Federal
de Goias (IFG), com a oferta de cursos técnicos na drea da satde. O municipio ndo
possui hospitais publicos ou privados e conta com apenas uma delegacia. Esses da-
dos apontam para uma realidade, no que diz respeito a infraestrutura urbana, que
ndo acompanhou o processo de expansdo da cidade. Tal cendrio ndo se restringe
a oferta de oportunidades de emprego e renda, mas ainda a oferta, ao acesso e a
qualidade de servicos publicos de maneira geral.

Com relagdo a urbanizacdo do municipio, observa-se que a construgado da rodovia
BR-070 — que liga Brasilia ao Mato Grosso (MT) —, teve impacto na configuracdo so-
cioespacial do municipio. Anteriormente conhecido como Parque da Barragem, a
cidade de Aguas Lindas era formada por chacaras de recreio localizadas a margem
da barragem do Descoberto, com pouca atividade agricola e baixa densidade po-
pulacional. Com a construcdo da rodovia, entre os anos de 1970 e 1980, o acesso
a drea foi facilitado. Com a expansdo urbana de Brasilia e o elevado preco da terra
urbana, a proximidade do municipio passou a provocar importantes movimentos
de especulacGes imobiliarias, como indica Francisca Monteiro:

A medida que o tempo foi passando, muitas destas fazendas fo-
ram vendidas para a imobiliaria Marajo e loteadas, no entanto,
altos precos cobrados ndo permitiam as pessoas de baixo poder
aquisitivo compra-los, o que favoreceu o processo de ocupacdes
informais, uma vez que algumas dessas fazendas encontravam-
-se praticamente abandonadas. As ocupacgdes e loteamentos se
tornaram comuns durante o processo de formagdao do municipio,
com a chegada de imigrantes vindos, majoritariamente, do Distri-
to Federal, iniciou-se a ocupagdo dos espacgos proximos a rodovia
BR-070, ainda na década de 1980 (Monteiro, 2011: 3).

O municipio apresenta fortes caracteristicas de cidade periférica que sofre com
intensos fluxos migratorios e a falta de monitoramento por parte do poder publico
da ocupacdo do solo urbano. A paisagem urbana, na uUltima década, vem sendo
transformada rapidamente, o que tem gerado conflitos envolvendo o acesso e o
controle do solo urbano, fato que se reflete em uma ocupacdo desordenada e pre-
caria de bairros que se encontram na periferia do municipio. Em 2010, 83,18% das
residéncias do municipio foram classificadas como semiadequadas ou inadequadas
(Censo, 2010).
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Maria das Dores Nobrega (2009) revela que o processo de ocupacdo irregular mar-
ca 0 acesso ao espacgo urbano no municipio e as consequéncias envolvem desde
aspectos ambientais, como a ocupacdo inadequada das dreas de protecdo ambien-
tal (APA)*, até a prdpria organizagdo social, com precariza¢do da vida da populacdo
gue vive em bairros sem qualquer infraestrutura basica. A fragilidade de estraté-
gias para o ordenamento territorial, por exemplo, a partir de um plano de uso,
ocupacdo e ordenamento do espago urbano contribuiram para a configuracdo de
conflitos de ordem socioambiental, envolvendo os agentes especuladores, a po-
pulacdo e o poder publico. Essa realidade pode ser identificada quando Ndébrega
(2009) aponta que o saneamento basico é de responsabilidade dos moradores,
com a construcdo de fossas, além da coleta de lixo que, naquele momento, ainda
era realizada de maneira precaria em caminhdes comuns.

As migracdes e a expansdo urbana

Ao considerar o ranking do estado de Goias, o municipio de Aguas Lindas de Goias
ocupou a 5¢ posicdo, com um crescimento demografico na Ultima década, de 4,2%
(Segplan, 2010). Um aspecto que reforca esse dado foi analisado por Eguimar Cha-
veiro e Gilmar Silva (2012), a indicar que as taxas de crescimento demografico ndo
se vinculam ao aumento da natalidade, ja que a taxa de fecundidade das mulheres
no estado de Goids é de 1,84 filhos por mulher, nUmero abaixo das médias brasilei-
ra e do Centro-Oeste, que sdo de 1,94% e 1,93% respectivamente.

TABELA 2
MIGRAGCOES INTRAMETROPOLITANAS
NA AREA METROPOLITANA DE BRASILIA

Cidade Percentual da Residéncia Anterior

BA MG RJ SP DF
Agua Fria de Goias 11,2 7,2 0,4 1,7 34,0
Aguas Lindas de Goias 4,2 2,1 0,3 1,4 75,9
Cidade Ocidental 5,7 3,4 1,5 2,7 62,7
Luziania 5,8 6,7 0,5 1,8 56,8
Novo Gama 4,8 3,7 0,6 1,6 60,1
Padre Bernardo 4,2 4,9 0,0 0,7 72,4
Planaltina de Goias 8,3 5,2 0,3 1,7 56,2
Santo Antdnio do Descoberto 5,4 3,9 0,6 1,9 57,5
Valparaiso de Goids 5,6 5,1 2,1 1,9 56,5
Total 5,4 43 0,8 1,7 63,7

Fonte: Chaveiro & Silva (2012).
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Os dados dos ultimos 20 anos revelam que o estado de Goias é um importante polo
de atracdo populacional no pais, sendo que 0os municipios goianos que integram a
Ride-DF e encontram-se mais proximos do Distrito Federal foram os que apresenta-
ram as taxas mais elevadas de migracdo. Apesar de os recentes estudos apontarem
uma reduc¢do no ritmo da migracdo, esse movimento ainda se mantém, conforme
apontam os dados da Codeplan (2013) sobre os fluxos migratérios que envolvem o
Distrito Federal e o Entorno.

Para Maria Célia Caiado (2005), a migracdo intrametropolitana também ¢é respon-
savel pela redefinicdo da malha urbana na Ride-DF, fato desencadeado com a ndo
absorcdo dos migrantes das diversas regides do pais, especialmente da regido Nor-
deste, notadamente dos estados da Bahia, do Piaui, do Maranhdo e do Ceara. Se-
gundo a autora, a regido Nordeste contribuiu com 95,1% da populacdo que migrou
para o Entorno entre 1970 e 1980, fluxo que foi reduzido para 41,5% de 1990 a
2000, representando um total de 153.363 pessoas entre 1990 e 2000. Aguas Lin-
das de Goids recebeu o maior fluxo intrametropolitano, mais de 33 mil habitantes
(Caiado, 2005: 73).

O Distrito Federal seria reconhecido “como lugar de passagem dos migrantes, um
Trampolim Demografico para a populacdo que reside nos municipios goianos pro-
ximos ao Distrito Federal” (Chaveiro & Silva, 2012: 199). Essa realidade, quando
analisada na escala da Ride-DF, torna a questdo das migracdes mais evidente, pois
grande parte dos municipios tem uma popula¢do ndo natural.

O conflito permeia a constituicdo espacial e social do Entorno do Distrito Federal,
desde o0 uso do espaco até as necessidades de sobrevivéncia em meio a diversi-
dade de valores e de demandas sociais. Do ponto de vista da identidade cultural,
Eguimar Chaveiro e Gilmar Silva apontam o desencadeamento de

situacBes adversas no que concerne a identidade local e regio-
nal, na medida em que desorganiza relagdes historicamente esta-
belecidas e desagrega valores que auxiliam na identificacdo e na
distingdo do “eu”, do “outro” e do “nds” no tempo e no espago
(Chaveiro & Silva, 2012: 203).

A seguir, serdo analisados os homicidios no municipio de Aguas Lindas de Goias,
durante o ano de 2010.
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Aguas Lindas de Goids:
homicidios em 2010

O municipio de Aguas Lindas de Goias estd em terceiro lugar no ranking dos munici-
pios que apresentaram as maiores taxas de homicidios em 2010.

A andlise das ocorréncias de homicidios realizada por Costa et alii (2014) aponta
tendéncias comuns dos homicidios nos diversos municipios, em varidveis tais como
distribuicdo no més, local da ocorréncia, perfil da vitima e meio empregado. A se-
guir, apontamos essas tendéncias gerais que também caracterizam a ocorréncia dos
homicidios no municipio de Aguas Lindas de Goias.

Segundo o estudo de Costa et alii (2014), a ocorréncia dos homicidios ndo apresen-
ta sazonalidade, o que significa que as ocorréncias se distribuem aleatoriamente
durante o ano. Mas, os dias sabado e domingo concentram o maior numero de
homicidios. Aguas Lindas de Goias é uma cidade dormitério, produto do processo
de metropolizacdo com segregacdo socioespacial e exclusdo social de Brasilia, as-
pectos ja abordados neste artigo. Lembre-se ainda que mais de 30 mil habitantes
declararam trabalhar no Distrito Federal em ocupag¢des com baixa qualificacdo pro-
fissional e remunerac¢do. Em func¢do do movimento pendular da populacdo, durante
a semana a cidade permanece bastante deserta, concentrando grande fluxo de
pessoas aos finais de semana, quando os trabalhadores aproveitam para realizar
compras, procurar atividades de lazer em lugares publicos, como bares, festas, reu-
nir-se nas residéncias de familiares e amigos e participar de cultos religiosos.

TABELA 3
HOMICIDIOS EM MUNICIPIOS DA
REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO (RIDE-DF) — 2010

Municipios Homicidios % % Acumulada
Luzidnia 145 25,6 25,6
Valparaiso de Goids 114 20,1 45,8
Aguas Lindas de Goias 101 17,8 63,6
Novo Gama 76 13,4 77,0
Formosa 38 6,7 83,7
Planaltina de Goias 33 5,8 89,6
Sto. Antbnio do Descoberto 30 5,3 94,9
Cidade Ocidental 29 5,1 100,0
Total 566 100,0

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica (SSP/GO).
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Verificou-se que o horario de maior concentragdo de ocorréncias policiais é entre seis
da tarde e seis da manha, com maior concentracado dessas ocorréncias na madrugada,
entre uma e seis horas. Quase 60% dos homicidios acontecem em vias publicas. Tam-
bém é significativo o nimero de homicidios em residéncias (19%), o que pode indicar
a recorréncia de conflitos interpessoais entre familiares ou conhecidos® que afloram
nos encontros de final de semana. Em estabelecimentos comerciais — como bares —
ocorrem 11% dos homicidios. Os dados apontam para as relacdes e intera¢des entre
as vitimas e os agentes dos homicidios. Essas ocorréncias sobrevém em municipios
especificos da Ride-DF, notadamente em bairros pobres, muito precarios e de forma-
cdo recente, envolvendo fundamentalmente os jovens, como sera discutido abaixo, o
que revela a influéncia de aspectos estruturais na ocorréncia dos homicidios.

A andlise do perfil das vitimas de homicidio do conjunto dos municipios da Ride-DF
apresentada por Costa et alii (2014) revelou que sdo do sexo masculino em 94% dos
registros. Com relacdo a idade, a faixa etdria prevalecente situa-se entre 18 e 25
anos em 16% dos eventos registrados, considerando que, em 61% dos casos, ndo
houve o dado referente ao registro de idade. Esta tendéncia repete-se na analise
desagregada por municipio. Este perfil de vitimas de homicidio apontado pelos au-
tores no caso dos municipios integrantes da Ride-DF se repete no Brasil. O Mapa da
violéncia Il (Waiselfisz, 2002) mostra que os jovens pobres sdo tanto agentes como
vitimas dos homicidios.

De acordo com os dados da Secretaria de Seguranga Publica de Goias (SSP/GO)
(2013), o principal meio empregado para os homicidios sdo as armas de fogo, segui-
do de facas. Em 75% das ocorréncias, ha registro de “perfuragdo por arma de fogo”
e, em 15%, “facada no abddmen”. A presenca de armas na periferia aponta para
diversas ilegalidades.

A entrada das armas de fogo esta conjugada com o trafico de dro-
gas, com o trafico e mercado ilegal de armamento e com o fluxo
de armas originalmente legais roubadas em outros tipos de crime,
que passam a ser ilegais quando desaguadas na periferia. A dispo-
nibilidade das armas de fogo, além de aumentar a chance de um
desfecho letal para os conflitos, enfatiza a ineficacia da lei e dos
mecanismos de controle e regulamentacdo (Miraglia, 2010: 81).

A pesquisa em Aguas Lindas de Goids junto aos atores da seguranca publica e do
Servico de Assisténcia Social também apontou para a presenca de alcool nas ocor-
réncias de homicidios.

Ao analisar a distribuicdo espacial do conjunto dos municipios, observa-se que

além de estarem sob influéncia do Distrito Federal e serem oficialmente conside-

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



rados urbanos, contam com extensas areas rurais que se comunicam com 0s cen-
tros urbanos através das trajetdrias de mobilidade cotidiana de seus habitantes,
em funcdo do emprego ou do trabalho, dos estudos, do consumo etc. Criam-se
assim espacos de transicdo entre o rural e o urbano com seus desafios especificos,
situacdo que exige a superacdo da tradicional dicotomia urbano-rural na analise
dos processos sociais que caracterizam a metropolizacdo das cidades.

Esta caracteristica € também marcante no caso do municipio de Aguas Lindas de
Goids, o que permite imaginar tensdes e conflitos gerados nos processos de inter-
penetracdo entre os mundos rural e urbano. Essa hipotese explicativa da frequén-
cia dos homicidios precisa ser melhor explorada em um proximo estudo. Contudo,
considera-se necessario apontar que esses processos de interpenetragdo produ-
zem hibridos de objetos, rela¢des e significados, que podem ajudar na compreen-
sdo das tensdes e dos conflitos por detrds da violéncia homicida na Ride-DF (ver
Malheiro, 2009).

A Secretaria de Seguranca Publica de Goias registrou ocorréncia de homicidio em
195 bairros dos municipios da Ride-DF. Ao analisarem a distribuicdo espacial des-
ses homicidios, Costa et alii (2013) verificaram que 23 bairros concentraram 50,1%
dos homicidios. No caso do municipio de Aguas Lindas de Goids, bairros de forma-
¢do recente concentram as ocorréncias de homicidios em 2010. Sete bairros res-
ponderam por mais da metade das mortes violentas, mais precisamente por 52,5%
das ocorréncias de homicidios registradas em 2010. S3o estes os bairros: Jardim
Barragem (26,7%), Jardim Aguas Lindas Il (5,9%), Camping Club (5,0%), Cidade do
Entorno (5,0%), Setor Coimbra (4,0%), Girassol (3,0%), e Jardim América (3,0%).

Em sintese, o conceito de cidade dormitdério, que definimos aqui em funcdo do mo-
vimento pendular da populagdo do municipio em dire¢do ao Distrito Federal, revela
um numero significativo de moradores de Aguas Lindas de Goids trabalhando ou
estudando no Distrito Federal, razdo pela qual, como ja observado, ha um ndmero
maior de pessoas no municipio aos finais de semana, quando é possivel para os
habitantes resolverem seus conflitos e quando de fato acontecem a maior parte dos
homicidios.

O municipio é produto do processo de metropolizagdo, caracterizado pela segrega-
¢do socioespacial e a exclusdo social que da lugar a expansdo da cidade através da
ocupacdo informal do solo e da moradia por migrantes intrametropolitanos e tam-
bém migrantes de outros estados. Estes movimentos migratdrios apontam para a
auséncia de coesdo entre os habitantes dos novos bairros precarios que se configu-
ram, a proliferacdo de choques culturais em fun¢do dos valores e costumes diversos
dos habitantes, a auséncia de servigcos basicos, os conflitos em torno da ocupacéo
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do solo, do abastecimento de dgua e eletricidade para as residéncias, o que gera
conexdes clandestinas e disputas que podem acirrar os conflitos interpessoais.

Os padrdes sociais de desigualdade residencial observados em Aguas Lindas su-
gerem que a exclusdo e o isolamento social e a concentracdo socioespacial dos
desfavorecidos, reforcados por uma baixa capacidade institucional de gestdo das
estruturas e servigos publicos da cidade, atuam como forgas que prejudicam sua
organizac¢do social e, portanto, dificultam a comunicac¢do e a capacidade das autori-
dades publicas, e também da comunidade, para o controle social da violéncia.

O fato de as ocorréncias de homicidio se distribuirem aleatoriamente durante o
ano, considerando mesmo o maior nimero de homicidios aos sabados e domingos,
indica que o baixo grau de organizacdo social e a criminalidade devem ser trata-
dos como resultado das caracteristicas da cidade em geral, e de suas comunidades
violentas em particular. Pesquisas adicionais sdo necessarias para corroborar esta
hipdtese.

As caracteristicas das ocorréncias de homicidio, com maior frequéncia entre uma e
seis da manha, aos sabados e domingos; 60% em vias publicas; o nimero de homici-
dios em residéncias (19%); bem como os homicidios em bares e similares que repre-
sentam 11% do total sdo dados que reforcam a incidéncia de conflitos interpessoais
entre familiares ou conhecidos nos finais de semana. Pode-se sugerir que a situagdo
de baixa organizagdo social ndo so priva as comunidades de recursos como precari-
za a mobilizacdo para controlar o crime, uma vez que aumenta o isolamento social
entre os moradores, o que impede a comunicacdo e interfere em sua capacidade
de perseguir valores comuns. Ao mesmo tempo, uma ordem cultural orientada por
essa situacdo de baixa organizacdo social é marcada pela caréncia de oportunidades
convencionais para o avanco da mobilidade social e de status. Assim, em busca por
rotas alternativas, abragar valores ndo convencionais pode incluir atos infracionais
e a propria criminalidade.

A hipdtese da situacdo de baixa organizacdo social nos bairros de formacgado recente
sugere Aguas Lindas de Goias como um exemplo empirico. Essa situacdo aparece
moldando valores e comportamentos dos residentes, por exemplo, encorajando ati-
tudes de disputas e san¢Bes agressivas contra individuos que mostram desrespeito.
A cultura de rua fornece uma “logica permitindo que aqueles que estdo inclinados
a agressdo precipitem tensbes e encontros violentos de uma forma aprovada”, nor-
mativa (Anderson, 1999: 33). Um segmento da comunidade permanece apegado a
valores convencionais, enquanto outro segmento abraga a cultura de rua. Em ter-
mos mais gerais, as condi¢des estruturais e as respostas subculturais e normativas
moldam o crime nos bairros. Os dados apresentados sobre as ocorréncias de homi-
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cidio nos bairros de formacdo recente, em 2010, mostraram que estes representa-
vam 52,5% dos registros. Entdo, é razoavel dizer que, em alguma medida, os efeitos
de uma situacdo de baixa organizacdo social podem ter um impacto direto significa-
tivo nas taxas de homicidios em Aguas Lindas.

O perfil das vitimas de homicidios — homens e jovens — coloca uma questdo rela-
cionada com as caracteristicas da comunidade, ou a coincidéncia ou similaridade
das ocorréncias e localizagdo. Os dados espaciais permitem inferir que a baixa or-
ganizacdo social de Aguas Lindas de Goias tem efeitos sobre a qualidade de vida
de um bairro, e como isso influencia o crime. Uma consequéncia é a emigracdo de
residentes com recursos suficientes para mudar, deixando para tras os moradores
mais desfavorecidos, interrompendo redes sociais preexistentes e a capacidade de
controle informal pela comunidade.

A seguir sdo analisados alguns aspectos que revelam as caracteristicas da gestdao da
seguranca publica no municipio de Aguas Lindas de Goids e da rede de prevencéo
da violéncia.

Gestdo da seguranca publica
e rede de prevencdo da violéncia

As configuracBes das agéncias governamentais de prevencdo ao crime e seguranca
publica envolvem a administracdo, a criacdo e a manipulacdo do ambiente circun-
dante de modo sistematico e permanente. Assim, a existéncia de politicas urbanas,
de seguranca publica e setoriais, de programas assistenciais e de atividades agre-
gadoras e gerenciais podem servir como indicadores das caracteristicas sociais e
organizacionais dos municipios da Ride-DF.

A seguir, sdo analisadas essas instancias para o conjunto dos municipios, destacan-
do, sempre que possivel, a situacdo especifica do municipio de Aguas Lindas de
Goias, com base na Pesquisa de Informag8es Basicas Municipais (Munic), realizada
pelo IBGE (2012). Iniciamos a andlise observando a presenca dos conselhos munici-
pais, considerados um instrumento institucional na gestdo de politicas publicas para
a sua efetiva atuac¢do, permitindo uma maior transparéncia a gestdo dos recursos
em politicas publicas locais, pois os conselhos descentralizam as a¢des a fim de es-
tabelecer um novo padrdo de politicas sociais (IBGE, 2012).

Os dados do IBGE (2012) indicam a existéncia de conselhos municipais e apontam
para a relativa institucionalizacdo desses conselhos e, de forma geral, a fragilidade
na participacdo de segmentos da sociedade civil na globalidade dos processos de
elaboracdo da politica publica. Particularmente na segurancga publica, apenas trés
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municipios constituiram conselhos para a elaboracdo de politicas locais, um deles é
o de Aguas Lindas de Goias.

Por outro lado, destaca-se que a totalidade dos municipios fundaram seus conse-
Ihos de assisténcia social, sugerindo essa area como prioritaria devido a uma grande
vulnerabilidade social. Aguas Lindas de Goias também declara ter constituido seu
conselho de seguranca publica, o que pode indicar o reconhecimento e a valoriza-
¢do por parte do poder publico local de processos dialégicos entre os atores sociais
envolvidos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas na area®.

Na esfera institucional — da infraestrutura de comunicacdo da populagdo com o po-
der publico local —, Aguas Lindas de Goias ndo conta com uma estrutura adequada,
contando tdo sé com um site/portal, o que pode sugerir menor participacdo e me-
nor nimero de interaces dos cidaddos quanto aos seus diversos interesses’.

O trabalho da Guarda Municipal € associado ao controle de fatores situacionais do
crime, na vigilancia dos espacos publicos e potenciais alvos como vias publicas com
estabelecimentos comerciais, estacionamentos etc. Sdo acdes de ronda escolar,
posto de guarda a patrulhamento de vias publicas, todas a¢des de prevencdo dentro
de uma perspectiva de defesa territorial dos espagos publicos. As a¢des de auxilio a
Policia Civil, ao Conselho Tutelar, no ordenamento do transito indicam uma intera-
¢cdo operacional ativa e segmentada, consolidando o poder de policia administrativa
a Guarda Municipal®. O municipio de Aguas Lindas de Goids ndo conta com a Guarda
Municipal, nem com o patrulhamento das vias publicas. Lembre-se que a maior par-
te dos homicidios acontece nas vias publicas aos finais de semana.

A situacdo dos equipamentos de seguranca publica pode ser analisada conside-
rando a oferta ou ndo de estruturas especializadas no combate ao crime e de in-
vestigacdo criminal. A existéncia ou ndo de delegacias especializadas pode mos-
trar maior ou menor atencdo para certos crimes dentro do municipio, e refletir
as incapacidades da estrutura social local e a eficacia das acdes de prevencgado. Os
recursos de seguranca publica nos municipios estdo concentrados nas delegacias
distritais, com excecdo para a Delegacia de Atendimento a Mulher, presente em
seis municipios.

Com efeito, o municipio de Aguas Lindas de Goias declara ter Delegacia Especializa-
da no Atendimento a Mulher. Contudo, a pesquisa de campo indicou que essa de-
legacia ndo existe. Ao observar o quadro anual de criminalidade no municipio entre
janeiro e dezembro de 2012, segundo dados da SSP/GO, foram registrados 30 estu-
pros. Entre janeiro e outubro de 2013 foram registrados 31 estupros. E um nimero
de denduncias elevado e mais ainda se considerarmos a auséncia de uma Delegacia
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Especializada de Atendimento & Mulher. O municipio de Aguas Lindas de Goias tam-
bém ndo conta com uma Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente.

A vulnerabilidade social da populacdo e a exigéncia legal de politicas setoriais na
area da assisténcia social ajudam a entender a maior consolidagdo dessas politicas
em relac3o a seguranca publica nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia.
Dessa forma, com excec¢do dos servicos para criangas entre 0 a 6 anos, a quase
totalidade dos municipios conta com politicas de protecdo bdsica em especial para
familias e/ou individuos em situag¢des de risco pessoal e social.

A auséncia de servicos para criancas de 0 a 6 anos deve ser entendida como um
fator que influencia o ambiente em que as criancas crescem, se desenvolvem e se
integram socialmente. Se tais tipos de servicos podem ser considerados na area da
prevencdo social e seguranca publica, entdo € necessario desenvolver estratégias
para influenciar o trabalho em conjunto com os servicos de familia.

Todos 0os municipios contam com os servicos de Medida Socioeducativa de Liber-
dade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade. Pode-se entender esses
servicos como acGes de prevencdo situacional do crime, uma vez que as medidas
socioeducativas apontam a tangibilidade da punigdo.

Por Ultimo, a pesquisa de campo apontou que, em Aguas Lindas de Goias, 70% dos
funcionarios da assisténcia social ndo tém vinculo de trabalho permanente. Em sin-
tese, o municipio de Aguas Lindas de Goias apresenta precéria estrutura e organiza-
¢do da seguranca publica, agravada pela auséncia de Guarda Municipal, delegacias
especializadas etc., assim como pela existéncia muito mais formal que real de uma
rede de assisténcia social satisfatéria.

Conclusdes
Qual a realidade do municipio de Aguas Lindas de Goias?

Trata-se de um municipio que depende do ponto de vista do trabalho/emprego,
educacdo, saude etc. do Distrito Federal. E resultado do processo de metropoliza-
¢do de Brasilia, caracterizado por segregar espacialmente a populacdo e exclui-la
socialmente. As migrac8es intrametropolitanas indicam o éxodo permanente das
pessoas para além do Distrito Federal, na fronteira com o estado de Goids, devido,
em grande parte, a especulacdo imobiliaria no Distrito Federal que impacta nas pos-
sibilidades de sobrevivéncia dos trabalhadores e trabalhadoras menos favorecidos
e 0s obriga a essa migracdo, cada vez mais distante das oportunidades de trabalho/
emprego, e dos servigos basicos existentes.
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As informacdes analisadas apontam para as condi¢Bes adversas de vida no munici-
pio. Observou-se que os homicidios acontecem com maior incidéncia nos bairros de
formacdo recente, produto da expansdo desordenada da cidade que se dd a partir
das ocupacgdes informais das terras. Estes processos sociais atraem também migran-
tes extrametropolitanos que criam novos padrdes de convivéncia e de lazer que
podem gerar tensdes e conflitos, notadamente enfrentados com o uso da violéncia.
Agrega-se a esta situacdo os déficits identificados na estrutura e na organizacdo da
seguranca publica e dos programas sociais.

A governanca metropolitana permite a articulacdo de agentes publicos e privados
na consolidacdo dos servigos publicos de interesse comum para a agdo no territd-
rio. Uma funcdo de interesse comum necessita de estratégias de articulagcdo com
diferentes agentes publicos e privados para a eficiéncia da prestacdo do servico. E
necessario compatibilizar ofertas de emprego, dinamica econdémica e local de resi-
déncia da populacdo, de modo a minimizar as diferencas de oportunidades entre
municipios periféricos e nucleares de dreas metropolitanas.

No Distrito Federal, a cooperagcdo ganha um nivel de complexidade maior do que em
qualquer outro local. O partilhamento de competéncias envolve os estados e o Dis-
trito Federal, articulacdo interestadual e interfederativa. Embora seja reconhecida
a necessidade de governanca metropolitana na seguranca publica, ha desafios em
relacdo as formas de cooperacdo, as atribuicdes dos papéis e as instancias a serem
criadas para dirimir os conflitos entre as instituicdes.

Abstract: This work brings out the metropolitan context of homicides in Brasilia, in 2010, specifi-
cally the town of Aguas Lindas de Goias. The paper highlights some features of the Brasilia met-
ropolitan area, that interfaces with the structure and organization of public security, the deficit of
health care activities in the municipality and also the dynamics of homicides. The research work
was carried out on secondary socioeconomic data and semi-structured interviews with the actors
involved with development of public safety and welfare programmes and policies. The results in-
dicate to the socio-spatial segregation and social exclusion as the core features of the process
of metropolization of the Brasilia. The high level of economic dependence and social interaction,
between Aguas Lindas de Goias and Brasilia, is demonstrated throughout the offering of vacancies
within the Brasilia’s labor market and basic health services. In this context, and considering the
high rate of homicides in the town, the paper indicates the need for cooperative policies between
the different level of government involved (federal, state and municipalities) in economic and so-
cial sectors and public safety policies.

Keywords: metropolises, public security, murder, socio-spatial segregation.
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Women’s movements and the State in Portugal:
a State feminism approach

Rosa Monteiro
& Virginia Ferreira*

Abstract: This paper aims to contribute towards a better understanding of the dynamics of women’s
movements and their relations with institutions, political parties and the official mechanisms used
to promote gender equality. It is the outcome of the first study on State feminism in Portugal. Our
research was carried out using a case study which focused on the main gender equality official
mechanism and its networks, which required a qualitative approach. We concluded that currently,
while the Portuguese State is confronted with its persistent inability to implement gender equality
policies, the present situation of Portuguese women’s movements is that of redefining and
adjusting to the major challenge of reinvention and resignification within a very difficult external
environment.

Keywords: women’s movement, The State, State feminism, political parties, Portugal

Introduction

ver the past almost forty years of democracy, Portugal has eliminated sex

discrimination from its legislation, taken on an international commitment

to the gender equality agenda and policies for positive action and “gender
mainstreaming” and created two permanent gender equality mechanisms. It
possesses what is considered a favourable legal framework, the result of intensive
legislative reform that took place between 1970 and 1980 in the wake of the new
1976 Constitution. These legislative accomplishments were extended at the end of
the 1990s, culminating in 1997 in a significant Constitutional® upgrade and more
recently, between 2005 and 2010, with the prolific legislative activity of the XVII
and XVIII Constitutional Governments (Monteiro, 2011a). They represent legislative
leaps forward which have, on the one hand, have created the necessary conditions
for equality policies to be pursued, but, on the other, have challenged the State’s
capacity to ensure their effectiveness.

The remarkable legal framework nevertheless contrasts with the disjunction that
exists between legal and political formalism and the de facto social situation. This
has been cited as a salient and significantly disturbing feature of Portuguese society
as far as gender equality is concerned, exposing the inability of the State and the
weakness of Portuguese women’s movements (Ferreira, 2011; Santos, 1993). This
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1. The 1997
Constitution
considered it a
fundamental task of
the State to promote
gender equality
and established

the principle of
non-discrimination
on the basis of
gender in access to
political positions.
It also enshrined
the principle of
legal protection
against any kind

of discrimination,
the right to
reconcile family and
professional life and
full maternity and
paternity rights.
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2. Descriptive
representation
means introducing
actors that speak
for women and
gender equality into
the policy-making
arenas. Substantive
representation
means bringing
equality and
women’s issues
into the discussion,
formulation and
implementation

of policies (Mazur,
2005: 3).

3. It is well-known
that this concept

is controversial,
especially when
linked to the concept
of representation
(Celis, 2008). We
agree with Celis

that women’s
interests “are a

priori undefined,
context-related, and
subject to evolution”
(Celis, 2008: 78), and
with her Statement
that “representing
women (‘s interests)
is to denounce a
situation that is
disadvantageous for
women, to formulate
a proposal to
improve the situation
of women or to claim
a right for women
with the same goal”
(Celis, 2008: 92).

4. The definition
proposed by McBride
and Mazur (2008:
226) has been
adopted, namely
that “a women'’s
movement means
collective action by
women organized
explicitly as women
presenting claims in
public life based on
gendered identities
as women”. This
definition does not
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disjunction is not limited to results, reflected in the practices and representations of
subjects and statistical data revealing persistent inequalities, but is overwhelmingly
evident in the comparison between production and implementation of State policies
addressing this social problem (Ferreira et alii, 2007b; 2011). It has been cited as a
sign of the weakness of the legal utopia of the neoliberal State (Santos, 2005), and
this ineffectiveness is a point of tension between the State and social movements
that has endured in the country from the 1970s to the present day. Embodying the
crisis in the legal utopia (Santos, 2005), it has served as a catalyst for reflections and
analyses of the relation between the State and social movements and the processes
involved in producing and implementing State equality policies (Ferreira, 2011;
Monteiro, 2011a).

Reflecting on these contradictory political results, with their advances, retreats
and ineffectiveness, involves questioning the extent and level to which democracy
has really penetrated and created conditions for the descriptive and substantive
representation? of women'’s interests®. It also involves questioning the way in which
democratization has incorporated Portuguese women’s representatives and their
demands, namely women’s movements* and the gender equality mechanisms®.
What kind of conditions have restricted opportunities for these representatives
in the years of democracy, determining their strategic options and ultimately
contributing towards this disjunction? This text aims to answer these questions by
analysing the relation between the State and women’s movements in Portugal in
the light of certain analytical proposals contained in the State feminism approach
(Lovenduski, 2008; McBride & Mazur, 1995; 2008; Mcbride, 2001).

This approach studies the nexus between gender equality mechanisms and women’s
movements in the production of political results, taking the former to be decisive
agents in terms of links between the movements and the State (Lovenduski, 2008;
McBride & Mazur, 1995; 2008; McBride, 2001). Dorothy McBride and Amy Mazur
define State feminism as the

actions by women’s policy agencies to include women’s movement
demands and actors in the State to produce feminist outcomes in
either policy process or societal impact or both (McBride & Mazur,
2008: 255).

The approach assumes that the mechanisms facilitate both descriptive and
substantive representation, setting themselves up as potential allies of women’s
movements in gaining access to political decision-making (Mazur & McBride 2005;
2010). Inspired by political process theories (McAdam 1998; Tarrow 1998), it also
assumes that it is the characteristics of the concrete socio-political context or
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system, namely the political opportunity structures, that influence the success of
State feminism, rather than the characteristics of the mechanisms or the actual
women’s movements (Mazur & McBride, 2010).

There has been little research into Portuguese gender equality policies and their
actors (e.g. women’s movements, gender equality mechanisms, and political
parties). This paper aims to contribute towards a better understanding of the
history of Portuguese society, approaching the process of democratization and the
main social and political features of Portuguese society from a new perspective,
whereby the focus of analysis is the dynamics of the women’s movements and their
relations with Portuguese institutions, political parties and the official mechanisms
put in place to promote gender equality. It is the outcome of the first study on
State feminism in Portugal. Our research was carried out using a case study which
focused on the main gender equality mechanism — now called the Commission
for Citizenship and Gender Equality (Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género — CIG) —and its networks, which required a qualitative approach. Fifty three
semi-structured interviews were conducted (with officials and former officials of
the Commission, former presidents and higher-ranking officials of the Commission,
politicians of the line ministries, gender experts, leaders of women’s associations
and movements, and female politicians). An extensive documental analysis was also
applied to a large corpus comprising archival material (meeting minutes and other
documents), legislation, reports, publications and press articles. The empirical work
was carried out between 2008 and 2009.

The first part of this study presents in greater detail the process by which the
Portuguese gender equality mechanism and the networks of women’s associations
created around it were formed. It is followed by reflections on the process of
the political institutionalization of women’s movements in Portugal, seeking to
understand this in the light of the political opportunity structures offered by the
institutional environment. In the third section, we present the main factors which
explain the role of State feminism and finally, an analysis of the main changes and
challenges facing State feminism and women’s movements in Portugal.

Throughout this article and wherever applicable, the Portuguese experience is
cast in comparison with that of Spain and Brazil, countries with which Portugal
shares a past marked by dictatorial regimes and a democratization process from
the 1970s onwards. This comparison helps to highlight the particularities of the
Portuguese case as regards identification of the obstacles facing the effectiveness
of State feminism. Moreover, it adds to the vast literature on the role of women’s
movements in shaping State feminism.
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prescribe disruptive
or unconventional
tactics in the
definition of a
movement, avoiding
the tendency to
establish a boundary
between activism
outside and inside
the State, or
between alliances
and autonomous
relations.

5. We follow Mazur
and McBride’s
definition (2010: 29)
of a “women’s policy
agency” as an agency
or governmental
body formally
established by
government statute
or decree; formally
charged with
furthering women'’s
status and rights or
promoting sex-based
equality. However,
we prefer to use

the term “gender
equality mechanism”.
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6. 0On 25 April 1974
a military coup
—known as the
Carnation Revolution
— ended the fascist
dictatorship that
persisted for half a
century (from 1926
to 1974).

7. Defined by Walker
as “the changing
location of social
movement actors
from a position
largely external to
the State to one in
which movement
actors are either
recognized members
of the State, work

in close relation

to the State or

assist the State in
policy-making, or
are directly funded
by the State”
(Walker, 2005: 13).
He distinguishes
this type of
institutionalization
from the
organizational

type (in which
movements come
to be dominated by
concerns related to
organization) and the
cultural type.

462

The rise of the main Portuguese gender equality mechanism
and the network of women’s associations

In 1974, the year of the “Carnation Revolution”®, the official gender equality
mechanism then being set up, carried out a survey of all the existing women’s
organizations. It identified only three women’s associations, some women’s
sections attached to political parties, trade unions representing a predominantly
female workforce, and civic associations. The survey revealed two features: on the
one hand, the incipient nature of the women’s movements, their weakness and
fragmentation (Tavares, 2011) and, on the other hand, the willingness of the gender
equality mechanism to engage with and take on the role of uniting and promoting
militancy for the women’s cause in Portugal.

At the time, an institutional arena was being created within the Portuguese State
for gender equality issues, namely the principal gender equality mechanism. This
was the predecessor to the current Commission for Citizenship and Gender Equality
(CIG) (DL 164/2007). The Commission was the result of a series of reforms to the
original Working Group for the Definition of a General National Policy for Women,
created in 1970 under the dictatorship, which survived until the 1974 Revolution. It
was established in 1975 by its president and then Minister for Social Affairs (Maria
de Lourdes Pintasilgo), who named it the Commission for the Feminine Condition
(Comissdo da CondigGo Feminina) (CCF). Finally, in 1977, the first post-Revolution
Constitutional Government, a socialist government, institutionalized it under Dec-
Law 485/77. In 1991, Decree-Law 166/91 restructured the Commission for the
Feminine Condition and re-named it the Commission for Equality and Women’s
Rights (Comissdo para a Igualdade e os Direitos das Mulheres) (CIDM), which
survived until 2007. The Commission (as referred to hereafter) has been the official
gender equality mechanism with the broadest mandate and longevity. Its creation
and development has decisively influenced the scenario of equality policies and
the activism of women’s movements in Portugal. Contrary to what happened in
Brazil (Rangel, 2012), the Commission was not created following demands by the
women’s movements.

Certain women’s networks have also been formed around the Commission. In
fact, since the 1970s, the Commission has had an advisory body — the Advisory
Council — which still has two sections. This has been an important point of contact
for all government sectors and departments, in the case of the Interministerial
Section, and for civil society organizations in the case of the Non-Governmental
Organizations (NGO) Section. It has therefore been an important arena for political
institutionalization’ (Walker, 2005) and for forging links with the fragile women’s
movements and women'’s sections of the political parties, which had little power.
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Over time, an increasing and very heterogeneous number of associations were
included in the Section (in 1974-75 there were 12 and in 2007, 54). From 1991, the
organizations which belonged to it were entitled to a subsidy for projects, included
in the State budget as part of the Commission’s budget and, until 2005-6, they were
collectively entitled to the use of a room at the Commission head office where they
could meet and work together.

These were early signs of a “move towards the State” and of favouring the common
State platform as a mobilizing structure® for the Portuguese women’s movements, 8. According to

. L . . . Tarrow, this refers to
which has only undergone significant changes in recent times, as will be seen iy range of social
later. These features shaped a cooperative relation which surprised Célia Valiente,  actors (individual or
for example (1998), since it was very different from the antagonistic relation that Z?lilsf:r\ﬁ;rf;m‘
characterized relations between women’s associations and the Instituto de la Mujer ~ entities involved in
in Spain. In fact, in Portugal the Commission, although not institutionalized, predated Qiﬁi?ﬁii’;tzgu':d
the actual women’s movements, banned under the dictatorship, meaning that it had ?giggfu'arage“da
not been created as a result of demands on the part of civil society, as had been the
case in other countries (McBride & Mazur, 1995). The Statization and centralization
involved in the creation of policies and feminist action, together with the prevalence
of a liberal form of institutional feminism in Portugal, has been viewed critically
by those who associate it with the suppression of autonomous action by feminist
movements — the lack of more campaigning repertoires (Tavares, 2011) — and also
the reduced effectiveness of policies (Ferreira, 1998). But how and why did this
early political institutionalization of Portuguese women’s movements come about?
The answer is to be found in the closed political opportunity structures available

within the context of the transition to democracy.

The institutionalization of
women’s movements and State feminism

After more than four decades of obstacles and “dark times” (Pimentel, 2001;
Tavares, 2011), with the revolution that began in April 1974 Portuguese women
were able to benefit from the structural conditions that enabled them to organize
and mobilise collectively. And they did so — but not in the way that would have been
expected within a context of change and openness to democracy. The fact is that, as
in other countries, the transition to democracy does not offer equal opportunities
for political action for all types of movements and campaigns (Franceschet, 2003).
The introduction of agendas other than those of the revolution is difficult, marked
by resistance and even rejection, particularly if, under the illusion of modernization,
there lie structures from the past and conservative institutional legacies (Htun &
Weldon, 2007; Valiente, 2005), as was the case in the Portuguese political system
and society (Nicholls, 2007; Portugal, 2000; Santos, 1993).
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In Portugal, after women had been heavily involved in the revolutionary movements,
it seemed there was no place for founding and establishing the visibility of
autonomous feminist movements (Ferreira, 2011; Tavares, 2011), contrary to
what happened in Brazil where women’s movements saw 80% of their demands
incorporated into the 1988 Constitution (Avelar, 2013). Manuela Tavares refers to
this lack of campaigning by and on behalf of women, citing the significant comment
of one feminist during the revolution:

There are so many women here and they aren’t even demanding
their rights! [...] we still don’t have rights, not even over our own
children, and we are not calling for these rights in demonstrations
(Tavares, 2011: 254).

Substantive representation of women’s interests was suppressed in political
decision-making spheres. This was evident in the unsuccessful appeals made by
the Armed Forces Movement Commission for Women’s Affairs to the Constitutional
Assembly and the political parties to include women’s issues in the revolutionary
agenda, and also the non-receptiveness of the Constitutional Assembly to the
proposals and involvement of Portuguese women’s representatives in producing
the 1976 Constitution (Monteiro, 2011a). In fact, the Commission produced and
sent to the Constitutional Assembly, through some of its members, a proposal for six
articles to be included in the Constitution. Despite these efforts, in the session that
took place on 20 August 1975, during which Fundamental Rights and Duties were
discussed (Article 13), only the principle of the equality of all citizens before the
law was accepted and the specific proposal for equal rights and duties for women
was rejected since it was considered “discriminatory, given the general principle”.
In Point 2 (Art. 13), gender was included within other reasons for discrimination
“against citizens” such as race, language and education, that were now banned
(Monteiro, 2011a). The Constitutional Assembly proved to be a closed political
opportunity structure, dominated by political party debates and the agenda for
democratization. We should remember that in Brazil women parliamentarians in the
1986 and 1988 National Constitutional Assembly, were included irrespective of the
political party to which they were affiliated, in what became known as the Lipstick
Lobby, to demand the integration of a women’s rights agenda, as stated by Rangel
(2012). In Portugal, the universality and equality of rights was superimposed over
the specific issue of women’s rights, and this was clearly illustrated by the amused
reactions to the Communist Party proposal to add an article entitled “Equal Rights
for Women” (Ferreira, 2011; Monteiro, 2011a).

The Revolution represented the end of an authoritarian, conservative and anti-

feminist regime that had promoted conservative and welfare-based women’s
organizations (Pimentel, 2001), banned feminist associations, closed down the
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National Council of Portuguese Women (in 1948) and even in its so-called “spring”

of 1972 seized a book and made its authors stand trial®. This is the opposite of 9. we mean Novas
what happened in Brazil during the dictatorship where women’s movements, NGOs figzstlzogiﬁ:esas'
and advocacy networks could organize autonomously and then play an important  English edition is The
role in the period of Constitutional Reform (Avelar, 2013). In Portugal, the feminist mze:umzrrf;’;iynce
movements that emerged in the post-25 April 1974 period concentrated essentially ~ Maria Isabel Barreno,
on the campaign to decriminalize abortion. However, this period was undeniably gﬂnzr'&lf‘;ef/zmgr;
marked by the violent reaction to a demonstration organized by the Women’s  Costa.
Liberation Movement (in Portuguese, Movimento de Libertacdo das Mulheres)

(MLM), in January 1975 in Lisbon:

It was a rally we wanted to hold in Parque Eduardo VII Park to burn
various symbols associated with women, but not bras! None of
us even wore them in those days! Women went dressed up as a
vamp, a bride and a cleaner and we were going to burn the orange
blossom and the duster. It had nothing to do with bras, that was
completely made up! Helena Vaz da Silva wrote on the front page
of the Expresso, and afterwards apologized for it, that we were
going to do a striptease and so all these ‘worms of men’ turned
up! And on top of that, idiots with placards that said “Pro-Life!
Against Abortion!” Well, they got it too ... It was really rough. They
groped us, hit us, tried to rape the women ... wrecked everything!
The only woman left untouched was the bride. ... It was a disgrace
... The parties didn’t support us, they made their excuses along
with the rest. The media was a disgrace too. They made a lot of
fun of the feminists (Maria Teresa Horta, interview, in http://www.
cadernosdejornalismo.uc.pt/00/14-18.pdf; our translation)

This episode will suffice to understand the (lack of) space for women’s movements in
the revolutionary brew; all movements were accepted except women’s movements.
In particular it highlighted the view of feminist action from within the heart of the
revolutionary process itself as a radical excrescence. The support given by the then
Commission for the Feminine Condition to this movement and to these feminists
was an important factor in legitimising its work. It was also a sign of the closeness
between radical feminists and liberals in Portugal (Pena, 2008). However, before
examining the welcome provided by the Portuguese gender equality mechanism in
greater detail, we intend to focus on the reasons identified for this marginalization
of the feminist movement in the post-revolutionary period.

Among the most frequently encountered explanations, and in addition to the
machismo or misogyny that characterizes Portuguese society, emphasis should be
given to the fact that intense party political struggle and dispute prevailed over
all other agendas during this period of great political instability (Ferreira, 2011).
Reactions to “feminism”, embodied in the collective political imagination of the time
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by the events surrounding the “Three Marias” and Women’s Liberation Movement
(MLM) episodes, were paradoxical, with opposition coming from traditionalists
but also from the leading left-wing parties, who insulted women by calling them
separatists, abortionists and reactionary bourgeoises (Barbosa, 1998) since, in their
view, the only true battleground was the revolution and the class struggle (Ferreira,
1998; 2011; Tavares, 2011). In the period between the military coup of 1974 (noted
above as the ‘Carnation Revolution’) and 1982, the political parties occupied the
entire public sphere for mobilization. Centrists and elitists, they concentrated more
on the power struggle and on ensuring conditions for “governability” in the face
of the threat represented by the Communist Party more than on a pluralist form
of politics open to projects and new social actors (Jalali, 2007). Avelar (2007) also
believes that the reduced descriptive representation of women in Brazilian political
parties is due to the choice made by these political structures to work to reinforce
their male leaders’ centralist power, instead of adopting a strategy of extensive
inclusion such as that of social movements.

As in Spain (Valiente, 2007), religious conservatism and anti-feminism also appear to
have been carried over as the institutional and social legacy of the Estado Novo era
(“New State” dictatorship), determining rejection of emancipatory frames for women.
This legacy was perpetuated in the shaping of the country’s political-social system
and in legal texts such as those concerning the family (Portugal, 2000), and was also
evident in the erratic attitudes of the various political parties with regard to agendas
for the sexual and reproductive rights of women (Monteiro, 2011a), for example.

It was difficult to achieve descriptive and substantive participation for women within
the left-wing parties themselves and this is evident, for example, in the position
of the Women’s Democratic Movement (Movimento Democrdtico de Mulheres)
(MDM) (controlled by the Communist Party) regarding an issue viewed as being too
controversial and that did “not help liberate the country”, in the words of one of the
organization’s leaders (Ferreira, 2011).

Confronted by all these hurdles, during this period of fragmentation, geographic
centralism, weak social roots and elitism began to emerge as the features of Portuguese
women’s movements, due to the combined circumstances of the broader social and
political context, as seen in the words of an MLM leader, later a femocrat:

[...] there was a feminist movement in Portugal...; it was different
from the movements in other countries, it was concentrated
in Lisbon and was very heterogeneous. It did not develop any
collective consciousness or define common objectives. It was
really a Statement of the everyday oppression of women (Barbosa,
1998:39, our translation).
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Other causes included the backwardness of the social sciences, the conservatism of
universities, the lack of campaigning works apart from Novas Cartas Portuguesas,
and the lack of sociological studies on the situation of women, which combined to
block any critical debate on feminism (Amancio, 1998; Ferreira, 1998). Even now
insufficient theory and lack of debate are cited as negative features in the work of
Portuguese women’s movements.

All these forms of resistance, obstacles, non-receptiveness and inadequacies would
have justified an early move by Portuguese women’s movements towards the State or,
more concretely, towards a State arena that welcomed them and gave them a common
platform — the Non-Governmental Organizations Section of the Advisory Council (AC)
of the Commission. This move began early in 1974, motivated by the need to prepare
for the dynamics of International Women'’s Year (AIM) and its Conference in Mexico
(Monteiro, 2010). It was a representative of one of the women’s movements (the
MDM) who knocked on the Commission’s door to say that they wanted to collaborate
and be included in the work. The Commission staff opened doors for them and decided
to carry out the aforementioned survey with the aim of bringing the existing women’s
groups together (12 to be exact), including those linked to other political parties. The
joint work was motivating and profitable. ACommon Plan was produced for the Mexico
Conference and for work on International Women'’s Year (1975), which would be the
first body of work and political proposal produced jointly by the movements and the
Commission. They represented Portuguese women at the first World Conference,
constituting a sui generis delegation given that it was the only one that included
NGOs. This cooperative work was to define the future relation between the women'’s
movements, the official gender equality mechanism and the State for more than thirty
years. The work was informal but well-articulated and intensive, and materialised in the
creation of the NGO Section of the Commission Advisory Council (AC). It was the first
time that the Commission had served as a means of access to the State and therefore
as an ally of women’s movements. As one femocrat told us in an interview...

The Mexico Conference gave us strength and courage to work here
in this country. From then on nothing was the same. We brought
ideas, information, arguments, and examples. To prepare it, we
worked with the NGOs, we took them with us to the Conference,
which was extremely pioneering! (int. 17, Commission official; our
translation).

How should this alliance with the State or this political institutionalization of
Portuguese women’s movements in the 1970s be interpreted?

We start from the premise that there was, in fact, a process of political
institutionalization (Walker, 2005), in the sense that the movements were involved
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10. Associagdo
Portuguesa de
Estudos sobre as
Mulheres (1991);
Intervengdo Feminina
(1986); Alianga

para a Democracia
Paritaria (1992);
Rede de Mulheres
Autarcas (1993).
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early onin cooperative relations with the State, their activists were simultaneously
members of State institutions that were part of the State elites (senior officials and
members of governments, for example). Some organizations were even founded
within or on the basis of the initiatives of this State advisory mechanism?. We
therefore reject simplistic and fatalistic interpretations that associate integration
within the Advisory Council with a form of static institutionalization or cooptation.
On the contrary, we consider that the political institutionalization of women’s
movements in Portugal has been a complex process whose evolution is the result
of strategic options in the face of the political opportunities available, profoundly
influenced by the context of the transition to democracy and the characteristics
of Portuguese society. Thus the Advisory Council represented a niche for women’s
movements, provided by a State that was being modernized, occupied by elites
with international connections who took on the role of entrepreneurs of norms
and promoters of international models and which, moreover, offered a space
for working and learning together. In addition to the political and governmental
instability, the International Women’s Year Conference and the International Year
itself constituted focal events that created certain political opportunity structures
during this period. Within the Commission, the context and actors therefore
created input structures open to the women’s movements, which saw in this
institutional arena an opening or window of opportunity and pragmatically took
advantage of it. The Commission was, therefore, an opportunities structure, a
point of access or facilitator of access to political power, and the elites of the
institution were allied to the women’s groups, meaning that the attitude was
therefore one of cooperating rather than contesting. In a context in which, as
already noted, society, the political parties and the media itself were not receptive
to feminist causes, the movements pragmatically viewed the State sectors in the
process of modernization as potential allies.

However, this process can only be fully understood if we take into account the fact
that certain internal features of movements also determine their choices including
the profiles of their leaders (Banaszak, 1996; Morris & Staggenborg, 2004). In the
case of Portugal, we consider that the similarity between the profiles of the staff
already in the Commission and that of the representatives of the women’s groups
facilitated this type of supportive relation, despite ideological diversity. In both
cases it was not a matter of women working in the field, but rather of those who
belonged to the central elites, the political parties, and the public administration
and who also had, to a large extent, formerly belonged to the most progressive
trends within the Catholic movements and been active in opposing the Estado
Novo. It should also be emphasised that despite “working for the State”, all the
former Commission staff identified as feminists and profoundly militant when
interviewed:
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It had the privilege of professionalizing militancy. The Commission
was a “militant’s den”, an “erupting volcano”. | felt that myself and
my colleagues were feminists. It was a constant struggle, changing
legislation after the Constitution. We were all working, even with
the NGOs; there were no distinctions (int. 17, Commission official;
our translation).

Taking a snapshot view of the Commission at the time, it is interesting to note how
it reflected the contradictions that pervaded the Portuguese State, with its various
layers, many making unlikely allies, ranging from the Catholic, albeit progressive,
sectors to women from the far left, women from political parties from the entire
political spectrum and from trade union confederations. What was the common
denominator? They were all women from the elites or women who had special
connections to the central elites (political parties, governments, the administration,
the Roman Catholic Church). It was this shared sense of belonging in social terms
and the shared biographies which would to some extent smooth over the ideological
differences. In Brazil, as reported by Teixeira (2010), the route of femocratas was
different, with closer links to social movements, as they stemmed from militancy
against the dictatorship to feminist activism, and many of these women went on to
universities, founded NGOs, held positions in government and public services.

In Portugal, other than its being the State’s intention to co-opt women’s
organizations, it was the lack of political opportunity structures in other spheres,
apart from the Commission, that lay behind this pragmatic and strategic option
taken by women’s associations, and which justified the creation of the NGO Section
in the Commission’s Advisory Council. The forging of a symbiotic relation between
the Commission staff and the representatives of the women’s associations in those
early days of State feminism was a kind of “alliance of the marginalized” or “weakest
links”, a term used by Judith Squires (2007) in other contexts. For the Commission it
represented a means of “listening to the voice of Portuguese women” and putting
pressure on civil society to support women’s demands and proposals, which was
difficult for it to do in its own name, as a public body. For the women’s associations,
it was a possible forum which they could not find elsewhere in the political parties,
the media, or society, and a comfortable structure for mobilization.

However, belonging to the Advisory Council affected the choice of repertoires for the
movements’ action and their mobilization structures (forming networks, recruiting
members, strategies for strengthening or embedding them in society, types of
activity, and funding sources). More specifically, the fact that this opening and
institutional opportunity existed may have contributed towards attenuating other
more campaigning and autonomous aspects, producing a certain acquiescence and
dependence that depersonalised and disempowered both sides, as will be seen
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later. The Portuguese women’s movements favoured this institutional platform to
the detriment of other autonomous platforms outside the Commission that could
have been tested.

This was the case during the abortion campaign®!, which found no place on the
institutional platform due to a lack of consensus between the NGOs and the
deliberate distancing of the Commission from this doctrinal issue. Another important
autonomous platform was created in 1987, under the influence of the European
Women'’s Coordinator — the National Coordinator of Women’s Organizations — which
applied for a subsidy from the Commission for the Advisory Council members.
Parliament approved this subsidy in 1989, with the right-wing parties voting against.

Warned of the risk of excessive centralization within the Advisory Council, the Chair
of the Commission recommended in 1993 that the NGOs create an autonomous
structure (Monteiro, 2011a). The NGOs believed it was impossible to remain actively
militant in two structures and that this would create first and second class NGOs. In
fact, ideological and party ruptures would hinder the cohesiveness of Portuguese
women’s NGOs and heighten rivalries, for example in terms of international
representation®?. It was only in 2004 that some associations founded the Portuguese
Platform for Women’s Rights which is now producing the Cedaw Shadow Reports and
ensures representation in the European Women'’s Lobby (EWL). This platform does
not, however, include some of the most active women’s associations (Monteiro,
2011a).

Ups and downs of State feminism

Despite its lengthy and complex history, State feminism has had little effect in
terms of achieving significant political results in Portugal. Our conclusion is that it
was more important in terms of the networks created around it and the common
biographies it contained. Since the phenomenon of State feminism emerged, the
basis was formed for the relation between actors (the State, the political parties,
women’s associations and the Commission) to promote gender equality policies in
Portugal. It was a relation in which the Commission was a fragile and marginalized,
yet persistent and militant intermediary between the weak and dependent women’s
movements which it supported but did little to strengthen, and the centralizing,
legalistic, clientist and conservative State which offered it few resources, little
space and political relevance, but maintained it in response to the pressures of
transnational feminism (Monteiro, 2011a).

The main gains of the Commission and its networks, namely the cases in which they
managed to become insiders or, in other words, in which they were unable to become
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involved in the process of political decision-making (descriptive representation),
but managed to ensure that legislative content essentially reflected their proposals
(substantive representation), were concentrated in the last half of the 1970s.
Examples of these hard-won achievements include the Review of the Civil Code
and, specifically, of Family Law in 1977 (DL 496/77)%, the institutionalization of the
Commission itself (DL 485/77), the law on equal opportunities in the workplace and
employment (DL 392/79) and the Advertising Code (DL 421/80). These correspond
to anti-discrimination policies whose underlying practice reflected the context of
the modernization and democratization of the country.

From this point on action and achievements began to prove more difficult, and
its role wavered between marginal and persistent but essentially formative
intervention. We consider a marginal role as applying to situations in which the
Commission sought to intervene and become involved in a particular agenda (in
terms of internal discussion, reaching an understanding of the issue in question,
drawing up proposals, etc.) but not succeeding in taking part in producing policies,
as the system was closed to it (Monteiro, 2011a). This also reflects disrespect for its
role as an advisory body, which includes the obligation to participate in all relevant
legislation, in particular legislation emanating from the government. By a formative
role we mean the agendas in which the Commission’s work was more noticeable
due to the persistent role it played in educating and raising awareness in society and
the relevant political actors through language and reinterpretation (essentially by
means of conferences, debates and publications), whose policy impact is deferred in
time (Monteiro, 2011a). It resembles what Beckwith (2007) calls discursive politics,
based on repeated exposure of the political situation of women and efforts to
change institutions’ political discourse.

This means that the Commission and its networks of organizations played a central
role in policy proposals and their dissemination, launching agendas, producing
knowledge and attempting to influence gender equality decision-making, but
its actual capacity to influence was blocked and limited by exogenous factors, as
political process and State feminism approaches suggest (McBride & Mazur, 1995;
2008; 2010). It was marginal because it was excluded and discursive because it was
disregarded by the political powers (Monteiro, 2011a). Within the range of factors
that represent obstacles to the effectiveness of State feminism in Portugal, our
study highlights the following:

0 Certain characteristics of the legislative process, such as its
centralism and non-receptiveness to outside groups (Cardoso, 2000;
Ferreira, 1998; Mozzicafredo, 1997; Nicholls, 2007; Santos, 1993). This
non-receptiveness translated, for example, into a disregard for the
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advisory role of the Commission. As a consequence, this was reduced
to its involvement in the production of legislation on the specific issue
of gender equality between 1970 and 2007 — only 53% of the total
legal provisions (Monteiro, 2011a).

0 The lack of recognition of gender inequalities, the significance of
social norms that were far removed from the egalitarian spirit of the
law, and the concomitant limited political importance and prestige
attributed to this area!* (Braithwaite, 2005; Monteiro & Ferreira,
2009; Nogueira, 2009; Régo, 2010). The fact, already discussed,
that the media had not been the best of allies for women and their
representatives and was difficult to mobilize, certainly contributed
towards this (Silveirinha, 2004).

O The fact that legal formalism was not accompanied by significant
effectiveness, and that existing State and government departments
did not implement the legislation, thus marginalizing equality issues.
This reinforces the perception of the inability of the State, as a feature
of the Portuguese political and administrative system (Cardoso, 2000;
SANTOS, 1993). The inefficiencies systematically detected in the
implementation of the Ist, 2nd and 3rd National Plans for Equality are
a perfect illustration of this (Cardoso, 2000; Ferreira et alii, 2007a,
2011). Among other factors, the lack of accountability in departments
and the paralysis and rigidity of bureaucracy have blocked the “gender
equality mainstreaming” strategy (Romao, 2006).

O The resistance, inconsistency and non-receptiveness of the parties to
gender equality issues, which created relatively closed input structures
for State feminism. In discussions on political parity, for example,
ongoing over two decades, the Commission and its networks were
only called upon to participate in 1997-98, despite the fact that this
was the agenda that was the most consensual and important within
State feminism in Portugal (Monteiro, 2011a; 2011b). The limited/
unsatisfactory 33% threshold of the so-called Parity Law (Law No.
3/2006), which states that “the lists for the Assembly of the Republic,
the European Parliament and local authorities have to ensure a
minimum representation of 33% of each sex”, is an output of this
closeness to women’s representatives’ demands (Monteiro, 2011b).

O The concomitant reduced importance and power of women’s
sections within the Portuguese parties (Jiménez, 2002; 2009) and,
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unlike the situation in Spain, the absence of “party feminism”, meaning
that the debate within the parties has been essentially male. In fact,
only the Socialist Party (PS) has created and maintained a publicly
visible formal women’s section. However, unlike its counterpart in
Spain, it has never been very strong and was instead maintained in
response to the demands of the Socialist International. Comparison
with Spain is interesting in this context since, although equally
intense relations between women within the official mechanism and
certain activists within the party existed, in Portugal these alliances
were fragile or “weak links”, whereas in Spain they involved powerful
women who provided strong alliances and channels of influence to
the heart of the Spanish Socialist Labour Party (Partido Socialista
Obrero Espafiol) (Arnedo, 2009; Threlfall, 2009; Valiente, 2005). The
women in the Portuguese PS section seem to have occupied a decisive
militant space within the Commission at the level of the Advisory
Council and the NGOs created around it**, as was the case of Maria
Alzira Lemos and Ana Coucello, thus confirming that it is not the fact
of belonging to a women’s section that provides women with greater
political clout within the Portuguese parties (Jiménez 2009), although
it is generally cited as an advantage (Lovenduski, 1993). The chairs of
the Parliamentary Commissions on Equality representing the Socialist
Party were not leading figures within the party, and the same was true
of the chairs of the women’s sections.

Q The impenetrability of the Assembly of the Republic with regard
to the issue of gender inequality, which characterizes it as a closed
political opportunity structure, since it is dominated by the parties and
their priorities and offers formal working methods and procedures that
are less receptive to outside groups. The Parliamentary Commissions
dealing with gender equality!® and the development of networks
involving women connected to the political parties were the means
by which State feminism established points of access to this forum.
These networks were used to present proposals such as the one for
allocating subsidies to the Advisory Council NGOs (in 1989) or to
press for the introduction of positive action policies. The difficulties in
attracting MPs to these Commissions, the controversies surrounding
re-nomination, and the systematic disrespect and disregard of which
several former chairs have complained bear witness, however, to the
weak influence of these organizations (Monteiro, 2011a).

Q The resistance of Portuguese political actors to international norms,
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particularly those which presuppose major reforms to systems, as
was the case of positive action and mainstreaming mechanisms such
as the Plans. Examples include the fact that the 1st Equality Plan
only emerged in 1997, 9 years after it had been proposed by the
Commission and women’s organizations, gender budgeting was never
implemented, despite being included in the 2nd, in 2003, the issue of
parity in politics was supported only by the Socialist Party and the Left
Bloc (Bloco de Esquerda created in 1999), and the eponymous “Parity
Law” was only approved in 2006.

0 The fragility and lack of autonomy of Portuguese women’s
associations, which were unable to apply pressure to the political
powers and the State (Amancio, 1998; Ferreira, 1998; Tavares 2011).
This fragility was frequently denounced with the phrase “they don’t
demand accountability, there’s no pressure from the grassroots!”, heard
countless times in interviews. For example, in our analysis of the main
joint actions of the NGOs in the AC, evidence emerged of the absence
of this lobby, since during the lifetime of the Commission for the
Feminine Condition only 42.5% of joint action consisted of presenting
proposals for legislation or protests and institutional lobbying, and
only 46.8% under the Commission for Equality and Women’s Rights.
This corresponds to 17 actions in 15 years of the Commission for the
Feminine Condition, and 22 in 16 years of the Commission for Equality
and Women'’s Rights (Monteiro, 2011a).

0 Thestrength of conservative, familial legacies within and concerning
Portuguese institutions (Portugal, 2000), which created obstacles
to doctrinal agendas in particular such as abortion and sexual and
reproductive health. In fact, the abortion agenda was a women’s
movement cause, although timidly and inconsistently supported by
some parties on the left (Tavares, 2011) in opposition to the right-
wing parties and the more conservative sectors of Portuguese society
they represented. The Commission abandoned this agenda to the
autonomous militancy of the movements, pleading its status as a
public body and the lack of consensus among the NGOs on its Advisory
Council'’. With regard to the political parties, although it may be said
that the main legislative initiatives concerning abortion, sex education
and family planning came from left-wing parties, the fact was that even
they feared confronting the most conservative sectors of Portuguese
society and institutions up to the 2000s. After this point, which
coincided with a more intense phase in the VIP agenda in Portugal

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



(2001-2007), a clear differentiation could be seen between support
from left-wing parties (Left Bloc, Socialist Party and Portuguese
Communist Party) and opposition from the Social Democratic Party
(PSD) and Social Democratic Center/Popular Party (CDS/PP). Prior to
this, women in the female sections of the political parties denounced
the contentions and even betrayals of political leaders regarding the
issue of abortion (in the PCP, the issue was subordinated to the wider
cause of the class struggle until the 1980s; in the PS, there was the
agreement with the Social Democratic Party to hold a Referendum
in 1998 and the subsequent victory of the No vote, due to a lack of
support from the party leader, Antdonio Guterres).

Up to the 1990s, and given this marginalization within the State, the Commission
developed a proactive attitude as a compensation strategy until it was transformed
into the Commission for Equality and Women’s Rights (1992), a milestone in
attitude change. To complement this, it fostered networks and gathered together
women from various backgrounds (the political parties, public administration, and
associations) to create informal arenas within the party political system. These
constellations, very flexible to contexts and political moments, facilitated access
to political decision-making and enabled shared stories to be constructed, linked
to the biographies of the Commission and women’s organizations. However, due
to their informal nature they ended up reproducing the marginality of women’s
and equality issues within the Portuguese political system and, as informal and
horizontal mechanisms, were unable to leverage them into significant and visible
levels of effectiveness. For this reason, we have termed them networks or “alliances
of the marginalized”, as Judith Squires describes them (2007).

There have been other, more successful moments for State feminism and gender
equality policies in Portugal, such as the modernization of legislation in the
post-revolutionary period, and also with changes brought about by center-left
governments. In Portugal, political parties have made a certain difference, despite
arguments concerning government indifference, in a system defined by alternating
governments or the “majority shift” between the two majority center parties (Jalali,
2007). For this reason, the PS governments (I, XIlI, XIV, and XVII governments) were
considered by the interviewees to be their closest allies. As in Italy (Del Giorgio
& Lombardo, 2009) and Spain (Jiménez 2002, 2009), in Portugal more progress
was made via the center-left than the center-right parties (Monteiro, 2011a). This
confirms the argument found in literature that left-wing parties are facilitating
structures and that changes towards governments of the left constitute moments in
which political opportunity structures open up and are more favorable to women'’s
movement campaigns and State feminism (Lovenduski, 2007).
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Changes in State feminism and
the current challenges facing women’s movements

The 1990s was the decade that marked the beginning of a change in State feminism,
whose overall balance may be considered contradictory. On the one hand, with the
swingin 1995 to a PS government and national echoes of more intense international
pressure emerging out of the Beijing Platform for Action, there was greater
visibility of and political attention to equality issues. On the other hand, there was
a growing sense of political instrumentalization and changes in the profile of the
Commission. It was ceasing to be the “militants” den” in the face of an uninterested
State and beginning to become functionalized, gradually coming closer to a State
bureaucracy and serving more as an executor than a proposer of policies. We
interpret this scepticism within the broader context of a perception that denounces
the institutionalization of notions of “gender” as an international general norm and
policy (legitimized by the European Union, for example), to which very often only lip
service is paid (FERreira, 2000; Squires, 2007).

In terms of the relation between the NGOs in the Advisory Council, signs emerged
of the wearing down of the former synergetic relation, and of the NGO Section of
the AC as a platform for the empowerment of women. In the 1990s, the relation
changed from synergetic to fusional, revealing the excesses and limits of political
institutionalization (Monteiro, 2011a). Several authors reported the growing
institutionalization of movements in NGOs and its perverse effects, a process that
was even designated as “ONGizagcdo” or “NGO boom” (NGO-isation) in the context
of neoliberalization (Alvarez, 1999; 2008), denoting a certain “social movement
crisis” in the 1990s, including in Brazil (Gohn, 2007).

In Portugal, women’s associations, enclosed within a State structure as if it was their
“home”, almost forgot that they lived in civil society. Internal and external factors
intensified from this point on to accentuate this exhaustion. On an internal level it
involved:

1. An increase in the number and heterogeneity of the associations
that made up the NGO Section of the Advisory Council (over 50), and
the consequent loss of individual character;

2. The intensification of splits and conflicts, heavily marked by party
political divisions and competition for funding;

3. The recognition of the limits for contesting within this platform,
evident in the case of the decriminalising of abortion;
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4. Interventions by the supervisory body to create self-government
and greater State regulation of the Section;

5. Modifications to the nature of the relation, which became guided
by contracts and partnerships, and to forms of funding, making them
project-based.

From 2002 onwards, with increasingly neoliberal tendencies defining the dynamics
of governance and State management and meta-governance by the State (which
brought new forms of funding and partnerships), the gradual distancing of women’s
movements from the State/Commission grew visibly. We classify this new relation as
one of imposed and partnership-based autonomy (Monteiro, 2011a).

Using the arguments of efficiency and rationalisation in managing relations with
civil society, accountability, partnership, stemming from the new logic for State
management and governance, the Commission’s supervisory bodies imposed a more
formal and bureaucratic regulation on the NGO Section. The Commission produced
new Section Regulations, new criteria for recognition of NGOs, and abolished the
Management Committee and an office it had created. In 2005, the Chair of the
Commission took back use of that room formerly given on Commission premises,
making a symbolic and physical break with the close collaboration of the past.

Major technocratic adjustments also occurred in funding and support given by
the State via the Commission, with the introduction of project-based and short-
term funding, a trend also highlighted in literature on the subject (OUTSHOORN
& KANTOLA, 2007). From 2002 onwards, State budget funds for subsidising
NGOs were drastically cut®®, and support was channelled to programmes funded
by the European Union (namely, the European Social Fund)®* for which women’s
organizations had to compete by presenting projects. These changes were strongly
contested by the women’s NGOs. The State then demanded:

1. Adjusting to the priorities and scripts which it defined (with projects
competing in terms of priorities defined by the State);

2. Contracting for the provision of specialized services, such as
those concerned with domestic violence, developed more from the
perspective of certain women’s associations which managed State-
funded shelters;

3. Territorialization of work and less elitism;

4. Accountability and enormous administrative and bureaucratic
workloads;
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5. Competition with other NGOs, such as local development
associations and charity institutions (under Satfong only 29% of the
organizations funded were women’s organizations);

6. Legitimation and prioritization of State policies. This project-based
approach to support led to criticism from women’s organizations
who complained of a lack of support in comparison with other
sectors of civil society (Ferreira, 2007b; PPDM, 2008) and even of the
instrumentalization of the support?.

In general, the State withdrew the exclusive partnership for promoting gender
equality and in doing so disqualified the organizations as favored interlocutors.
As a result of the restructuring of the Commission in 2007, changes to the model
whereby the AC functioned placed these symptoms under greater stress. In terms
of its composition and from the perspective of intersectionality, it was now open to
represent other forms of inequality (such as LGBT, religion, migration and disability),
which created controversy around the idea of an “Olympics of the oppressed” in
which groups competed for the title of “the most discriminated against” in order to
gain attention and political support (Kantola & Nousiainen, 2009). Contention also
focused on the distancing of associations that had always been represented as the
women’s sections of political parties and trade unions. In terms of the operational
model, these changes have also led to the perception that it is now an arena
less dedicated to fostering discussion and participation and more of a politically
legitimized advisory structure. Paradoxically, within the context of support for
gender mainstreaming policies, the perception is that communication is completely
unilateral and top-down. It is criticized for its inability to intervene directly in political
matters, which are now debated top-down with much greater mediation and control
on the part of the political hierarchies. The way in which the Equality Plans (I, II
and Ill) were produced illustrates this process, with the supervisory body, despite
requesting proposals from some of the Commission and even NGO staff, drawing up
the measures itself in accordance with its political objectives, thus making the initial
proposals unrecognisable or negligible (Monteiro, 2011a).

Final remarks

These features, which nowadays characterize the relation between women’s
movements and the State, reveal one of the main weaknesses/inconsistencies of
gender mainstreaming policies in Portugal. Gender mainstreaming implies new
concepts of democracy and governance, with the adoption of a bottom-up logic,
monitoring and evaluating practices, financial accountability and transparency, which
require, as Outshoorn & Kantola emphasis (2007), strong women’s movements (able
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to demand accountability and gender mainstreaming). Transversalisation forces
the central State to rethink its centrality and (in)dependence in relation to other
actors (namely those from civil society) and other levels of governance (such as the
international agencies to whom it is accountable, the local levels with which it has
to work, and the bureaucracies and mechanisms it has to maintain to coordinate
the process).

In the name of more effective policies and less of the aforementioned discrepancy
between the law and reality, the State-Commission-women’s movement triad
faces major challenges in Portugal. While the State is confronted with its persistent
inability to implement gender equality policies, the present situation of the
Portuguese women’s movements is that of redefining and adjusting to a new profile.
The major challenge is reinvention and resignification within a very difficult external
environment. The challenge appears to be to create a new type of relation, between
a past based on an exclusive relation with the Commission and informal alliances
and collaboration within “marginalization”, to a present in which the Commission
and the sphere of equality policies are opening up to represent other groups and
inequalities.

This redefinition of the role of women’s associations is currently taking place at
several levels:

0 Redefining the relation with the Commission, which is no longer an
arena for meeting and collaborative work but has become a partner
with which they may work and which may finance their projects, but
to whom they must also be accountable;

0 Redefining their role in State equality policies, between the reduced
opportunities for participation in drawing up government policies, and
the growing call for participation in the execution, implementation
and monitoring of already defined programmes and policies (see the
example of their involvement in the Working Parties formed to monitor
the National Plans for Equality).

0 Redefining their status as civil society organizations, essentially
dedicated to advocacy, and the pressure to establish partnerships
to produce activities and provide services to the community, such
as services for the victims of violence against women or equality
education and awareness training. This tension was portrayed in some
interviews, as pressure from the State for the associations to formalize
the provision of services transform them into charities or to make
other adjustments. Some have resisted this for fear of bureaucracy and
increased financial responsibilities for human resources and facilities.
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O Redefining their militant arenas and repertoires, due to the
exhaustion of the institutional arena of the NGO Section of the
Advisory Council and the search for new arenas, new connections and
integration within autonomous platforms.

Awareness of the exhaustion of the ACas an arena for political empowerment has led
some organizations to seek out different and differentiated mobilization structures
according to their interests, affinities and ideological lines in the search for new
repertoires for action, which, having had autonomy imposed on them by the State,
appears to be a positive movement. In the interviews, some representatives cited
the importance of their links with NGOs, transnational feminist networks and other
global social movements such as the World Social Forum and the Brazilian World
March of Women, in the case of the Women’s Union — Alternative and Answer (in
Portuguese, Unido das Mulheres — Alternativa e Resposta) (Umar) (Tavares, 2011),
and also with experts and university researchers?® and other women, constituting
new cooperative constellations outside and beyond the staff of the Commission. Pro-
abortion militancy, both in 1998 and especially in 2007, also led to a reinforcement
of these new cooperative constellations, greater closeness and links with other
groups and, in particular, new generations of feminists and certain associations.
Experimentation with new feminist connections and militancy may be beneficial
to women’s associations and extend the tradition of “cooperation”, now without
an institutional remit. There is a growing awareness that the Commission Advisory
Council and State support can no longer serve as the driving force behind forming
women’s associations, which must re-establish themselves and review their main
strategies in terms of the concrete structures they face. The challenge will lie in how
the new partnerships will cooperate and engage in conflicting situations.

We may conclude by stating that both the State and the women’s movements
find themselves today at a crossroads that offers multiple challenges. In this time
of all dangers, due to the grave economic crisis that erupted in 2008, gender
mainstreaming of policies is completely off the agenda of political debate in Portugal.
The restructuring of markets and of politics will certainly have an impact on the
way we define citizenship rights, namely women’s rights. In fact, a different way of
connecting markets, politics and rights seems to be emerging, which will change the
State of affairs for implementing gender equality policies and for mobilizing social
movements.
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Resumo: Este artigo pretende contribuir para uma melhor compreensdo das dindmicas dos
movimentos de mulheres e de suas relagdes com as instituicbes, partidos politicos e mecanismos
oficiais que promovem a igualdade de género. Resulta do primeiro estudo acerca do feminismo
de Estado em Portugal. A pesquisa assentou num estudo de caso centrado no principal
mecanismo oficial para a igualdade e as suas redes, com a mobilizacgdo de uma abordagem
qualitativa. Concluimos que, na atualidade, enquanto o Estado portugués esta confrontado com
a sua persistente incapacidade para implementar as politicas de igualdade de género, a situagdo
presente dos movimentos de mulheres portugueses é de redefinigdo e acomodacgdo aos principais
desafios de reinvencdo e ressignificagdo num contexto externo muito dificil.

Palavras-chave: movimentos de mulheres, Estado, feminismo de Estado, partidos politicos,
Portugal.
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em contextos especificos:

as propostas dos Relatorios de
Desenvolvimento Humano do

Programa das Nacdes Unidas para

o Desenvolvimento e os desafios

postos pelos estudos sobre a América Latina

Maria José de Rezende* * Professora de
sociologia da
Universidade
Estadual de

Resumo: Como todos os anos desde 1990, os Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHs), Londrina. Doutora
em Sociologia pela

encomendados pelas Nagbes Unidas, buscam inserir na agenda publica um conjunto de a¢des que Universidade de
envolvam liderangas politicas, governantes, intelectuais, técnicos e organizagdes da sociedade S30 Paulo (USP).
civil. O objetivo deste artigo é verificar, a partir de algumas pesquisas feitas na América Latina e <mjderezende@
divulgadas através dos Anais do XXIX Congresso Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas), gmail.com>.
que ocorreu na cidade de Santiago do Chile, em 2013, se, na atualidade, ha indicacdo de que estd

havendo, de fato, a sedimentacdo de processos de desenvolvimento humano capazes de indicar

que estejam ocorrendo melhorias duradouras para as populagdes que vivem em situagdo de po-

breza. Ainda que ndo haja qualquer didlogo direto entre os relatérios e as pesquisas examinadas,

pode-se afirmar que elas tém sido produzidas em virtude de um interesse crescente, nas ciéncias

sociais, em compreender se estdo ou ndo em andamento processos de combate a privagdo e a

impoténcia a que os mais pobres estdo submetidos em varias partes do mundo.

Palavras-chaves: desenvolvimento humano, pobreza, projetos sociais.

Introducao

o examinar-se detalhadamente os Relatérios de Desenvolvimento Huma-

no (RDHs) do Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)

verifica-se que eles podem ser explorados de diversas maneiras. Entre os
muitos caminhos, pode-se enumerar a elucidacdo dos embates politicos implicitos
e explicitos nos documentos, as propostas gerais e especificas de desenvolvimento
humano, as molduras tedrico-conceituais, que alinhavam os debates e sugestdes
presentes nestes documentos, e os didlogos entre estes com agentes sociais diver-
sos (Estado, sociedade civil organizada, organiza¢des ndo governamentais, organis-
mos internacionais, governantes, técnicos, intelectuais, entre outros).
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1. Uma das
caracteristicas dos
RDHs é o propésito
de abarcar questdes
globais e regionais
simultaneamente.
Sobre isso, Stephen
Castles (2002)
afirma que sdo ainda
bastante incipientes
as possibilidades

de obtencgdo

de dados que
revelem processos
transnacionais e
particulares ao
mesmo tempo. “De
um modo revelador,
o Relatério do
Desenvolvimento
Humano (1999)
incide sobre a
globalizacdo, mas
apresenta os dados e
os rankings por pais”
(Castles, 2002: 8).
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Pode-se ainda averiguar se as politicas que levam ao desenvolvimento humano,
prescritas pelos RDHs, estdo sendo realizadas em alguns paises e em algumas re-
gides. Isso significa que, num primeiro momento, é necessdrio examinar como as
equipes produtoras dos relatérios enfocam as acGes e os procedimentos postos
em praticas em contextos sociais especificos (continentes, paises, regides, locali-
dades como: cidades e municipios). Tais acGes sdo, muitas vezes, registradas nos
documentos encomendados, desde 1990, pelo Pnud, como capazes de impulsio-
nar o desenvolvimento humano. Num segundo momento, é necessario checar se
a positividade de algumas politicas e de alguns programas — governamentais e/ou
encabecados por parcerias com organiza¢des da sociedade civil — destacados pelos
formuladores dos relatdrios é efetiva ao se examinar essas agles e esses procedi-
mentos em seus contextos especificos’.

Os RDHs tém apresentado, em muitas ocasides, uma visdo bastante positiva sobre
0s avancos no desenvolvimento humano, o qual envolve melhorias no acesso a
educacdo, a saude, a nutricdo, a participacdo politica (enquanto intervencdo nos
processos decisorios), a seguridade humana, aos direitos fundamentais e humanos
em todos os campos da vida. A positivacdo de politicas e programas reconhecidos,
pelas equipes produtoras dos RDHs, como relevantes para a efetivacdo de outro
modelo de desenvolvimento assentado na ampliacdo de habilidades e capacidades
dos mais pobres, tem feito emergir, seguidamente, a seguinte indagacdo: quais
sdo, de fato, os avancos alcancados na América Latina, no que concerne ao desen-
volvimento humano? A verificacdo de tais processos demanda pesquisas minucio-
sas em diversas areas e localidades, o que somente pode ser feito acercando-se de
varias investigacdes realizadas por diversos outros pesquisadores.

Por essa razdo, entre os quase 100 trabalhos constantes nas memdrias do GT-7 do
XXIX Congresso Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas), foram seleciona-
dos aqueles que tratam diretamente de tematicas relacionadas a melhoria da renda
entre as populagdes mais pobres, porquanto a renda é um dos pilares do desenvol-
vimento humano que aparece, com frequéncia, nos RDHs (1992; 1994; 1996; 1997;
1999; 2002; 2003; 2005; 2006; 2010; 2013), o que ndo significa que os demais RDHs
(1990; 1993; 1995; 2001; 2011) ndo sejam também relevantes. De fato, todos os re-
latérios apresentam uma coluna central que os conectam entre si: a proposicdo de
acles diminuidoras da pobreza extrema. Esclarece-se, entdo, que a escolha se deu
inteiramente vinculada aos temas que os relatérios tém buscado colocar na agenda
de debates e de a¢des nas Ultimas duas décadas.

As pesquisas que foram selecionadas ndo estdo estabelecendo didlogos diretos

com os RDHs, estdo sim tratando de averiguar avangos e retrocessos sociais, em
diversas localidades e territdrios latino-americanos, que possibilitam tracar um pa-

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



ralelo entre o que sugerem os documentos do Pnud e o que tem sido constatado,
através de diversos estudos, pelos cientistas sociais.

De um lado estdo os relatdrios visivelmente imbuidos da determinacdo de propor

um conjunto de agdes; de outro, as diversas pesquisas sociolégicas que procuram

averiguar as mudancas que estdo ou ndo em curso na América Latina. Os RDHs

globais tém a fungdo de reiterar um longo processo de intervencdao do Pnud nos di-

versos continentes?. Ndo se pode imaginar que o Pnud aja apenas mediante praticas 2. Sobre o tema, ver
discursivas, ele exibe ainda uma longa histdria de parcerias com os governantes de Shishito (2012).
diversos paises para a execugdo de inimeros projetos®. Ndo serdo analisados, neste 3. Sobre estes
momento, os projetos e/ou as parcerias, serd sim verificado se as pesquisas socio- ggﬁi; K,eezo
l6gicas difundidas nos Anais (GT-7) do XXIX Congresso Associacdo Latino-Americana (2013).

de Sociologia (Alas) estdo detectando as melhorias aventadas pelos RDHs ao longo

dos ultimos 20 anos.

Os elaboradores dos RDHs globais buscam acentuar, desde 1990, que ha melhorias
no tocante ao desenvolvimento humano em varias partes do mundo. Seus formu-
ladores insistem que, na América Latina, durante as décadas de 1990, 2000 e 2010,
tem havido melhoria expressiva no que tange a renda e a educacdo. O relatério de
2013 é dedicado integralmente a essa exaltagdo do hemisfério sul, cujo titulo é As-
censéo do Sul: progresso humano num mundo diversificado.

Por isso, este trabalho tem como fonte tanto os RDHs como algumas pesquisas
apresentadas no GT-7 — “Desarrollo territorial y local: desigualdad y descentraliza-
cién” — e publicadas nos Anais do XXIX Congresso da Alas (2013), ocorrido em 2013
em Santiago do Chile. A utilizagdo das investigacBes presentes neste GT deve-se ao
fato de que suas discussdes sobre agendas, propostas, politicas, procedimentos,
programas e acGes desenvolvidos em localidades especificas da América Latina pos-
sibilitam verificar se as politicas de melhorias aventadas como possiveis e necessa-
rias pelos elaboradores dos relatérios do Pnud estdo ou ndo sendo detectadas pelos
pesquisadores em contextos especificos da América Latina.

Nas memorias do GT-7 constam, aproximadamente, 96 publicacdes de trabalhos
completos. Neste artigo ndo é possivel apresentar todos para examinar o que cada
um estd levantando em relacdo aos contextos territoriais especificos investiga-
dos. Serdo selecionados alguns trabalhos constantes dos Anais para conferir se
a agenda do desenvolvimento humano, posta pelos RDHs, estd sendo executada
e, caso esteja, de que maneira ocorre sua implementagdo. Estas pesquisas foram
selecionadas pelo fato de estarem, direta ou indiretamente, lidando com as (im)
possibilidades de fortalecimento de acbes que levassem a melhoria da renda de
populacBes pobres de diversas regides da América Latina. O critério de selegdo ba-
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4. Governanga foi
definida por Rod
Rhodes (1997: 3)
como “redes inter-
governamentais e
auto-organizadas”.
Ver ainda (Peters &
Pierre, 2010; Smith,
2010).

5. Amartya Sen
(1984; 1999; 2008)
é um dos principais
tedricos desta
abordagem do
desenvolvimento
humano. Sua
formulagédo tedrica
tem servido como
inspiragdo aos
elaboradores

dos RDHs. Ndo

ha uma filiagdo
integral as ideias
de Sen, ha sim uma
orientacdo baseada
em alguns de seus
pressupostos.
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seou-se, principalmente, na pertinéncia dessas investiga¢cdes para o debate sobre
a potencialidade, ou ndo, da execu¢do de uma agenda propulsora do desenvolvi-
mento humano.

De que modo foram selecionadas as pesquisas constantes nas memdrias do con-
gresso? Foram avaliados debates, dados, diagndsticos e prescricdes presentes em
alguns RDHs editados entre 1990 e 2013. As questdes relacionadas a participacdo
politica, a governanca®, a descentralizacdo do poder de decisdo, a democracia, aos
direitos humanos, a associacdo entre o setor publico e o setor privado na solucdo
dos problemas relativos a educacdo, a salde, ao saneamento, ao desenvolvimento
sustentdvel gerador de renda, de capacidade e de habilidade para os segmentos
mais pobres ddo o norte para as principais propostas apresentadas nos relatorios.

Este estudo tem, assim, como objeto, examinar se as praticas, as a¢des e 0s pro-
cedimentos impulsionadores de um desenvolvimento humano, assentado na me-
Ihoria da renda e das oportunidades econémicas entre os segmentos mais pobres,
propostos e encorajados pelos RDHs, tém sido constatados pelas pesquisas socio-
l6gicas atuais. Este artigo norteia-se pelo seguinte problema: a expansdo do de-
senvolvimento humano, na América Latina, nos moldes sugeridos pelos RDHs, tem
sido detectdvel pelas pesquisas registradas nos Anais do GT-7 que, ao examinarem
o0 ambito local e territorial, ocupam-se de averiguar se ha, na atualidade, melhorias
na renda (um dos pilares do desenvolvimento humano junto a longevidade e a edu-
cacdo) da populagdo mais pobre?

Os RDHs e os empenhos para definir
uma agenda de acdes ao longo de duas décadas

Ha de se ter em mente que o nucleo central da abordagem do desenvolvimento
humano® (ADH) situa-se na geracdo de capacidades geradoras de oportunidades
sociais que os individuos mais pobres podem alcancar em esferas diferentes de sua
vida, tais como: educagdo, emprego e participacdo politica. Verifica-se que os pro-
dutores dos relatérios se empenham, a cada ano, em propor um conjunto, com mui-
tos subconjuntos, de a¢des que visam, nos diversos continentes, alcancar melhorias
ndo so nas areas econdmicas e educacionais, mas também no acesso a saude, a
medicamentacdo, a vacinacdo, a seguranca, a habitacdo, ao saneamento, a agua
potdvel e aos direitos de modo geral.

Entender se na América Latina o desenvolvimento humano estd avancando, a par-
tir das pesquisas sociolégicas desenvolvidas nos diversos paises e apresentadas no
XXIX Congresso Alas (2013), demanda a anadlise diversos artigos, os quais terdo de
ser separados por tematicas especificas. Com isso objetiva-se compreender, por
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exemplo, o que propdem os formuladores dos RDHs, para este continente, nas areas
de melhoria das oportunidades de renda, de acesso a educacgdo e as politicas publi-
cas. Pergunta-se: o que os relatérios propdem como avancos e dificuldades e o que
é constatado quando os pesquisadores analisam alguns contextos latino-america-
nos especificos?

Neste artigo ndo serd possivel realizar essas comparacdes nas diversas areas. Por
essa razdo, o enfoque recaird, especificamente, sobre as possibilidades — ou nao
— de constatacdo de uma melhoria nas condicdes de afericdo de renda por parte
das popula¢des em situacdo de pobreza extrema. A ADH, conquanto ndo situe as
suas sugestdes somente em trés eixos, estd embasada nos padroes de medida do
indice do Desenvolvimento Humano (IDH) focados na renda, na longevidade e na
educacdo®. Portanto, a expansdo da renda dos mais pobres é o nucleo central da
abordagem presente nos relatérios.

No Capitulo 4 do RDH de 1990, intitulado Estratégias de desenvolvimento humano
na década de 1990, hd uma destacada alusdo ao tema da baixa capacidade de in-
vestimentos da maioria dos paises do hemisfério sul, o que resultaria, em ultima ins-
tancia, numa dificuldade enorme de alimentar politicas de melhorias de renda para
a parte mais pobre da populacdo. Baixos niveis de investimentos combinados com
baixo indice de escolarizacdo e reduzido desenvolvimento tecnoldgico formariam
os pilares das precarissimas condi¢des de renda das populagdes mais pobres (RDH,
1990). Assim, a desigualdade de oportunidades econdmicas teria de ser combatida
através de politicas governamentais e da atuacdo da sociedade civil organizada em
sua multiplicidade de gentes.

Os percalcos na melhoria da renda das popula¢cdes mais pobres estariam ligados
também as altas taxas de juros e ao modo como se processa na atualidade a 16-
gica econdmica dos grandes conglomerados empresariais, uma vez que as multi-
nacionais direcionam investimentos que favorecem paises e segmentos mais bem
posicionados economicamente (RDH, 1992). O financiamento do desenvolvimen-
to humano (RDH, 1991) envolve custos altissimos que demandam operac¢des de
grande monta de diversos segmentos sociais; todavia, ha uma enorme dificuldade
de remover barreiras comerciais impeditivas que recaem, principalmente, sobre os
paises com maior déficit de desenvolvimento humano.

As crises econémicas, as altas dos juros, a cessagdo de investimentos, o desempre-
go, a queda no poder de compra dos saldrios, entre outros fatores — afirmam os
formuladores dos RDHs — tém dificultado o combate a pobreza extrema na América
Latina. Veja-se o que o relatdrio de 1992 destaca em relagcdo a América Latina:
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7. Ha, no RDH de
2003, uma discussdo
sobre desigualdade
de rendimento que é
de suma importancia
para a questdo da
pobreza de renda.
Ainda que neste
artigo se enfatize a
pobreza de renda, é
necessario destacar
que a desigualdade
e a pobreza de renda
devem ser pensadas
conjuntamente. O
combate a pobreza
de renda somente
pode ser realizado
se houver também

a diminuigdo da
“desigualdade de
rendimento, ndo so
para aumentar as
oportunidades para
0 maximo possivel
de pessoas, mas
também para reduzir
o0 atrito social em
areas (normalmente
urbanas)

com elevada
desigualdade” (RDH,
2003: 39).
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Na América Latina durante 1981-1987, por exemplo, os salarios
ndo agricolas mais baixos cairam 41%. No Brasil, em 1987, os sala-
rios registraram o mais baixo nivel em 37 anos e, em um periodo
de trés meses entre janeiro e marco deste ano, o desemprego
quase dobrou. No México, os salarios reais no setor manufatu-
reiro se reduziram em 50% em um periodo de cinco anos (RDH,
1992:122).

A pobreza — como insuficiéncia de renda, falta de emprego, inadequacdo de ca-
pacidade para enfrentar todos os percalgos que impedem a empregabilidade — é
destacada nos RDHs com a finalidade de chamar a atencdo para a necessidade de
geracdo de uma agenda de politicas mundiais, regionais e locais capazes de enca-
minhar propostas e estratégias voltadas para levar as populagdes mais pobres a
granjear rendimentos que as retirem da situacdo de pobreza extrema.

Um dos nortes das proposi¢des dos formuladores dos RDHs é a geracdo de rendas
por parte daqueles individuos destituidos de qualquer recurso econdmico, educa-
cional e politico. Deriva de tal situacdo a necessidade de o Estado e a sociedade civil
empenharem-se na geracdo de projetos que elevem os recursos —nao sé econdmi-
cos e materiais — dos mais pobres. O desenvolvimento humano sé sera sustentavel,
—afirmam — se aqueles que vivem em situacdo de privacdo e de impoténcia forem
assistidos por acbes que ampliem o nivel de instrucdo, de habilidade e de capacida-
de politica dos extremamente pobres.

Nos RDHs da década de 1990, era muito comum observar uma quase obstinagao,
por parte dos que produziam esses documentos, em torno da urgéncia de encontrar
solucGes para a situacdo de precariedade material dos trabalhadores pobres. Qual
tem sido o problema de tais propostas? E a dificuldade de se ater as especificidades
historicas da concentracdo da renda e do poder em alguns contextos especificos. As
solucGes para a insuficiéncia de recursos sdo tratadas num plano mais amplo, mais
geral, o que dificulta, muitas vezes, encontrar organicidade entre o que é proposto
e as condicdes reais em que as pessoas estdo mergulhadas.

Somente a titulo de exemplo, pode-se dizer o seguinte: muitos grupos populacio-
nais na América Latina estdo em situacdo de privacdo extrema, ndo por inadequa-
¢do de capacidade para obter uma melhor renda, mas sim por outros bloqueios,
tais como a concentragdo patrimonial e da renda e a forma como se estrutura social
e politicamente a sociedade como um todo, na qual alguns segmentos monopoli-
zam oportunidades e jogos de poder que aprofundam a pobreza humana (privacdo
educacional, exclusdo social, exclusdo politica, ndo acesso a servicos de saude) e a
pobreza de renda’ de modo geral.
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Ndo se deve supor que os elaboradores dos RDHs ndo levem em conta as situacées
dificeis em que os individuos mais pobres se encontram. Muitas vezes, estdo imer-
sos em condic8es de privacdo e de impoténcia, ndo em vista de suas habilidades e
capacidades empregaticias e/ou de auferirem rendas, mas sim em razdo do modo
de processamento de algumas politicas que deterioram a situagdo econémica nos
paises em que a venda de produtos primdrios desempenha importante papel na
vida de uma parte expressiva dos individuos. A reducdo de precos de alguns pro-
dutos, no mercado internacional, ajuda a empurrar para a pobreza extrema uma
legido de pessoas. Consta, no RDH de 1992, que tal situacdo é muito recorrente em
paises cuja economia depende, fundamentalmente, da exportacdo de café, chas e
minérios (tais como zinco e cobre).

Ndo se deve supor, tampouco, que as equipes produtoras dos RDHs desconsideram
que a pobreza e a miserabilidade estdo presentes também nas economias industria-
lizadas. Todavia, parecem querer destacar que, nos paises menos desenvolvidos, o
nivel de pobreza dos trabalhadores rurais chega a ser ainda mais profundo do que
nas zonas urbanas desses mesmos paises. O RDH de 1992 apresenta uma discussao
sobre as dificuldades de desenvolvimento industrial que acomete uma parte do he-
misfério sul e como tais dificuldades se desdobram em muitos eixos, que vdo desde
a falta de investimento na formacdo de mao de obra até a auséncia de politicas vol-
tadas para a impulsdo de um padrdo econdmico capaz de superar um modelo cen-
trado na exportacdo de produtos primarios. A diversificagdo econémica embasada
na industrializacdo aparecia, entdo, no RDH de 1992, como caminho rumo a geragao
de renda e oportunidade de emprego.

A medida que vdo avancando no tempo, os relatérios vdo registrando outros per-
calcos que se vao interpondo, fortemente, no caminho das expectativas de gerar
rendas e oportunidades de emprego para as popula¢cdes mais pobres. No RDH de
2001, intitulado Fazendo as novas tecnologias trabalhar para o desenvolvimento
humano, fica evidenciado que as diferencas no desenvolvimento tecnolégico e no
conhecimento e aprendizado técnico podem ser fatores de agravamento da situa-
cdo daquelas pessoas extremamente pobres e ja carentes de oportunidade de em-
prego. O desafio passa entdo a ser a oferta de tecnologias em favor do desenvolvi-
mento humano (RDH, 2001), que devem ser incorporadas no aprendizado de jovens
e criangas. Se continuarem alijadas deste conhecimento, os mais pobres estardo
condenados a uma condicdo de dificuldade crénica de empregabilidade.

Desse modo, as pressuposi¢des de que a melhoria na renda e na oportunidade de
emprego para as populacdes mais pobres dos paises do hemisfério sul passava pela
expansdo de uma cooperagdo internacional® em diversas areas (tecnologia, alimen-
tacdo’, infraestrutura, saude®®, entre outras), ressaltadas no RDH de 1994, que ga-
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10. Cooperagdo para
que as populagdes
mais pobres tenham
acesso a vacinas, por
exemplo.
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nharam destaques nos relatoérios da primeira década do século XXI. O RDH de 2005
trard o tema da cooperacgdo internacional como o norte do debate sobre as diversas
encruzilhadas em que o mundo se encontrava em relacdo aos processos de ajuda e
de cooperacdo para o combate a pobreza e as desigualdades. Repensar as formas de
cooperacdo em razdo dos avancos e retrocessos no desenvolvimento humano passa
a ser prioritario, uma vez que isso implica compreender se a gestdo dos programas
de ajuda (RDH, 2005) aos paises pobres resulta, de fato, em melhoria de renda e de
oportunidade de emprego para aqueles que vivem em situacdo de miserabilidade.

Ndo se deve supor, no entanto, que a mencdo a necessidade de uma cooperacgdo
internacional que seja capaz de garantir a todos os individuos do planeta uma segu-
ridade minima nos planos nutricional, educacional etc. constrdoi desvios das mazelas
gue, internamente, suprime a possibilidade de expansdo do desenvolvimento hu-
mano. No RDH de 1996, hd uma ampla discussdo sobre o fato de a canalizagdo de
parte expressiva dos recursos governamentais para determinados setores (milita-
res, por exemplo) levar, muitas vezes, a inviabilizacdo de politicas favorecedoras dos
segmentos mais pobres. Analfabetismo, precariedade das escolas, dos postos de
saude, dos hospitais, do esgotamento sanitdrio e das habitacdes podem conviver,
lado a lado, com suntuosas cifras direcionadas a gastos que em nada contemplam o
desenvolvimento humano.

Uma das formas de combater a pobreza de renda é, para as equipes produtoras dos
RDHs, o estabelecimento de politicas sociais que tenham como alvo a geragdo de
melhoria na oportunidade de emprego, o que acarretaria a necessidade de inves-
timentos na drea de educacdo e de saide. O RDH de 1991, no capitulo “Politica e
reformas”, insiste ser urgente que os governantes fagam mais e mais aportes de re-
cursos para o setor social (RDH,1991: 163), bem como construam formas de fiscali-
zagdo do emprego destes aportes financeiros, uma vez que muitos recursos podem
acabar sendo usados para gerar dividendos politicos em favor de alguns grupos que
pouco importam em construir processos de desenvolvimento sustentavel.

Todavia, o elemento central das propostas contidas nos RDHs sobre as politicas so-
ciais de modo geral é a necessidade premente de “estimular a cooperacdo entre
os setores publico e privado” (RDH, 1998: 89). Neste ultimo setor, estariam os gru-
pos empresariais, mas estariam também os segmentos usudrios de tais politicas. A
melhoria da renda e das oportunidades de emprego estaria inteiramente vincula-
da a ampliacdo de politicas publicas que favorecessem, através de geracdo de ha-
bilidades e capacidades, os mais pobres (RDH, 2003). Ainda que mencionem com
frequéncia a necessidade de parcerias, os elaboradores dos RDHs ndo deixam de
assinalar o qudo importante sdo os investimentos do Estado nos processos de ex-
pansdo das possibilidades dos mais pobres sairem das condi¢des de privacdo extre-
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ma. E podem ndo bastar investimentos apenas na educacdo, na salde e na nutricdo;
sdo necessarios também subsidios governamentais na forma de financiamento de
atividades que possam ser geradoras de renda, tais como os subsidios, os incenti-
vos financeiros e os custeios direcionados as atividades dos individuos em situacdo
de pobreza. Destinar-se-iam, entdo, os investimentos governamentais a melhora da
producdo agricola, da comercializagdo de produtos e/ou da implantagdo de ativida-
des artesanais e/ou industriais.

O que as pesquisas, constantes nos Anais do
XXIX Congresso da Associacdo Latino-Americana de Sociologia,
verificaram acerca do desenvolvimento humano em alguns contextos?

No estudo dos RDHs, o maior desafio é examinar até que ponto as prescricdes na
area do desenvolvimento humano avancgadas para os diversos paises sdo de fato
aplicaveis aos diversos contextos da América Latina. Nao obstante seja de funda-
mental importancia, ndo é isso que sera realizado neste artigo. O objetivo serd ape-
nas de averiguar, através de algumas pesquisas socioldgicas, se esta havendo — ou
ndo — indicacdo de que as pessoas mais pobres estdo em melhores condi¢es de
renda. Como o rendimento econémico é um dos pilares do desenvolvimento hu-
mano — juntamente com a salde e a educagdo —, pode-se dizer que a ampliagdo da
renda entre as pessoas mais pobres indica, certamente, melhorias consideraveis.

Dentre os trabalhos registrados no GT-7 do XXIX Congresso Alas, foram selecionados
aqueles que eram mais pertinentes a analise proposta neste artigo. Com efeito, ndo
seria possivel trabalhar com todos eles (ao redor de 90). Fez-se, entdo, uma selecdo
a luz das questdes postas na agenda publica pelos RDHs. Por essa razdao foram esco-
Ihidos agqueles que, de modo mais evidente, tratavam de processos semelhantes aos
sugeridos pelos documentos do Pnud. O objetivo é entender, em alguns contextos
especificos, quais sdo os desafios bloqueadores das expectativas de gerar formas
de combate a privacdo econdmica e a impoténcia politica entre os individuos mais
pobres. Tal combate aparece, no interior dos relatérios, como a ancora do desen-
volvimento humano.

Assim como muitas outras investigacdes divulgadas no GT-7, as pesquisas que serao
apresentadas a seguir voltam-se para um elemento bastante enfatizado nos RDHs:
a articulacdo de uma multiplicidade de atores para possibilitar construir acées que
sejam efetivas no combate a pobreza®. Uma das investigacGes selecionadas para
tecer um didlogo com as sugestdes constantes dos relatorios globais preparados
anualmente pelo Pnud é a de Jefferson Cordeiro de Souza e Angela Maria C. Rama-
Iho (2013) sobre a potencialidade de construcdo do desenvolvimento sustentavel,
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12. Aregido abarcada
pela pesquisa conta
com uma populagdo
“estimada em 64.819
pessoas” (Souza &
Ramalho, 2013: 6).
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em uma regido no Nordeste do Brasil, a partir da articulagdo de uma multiplicidade
de atores.

E uma andlise sobre a atua¢do do governo brasileiro — mediante a acdo do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (MDA) —, empenhado em estabelecer algumas
politicas no meio rural que tém como objetivo desenvolver algumas estratégias de
desenvolvimento duradouro e sustentavel entre as populagdes extremamente po-
bres da regido de Seridé'?, localizada no estado da Paraiba.

Assinalando ainda, a énfase na forca que a articulagdo pode ter
na construcdo deste desenvolvimento, devendo ser reconhecida
como uma caracteristica de relevo quando se edifica a tese do de-
senvolvimento territorial sustentdvel, tendo em conta a participa-
¢do dos atores sociais como 0s novos protagonistas da elaboragdo
das politicas publicas (Souza & Ramalho, 2013: 3).

Os autores partem do pressuposto de que é fundamental a existéncia de “politicas
publicas indutoras do desenvolvimento” (Souza & Ramalho, 2013: 4). Esta é uma
ideia-chave dos RDHs que aparece com bastante forca nas discussées acerca do
desenvolvimento local na regido do Seridd. Trata-se de uma realidade pesquisada
que contém diversos elementos postos pelos RDHs, entre os quais a articulacdo de
diversos agentes sociais como forma de melhor definir as estratégias de desenvol-
vimento capazes de proporcionar elevacdo da renda e mais ampla atuacdo politica
entre os segmentos mais pobres. O essencial é como estes Ultimos participardo efe-
tivamente do processo nas tomadas de decisdes.

Diversas investigacdes constantes dos Anais trazem reflexdes sobre esta questdo. A
pesquisa de Leyla Chain (2013), intitulada “Crisis y emergencias sociales en América
Latina: vinculaciones entre conocimiento especializado y politicas de planificacion
para el desarrollo local. El caso de la Direccién de Asuntos Municipales de la UNLP
en el proceso de asesoramiento del Plan Estratégico Brandsen (2002/2003)”, na Ar-
gentina, faz a seguinte afirmacao:

En el caso analizado los pasos para la realizacion del Plan (etapa
de Lanzamiento e insercion — etapa de diagndstico consensuado
y elaboracion de propuestas — etapa de Formulacion — etapa de
Implementacion) fueron completados con efectividad y alta partici-
pacion de la comunidad local, cumpliendo con el cronograma que
la organizacion se habia propuesto y contando con el compromiso
del gobierno del municipio. Sin embargo, existe un factor del pro-
ceso de planificacion que creemos es significativamente critico y
que no aparece problematizado en la propuesta [...]: nos referimos
a los “riesgos” de la participacion en las politicas publicas, tema
planteado y discutido por numerosos autores. En este sentido, la
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participacion, aspecto central de la teoria implicita en el proceso
de planificacion, fue asumida como dato y no se cuestiono quiénes
estdn en condiciones de participar, qué lugar ocuparon los sectores
de mds poder o si todos tuvieron condiciones iguales para hacer oir
su voz en este proceso (Chain, 2013: 4).

Jefferson Souza e Angela Ramalho (2013) esclarecem que suas analises estdo anco-
radas numa concepcdo de desenvolvimento baseada no pressuposto de que é fun-
damental a articulagdo dos atores envolvidos no processo de geracdo de melhorias
sustentaveis a médio e longo prazo'®. Se o combate a privacdo e a impoténcia se
assenta nesta articulacdo entre agentes diversos, é claro que eles estdo buscando
compreender até que ponto ela ocorre®.

A tese do desenvolvimento territorial d4 énfase ao protagonismo
local, focado na participagdo dos atores sociais fixados no territo-
rio, devendo ser vista como um elemento definidor (Souza & Ra-
malho, 2013: 4).

Ha duas questdes que se interpenetram: a investigacao calcada na tese de que o
desenvolvimento sustentavel exige a articulacdo de uma multiplicidade de atores
e a busca dessa atuacdo nos processos de implantagdo de politicas publicas numa
dada regido do Brasil. Neste aspecto, pode-se dizer que se repete, posto que ndao
de caso pensado, um movimento presente também nos RDHs, a saber, a busca por
consolidar uma concepg¢do de desenvolvimento humano e o empenho em procurar
situagdes e casos que comprovem a efetividade de modos de agir individuais e
coletivos que tém sido, justamente neste sentido, conclamados pelos elaboradores
dos RDHs.

Numa espécie de hermenéutica de mdo dupla, conforme assinala Giddens (1989),
nota-se uma interpenetracdo entre os debates académicos e os debates no ambito
dos RDHs. Pode-se dizer que eles se influenciam mutuamente. A tematizagdo acer-
ca da necessaria articulacdo dos atores vem, na maioria dos trabalhos registrados
nos anais do GT-7, acompanhada, geralmente, de um olhar positivo sobre tais pra-
ticas e da elaboragdo de progndsticos sobre futuras ampliacdes das redes de arti-
culacdo em prol de um desenvolvimento produtivo capaz de enlear os mais pobres
numa articulacdo de praticas econémicas capaz de leva-los a melhores condicdes
materiais. Os cientistas sociais mexicanos Baldemar Marquez, Judith Castro e Efrain
Cruz propdem um estudo, registrado nos Anais, sobre alguns centros integradores,
de iniciativa do estado de Tabasco (México), cujo intuito era, com base em uma
experiéncia que reunia diversos agrupamentos populacionais, descentralizar e, ao
mesmo tempo, integrar as comunidades ao redor de algumas atividades agricolas,
pesqueiras, artesanais, turisticas, entre outras®. Eles consideram que o processo

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

13. N&o ha duvida
que o “conceito de
desenvolvimento
estd intimamente
relacionado as ideias
de progresso social
que o transpdem

do nivel descritivo
para o avaliativo e
consideram o Estado-
fim moralmente
bom ou justo, e que
o caminho em sua
diregdo consiste

em melhoria,
aperfeicoamento,
libertagdo ou
autorrealizagdo”
(Scott, 2010: 139).
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15. Baldemar
Marquez, Judith
Castro & Efrain Cruz
(2013: 1) afirmam
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497



alrededor de 2.600
comunidades”.

16. Nesta
investigacdo sobre

a provincia de
Mendoza (Argentina)
“se trabaja con

los actores locales
acompafiando en la
elaboracidn del Plan
Estratégico” (Izura e
Martin, 2013: 1).

17. Aparecem
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ndo somente das
redes recentemente
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Sanchez, 2013).

18. Julidn Forero &
Vivian Pérez (2013),
valendo-se de uma
investigagdo sobre a
Colémbia, afirmam
que na regido em
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os projetos de
desenvolvimento
econdmico ndo
verificaram qualquer
possibilidade de
articulagdo politica
dos diversos

atores em favor da
expansdo de uma
economia capaz de
melhorar a situagdo
das populagdes mais
pobres.

19. Carlo Tassara
realizou sua pesquisa
em Antiéquia
(Colombia).
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de articulagdo desses atores foi exitoso e deu frutos relevantes, tanto assim que
os procedimentos, por parte do governo do estado de Tabasco, descentralizadores
e integradores cessaram depois de algum tempo, mas muitos (por volta de 80%)
centros integradores, que investem em formacdo educativa e capacitadora da popu-
lagdo mais pobre com base na potencialidade econdmica de cada regido e de cada
comunidade, continuam ativos.

De acordo com esse mesmo raciocinio, varios trabalhos (lzura & Martin, 2013)%*
publicados nos Anais seguem atestando a importdncia da articulacdo'’ de diversos
atores. Jefferson Souza e Angela Ramalho afirmam:

Desde que as entidades atuantes nos sete municipios aqui abor-
dados (sejam do poder publico ou da sociedade civil) passaram
a se reunir com intuito de formarem e organizarem um espago
de debate e construcdo coletiva de politicas publicas de recorte
territorial, diversas politicas publicas foram apresentadas, consti-
tuindo alternativas para construcdo de instrumentos capazes de
promover o desenvolvimento territorial sustentdvel pretendido
pelos integrantes do férum e para o Seridd Paraibano. As politicas
publicas apresentadas e debatidas foram: Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA), Politica Nacional e Estadual de Assisténcia Téc-
nica Rural (Ater), Plano Safra, Garantia Safra, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Politica Nacional
de Reforma Agraria, Programa Arca das Letras, Programa Nacional
de Documentacdo da Trabalhadora Rural, Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos, e Plano Nacional de Saneamento Basico (Souza &
Ramalho, 2013: 8).

O trabalho dos pesquisadores traz ainda uma investigacdo sobre a probabilidade
ou ndo de a regido pesquisada alcancar um desenvolvimento sustentavel capaz
de redefinir a paisagem social do Seridé paraibano, conjunto de municipios locali-
zados na regido central do estado da Paraiba. Ainda em conclusdes preliminares,
mostram que ha uma dificuldade enorme de induzir o desenvolvimento de fora
para dentro. Seria necessario, a partir de articulacGes locais, envolver uma multi-
plicidade de agentes®®. Todavia, ndo se deve desconsiderar que, ndo obstante ser
possivel tal envolvimento, ha muitas dificuldades orcamentdrias dos municipios
para implantacdo de politicas de desenvolvimento. Essa situacdo tem levado a
constantes sugestdes, registradas nos RDHSs, nas organiza¢des da sociedade civil,
nas instancias governamentais e ndo governamentais, de que a saida é investir
em projetos de cooperacdo. Ha cientistas que tém atestado a positividade de tais
processos cooperativos para a articulacdo e a dotagcdo de poder de uma multi-
plicidade de atores (Tassara, 2011; 2011a)°. H4 investigadores que apontam em
sentido diverso.
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Ha pesquisas, a exemplo de uma realizada no Uruguai, sobre investimentos estran-
geiros diretos como estratégia de combate as desigualdades, e que consideram
necessario verificar como a globalizacdo ndo sé desarticula redes de atores, mas
também recria essas redes e seus espacos de atuacdo, deixando evidente que os
atores, politicamente mais débeis, tém pouca ou nenhuma capacidade de intervir
nos projetos de desenvolvimento econémico em curso.

En muchos casos es esa misma situacion de debilidad, la que hace
que los actores locales cuenten con escasa capacidad de inciden-
cia en dicho proceso. Esto lleva a la contradiccion de que, aunque
desde la planificacidn se piensa a estos emprendimientos como una
forma de desarrollar territorios desfavorecidos, es probable que las
mayores posibilidades de aprovechamiento se den en aquellos mds
consolidados; por lo que, en lugar de lograr el objetivo de reducir
las desigualdades territoriales, estas se verian profundizadas (Leal
& Rundie, 2013).

E interessante notar que varias pesquisas constantes nos Anais aqui estudados
constatam que a capacidade orcamentaria das instancias locais, para levar a cabo
projetos de desenvolvimento duradouros e sustentaveis, é, geralmente, muito pe-
quena. Leyla Inés Chain afirma:

Finalmente, si analizamos la capacidad presupuestal, podemos
ver que [...] los recursos extras con los que contaba el municipio
de Brandsen [Argentina] para llevar adelante este tipo de politicas
eran escasos (Chain, 2013: 5).

Vem a tona, muitas vezes, a seguinte indagacdo: de que adianta articular e envolver
inimeros agentes nos debates e discussdes sobre politicas de desenvolvimento, se
ndo ha aporte financeiro para executar as politicas necessarias. Isto indica que a
construcdo do desenvolvimento humano é ainda uma promessa longingua, entrava-
da por motivos de diversas naturezas que vao desde as dificuldades orcamentarias
e de construcdo de habilidades e capacidades politicas até os bloqueios ativados
por disputas politicas entre os que possuem posicGes de poder e decisdo. Leyla Inés
Chain (2013: 7) constata algo aplicdvel a diferentes localidades que se empenham
em implantar projetos de melhorias locais em algumas das areas do desenvolvi-
mento humano: a interferéncia das questdes politico-partidarias que, muitas vezes,
barram a continuidade dos projetos em andamento.

José B. Garcia (2013), ao pesquisar as possibilidades de os municipios da regido de
Guadalajara (México) se tornarem o l6cus de um processo de encaminhamento de mu-
dancas substantivas na efetivacdo de politicas publicas, adequadas aos problemas ur-
banos de modo geral e aos problemas da seguranca publica, de modo mais especifico,
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constata que ha, nas cidades mexicanas, uma grande dificuldade de desenvolvimento
de politicas capazes de enfrentar os desafios presentes nas condi¢Bes sociais, econé-
micas e politicas atuais, derivadas ndo somente de problemas locais, regionais ou na-
cionais, mas também de situa¢des oriundas e produzidas além das fronteiras internas.
Pode-se indagar: que desenvolvimento humano pode emergir, por exemplo, no Mé-
xico, como também em muitos outros paises latino-americanos, se as possibilidades
reais de responder aos problemas vividos nos municipios sdo bastante remotas.
As organizacdes da sociedade civil tém dificuldades de controlar os processos de
urbanizacdo; as politicas sdo frageis e reveladoras das dificuldades de encontrar
caminhos por onde poderiam fluir politicas, marcos legais e organizacdes capazes
de influir na elaboracdo de solugdes adequadas para os iniUmeros problemas que
avultam nas diversas cidades (Garcia, 2013; Sanchez, 2007).

Ao mencionar as viabilidades de desenvolvimento humano dos diversos paises e
regides, os formuladores dos RDHs ndo se atém as inUmeras barreiras que tendem
a estancar as politicas capazes de impulsionar um desenvolvimento humano (DH)
sustentavel e duradouro. Ndo se deve imaginar que os produtores de tais documen-
tos ndo tenham ciéncia das centenas de obstdculos presentes nos varios continen-
tes, impedidores das melhorias da renda, da educacdo e da longevidade. Ocorre
algo que se deve observar com cuidado e atencdo. Os fatores que dificultam e, até
mesmo, bloqueiam o desenvolvimento humano sdo elencados em todas as edi¢des
dos RDHs, mas de modo simultdneo, pelo carater entusiasta que os documentos
objetivam ter, ocorre uma tentativa de passar sempre a ideia de que os bloqueios
— tanto aqueles arraigados nas instituicdes como aqueles sedimentados no seio da
sociedade civil — podem ser, de modo geral, superados.

Gonzalo Delamaza e Eduardo Thayer (2013) realizaram uma pesquisa publicada nos
Anais que ajuda a problematizar esta questdo. Dizem:

En vez de considerar al Estado y sus instituciones como un pun-
to de partida, este enfoque se pregunta por la “democraticidad
del Estado”, es decir, analiza hasta qué punto las instituciones,
prdcticas y caracteristicas estatales promueven realmente la lla-
mada ciudadania integral (Pnud, 2004). La importancia y vincu-
lacion mutua entre estos debates reside en el hecho de que en
la experiencia historica de América Latina de los ultimos treinta
afios, precisamente lo que se analiza como problema —o como pa-
radoja— es la constatacion del avance de los regimenes politicos
democrdticos, que se han extendido por toda la regidn, y su baja
calidad en términos de construccién estatal, incorporacion y par-
ticipacion de actores sociales y capacidad de procesar problemas
y conflictos relevantes de la sociedad latinoamericana (Delamaza
& Thayer, 2013: 2).
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Em razdo de se destacarem as expectativas dos diversos paises em superarem os
obstaculos que emperram o desenvolvimento humano, minimizam-se, no interior
dos RDHs, as dificuldades. E isto tem de ser lido a luz de uma motivagdo politica
dos técnicos do Pnud, que se inscreve numa tentativa de convencer governantes,
liderancgas politicas de modo geral e de organizacdes da sociedade civil, de que é
sim possivel ser otimista, ainda que haja muitos empecilhos quanto a definicdo de
uma agenda voltada para o combate a privacdo e a impoténcia dos mais pobres nos
varios continentes do eixo sul.

Ao se confrontarem as propostas dos RDHs com o que se detecta nas investigacdes
socioldgicas acerca de alguns paises da América Latina, é visivel que os fatores blo-
queadores do desenvolvimento humano sdo muito mais profundos do que aqueles
apontados nos documentos que parecem supor que formular uma agenda de solu-
¢Oes dos inumeros problemas, referentes a pobreza de rendimento e a inadequacdo
de capacidades e habilidades, ja seria um passo extraordinario de um longo cami-
nho. Ndo hd duvida de que realmente seria. Contudo, os documentos operam como
simplificadores de problemas® diante das dificuldades de ir além de prescricdes
para alguns males que tém dimensdes muito maiores do que os formuladores dos
RDHs podem, politicamente falando, trazer a tona.

A pesquisa de Gonzalo Delamaza e Eduardo Thayer (2013) sobre algumas regibes
do Chile tem o mérito de apontar as muitas dificuldades de efetivar a participacdo
promotora de habilidades e capacidades, conforme aparece nos relatérios do Pnud.
Veja-se o que afirmam:

El espacio regional no es homogéneo. En cuanto la configuracion
del territorio si la definicion administrativa de los espacios regiona-
les coincide con una configuracion territorial significativa para los
actores —en términos culturales, historicos, economico-productivos
u otros— las posibilidades de concertacion se acrecientan. Por otra
parte, también se reproducen en el territorio las diferencias de inte-
reses y demandas propias de una estructura socioeconomica diver-
sificada y fuertemente inequitativa. En este estudio examinamos
dos tipos de configuracion territorial para entender como esas con-
figuraciones se asocian con diferencias de percepciones y prdacticas
relevantes de la ciudadania en relacion a aspectos del desarrollo
humano y la gobernanza territorial (Delamaza & Thayer, 2013: 5).

As possibilidades de implementacdo das politicas publicas apontadas nos RDHs
como essenciais ao processo gerador de desenvolvimento humano sdo dificilimas.
Veja-se, por exemplo, o que destaca Chapa Garcia (2013) ao estudar a regido me-
tropolitana de Guadalajara:
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La falta de marcos legales sélidos, de politicas publicas y de orga-
nismos adecuados ha influido en la persistencia de diversos proble-
mas tales como (Sanchez, 2007: 43-44):

0 La concentracion en la toma de decisiones y administracion de los
conflictos, mds que su solucion.

0 La ausencia de ciudadanos en la toma de decisiones, o en el dise-
fio de politicas publicas de largo plazo.

0 La carencia de politicas publicas que integren permanentemente
la planeacion estratégica y la gestion de servicios publicos en me-
trépolis y zonas conurbadas.

o La falta de independencia de los gobiernos locales respecto de los
gobiernos federal y estatal presenta distintas problematicas en lo
politico, en lo econémico y en lo social.

0 La constante baja en la calidad de los servicios, debido a la falta
de presupuesto o a la corrupcion (Chapa Garcia, 2013: 2).

Ganha destaque, em muitas investigacdes sobre os contextos territoriais especifi-
cos relacionados as dificuldades de desenvolvimento humano, a falta de infraes-
trutura basica, tais como moradia adequada, saneamento e acesso a agua potavel.
Pode-se dizer que, sem um ambiente habitacional que cumpra as necessidades
basicas, ndo hd como avangar no combate a privacdo. Sem as politicas publicas de
melhorias nas localidades mais pobres, estariam entdo subtraidas as oportunida-
des de as pessoas sairem da miséria, uma vez que a inexisténcia de um ambiente
adequado de moradia impacta negativamente ndo somente as oportunidades de
emprego, como também as perspectivas de aprendizado e de expansdo das capa-
cidades e habilidades.

Conguanto ndo estejam dialogando diretamente com a abordagem do desenvol-
vimento humano, h3, ainda, ao se examinarem os problemas mais candentes na
América Latina — os quais podem dificultar as propostas contidas nos RDHs —, aque-
las pesquisas que destacam que o ndo apaziguamento do espaco publico, ou seja,
a auséncia de seguridade publica, bloqueiam inteiramente as melhorias sociais e
econdmicas entre as populacdes mais pobres que vivenciam um cotidiano marcado
por todas as formas de medo, conflitos e violéncias. Chapa Garcia (2013: 9), ao in-
vestigar o caso de uma cidade mexicana, mostra o quanto tém sido desencontrados
os intentos para formatar politicas de seguranca publica eficientes e capazes de im-
pulsionar avancos no bem-estar de todos os individuos da cidade de Guadalajara.

A pesquisa realizada por Adriane Vieira Ferrarini (2013), no estado do Rio Grande
do Sul, investiga quais sdo os avancos e as dificuldades dos principais itens que
compdem o desenvolvimento humano. A autora busca demonstrar, com base em
uma pesquisa empirica, quais sdo as indica¢des de que esta havendo, no dambito
de politicas e grupos envolvidos, um processo que indique estar-se gerando, nos
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grupos mais pobres, emancipagdo quanto a obtencdo de rendas e recursos, tanto
materiais quanto politicos.

E, por que esta discussdo interessa, sobremaneira, ao debate acerca do desen-
volvimento humano posto nos RDHs? Salienta-se, em quase todas as edi¢cdes dos
documentos do Pnud aqui analisados, a necessidade de que os governantes e a
sociedade civil trabalhem, conjuntamente, para propor um conjunto de a¢des que
levem, simultaneamente, tanto a impulsdo de processos de participagdo para ven-
cer a impoténcia, quanto a geracdao de oportunidades de emprego e renda que
sejam capazes de retirar os individuos mais pobres da situacdo de privacdo e de
impoténcia.

Sem sombra de duvida, a pesquisa realizada por Adriane Ferrarini € um material
relevante que permite testar, em um contexto especifico (onze municipios do Rio
Grande do Sul), as possibilidades de efetivacdo das propostas apresentadas pelos
RDHs, ja que ela investigou um programa de parceria entre diversos agentes empe-
nhados em implantar varias acdes promotoras de empreendimentos econdmicos e
politicos sustentdveis. Sua pesquisa focou,

O Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (Pirad) foi es-
colhido para dar demonstrar empiricamente uma experiéncia
considerada exitosa do ponto de vista da estratégia metodoldgica
participativa e da sustentabilidade de seus resultados. O Programa
foi coordenado pela Fundagdo Estadual de Planejamento Metro-
politano e Regional do Rio Grande do Sul (Metroplan) e executado
pela parceria com a Sociedade de Cooperacdo Alema (GTZ) e com
a Refinaria Alberto Pasqualini — Petrobras (Refap), desenvolvido
entre os anos 1999 e 2002 em trés grandes areas, envolvendo sub-
-bacias de arroios em dareas ambientalmente degradadas e onze
municipios no estado do Rio Grande do Sul (Ferrarini, 2013: 1).

Sob muitos aspectos, essa investigacdo contempla aspectos ressaltados com mui-
ta énfase nos relatodrios, dois dos quais seriam especialmente significativos: (1) a
necessidade de gerar a participacdo politica e econdmica na vida da comunidade
local; e (2) a inevitabilidade de que tais processos de geracdo de renda e recursos
sejam alcancados mediante processos de parceria. A pesquisa de Adriane Ferrarini
constante nos Anais da indicacGes relevantes para reflexdes sobre os (des)cami-
nhos do combate simultaneo a privacdo e a impoténcia num dado contexto: o sul
do Brasil. Isto se deve ao fato de que o seu ponto de partida esta alicercado numa
compreensdo da vida social e politica que permite averiguar se estd havendo, de
fato, indica¢cGes de rompimentos com as praticas enaltecedoras de vicios politicos
gue tornam todas as investidas rumo aos melhoramentos duradouros, extrema-
mente, frageis?!. Se as acBes que levam ao desenvolvimento humano necessitam
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ser sustentdveis e duradouras para que possam gerar, continuadamente, bem-es-
tar, toda e qualquer verificacdo in loco dos processos de combate a privagdo e a
impoténcia ganham relevancia na tentativa de comparar as propostas dos RDHs
com as politicas em andamento na América Latina.

Quando os formuladores dos relatérios pressupdem a necessidade de vencer a im-
poténcia politica responsavel por manter as pessoas em situagdes nas quais 0os mais
pobres ndo enxergam quaisquer saidas, eles estdo se referindo tanto aos elementos
objetivos quanto aos subjetivos que bloqueiam a construcdo de agdes favordveis
ao desenvolvimento humano. E interessante observar que este tipo de abordagem
aparece, desde meados do século XX, com frequéncia nas ciéncias sociais latino-a-
mericanas. Gonzalo Delamaza e Eduardo Thayer (2013: 13) destacam alguns ele-
mentos que permitem afirmar que a andlise de diversos fatores subjetivos (mo-
tivacdes, expectativas, perspectivas, percepgdao) também devem ser considerados
guando se analisam as possibilidades — ou ndo — de vingarem, localmente, projetos
de desenvolvimento humano que envolvam diversos agentes. Eles constatam tam-
bém que percepcdes negativas do desenvolvimento e da democracia e falta de con-
fianca nas instituicBes blogueiam a formacgao de pautas consistentes.

Ndo obstante considerar-se como o foco principal de estudo de Adriane Ferrarini
(2013) um programa de recuperacdo de areas degradas, entre 1999 e 2002, ha uma
sugestdo, no texto, que indica haver este programa nascido no bojo de inUmeros
outros programas conexos ao Prorenda, projeto de cooperacdo entre o governo
brasileiro e o alemdo que funcionou entre 1987 e 2005 reunindo dez subprojetos,
executados em sete estados diferentes, cujos eixos principais eram o fomento a
participacdo popular e a renda entre os grupos mais pobres (Ferrarini, 2013: 3).
Segundo sua apreciacdo, o Prorenda era uma espécie de projeto guarda-chuva que
levou, no estado do Rio Grande do Sul, ao cumprimento de uma agenda de desen-
volvimento humano. Ela sustenta:

No Rio Grande do Sul trés projetos setoriais foram iniciados em
1990, no ambito do Prorenda, destinados ao desenvolvimento de
politicas publicas focadas a superacdo da pobreza adequadas a
realidade galcha. Tais projetos partiram dos conceitos de parti-
cipagdo e de desenvolvimento local como pressupostos para que
as politicas atingissem [o] desenvolvimento humano [...] (Ferrarini,
2013: 3).

N&do ha duvida que o exame detalhado do programa de cooperacdo internacional
de erradicacdo de dreas degradadas, em execug¢do em alguns municipios da area
metropolitana de Porto Alegre (RS) entre 1999 e 2002, estava em sintonia com as
propostas contidas nos RDHs (1991; 1992; 1993; 1995; 1996; 1997; 2003; 2005;
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2010; 2013). A prépria forma de abordagem dos problemas de feitura dos diag-
nosticos, de busca de recursos e de inser¢cdo da comunidade nesses procedimen-
tos e nessas acdes estd muito proxima das sugestdes constantes nos relatérios
anuais do Pnud.

Ao acompanhar, através de um estudo de caso, o programa de erradicacdo de dreas
degradadas no municipio de Canoas (RS), Adriane Ferrarini oferece elementos para
a averiguacdo das potencialidades e dificuldades das propostas insistentemente
aventadas nos RDHs. Elas sdo destacadas como a solugcdo para os muitos problemas
sociais, politicos e econdmicos existentes no hemisfério sul. Comparar essas propos-
tas com os projetos e programas desenvolvidos em contextos especificos possibilita,
por exemplo, detectar um grande numero de dificuldades complexas observaveis
nas tentativas de envolvimento de diversos agentes e atores nos processos partici-
pativos que demandam consensos, didlogos, negociacdes e autogestdo. Quanto ao
aumento da renda, veja-se o que a pesquisadora verificou:

No bairro Guajuviras (Canoas-RS), foi gerado um conjunto de ini-
ciativas de desenvolvimento econémico local, tal como: a criagdo
de grupos de trabalho, cooperativas e associagGes, a implantagdo
do primeiro clube de trocas solidarias do Rio Grande do Sul, cons-
trucdo de galpdo de reciclagem, participacdo no Orcamento Parti-
cipativo Estadual e em conselhos de politicas publicas. A implanta-
¢do de clube de trocas solidarias com moeda local foi pioneira no
Rio Grande do Sul e seu mérito consiste em ser capaz de oportuni-
zar acesso imediato a formas de produgdo e de consumo a grupos
excluidos de iniciativas de geracdo de trabalho e renda, bem como
do acesso ao dinheiro. O clube permanece até hoje, mas ndo pode
ser considerado uma alternativa de complementagdo econdmica,
tendo um efeito muito mais politico. Ja o galpdo de reciclagem foi
projetado por uma associacdo de mulheres catadoras que, com
assessoria dos técnicos do Programa de Recuperacdo de Areas
Degradadas (Pirad), conseguiram formalizar sua organizac¢do, de-
mandaram e conseguiram recursos pelo Orcamento Participativo
Estadual. O galpdo permanece e amplia permanentemente seus
objetivos e os impactos da vida dos trabalhadores e da comunida-
de (Ferrarini, 2013: 6-7).

A andlise do caso especifico deste programa de Canoas, analisado por Adriane Fer-
rarini, daria indicacdo de que hd alguns avancos, no tocante ao desenvolvimento
econdmico local, decorrentes de alguns esforcos para estabelecer uma agenda de
acOes bastante proximas das sugestdes contidas nos RDHs. Ainda que existam mui-
tos bloqueios e dificuldades, haveria algumas expectativas de melhoria do bem-
-estar social e da renda para uma parte das pessoas envolvidas nessas praticas de
geracao de recursos e rendas.
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22. Evidentemente,
os técnicos

que produzem

os relatérios
escolhem algumas
experiéncias que
reafirmam a validade
das indicac¢des
constantes nos RDHs.

23. Olga Filipini,
Viviana Escanes

& Ana Agulla

(2013), numa
pesquisa, sobre o
municipio de Lujan
(Argentina), também
registrada nos Anais,
consideram que

“los efectos que

las decisiones que
han estimulado la
expansién socio-
econdémica, han
tenido sobre los
espacios geogréficos,
en las diferentes
subareas, obliga a
vincular la propuesta
técnica cientifica
con un marco
normativo y una
adecuada gestion
del riesgo a partir
de las instituciones,
asi como las
percepciones de

los distintos grupos
sociales, que supone
una tasa de riesgo
implicita de diferente
valoracién” (Filipini,
Escanes & Agulla
2013: 10-11).
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Os instrumentos de participacdo, que visam fomentar o desenvolvimento local
pela viabilizacdo e geracdo de recursos, estdo incrivelmente proximos das suges-
tdes notadamente dos RDHs de 1993, 1995, 2003 e 2005. Sdo a¢des que parecem
até mesmo inspiradas nas recomendacg@es feitas pelos técnicos do Pnud que estdo
incumbidos de produzir, anualmente, esses relatérios. Isso indica, antes de tudo,
gue os RDHs encomendados todos os anos pelo Pnud assinalam ndo apenas cami-
nhos e agendas, mas também experiéncias desenvolvidas em algumas regides do
mundo??,

Registre-se que as experiéncias de participacdo, no Rio Grande do Sul, nas uUltimas
duas décadas, tém sido reiteradas nos RDHs como modelos a serem seguidos. Mui-
tas sugestdes dos formuladores destes documentos acabam dando como exemplo
0s casos exitosos do sul do Brasil.

Entre as diversas pesquisas registradas na memoaria do Congresso da Alas de 2013,
pode-se também destacar como relevante para este artigo a analise empreendida
por Silvia Elena Herrera acerca de uma experiéncia de cooperac¢do desenvolvida na
Costa Rica. Deve-se indagar por que uma pesquisa sobre a construcdo de autoges-
tdo no interior de atividades pesqueiras numa ilha da Costa Rica é relevante para
discutir as potencialidades da proposta de desenvolvimento humano nos moldes
aventados pelos RDHs. Note-se que os relatérios tém insistido, seguidamente, que o
DH podera ser alcancado somente se as populagdes mais empobrecidas desenvol-
verem formas de administracdo e geracdo de recursos que favorecam a ampliacdo
tanto da renda como da participacdo dos diversos grupos da sociedade civil nas
decisGes tomadas no ambito regional e local.

Toda analise sobre a capacidade de expansdo de projetos de cooperacdo, de auto-
gestdo e de geracdo de renda (entre pessoas que vivenciam situacdo de privagdo
e/ou dificuldade de obtencdo dos meios necessarios para a subsisténcia) oferece
pistas para a compreensdo dos desafios que estdo presentes nos propdsitos de ex-
pandir as melhorias de renda, de educacdo e de satide dos grupos mais pobres?.

A investigacdo de Elena Rojas Herrera constata algumas situacdes das populacdes
pobres pesquisadas que podem, sem sombra de duvidas, ser detectadas em varios
outros locais na América Latina. Ela relata:

Los pobladores de estas islas (Isla Chira, Isla Caballo, Isla Cedros
e Isla Venado [En Costa Rica]) historicamente fueron invisibiliza-
dos por quienes se dedicaron, desde la institucionalidad publica,
en aplicar programas sociales, politicas publicas y leyes que con-
tribuian al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones
rurales (Herrera. 2013: 3).
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A invisibilidade de muitos grupos sociais que vivenciam situacdes de impoténcia e
de privacdo é enorme em todo continente. Muitas vezes, ndo sdo atingidos sequer
pelas canhestras politicas publicas existentes. A exclusdo é tdo intensa que qualquer
processo rumo a melhorias sustentaveis e duradouras parece inalcancavel. Em tais
condigBes, os RDHs tém apontado o qudo complexo tem sido atingir graus, minima-
mente plausiveis, de desenvolvimento humano em que as pessoas tenham, de fato,
acesso a renda, a escolaridade, a saude e a participacdo politica efetiva em canais
que incluam todos os niveis desde o local até o nacional.

Obviamente, uma pesquisa como esta empreendida por Silvia Herrera, realizada
numa ilha onde, historicamente, as pessoas vivenciam fortes lagos de vizinhanga,
amizade e consanguinidade, ndo pode ter suas conclusdes transpostas, integral-
mente, para outras localidades. Todavia, muitas dificuldades de construcdo de me-
Ihorias coletivas, seja na renda, seja nos processos participativos, sdo comuns a mui-
tos povos latino-americanos.

Ha algo que deve ser ressaltado: a investigadora Silvia Herrera demonstra que “o
capital social** existente foi reflexo de um processo organizativo de mais de 50 anos”
(Herrera, 2013: 4). Isso talvez seja um dos mais relevantes dados, pois, no interior
dos RDHs, falta uma perspectiva historica de curta, média e/ou longa duracdo.

Consideracdes finais

Em muitas ocasides, pode parecer, na leitura dos RDHs, que alcancar melhorias
identificdveis como constituidoras do desenvolvimento humano é algo, por si so,
possivel de se efetivar no tempo presente, sem uma relagcdo necessaria com um
processo histérico mais amplo. Por vezes falta, nos RDHs, o entendimento de como
algumas praticas sociais e politicas, que perduram no tempo, podem emperrar de-
finitivamente avancos que podem ser considerados impulsionadores de projetos
capazes de melhorar a renda, a educacdo e a longevidade das popula¢cdes mais
pobres.

Ainda que tenha sido verificado, pelos investigadores que divulgaram os seus tra-
balhos nos Anais do XXIX Congresso da Alas, um processo de expansdo de algumas
melhorias, ao longo de algumas décadas, para os grupos populacionais que vivem
em situacdo de privagdo, isto ndo significa que, em muitos casos, parte dos seg-
mentos mais empobrecidos tenha obtido ganhos expressivos, seja no rendimento,
seja na escolarizacdo, seja ainda na saude. O dado mais recorrente encontrado nas
pesquisas analisadas é a inexisténcia de um processo linear de melhorias coletivas.
Isso se deve ao fato de que as relagdes sociais, econdmicas e politicas estdo intei-
ramente premidas por todos os tipos de desafios renovados cotidianamente. Tais
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25. Faoro estava se
referindo a algumas
liderangas brasileiras
que tinham como
plataforma politica

a simplificacdo de
problemas. Ele ndo
estava se referindo
aos documentos
encomendados pelo
Pnud. Mas a ideia é a
mesma, assim como
as consequéncias.
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tensdes sdo produzidas na peleja por melhorias na renda, na educacdo, na saude,
na moradia e nas condi¢8es infraestruturais (estradas, saneamento, acesso a dgua
potavel) e também na forma de estes segmentos interagirem com os agentes go-
vernamentais e ndo governamentais que se articulam na composicdo das propos-
tas, da administracdo e da execucdo de tais projetos.

Os estudos, publicados nos Anais e examinados neste artigo demonstram que sdo
muitos os jogos configuracionais que se estabelecem no processo de obtencgdo de
melhorias nas areas constituidoras do desenvolvimento humano. Cada grupo orga-
nizado para a elaboracdo de demandas forma uma configuracdo que se confronta
com outras, efetuadas por agentes do Estado e/ou outros grupos condutores e/
ou apoiadores dos respectivos projetos de efetivacdo de politicas que pretendem
fomentar acbes empenhadas em alcancar tais avancos. Todo o percurso — desde a
formulagdo das demandas até a efetivacdo dos projetos — é repleto de tensdes das
mais diversas naturezas. Todavia, nos RDHs (1993; 1995; 1997; 2001; 2002; 2003;
2005) sdo construidos muitos caminhos desviantes deste universo tensivo, aberto
pelo processo de participacdo. No RDH de 2013, tais desvios aparecem de forma
bastante evidente quando se verificam sugest8es diversas de apaziguamento de
conflitos e tensdes que podem comprometer o desenvolvimento humano.

Ao examinar as sugestdes mais gerais de praticas, acdes e procedimentos dos RDHs
em seu empenho por tentar influir na definicdo de determinadas agendas de com-
bate a pobreza extrema, os relatdrios se saem bem, sem nenhuma duvida; no en-
tanto, quando tentam assinalar algumas praticas e contextos especificos de paises
latino-americanos, tropecam em simplificacGes de diversas naturezas. Ou seja, as
coisas parecem muito mais simples de realizar, de executar, do que realmente o
sdo. Em muitos aspectos, pode-se dizer que os relatérios acabam, conforme foi
dito anteriormente, condensando uma discussao simplificadora dos problemas, “o
gue ndo é bom”?® (Faoro, 2000: 12). A tentativa de registrar otimismo em relacdo
a uma agenda publica favoravel ao combate a pobreza extrema acaba levando, em
alguns momentos, a exaltacdo de éxitos e sucessos um tanto descolados dos em-
bates e das dificuldades politicas que tém marcado os emperramentos das politicas
sociais na América Latina.

Abstract: As every year since 1990, the Human Development Reports (HDRs), commissioned by
the United Nations, seek to enter, in the public agenda, a set of actions which involve political
leaders, rulers, intellectuals, technicians and civil society organizations. The aim of this paper is to
verify, based on some research done in Latin America and disseminated through the proceedings
of XXIX Alas Congress that took place in 2013, if, at present, there is indication that it is happen-
ing, in fact, the sedimentation of human development processes capable of showing that lasting
improvements for people living in poverty are occurring. Although there is no direct dialogue
between the reports and surveys examined, it can be stated that they have been produced under
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a growing interest, in the Social Sciences, to understand whether processes to combat deprivation
and powerlessness to which the poorest are submitted in various parts of the world are or not
underway.

Keywords: human development, poverty, social projects.

Referéncias

ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE SOCIOLOGIA (ALAS). Anais do XXIX Con-
gresso Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias socia-
les en América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

BAUMAN, Zygmunt. Usos da pobreza. In: BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individua-
lizada, p. 148-157. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

CASTLES, Stephen. Estudar as transformacdes sociais. Sociologia, Problemas e Prdti-
cas. n. 40, p. 1-16; Lisboa, Set. 2002.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, J. et alii (Orgs.). A pesquisa
qualitativa, p. 295-316. Petrdpolis: Vozes, 2012.

CHAPA GARCIA, José Benjamim. Organismos de coordinacién en la Zona Metro-
politana de Guadalajara. El caso de la seguridad publica. Anais do XXIX Congresso
Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias sociales en
América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

CHAIN, Leyla Inés. Crisis y emergencias sociales en América Latina: vinculaciones
entre conocimiento especializado y politicas de planificacion para el desarrollo lo-
cal. El caso de la Direccién de Asuntos Municipales de la UNLP en el proceso de
asesoramiento del Plan Estratégico Brandsen (2002/2003). Anais do XXIX Congresso
Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias sociales en
América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

DELAMAZA, Gonzalo; THAYER, Eduardo. (Qué piensan las regiones, como se com-
portan los territorios? Delimitando territorios para la gobernanza a través del ana-
lisis comparado de percepciones y practicas en tres regiones del sur de Chile. Anais
do XXIX Congresso Associagdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emer-
gencias sociales en América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out.
2013.

ELIAS, Norbert. Tecnizac¢do e civilizacdo. In: NEIBURG, F.; WAISBORT, L. (Orgs.) Escri-
tos & Ensaios , p. 35-67. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.

. Conceitos socioldgicos fundamentais: civilizagdo, figuracdo, processos so-
ciais. In: NEIBURG, F.; WAISBORT, L. (Orgs.) Escritos & Ensaios , p. 21-33. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 2006a.

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

509



510

FAORO, Raymundo. Entrevista. Folha de S. Paulo, “Caderno Mais”, p. 6-13. Sdo Pau-
lo, 14 Maio 2000.

FERRARINI, Adriane Vieira. O desenvolvimento local integrado e sustentdvel como
estratégia para politica publica emancipatdria em contexto de pobreza. Anais do
XXIX Congresso Associagdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergen-
cias sociales en América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

FILLIPINI, Olga; ESCANES, Viviana; AGULLA, Ana. Sistema de indicadores de desarrollo
sustentable en relacidn a las metas del milenio en el municipio de Lujan. Anais do XXIX
Congresso Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias
sociales en América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

FORERO, Julidn, L. e PEREZ, Vivian, C. De los enclaves econémicos y la economfa de
enclave: “Pacific Rubiales es Colombia”. Anais do XXIX Congresso Associagdo Lati-
no-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias sociales en América Latina.
Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

GALVANIN NETO, Tito. Os projetos de combate a pobreza em parceria com o Pnud:
inovagdes, especificidades e natureza das propostas. Dissertacao (Mestrado) — Uni-
versidade Estadual de Londrina, Londrina, 2013. Disponivel em: <http://www.biblio-
tecadigital.uel.br/document/?code=vtls000184696>. Acesso em: 10 Dez. 2015.

GIDDENS, Anthony. A constituicdo da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1989.

HERRERA, Silvia Elena Rojas. Analisis con perspectiva de género de los procesos so-
ciohistéricos y organizativos que inciden en la construccion de la autogestion comu-
nitaria en territorios insulares: el caso de isla Venado en el Golfo de Nicoya en Costa
Rica. Anais do XXIX Congresso Associagdo Latino-Americana de Sociologia (Alas):
Crisis y emergencias sociales en América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored;
Alas, Set.-Out. 2013.

IZURA, Teresita; MARTIN, Maria Eugénia. Insumos para la comprensién: Mapeo y
Andlisis de Redes. La experiencia en el marco de un Programa I+D en la Provincia
de Mendoza-Argentina. Anais do XXIX Congresso Associagdo Latino-Americana de
Sociologia (Alas): Crisis y emergencias sociales en América Latina. Santiago (CH):
Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

LEAL, Jaime e RUNDIE, Cristina. Inversion extranjera directa y desigualdades territo-
riales en Uruguay. Anais do XXIX Congresso Associag¢éo Latino-Americana de Socio-
logia (Alas): Crisis y emergencias sociales en América Latina. Santiago (CH): Flacso;
Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



MARQUES, Baldemar H.; CASTRO, Judith, P; CRUZ, Efrain, P. Los centros integrado-
res, uma experiéncia de integragdo territorial no estado de Tabasco. Anais do XXIX
Congresso Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias
sociales en América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

PETERS, Guy; PIERRE, Jon. Administra¢do publica. Sdo Paulo: Unesp; Enap, 2010.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Informe
de Desarrollo humano en Chile. ¢El poder para qué y para quien? Santiago: Pnud,
2004.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). RELA-
TORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (RDH-PNUD). Relatério de Desenvol-
vimento Humano 1990. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/
hdr1990>. Acessado em: 02 Fev. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: Financiamento do Desenvolvimento
Humano 1991. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1991>.
Acessado em: 02 Fev. 2013.

. Relatorio de Desenvolvimento Humano: Uma nova visdo sobre o desen-
volvimento humano internacional 1992. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/
reports/global/hdr1991>. Acessado em: 03 Mar. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: Participagdo popular 1993. Dispo-
nivel em: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1993>. Acessado em: 02 Mar.
2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: Um programa para a ctipula mun-
dial sobre desenvolvimento humano 1994. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/
reports/global/hdr1994>. Acessado em: 20 Jan. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: La revolucidn hacia la igualdad en
la condicion de los sexos 1995. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/reports/glo-
bal/hdr1995>. Acessado em: 12 Jan. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: Crecimiento econémico para pro-
priar el desarrollo humano? 1996. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/reports/
global/hdr1996>. Acessado em: 02 Fev. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: desenvolvimento humano para
erradicar a pobreza 1997. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/
hdr1997>. Acessado em: 02 Fev. 2013.

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

5T1



512

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: mudar as pautas atuais de consu-
mo para o desenvolvimento humano do futuro 1998. Disponivel em: <http://hdr.
undp.org/en/reports/global/hdr1998>. Acessado em: 02 Jul. 2013.

. Relatorio de Desenvolvimento Humano: a mundializagdo com rosto humano
1999. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1999>. Acessado
em: 22.Jul. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: fazendo as novas tecnologias tra-
balhar para o desenvolvimento humano 2001. Disponivel em: <http://www.pnud.
org/en/reports/global/hdr2001/download/pt>. Acessado em: 11 Jan. 2013.

. Relatério de Desenvolvimento Humano: aprofundar a democracia num
mundo fragmentado 2002. Disponivel em: <http://www.pnud.org/en/reports/glo-
bal/hdr2002/download/pt>. Acessado em: 02 Dez. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: um pacto entre nagdes para eli-
minar a pobreza humana 2003. Disponivel em: <http://www.pnud.org/en/reports/
global/hdr2003/download/pt>. Acessado em: 11 Fev. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: cooperagdo internacional numa
encruzilhada. PNUD/ONU, 2005. Disponivel em: <http://www.pnud.org/en/reports/
global/hdr2005/download/pt>Acessado em: 08/07/2013

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: além da escassez: poder, pobreza
e a crise mundial da dgua 2006. Disponivel em: <http:// http://www.pnud.org/en/
reports/global/hdr2006/download/pt>. Acessado em: 27 Fev. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: a verdadeira riqueza das nagdes.
Caminhos para o desenvolvimento humano 2010. Disponivel em: <http://www.
pnud.org/en/reports/global/hdr2010/download/pt.> Acessado em: 11 Jun. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: sustentabilidade e equidade. Um
futuro melhor para todos 2011. Disponivel em: <http://www.pnud.org/en/reports/
global/hdr2011/download/pt>. Acessado em: 11 Jul. 2013.

. Relatdrio de Desenvolvimento Humano: a ascensdo do sul. Progresso huma-
no num mundo diversificado 2013. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/rdh>.
Acessado em: 20 Mar. 2013.

RHODES, Rod. Understanding governance. Milton Keynes (UK), Open University
Press, 1997.

SMITH, Andy. Governanga de multiplos niveis: o que é e como pode ser estudada. In:
PETERS, Guy; PIERRE, Jon (Orgs.). Administracdo publica. Sdo Paulo: Unesp; Enap, 2010.

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



SANCHEZ, Alfredo. éCémo gobernar las zonas metropolitanas de México? Los de-
safios y las soluciones de las zonas metropolitanas de México en 2020. In: CIESLIK,
Thomas (Comp.). ¢Como gobernar las zonas metropolitanas de México? México:
Fridrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit, 2007.

SCOTT, John (Org.). Sociologia: conceitos-chave. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2010.

. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2008.

. Sobre ética e economia. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1999.

. Resources, values and development. Oxford; Cambridge (MA): Blackwell;
Havard University Press, 1984.

SHISHITO, Fabio A. Os relatorios do desenvolvimento humano das Nagdes Unidas: en-
traves e desafios que emergem da periferia. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2012. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.uel.br/
document/results.php?words=parceria&print=y&page=22>. Acesso em: 10 Dez. 2015.

SOUZA SANTOS, Boaventura. O processo da globalizacdo. In: SOUZA SANTOS, Boa-
ventura. A globalizacgdo e as ciéncias sociais, p. 25-102. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

SOUZA, Jefferson Cordeiro de; RAMALHO, Angela Maria Cavalcanti. A articulagdo
dos atores sociais no territério do Seridd Paraibano: entrelacamentos e desafios
para o desenvolvimento sustentdvel. Anais do XXIX Congresso Associacéo Latino-
-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias sociales en América Latina.
Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

TASSARA, Carlo. Objetivos de desarrollo del milenio, politicas publicas y desarrollo
humano en América Latina. Analisis de un caso exitoso en Antioquia. Investigacion
& Desarrollo, v. 19, n. 2, p. 415-451, 2011.

. Paradigmas, actores y politicas. Breve historia da cooperacdo internacio-
nal ao desenvolvimento. Revista de la Universidad Auténoma Latinoamericana, p.
41-97, Set. 2011a. Disponivel em: <http://uniromal.academia.edu/carlotassara/pa-
pers>. Acesso em: 16 Ago. 2012.

THERBORN, Goran. Os campos de exterminio da desigualdade. Novos Estudos, n.
87, p. 145-156. S&o Paulo, Jul. 2010.

. Globalizacdo e desigualdade: quest8es de conceituacdo e esclarecimento.
Sociologias, n. 6, p. 122-169. Porto Alegre, 2001.

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

513



TORRES, Rosa M. L.; SANCHEZ, Laura R. Producciones locales: soberanfa alimentaria
y territorios en América Latina. El caso del Nopal-Verdura en México. Anais do XXIX
Congresso Associacdo Latino-Americana de Sociologia (Alas): Crisis y emergencias
sociales en América Latina. Santiago (CH): Flacso; Sociored; Alas, Set.-Out. 2013.

UL HAQ, Mahbub. Reflections on human development. New York: Oxford University
Press, 1995.

. A Cortina da pobreza: opgdes para o Terceiro Mundo. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1978.

VEIGA, José Eli. Osso muito duro de roer. Folha de S. Paulo, C1, p. 3. Sdo Paulo, 01
Jan. 2011.

514 Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



Ensaio






Os usos discursivos da ciéncia e
da tecnologia nas disputas politicas ambientais

Jodo Vicente Barroso da Costa Lima,
Fabricio Monteiro Neves & Léo Peixoto Rodrigues*

Resumo: O ensaio problematiza a articulagdo entre a sociologia ambiental e os estudos sociais em
ciéncia, tecnologia e sociedade relativamente as injun¢des entre o campo cientifico e o campo
politico-social, a propdsito do embate publico sobre a construgdo social dos problemas ambien-
tais. O ensaio é consequéncia de investigacdo tedrica de autores convencionalmente separados
em subcampos da sociologia ambiental (Beck, Hannigan, Yarley) e da sociologia e estudos de
ciéncia e tecnologia (Jasanoff, Knorr-Cetina, Collins), em um esforco de sintese de uma nova pro-
blematizagdo que relna aspectos epistemoldgicos e politico-culturais referentes a mecanismos
estruturadores tanto do campo cientifico quanto do campo politico-cultural, entendidos mais
como inter-relacionados, de maneira a conformar o que se denomina provisoriamente de arena
epistémico-politica.

Palavras-chave: problemas ambientais, sociologia ambiental, estudos sociais em ciéncia e tecno-
logia, arena epistémico-politica.

Introducdo

presente ensaio tedrico apresenta alguns resultados de um projeto de pes-

quisa na fronteira entre os estudos sociais sobre ciéncia, tecnologia e so-

ciologia ambiental, no tocante as controvérsias contemporaneas sobre os
usos sociais da ciéncia e tecnologia de algumas importantes teorias sociais do meio
ambiente e da sociedade. As teorias sociais do meio ambiente, notadamente a so-
ciologia ambiental, lidam com a varidvel ciéncia e tecnologia em diferentes niveis e
perspectivas — conceitual, tedrico, epistemoldgico, politico-institucional — além de
outros fendmenos e processos nomeadamente extracientificos.

No tocante ao debate recente na sociologia ambiental, é possivel, segundo Buttel
(2003), observar uma mudanca discreta das énfases, passando-se dos estudos so-
bre degradacdo e destruicdo ambiental para a discussdo de mecanismos mais efica-
zes na direcdo de arranjos socialmente mais seguros e ambientalmente corretos.
Nos estudos sociais sobre ciéncia e tecnologia, de forma similar, os institutos da
ciéncia e da tecnologia sdo vistos como atores institucionais importantes nos tensio-
namentos que acontecem em interse¢des de realidade que conformam interesses e
praticas econdmicas, governamentais e interesses politicos dispares. Essas disputas
sdo antecedidas pelas afirmacgGes cientificas variadas que se debrugam sobre inter-

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

Recebido: 16.02.15
Aprovado: 22.12.15

* Jodo Vicente
Barroso da Costa
Lima é professor

do Programa de
Pés-Graduagdo

em Sociologia da
Universidade Federal
de Alagoas.

Fabricio Monteiro
Neves é professor
do Programa de
Pés-Graduagdo

em Sociologia da
Universidade de
Brasilia.

Léo Peixoto
Rodrigues é
professor do
Programa de
Pés-Graduagdo

em Sociologia da
Universidade Federal
de Pelotas.
<jvcostalima@gmail.
com>.

1. Talvez a primeira
grande novidade, no
ambito da nascente
subdisciplina

da sociologia
ambiental, foi
tentar uma sintese
interdisciplinar de
um ordenamento
de conceitos que
redimensionava a
diade sociedade/
natureza e tentava
superar o obstdculo
posto pela sociologia
cldssica que tomava
o humano moderno
como desvinculado
dos determinantes
da natureza. Ver
Catton & Dunlap
(1978).

517



518

valos de realidades e, mais especificamente, pelas representacdes de realidades das
ciéncias que estudam o meio ambiente e a sociedade.

As discussOes ambientais geraram um campo para o qual convergiram teorias e
pesquisas frente as demandas de um publico diversificado e dvido por novas pro-
posicles tedricas e praticas transformadoras. Argumentos discrepantes emergiram
no campo cientifico, com reverbera¢des no campo politico, sobre o equilibrio de
nogdes e praticas quanto a conservagdo dos recursos naturais relativos a consecu-
¢do do “desenvolvimento humano”, com mais ou menos crescimento econdmico.
Para o publico difuso, académico ou ndo, simpatizante da causa ambiental ou ndo, o
exercicio de reconstruir quadros mentais da realidade, a luz dos estimulos advindos
das diversas ciéncias, é recorrente, e se apresenta também como exercicio pratico
da prépria luta ambiental.

O ensaio estad estruturado em quatro tépicos. No primeiro topico — “Sociedades
contra (?) a natureza” —, a atencdo dos autores volta-se para as abordagens que
recuperam as discuss@es sobre a desigualdade da distribuicdo dos riscos ambientais
e das limitacdes das instituicdes para mitigar seus efeitos, repercutindo os limites e
as possibilidades da sociedade politica para aglutinar e equilibrar uma discrepancia
enorme de argumentos e de fatos. Nesse percurso reflexivo, Ulrich Beck (1992), Da-
vid Hess (2005), Sheila Jasanoff (1997) e Anthony Giddens (1997) compdem um eixo
voltado a imbricada relagdo entre os institutos da ciéncia e da tecnologia, relativa-
mente a sociedade politica convencional. Invariavelmente, sdo discutidas questdes
transversais, como a modernizagdo/industrializacdo ecoldgica e a inovagdo tecnolo-
gica (Spaargaren & Mol, 1992). O cerne desse tdpico esta na discussdo cara a socio-
logia ambiental e aos estudos sociais em ciéncia e tecnologia no que diz respeito a
construcdo social dos discursos ambientais nas arenas cientificas e extracientificas
(Yarley, 1992; Hannigan, 2009).

Nos tépicos seguintes — “Arenas epistémicas e problemas ambientais | e II” — os
autores se detém nos processos e nas légicas de construcdo e problematizacdo de
temas ambientais e de seus substratos sociotecnolégicos de justificacdo e critica, a
comecar pelo enquadramento epistemolégico dos enunciados ao nivel mais experi-
mental das ciéncias, contrastando-o com as externalidades (Collins, 1985; Premebi-
da et alii, 2011), que sdo as perspectivas e praticas culturais que conotam sobre os
conteudos sociais da ciéncia. Deste ponto, uma nova ordem de problemas volta-se
para as injuncdes entre o campo cientifico e o campo politico em uma fronteira
movel e fluida, na qual as “verdades cientificas” tornadas publicas sdo revestidas e
amplificadas por novas teias de significado que colocam em novo plano os proprios
principios legitimadores e reguladores da pratica cientifica. Sob certos angulos, a
fronteira entre o politico e o cientifico parece diluir-se em uma arena epistémico-
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-politica que desafia a investigacdo socioldgica porque o que era tipificado como
controvérsia politica, e circunscrito ao campo estrito da politica, mostra-se relacio-
nado ao universo dos cientistas, suas controvérsias e vice-versa (Neves, 2009; La-
tour, 2004). No ultimo tdpico, os autores propdem um modelo tedrico denominado
de Arena Transcientifica Socioambiental (ATS) que relne os elementos que sedi-
mentam as discussdes adiantadas ao longo do ensaio.

Da economia ecoldgica, passando pela ecologia e chegando aos estudos socioldgi-
cos, ganha visibilidade e centralidade a esfera publica de discussdao sobre os proble-
mas ambientais. Juizos axiomaticos e categéricos feitos pelas diversas ciéncias sobre
as origens e causas dos problemas da diade sociedade/natureza deixam de ser es-
sencialmente analiticos para serem absorvidos em contextos entre atores politicos
qgue demarcam o mundo ideal, com base em seus valores e interesses. Espera-se
gue o presente ensaio acrescente mais elementos critico-tedricos e epistemoldgi-
cos para o desenvolvimento desse campo de investigacdo socioldgico com repercus-
sdo no plano multidisciplinar das diversas areas de conhecimento.

A sociedades contra (?) a natureza

Para Ulrich Beck (1992), a propdsito de sua discussdo a respeito do risco resultan-

te da modernizagdo ser mais igualmente distribuido comparativamente a riqueza/

pobreza — a despeito da “distribuicdo de risco” conter desigualdades em seu dese-

nho espago-temporal®>—, os fendmenos da poluicdo e da contaminagdo representam 2. Ea hipotese

a incapacidade de as instituicbes sociais controlarem as tecnologias (Hess, 2005). ﬁ;jj;ﬁjg‘fncﬁja
Contudo, a sociedade politica ndo esta no escuro no sentido de sofrer passivamente ~ origem geografica
os males dos riscos difusos. Uma racionalidade social emerge e faz frente a uma ins- EBIS;; e a0
titucionalidade cientifica convencional. Trata-se de um publico orientado a partir de

perspectivas criticas relativamente a ciéncia e que rejeita as formas convencionais

de representacdo e de acdo politicas (Jasanoff, 1997). O modelo de Beck captura um

quadro com suas incongruéncias: em concordancia com Anthony Giddens (1997),

aceita que os individuos se submetam a estimulos que os lancem em ricos proces-

sos de reflexividade (em que refletem sobre bases de suas experiéncias e razées so-

bre suas escolhas) que denotam a reconstrucao de suas identidades, de seus estilos

de vida e de suas filiagdes aos grupos sociais e ao sentido Ultimo para um agir arrai-

gado. Ao mesmo tempo, é neste contexto de alta reflexividade individual que emer-

gem os sofisticados conflitos de risco que impdem grandes desafios a democracia.

Gert Spaargaren e Arthur Mol (1992) — no contexto de sua teoria da modernizacdo
ecolégica e em oposicdo as abordagens ecocatastréficas que pregam a politica do
crescimento zero a desindustrializacdo — reputam que a inovagao tecnoldgica (a
invencdo e a difusdo de tecnologias) é o caminho institucional para a manutencao
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da modernizacdo e industrializacdo, em gradacbes diferenciadas de economias e
sociedades também diferenciadas. Invariavelmente, a teoria retém elementos nor-
mativos porque a passagem do estdgio de uma sociedade industrializada para o
estagio de superindustrializada (onde ocorreria uma convergéncia entre a economia
e as bases ecoldgicas) deveria dar-se de maneira que a complexidade dos processos
sociais e dos processos politicos apontasse para a inexordvel evolugcdo em direcdo a
um capitalismo “mais verde”s.

Certamente uma das maiores controvérsias no escopo da sociologia ambiental en-
volve a corrente do construcionismo social e a nogcdo de que “o meio ambiente é
socialmente construido”. Isto requer a apreciacdo dos fendmenos sociais, politicos
e culturais como constitutivos dos fendmenos ou categorizacdes ambientais, como
a que alega a vigéncia de um estado de crise e/ou risco. No que se refere ao sentido
gue a ciéncia e a tecnologia adquirem nesse contexto, os construcionistas reforcam
gue os debates ambientais sdo cercados de incertezas — ou de certezas contradi-
torias — que se reportam aos diversos pontos de vista divergentes e muitas vezes
inconcilidveis sobre diagndsticos e solugdes referentes aos problemas ambientais. A
oposicdo ao conceito construcionista sublinha o afastamento da dimensdo objetiva
dos problemas ambientais que muito bem podem ultrapassar o nivel de sensibiliza-
¢do coletiva. Por certo que esta abordagem colocou em suspeicdo a sociologia sob a
acusacdo de uma retdrica conivente com o processo de degradacdo e de crescimen-
to econdbmico (Smith, 1999).

Diante da critica da suposta negacdo dos fendmenos severos da poluicdo e da de-
gradacdo ambientais, os construcionistas (Yarley, 1992; Hannigan, 2009) reagiram
defendendo que a sociologia cabe mostrar como esses fendémenos sao filtrados a
partir de dindmicas sociais de definicdo, negociacdo e legitimagcdo. Os fendbmenos
ambientais existem objetivamente e se constituem como objeto legitimo da sociolo-
gia, no que tange ao entendimento da construgdo social desses fenémenos. Interes-
sa a sociologia ambiental ndo o fenbmeno ambiental em si, mas o reconhecimento
dado pelos grupos sociais afetados e/ou em disputas a situagdo e a si proprios rela-
tivamente ao fendmeno. De outra forma, pode-se objetar aos realistas — na critica
qgue fazem ao construcionismo — de que seus modelos, a despeito da pretensao de
objetividade, ndo conseguem lidar com os pontos de vista discrepantes, mesmo no
ambito das diversas ciéncias que enfocam os problemas ambientais. Pressupdem
um consenso onde o corriqueiro é a incerteza. Ademais, nos processos assinala-
dos pelos construcionistas (definicdo, negociacdo e legitimacdo) sdo considerados
também os progndsticos realistas que tém grande importancia nos contextos for-
mativos de valoracdo social e que alimentam decisivamente o debate publico. As
assertivas das diversas ciéncias produzidas no interior de suas respectivas areas de
conhecimento, quando alimentam os processos publicos ampliados, constituem-se
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em objeto de investigacdo sociolégica, sem deixar de ser uma “corrente de ideias”
que rivaliza com os progndsticos realistas.

Em sua defesa, os construcionistas apresentam os ganhos de uma analise sociolo-
gica robusta na identificacdo dos atores coletivos e seus discursos na arena politica,
o que é negligenciado pelas abordagens ambientalistas em geral, uma vez que, de
forma reducionista, tomam os atores coletivos como estritamente oponentes na
arena politica ou como externalidades em seus modelos de conservagdao da natu-
reza. Os esforcos construcionistas levam a compreensdo da ldgica conformadora
de discursos — sejam eles hegemonicos ou ndo — além da vinculacdo com os atores
coletivos que sdo as empresas, o Estado e a sociedade civil no curso de suas estra-
tégias de acdo.

John Hannigan (2009) compreende o discurso como uma série interligada de “en-
redos” interpretativa do mundo ao nosso redor, enredos que se tornam profunda-
mente entranhados nas instituicdes sociais, nas pautas e demandas do conheci-
mento. Criam significados para validar, mobilizar e definir alternativas no sentido da
acdo. Para além de uma definicdo que da grande peso a dimensdo do discurso como
conformadora da realidade em bases quase unilaterais, poder-se-ia assinalar que o
discurso expressa uma ordem ideal de realidade que emerge das ricas interagdes
cotidianas na producdo de sentido que retroalimentam as relagBes sociais e que
reverberam, em alguma medida, nas arenas publicas e nos seus respectivos atores
em disputa.

Os discursos sobre o meio ambiente tém origens em diferentes fontes que concor-
rem entre si para capturar o imaginario e a crenca dos grupos interessados na arena
publica. Ambientalistas — ligados ou ndo a uma formacdo cientifica como a biologia
e a ecologia —, imprensa, escritores, gestores publicos, entidades da sociedade civil
produzem um fluxo enorme de informacg&es circunscritas a enredos que suposta-
mente prescrevem a esséncia do mundo biofisico e de suas conexdes, incluindo as
motivacBes e acdes humanas.

O importante sobre os discursos aqui € que a sociologia ndo conceberia uma reali-
dade social completamente redutivel a realidade do discurso e da linguagem. Pre-
tende, sim, indicar a estruturacdo de campos de acdo e de disputas de significados
produzidos por grupos convergentes/discordantes para, em uma ordem de realida-
de desigual/assimétrica, apontar, de forma seletiva, enredos sobre como os mundos
natural e social deveriam ser. Isto poderia servir de sustentacdo para resultados
concretos no plano da formulacdo de leis e de politicas publicas®. Portanto, a dimen-
sdo discursiva sinaliza os enredos significativos para a a¢do no interior das institui-
¢des. No contexto discursivo publico contemporaneo, tem ganhado forga o que se

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Nimero 2 Maio/Agosto 2016

4. A propésito,
Bruno Latour (2004)
insere todas estas
ordens em uma
reformulagdo da
ecologia politica,
nem devedora das
ciéncias humanas,
nem redutivel as
ciéncias naturais.

A proposta é
articular todos estes
elementos em uma
rede que considere
simetricamente
atores humanos e
ndo humanos. Paira
a duvida de quem,
afinal, falaria pelos
ndo humanos.

521



5. Ver Carl Herndl e
Struart Brown (1996)
e Maarten Hajer
(1995).

6. Ver Robert Brulle
(2000).

7. Fred Pearce
(1991) relata

uma controvérsia
em torno da
hipotese de que o
aquecimento global
estava aumentando
os niveis dos
oceanos e que
poderiam encobrir

a Gra-Bretanha. A
formulagédo e a critica
a hipotese vieram de
grupos de cientistas
antagonistas

sem a clivagem
“ambientalistas”
versus “ndo
ambientalistas”.

522

denomina de discurso regulatorio, isto €, vocalizado por instituicdes proeminentes
no tocante a deliberacdo de politicas ambientais. O discurso cientifico é um recurso
a mao dos formuladores de politicas publicas®, ainda que néo livre de controvérsias.

Mundo afora os discursos ambientalistas tém muitos matizes, sejam eles sobre um
valor da natureza intrinseca em relacdo a exploracao dos recursos naturais; sejam
sobre o manejo da vida selvagem, por critérios cientificos que harmonizem com as
demandas das populagGes locais; sejam ainda os de inspiragdo conservacionista/
protecionista, que apregoam uma protecgdo contra as incursdes humanas®. Esses
discursos existem de forma combinada e nutrem as a¢Oes praticas de grupos e de
instituicdes governamentais e ndo governamentais com nuances mais radicais ou
mais ordindrias. Esses discursos também repercutem as visdes de mundo dos ato-
res cientificos, suas idealizacdes sobre a realidade bioffsica e humana e tém como
ponto de partida os resultados das pesquisas nas “ciéncias duras”. Entretanto, os
discursos se descolam do nucleo basico das ciéncias para guardarem tracos distinti-
vos e disposi¢Bes para conformarem o debate publico.

Arenas epistémicas e problemas ambientais |

Os problemas ambientais geralmente tém sua origem na pesquisa cientifica. O le-
que de fendmenos relacionados as mudancas climaticas (perda de biodiversidade,
aquecimento global, desertificacdo etc.), encontram nas diversas comunidades de
cientistas uma base de justificacdo para os problemas, as solucGes e a elaboracdo
da critica (inicialmente, interna) das abordagens rivais sobre o conjunto de proble-
maticas’.

Verifica-se que o projeto de ciéncia moderna de explicagdo do mundo natural — a
despeito das pretensGes de busca da verdade sem influéncias externas (subjetivas e
sociais) que gerem distor¢do — retém elementos argumentativos para além da sim-
ples conversdo de teorias e observagdes experimentais em conhecimentos factuais
publicamente criveis (Collins, 1985). Nesse sentido, Premebida et alii (2011) subli-
nham que os estudos sociais em ciéncia e tecnologia e sociedade tém problematiza-
do os condicionantes sociais de diversos fendmenos que cercam a estruturacdo do
campo cientifico. Tais estudos vao desde as dindmicas formativas de seus conteu-
dos, passando pelo imbricado espaco institucional, seus substratos culturais, até as
relagBes econémica e politica. Os autores filiam-se a um construcionismo moderado
gue se afasta do olhar classico da pratica cientifica como a¢do contemplativa, mas
gue reinterpreta as dimensdes formais e informais da socializacdo e da execugdo
de rotinas da ciéncia para conecta-las a externalidades que refletem diferencas e
praticas culturais. Em um exercicio analitico dificil de ser realizado, os fenébmenos
culturais “exteriores” deixam de ter influéncia coadjuvante para se tornarem cons-

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



titutivos da explicacdo dos caminhos cognitivos e institucionais da ciéncia. Isto se
da justamente pelas influéncias exercidas pelas varidveis politica (o engajamento
publico nos temas sociotécnicos) e econdmica (os interesses individuais de ganhos
e as conexdes com os complexos industriais).

No cotidiano das experimentacdes no ambito das redes sociotécnicas, mesmo as
rotinas relacionadas a comprovacédo e a validacdo cientifica de uma experiéncia sdo
tomadas como pratica humana, isto é, implicam a mobilizacdo de recursos que in-
cluem discussdes mais amplas postas nas agendas politicas difusas. Essa compreen-
sdo da pratica cientifica como coisa “mundana” reconhece a importancia das con-
trovérsias e das negocia¢des no centro da producdo de teorias e experimentos. Ao
redor da noc¢do “sagrada” da verdade como correspondéncia entre um fato natural
e sua representacdo direta pelo sujeito de conhecimento, insurge-se uma episteme
da construcdo do argumento verdadeiro como espaco e tempo de negociacdes e
concessdes sobre os resultados de pesquisa, sempre vistos como parciais e sujeitos
a contestacdo (Collins, 1985).

A instituicdo da verdade transcorre em meio a processos delicados de decisdes no
interior do campo cientifico, que ndo pode mais ser visto como esfera hermetica-
mente fechada as influéncias externas, mas perpassadas de incertezas (Knorr-Ceti-
na, 2005). Deste modo, uma evidéncia cientifica ja nasce sob os signos de incerte-
zas e desacordos pelos diversos substratos epistemoldgicos e metodoldgicos que a
engendra e que ndo podem ser desconectados de circunstancias institucionais de
toda ordem — econdmica, politica, cultural. Isso quando considerado o proprio “in-
terior” do campo cientifico; quando “verdades cientificas” sdo lancadas ao publico
(por exemplo, as questdes socioambientais e climaticas), os elementos de incerteza
e desacordo sdo amplificados por teias de significado, interesses econdémicos e jo-
gos de poder. Isso porque, em situacgdes limites, podem ser relegados os principios
reguladores da pratica cientifica, posto que predominam os exercicios retdricos de
convencimento dirigidos ao publico abrangente e interessado segundo a légica re-
térica do espaco publico ampliado.

Os modelos explicativos da realidade estdo mergulhados em estruturas de significa-
dos partilhadas pelos sujeitos de conhecimento cuja coeréncia revela-se nos subs-
tratos de cultura e de representagdo de uma ordem social. A pratica cientifica ndo
se restringe a reunido dos recursos e instrumentos para a simulacdo de fendmenos
naturais; tampouco as provas, que visam a validacdo dos resultados ndo sdo um
exercicio interno ao campo cientifico, mas transbordam para o publico leigo ques-
tdes decisivas quanto a legitimidade e a credibilidade dos resultados. O cientista
langa-se invariavelmente no processo publico de argumentar e contra-argumentar
para obter o assentimento para suas verdades, revelando que as condicdes cogni-
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tivas e politicas de construcdo de convencgbes cientificas ndo ficam estritamente
circunscritas ao campo cientifico, mas relacionam-se as dinamicas dos interesses e
grupos de pressdo sociais, politicos e econbmicos advindos da sociedade.

Adriano Premebida e seus colaboradores (2011) asseveram que a pretensdo de uma
teoria para explicar um dominio de fendmenos do mundo requer que se analise
a dinamica de construcdo dos fatos cientificos e a estruturacdo de seus regimes
de enunciacdo. Deste modo é possivel verificar o quanto ha de mediagdo social
na construcdo das verdades ditas, depreendendo-se, assim, o grau de interferéncia
dos processos sociais nas escolhas dos objetos de pesquisa e/ou se elementos ex-
tracientificos determinam, em algum grau, a propria estrutura do pensamento em
consonancia com as codifica¢des culturais mais amplas.

Naomi Aronson (1984) destaca niveis interpretativos que buscam mostrar as impli-
cacdes mais amplas das descobertas cientificas para o publico ndo especializado.
Uma dinamica se estabelece e tem o publico abrangente como instdncia legitima-
dora das informac8es capazes de amplificar o que é dito com enorme forca retori-
ca. Mas, o universo dos cientistas é diversificado e comporta aqueles a servico de
governos e empresas, ou aqueles engajados em entidades ndo governamentais, ou,
ainda, um tipo que transita em todos esses estratos, além das comunidades cien-
tificas de origem. Quando instados a contribuir na formulacdo de politicas publicas
— mas ndo apenas nesta situacdo —, fica ainda mais evidente a dimensdo valorativa
e politica dos cientistas.

O campo ambiental de disputas tem nas arenas epistémicas um foco importante
de geracdo de controvérsias, a comecar pelo fato de a ciéncia ndo poder oferecer
provas absolutas de verdade, gerando a condicdo para a contestacdo de grupos em
disputa na esfera publica. Assim, no tocante aos assuntos ambientais, a cena é a de
um turbilhdo: ativistas e suas organiza¢@es, entidades governamentais, comunida-
des epistémicas, empresas, organismos da justica, mostram-se atores que rivalizam
dentro dos préprios subcampos e em contextos politico-cientificos maiores.

O trabalho cientifico aparece extrapolando seus limites laborato-
riais e alcangando organizagdes que anteriormente eram excluidas
dos estudos da ciéncia, como organiza¢des empresariais, agéncias
de governo e grupos civis organizados. Esta nova configuragdo
aponta para arenas transcientificas, ou seja, o contexto no qual
se organiza social e cognitivamente o trabalho cientifico [...]. Estas
relagdes sdo limitadas recursivamente no tempo da interagdo, o
que faz com que a figura do individuo calculador, imagem repro-
duzida em diversos estudos sociais da ciéncia, sucumba mediante
a diluicdo de seu interesse nos contatos com outros atores (Neves,
2015: 56).
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O alcance e os impactos globais dos problemas ambientais guardam correspondén-
cia com a extensdo e complexidade das comunidades epistémicas que sdo, segundo
Peter Haas (1992), “redes de comunidades baseadas no conhecimento organizadas
transnacionalmente” que afetam, em alguma medida, os formuladores de politicas
publicas e sdo por eles afetadas. A comunidade epistémica consegue influenciar
tanto o problema como suas dimensdes, causas provaveis e solugdes. Isto ocorre,
sempre segundo Haas (1992), porque as comunidades epistémicas produzem docu-
mentos que trazem uma revisdo da literatura, fornecem algum grau de certeza so-
bre suas conclusdes, buscam uma distribuicdo equilibrada de conhecimento, regido
e género, sendo que o documento final pode exercer forte apelo nos formuladores
de politicas publicas®. Essas comunidades epistémicas ndo estdo, assim, imunes a
crencas e valores.

Entre a esfera cientifica e a esfera politica ganha importancia o espaco institucional
das agéncias reguladoras governamentais que, sem operarem em um espago es-
tritamente cientifico, buscam a legitimidade da ciéncia convencional e funcionam
com base em regramentos ndo necessariamente cientificos. Suas a¢des regulatdrias
exigem uma combinacdo de formas de conhecimento mais voltadas aos objetivos
relacionados a previsdo e antecipacdo ao risco. Sheila Jasanoff (1990) identifica
os comités cientificos nos Estados Unidos como Environmental Protection Agency
(EPA), exemplo de instdncia regulatdria. Nesses casos, a agéncia opera buscando um
ponto de equilibrio entre as assertivas cientificas e o interesse publico amplo e toda
uma colegdo de polémicas e debates que se seguem. Os conselheiros dessas agén-
cias sdo mais suscetiveis aos apelos e as pressdes de diferentes partes interessadas
relativamente as quest8es controversas.

Sdo ilustrativas dessa problematica as disputas em torno do “principio de precau-
¢do”, que destaca a possibilidade de ocorréncia do risco de um evento produzir
dano ambiental, mesmo se a evidéncia ndo é definitiva, quando ndo se pode es-
perar por solucdo cientifica futura. O principio da precaucdo tornou-se base para
a formulacdo de politicas publicas, na Europa principalmente (Burgess, 2003). Para
Alex Milne (1993), o principio da precaucdo, a despeito da pretensdo de cientifici-
dade que sustenta o argumento, nada tem de cientifico, sendo que é o imperativo
moral verde que influencia a politica e a administracdo dos Estados. Um veredito
inicial baseado em fraca evidéncia impde-se. Isto é controverso na medida em que
os conhecimentos cientificos sempre sdo limitados e demandam outras pesquisas
e desdobramentos, fazendo que as lacunas (a duvida racional razodvel) parecam
indicacGes de risco que invocam o imperativo de nada fazer.

Evidéncias cientificas ndo geram instantaneamente politicas publicas étimas porque é
dificil (do ponto de vista de causa e efeito) estabelecer as responsabilidades por exter-
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nalidades geradas por atividades poluentes danosas ao meio ambiente. Igualmente,
o intervalo de realidade é enorme para se dimensionar com precisdo a incidéncia, a
distribuicdo e os efeitos das acdes humanas sobre o meio ambiente. As incertezas
cercam até o cdlculo sobre as consequéncias das a¢des presentes sobre o futuro. O
mais provavel de acontecer, em face da escassez de julgamentos cientificos comple-
tos, é que algum evento elevado ao status de problema ambiental gere os embates
redutores sobre os pontos de vista conflitantes. Partes interessadas podem apelar ao
publico diante da condicdo da ciéncia em oferecer somente estimativas de probabili-
dades muito varidveis, sob a retdrica da evidente “situacdo alarmante e ameacadora”.

Critérios diferentes sdo aplicados segundo o contexto no qual a evidéncia cientifica
é avaliada. No ambito da ciéncia, é razoavel a convivéncia com a ambiguidade relati-
vamente a resultados e a novas necessidades de pesquisas para diminuir ou ampliar
tais ambiguidades. No contexto de um tribunal de justica ou mesmo de agéncias re-
guladoras, no entanto, os enunciados inconclusivos da ciéncia podem, nas disputas
de cunho moral tipicas das que ocorrem no campo legal, ser subvalorizadas.

Arenas epistémicas e problemas ambientais Il

Outra vez, a producdo de ciéncia e tecnologia relacionada as questGes ambientais, em
geral, e ao tema das mudancas climaticas, em particular, precisa ser entendida dentro
de certo contexto e de suas dindmicas de conflitos intrinsecos a estes circulos epis-
témicos. As problematicas ambientais impactam sobre as comunidades cientificas,
produzindo tensdes que revelam particularidades sobre como o instituto da ciéncia é
concebido e de como passa a ser um instrumento operacionalizado em contextos nao
cientificos. A propria condi¢do intrinseca da ciéncia como capaz de explicar a realida-
de e as caracteristicas que marcam sua contingéncia é ora positivada (no ambiente
académico estrito), ora é desvalorizada (fora do ambiente académico), quando se tra-
ta de polémicas que ultrapassam o campo interno do debate entre cientistas.

O pressuposto dos estudos sociais de ciéncia e tecnologia — de um contexto dos
produtores de conhecimento cientifico imbricado com as expectativas de como o
mundo se comporta (Bloor, 2009; Collins, 2010) — é ainda mais evidenciado quando
sdo consideradas as dinamicas tensas que marcam o debate socioambiental, com a
nuance das polarizagOes e radicalizacdes argumentativas. A pressdo publica de gru-
pos interessados sobre o que é dito pelos experts sobre a ordem do mundo natural
permite que os enunciados cientificos transitem entre o descrédito e a aceitacdo
acritica. Ndo que os cientistas norteiem suas praticas preocupados com a opinido
publica, mas os sinais de exceléncia académica sdo postos a prova em uma luta
de armas ndo determinadas estritamente pela légica da pratica cientifica. Todo o
prestigio e a legitimidade auferidos no circulo das arenas cientificas podem ndo se
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converter em autoridade e credibilidade na esfera publica ambiental e em algumas
arenas em particular, como a da Justiga.

As discussOes diversas sobre mudancas climaticas, por exemplo, sdo difusas e per-
passam as comunidades académicas, as esferas politicas e os segmentos econdmi-
cos. Argumentos de todas essas esferas compdem um emaranhado de perspectivas
gue conformam diagndsticos e regram procedimentos relativamente aos problemas
ambientais e convergem para um campo de poder de grandes repercussdes.

A ciéncia é, assim, parte importante na articulacdo da esfera econdmica e politica.
Contudo, a relagdo entre a ciéncia e os problemas ambientais sdo em si mesmos
controversos e marcados por muitas nuances, a comegar por questdes epistemolo-
gicas que assinalam certo distanciamento entre o observador cientifico e o mundo
natural, operando em bases de uma separacao entre o mundo natural e a socie-
dade. De alguma forma, esta seria uma chave explicativa para a compreensdo da
atitude predominantemente instrumental da humanidade em face da natureza, a
despeito dos novos caminhos da critica a este estatuto epistemoldgico a postular a
superacdo deste duplo sujeito-objeto classico (Latour, 2004).

Steven Yarley (2002), no entanto, destaca o pragmatismo timido dessas considera-
¢Oes de cunho epistemoldgico. Afinal, a ciéncia e a tecnologia sdo também projetos
praticos, cujos interesses subjacentes justificam o investimento publico pelos supos-
tos beneficios sociais e econdmicos derivados.

O contrato social que subjaz ao grosso do financiamento cientifico
atual estd relacionado com a exploragdo do mundo natural e ndo
com sua compreensdo em si mesma. Certas praticas centrais ao
exercicio da investigagdo cientifica e tecnoldgica parecem antitéti-
cas ao bem-estar do mundo natural (Yarley, 2002: 235)°.

Neste ensaio, insiste-se que uma questdo é sustentar, de um ponto de vista episte-
molodgico, a ocorréncia de uma suposta separacdo sociedade/natureza por meio de
uma visdo instrumental da natureza; outra é provar que uma consequéncia direta
desse olhar instrumental é a conexdo Unica com o beneficio econdmico estrito, uma
vez que mesmo o beneficio econdmico obtido é impregnado de uma compreensdo
da natureza por si mesma de alcance e pretensdes rigorosamente analiticas. Ainda
que estes niveis — epistemoldgico e pragmatico — estejam interligados, ndo é in-
congruente supor que possam ser vistos analiticamente como partes separadas, ao
tempo em que podem ser caminhos cognitivos paralelos, complementares.

Outro aspecto relevante é a confluéncia do campo cientifico (onde estdo os cien-
tistas em seus respectivos grupos de referéncia) com o campo politico, no tocante
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as questdes ambientais. No contexto do Reino Unido, Yarley reconstitui um quadro
em que as tensdes afloraram pela falta de evidéncia cientifica que acabou por le-
gitimar a continuacdo das atividades poluidoras, que essencialmente marcaram os
contornos das discussdes sobre mudanca climatica. Um caso exemplar para o Reino
Unido (e que atraiu a atengdo do mundo inteiro) foi a enfermidade designada midia-
ticamente como o mal da vaca louca. De um lado, grupos de pressdo ambientalistas
cobraram medidas mais duras, mas as autoridades governamentais seguiram com
acBes reguladoras mais moderadas. As afirmacdes contundentes dos ambientalis-
tas se seguiram as contra-argumentacdes governamentais e da industria sobre a
auséncia de evidéncias cientificas provadas. O mundo da politica exigia um grau de
certeza e determinacgdo dos eventos que € estranho a prépria natureza da ciéncia. O
dado complicador é que, do ponto de vista ambientalista, vigorava uma espécie de
certeza liquida e certa que tampouco é prépria da ciéncia. Contudo, € em nome da
ciéncia que as partes se agrupam para uma disputa na arena publica segundo seus
valores e interesses. E nessa areia movedica que tomam forma as politicas e acdes
regulatérias relativamente a gestdo ambiental, tendo como pano de fundo um sem
numero de conhecimentos cientificos. Os elementos de “certeza” e de “incerteza”
de um discurso (dos ambientalistas) e de outro (governo e indUstria) parecem mais
pecas de convencimento do que expressado do que seja a “realidade”.

Yarley chama a atencdo para o lugar privilegiado de diluicdo de polémicas ambien-
tais nos Estados Unidos, notadamente os tribunais: as acGes duras dos organismos
reguladores norte-americanos se seguiram os movimentos de contestacdo que
combinavam um misto de afirmacdes cientificas incertas e prejuizos econdémicos
palpaveis. As décadas de 1980 e 1990 serviram como pano de fundo de um debate
gue mobilizava grupos de ecologistas e agéncias reguladoras, de um lado, e, de
outro, setores governamentais e empresariais. Em comum, tais grupos repassavam
argumentos cientificos que destacavam as afirmacgdes dos “outros” como duvidosas
em uma dindmica de argumentacgdo e contra-argumentacgao especializadas. A indUs-
tria tinha muitos recursos para impugnar as regulacdes ambientais que, por sua vez,
revelavam aspectos do fazer cientifico que — filtrados pelo senso de urgéncia que os
problemas ambientais denotam e pelas motiva¢cdes comerciais e politicas implica-
das — expunham a(s) ciéncia(s) ao descrédito.

Fora dos tribunais — deve-se ressaltar —, no ambito da ciéncia “pura”, a controvérsia
em relacdo aos resultados é coisa corriqueira entre os cientistas. Contudo, na esfe-
ra dos tribunais, os recursos da ciéncia ndo impediram que as agéncias sofressem
com problemas de credibilidade publica, provocando o entendimento de que se
intrometiam em setores que ndo lhe diziam respeito, como o de assuntos politi-
cos. Medidas administrativas foram tomadas para separar estes niveis de realidade.
Entretanto, Jasanoff (1990) argumenta sobre a impossibilidade dessa dissociagdo.
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Disputas foram travadas sobre as evidéncias de toxicidade para os seres huma-
nos de determinadas substancias cujos estudos se basearam na biologia dos ratos.
Ainda que seja uma metodologia aceita, este procedimento ndo permite fazer ila-
¢des com casos concretos. A indUstria esmerou-se em acolher ou negar a validade
desses ensaios, dependendo de seus interesses e das oportunidades em jogo. Por
isso, a autora assevera que as impugnacdes legais alternam a validade ou ndo do
conhecimento em relagdo a dado contexto de contenda, da aceitacdo ou ndo da
ciéncia e da discussdo pormenorizada acerca dos resultados dos ensaios e da teoria
do cancer aventada.

Algo que estd bem introjetado na cultura cientifica, desde a formacdo de jovens
cientistas, é o do carater provisério e o da limitacdo do conhecimento, sempre to-
mado como circunstancial e potencialmente inclinado para ser superado. A con-
trovérsia é um dado constitutivo da prdpria ciéncia e até mesmo a condicdo para
fomentar as discuss®es e os debates. Curiosamente, o dado polémico e mesmo o
erro nunca retirou o animo dos pesquisadores sobre a natureza e finalidade de suas
pesquisas cientificas. No entanto, circunscrito ao ambiente “impuro” da politica e
da economia, a controvérsia ganha outro status e uma instrumentalidade distinta.

As lacunas de conhecimento e a polémica intrinseca ao campo cientifico geram so-
lavancos e tensdes sobre que decisdes tomar em um contexto de pressdo reativo
pelos interesses externos ao campo cientifico. Retorna-se a primeira indagagdo: e
guando mesmo essa ldgica (instrumental) ndo predominou sendo no universo men-
tal dos puristas? Uma vez mais vale assinalar que isto nada tem a ver com a capa-
cidade ou incapacidade de se produzir juizos analiticos, mas do sempre complexo
tema do lugar que os sistemas de conhecimento ocupam no universo da cultura.

Outro ator coletivo importante no cenario ambiental é personificado pelas organi-
zacBes que representam os movimentos verdes. Yarley cita basicamente entidades
inglesas (Wildlife Trusts; Royal Society for Nature Conservation; Greenpeace) e a
preocupacdo crescente dessas instituicdes em ganhar credibilidade cientifica através
da competéncia técnica para auferir legitimidade académica. Ndo querem mais ser
confundidas como entidades extracientificas e deslocadas em razdo da busca por
publicidade nos espagos em que sempre atuaram. Identificaram logo o ganho em
participar do desenho de politicas pelas recomendacdes cientificamente mais robus-
tas. Da mesma forma que Yarley, Hess (2007) aponta para um maior engajamento
cientifico dos movimentos sociais, influenciando as agendas tecnocientificas. Deve-
-se, segundo Hess (2007) dar mais atencdo a trés tipos de transformacdes historicas.

Em primeiro lugar, as agendas de investigacdo de ciéncia e tecnolo-
gia tornaram-se cada vez mais abertas ao escrutinio e a influéncia
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de financiadores industriais, bem como do consumidor final e de
grupos sem fins lucrativos. A teoria da mudanca cientifica e tecno-
l6gica deve acomodar os papéis da indUstria e da sociedade civil e,
consequentemente, a teoria deve basear-se, mas também ir além,
de modelos construtivistas da ciéncia e da tecnologia que domina-
ram os estudos de ciéncia e tecnologia (Hess, 2007: 03).

Agora, estas entidades querem participar efetivamente de didlogos técnicos e alme-
jam o reconhecimento de serem tratadas como “pares” quanto as discussdes sobre
assuntos pertinentes. Nesse sentido, tém a preocupacdo de que seus informes e
publicacbes sejam revisadas por “colegas” tecnicamente qualificados e de fora da
organizacdo. E mais, estruturas de pesquisa também foram criadas, o que indica
que tais grupos, zelosos de sua reputacdo, estdo mais defensivos e cautelosos em
assuntos técnicos controversos. Deste modo, no centro das demandas democraticas
contemporaneas, insere-se a dinamica sociotécnica que inclui a dimensdo da auto-
ridade cognitiva e técnica dos atores interessados. Tal dinamica politica estruturada
por expertises diferentes e instituicGes concorrentes é hoje conhecida como demo-
cracia técnica, conceito que tenta dar conta das limitacdes que instituicdes mais
convencionais de resolucdo de problemas técnicos hoje encontram na esfera publi-
ca. Michel Callon e seus colaboradores afirmam que é urgente que tais instituicdes

devam ser enriquecidas, ampliadas, estendidas e melhoradas [...]
a fim de tornar as nossas democracias mais capazes de absorver
os debates e as controvérsias suscitadas pela ciéncia e tecnologia
(Callon et alii, 2009: 9).

Os proprios ecologistas estdo produzindo pecas cuja forca retdrica em parte tem a
ver com discursos que aspiram a validade cientifica, aproveitando-se de uma van-
tagem corrente do apelo instantaneo que discursos dessa ordem parecem conter.
Assim, George Wenzel (1991) cita a defesa dos ecologistas relativamente a caca
de focas na América do Norte como prejudicial as populages. Entretanto, estu-
dos provaram o contrario quanto a caca seletiva. Nesse caso, os ecologistas nunca
pretenderam sair fora do universo discursivo cientifico, embora estivessem fora do
universo cientifico estrito.

Arena Transcientifica Ambiental (ATS)

Posta a problematica concernente ao debate tedrico entre os espagos ambientais e
cientificos, parte-se agora para a caracterizacdo da Arena Transcientifica Ambiental
(ATS). A constituicdo da ATS denota uma compreensdo da logica da ag¢do social re-
lativamente as instituicdes imersas em fendmenos socioambientais de poder, con-
flito e cooperacdo. A explicacdo do ATS é contextual, cuida de esclarecimentos de
questdes criticas que se conectam a generalizagBes abstratas do modelo. A inten-
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FIGURA 1
ARENA TRANSCIENTIFICA SOCIOAMBIENTAL

Subarena
econdmica

Subarena
NTE politica

SOCIEDADE

DIFUSA Subarena
cultural

cionalidade dos atores é parte da composi¢do do processo de reproducdo social
e transformacao social, dindmicas presentes na ATS. O entendimento sobre o agir
do individuo circunscrito a uma subarena (cultural, cientifica, econémica, politica)
firma-se na descricdo das praticas sociais cotidianas indicativas das capacidades re-
flexivas do ator individual ou coletivo que precisa asseverar ou negar a logica de
reproducdo das praticas sociais estabilizadas.

O individuo na subarena apresenta certo grau de descentramento quanto aos pro-
cessos internos relativamente estruturados. Em um intervalo de tempo, o que o
individuo ou a instituicdo pensa e significa sobre o contexto mais amplo de seu lugar
no conjunto dos fatos e valores socioambientais, embebido de uma visdo do futuro,
constitui o proprio cenario socioldgico mais ampliado da Arena Transcientifica So-
cioambiental.

O modelo apresentado na Figura 1 ndo quer expressar uma ordem estruturante fixa.
As areas desenhadas de cada subarena correspondem a faixas de realidade, cujos
pontos de intersecdo sdo moéveis. Em um dado momento, por conta de uma ques-
tdo publica de maior interesse, pode ocorrer de os substratos de cultura (subarena
cultural) serem predominantemente determinantes na conformacgao das dinamicas
socioambientais, sobrepondo-se aos interesses econdmicos ou governamentais.

Os individuos ou suas instituicdes situadas nas subarenas estdo imersos em rotinas
e interagdes proximas, circunstanciadas, ao tempo em que se inscrevem simulta-
neamente em processos de formagdo e mudanga em escala maior e de alcance
para a ATS. As vivéncias cotidianas dos atores em subarenas guardam margens de
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autonomia relativamente as dindmicas postas na ATS e a sociedade no sentido mais
difuso, com direta extensdo a um campo mundial de fenémenos e de disputas politi-
co-econdmicas. Contudo, mesmo os fendmenos de abrangéncia mundial sdo viven-
ciados pelos atores socioambientais situados em subarenas na perspectiva de sua
experiéncia, de seu tempo e das matrizes culturais interpretativas a mao.

Torna-se imperativo para as ciéncias sociais demonstrar as interligacdes entre os
discursos e as praticas de individuos e/ou instituicdes situadas em subarenas e as
ordens simbdlicas e/ou de significados de estatutos maiores que regram a vida na
subarena. Deste nivel alcanca-se o plano sutil da ATS que engendra certa ordem
de dinamicas e de valores em consolidacdo e em disputas por adesdo pela forca
incontorndvel que os motivos socioambientais trazem: o futuro da vida posto nas
narrativas dramaticas do presente.

Mas, tanto na esfera da subarena como no plano maior da ATS vigoram regras mi-
nimas geradoras de certa estabilidade das praticas sociais cotidianas. Inseparavel-
mente dos valores e das regras que subjazem as praticas sociais nas subarenas,
exige-se o mapeamento da distribuicdo dos recursos a mao pelos atores (individuais
e/ou coletivos) da cena: dinheiro, poder, forga retérico-simbdlica. Um dos quesitos
a consecucao de uma pesquisa efetiva é perscrutar o quanto as praticas circuns-
critas as subarenas concorrem para dinamicas maiores e de reproducdo da ATS e
como contribuem para a criacdo de pontos de interseccdao dessas subarenas, com
o peso diferenciado dos atores em disputa em uma ldgica discursiva, de praticas e
estratégias.

Cada subarena (cientifica, cultural, econdmica e politica) reporta-se a uma dindmica
socioambiental estruturada dentro de certos limites espaciais e simbdlicos. Nas in-
teragBes entre as subarenas, individuos apresentam uma definicdo da situagdo com
base nas informacgdes e no histdrico a respeito, além do que sobrevier dos processos
sincrénicos de informacdo e disputa no espaco socioambiental.

Em todas as subarenas, um substrato de crencas e emocgdes reais sdo agregadas
também ao plano das racionalizacdes e estratégias dos individuos ou instituicdes.
Desde o momento em que a informacdo é absorvida, tratada e transformada em
discurso sobre uma questdo publica, mesmo o argumento estritamente cientifico
é embalado sob uma légica do convencimento que reivindica uma expressivida-
de significativa e direta expressa em uma intensidade e em graduac&es simbdlicas
com intencdo de provocar aderéncia de outros individuos/instituicGes. A confianca
é um requisito dessa dinamica simbdlica que afeta todos os presentes no espaco
socioambiental. Uma vez mais, as discrepancias entre o falar e o agir pratico permi-
tem conotar os sentidos e as racionalizagdes em sua complexidade: incoeréncias,
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vacilagdes, mudancas de opinido e/ou avaliagdo. Em interacdo, em cada subarena,
0s participantes constroem e projetam suas visdes a procura de um consenso. No
entanto, o histérico de funcionamento da ATS aponta para niveis de concordancia
apenas provisorios, uma vez que todos os atores retém valores e projetos de pre-
sente e de futuro que tornam a regulamentacao oficial e geral (uma lei ambiental,
por exemplo) controversa quanto ao entendimento e quanto a sua disposi¢do poli-
tica e econdmica.

A sociologia da ATS — que centra sua aten¢do na sequéncia dos processos e meca-
nismos estruturantes das disputas socioambientais em suas nuances econémicas,
politicas, culturais e ecoldégicas — mapeia as dindmicas de diferenciacdo dos grupos
sociais socioambientais atuantes nas subarenas e na ATS. Esta sociologia reelabora
a légica diferenciadora dos grupos sustentados em praticas socioambientais relacio-
nais que afetam o equilibrio de poder no interior da ATS. Todo um substrato simboé-
lico é de interesse porque reconstréi os sistemas de conhecimentos e, por sua vez, o
mundo dos objetos que tem de ser classificado segundo a arbitrariedade das formas
sociais. Em algum momento desse processo, sdo determinados niveis minimos de
consenso sobre a objetividade do mundo.

O pressuposto na sociologia aplicada a ATS é que uma ordem simbdlica constitui
todas as subarenas, forjando tanto os sistemas de conhecimento como as bases
de comunicacdo, de modo a engendrar realidades estabelecidas sobre o sentido,
as causas e os efeitos, as razdes Ultimas e a coeréncia que sedimenta a reproducao
da ordem socioambiental, com suas funcionalidades politicas e interesses diver-
gentes/convergentes. As relagBes de forga sustentam-se sobre os recursos mate-
riais e simbdlicos acumulados pelos grupos em disputa nas estratégias discursivas
de legitimacdo de modos de percepcdo dos problemas publicos socioambientais.
A diferenciacdo social nas subarenas e na ATS supde a vigéncia de relacdes de
forcas entre os disputantes pelo poder a partir das posi¢cdes sociais que ocupam.
Nas subarenas, as instituicdes apresentam propriedades que marcam caracteris-
ticas diferenciadoras na forma de relacGes objetivas que exprimem a realidade
socioambiental.

O ponto de partida do ensaio foi pensar os usos sociais da ciéncia e da tecnologia
COMO recurso que se inscreve em processos e elementos interdependentes de fun-
cionalidades econdmica, cultural, politica, de maneira que, pela influéncia e pelos
efeitos de uma questdo geradora de controvérsia e multiplos interesses, forma-
-se abstratamente o que se designa de Arena Transcientifica Socioambiental (ATS).
Concretamente, a ATS é um ponto de interseccdo da realidade que na pratica pode
se erguer, seja no mundo estritamente cientifico ou politico ou institucional, como
tribunal. De todo modo, os elementos que se constituem em seus substratos (eco-
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ndmico, cultural, politico e cientifico) em um dado momento ganham uma confor-
mac¢do com um ou dois ou trés elementos, assumindo maior peso na determinacgao
do consenso provisdrio ou na diferenciacdo e hierarquizacdo dos atores na ATS. E
necessario que ocorra a reunido de todos os elementos (subarenas), gerando os
pontos de convergéncia capazes de produzir o espago de intersecgdo da realidade
que caracteriza uma ATS, como é ocaso de uma disputa em um tribunal. A ATS
ganha inteligibilidade analitica somente quando aplicada ao elenco de fendmenos
que tratam das representac¢des das ciéncias e suas imersdes nos universos difusos
da sociedade e suas conexdes com o meio ambiente, expressando a realidade so-
cioambiental.

Arelacdo entre as subarenas guarda certos tracos constitutivos: o mundo da ciéncia
afeta a construcdo de quadros mentais sobre a realidade socioambiental por indivi-
duos e instituicdes, mas somente a pesquisa empirica pode capturar os processos
dinamicos de retroalimentacdo, como quando conteudos e objetos da cultura afe-
tam o mundo da ciéncia. As relacGes concretas de diferenciacdo social demostram
tanto a natureza e o alcance dos discursos socioambientais discrepantes como a
propria realidade concreta e histérica de populagdes mais sujeitas a dados riscos
ambientais relativamente a outras. A varidvel econdmica também pode, em dado
momento, assumir a primazia da forca de determinac¢do na ATS como pode compor
com outra subarena um duplo poderoso de influéncia.

Comentarios finais

Nos primeiros tépicos do ensaio, desenhou-se os contornos das injuncdes entre o
campo cientifico e politico com certa énfase. Contudo, a ATS sublinha que este du-
plo campo (cientifico/politico) é sustentado pela composicdo com outras variaveis
relevantes, como a cultura e o mercado. Muito foi dito acerca da esfera publica e
da discussdo ambiental, o modelo da ATS propde um incremento ao conceito de
esfera publica porque reconhece as particularidades dos processos socioambien-
tais, agregando elementos capazes de gerar sinteses explicativas pertinentes. As
contribuicdes das correntes construcionistas sobre os problemas e as discussdes
publicas sobre o meio ambiente ndo se perdem, mas sdo articuladas com decursos
institucionais sedimentados, a exemplo do universo das leis e das regulamentacdes
que subjazem a determinadas disputas publicas, como as mudancas climaticas.

A temadtica da mudanca climdtica amplifica a percepcdo de que as causas dos pro-
blemas ambientais sdo intrinsecamente globais, pelo alcance global das atividades
humanas e, por conseguinte, da implicacdo de que as melhores solugdes a serem
encaminhadas devam ter um alcance global. Assim, a ciéncia tornou-se a linguagem
comum para a descrigdo de questdes globais por seu préprio cardter pretensamen-

Revista Sociedade e Estado - Volume 31 Numero 2 Maio/Agosto 2016



te universal. Uma consequéncia epistemoldgica dessa postura é que filtros culturais
ndo podem alcancgar essa realidade e linguagem transcendentes. Mas, esta com-
preensdao do conjunto ndo apazigua 0s animos porque certas categorias explicativas
sdo criticadas exatamente por expressarem uma posi¢cdao dominante de alguém, de
um lugar, de uma cultura, que postula a si mesmo como universalista e representan-
te de todos. Yarley (1996) argumenta operar os mesmos problemas de ingeréncia
de valores e a¢des politicas pondo em duvida e questionando a credibilidade de afir-
macdes feitas, por exemplo, por cientistas do hemisfério norte. Da mesma maneira,
0s grupos ambientalistas de pressdo também ndo estdo livres dessas questdes: na
construcdo e propagacdo dos problemas ambientais sdo duramente criticados por
ignorarem a legitimidade local de percepcdo e tratamento das questdes, tornando
obrigatdrio para o mundo inteiro compartilhar as reivindicagdes tipicas dos paises
do hemisfério norte e, porque nao dizer, de sua particularidade cultural, de género,
de raca e de classe.

Invariavelmente retorna-se ao ponto de partida sobre os fundamentos de um co-
nhecimento cientifico sobre o meio ambiente e suas derivacdes em categorias
como risco, incerteza, dano. Irwin (2002) sugere que os temas de conhecimento
ambiental sdo inseparaveis da relacdo entre “natureza” e “sociedade”, que o meio
ambiente estd conectado como parte da acdo e da vida cotidiana. Trata-se, entdo,
de compreender as questdes produzidas pelos conhecimentos ambientais como so-
cialmente constituidas. Com este enquadramento, o autor indaga sobre a sensacdo
de “estar em risco” e sua relagdo com as ameacas ambientais. Mais que admitir a
destruicdao do meio ambiente apresentada como realidade externa que é problema-
tizada segundo énfases variadas, as vezes quase como reificagdo, é crucial explorar
como as no¢des de “risco” entram em relagdo com a construcgdo social dos proble-
mas ambientais.

Abstract: The essay discusses the linkage between environmental sociology and social studies in
science, technology and society in relation to injunctions between the scientific field and the so-
cial-political field, with regard to public struggle on the social construction of environmental prob-
lems. The essay is the result of theoretical research of authors conventionally divided into subfields
of environmental sociology (Beck, Hannigan, Yarley) and sociology and studies of science and tech-
nology (Jasanoff, Knorr-Cetina, Collins), in an effort to synthesis of a new problematic which satis-
fies epistemological and political and cultural aspects related to structuring mechanisms both the
scientific field as the political-cultural field, understood more as interrelated in order to conform
what is provisionally called epistemic-political arena.

Keywords: environmental problems, environmental sociology, social studies in science and technol-
ogy, epistemic-political arena.
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Justica, politica penal
e tolerancia zero

ENGUELEGUELE, Stéphane. Justice, politique pénale et tolérance zero. Paris: L'Har-
mattan, 2010.

Francisco Thiago Rocha Vasconcelos*

livro de Stéphane Enguéléguélé! aborda as mudancas nas politicas penais

e as iniciativas de reforma do Judicidrio a partir do final dos anos 1990, na

Franca, e interessa ao leitor brasileiro por dois motivos principais: (1) pela
abordagem original das relacGes entre direito e politica, que interligam um vasto
repertorio de disciplinas interessadas, de um lado, na judicializagdo do sistema poli-
tico e dos conflitos sociais, e, de outro, nos novos discursos e praticas na seguranca
publica e justica criminal; (2) por iluminar processos que afetam o cenario europeu
e que possibilitam antecipar ou situar, por contraste ou aproximacdo, o caso brasi-
leiro frente a processos transnacionais de circulacdo de ideias e redes de ativismo
relacionados a origem de novas disciplinas e institucionalidades politicas.

Em continuidade com a reflexdo iniciada em obra de mais amplo escopo (Enguélé-
guélé, 1998), o autor analisa a emergéncia de um paradigma penal concorrente ao
que teria predominado entre 1945 e 1995. Neste periodo, ter-se-ia estabelecido um
equilibrio entre correntes de ideias penais e criminoldgicas cujo principio reside na
humanizacdo da pena e na reabilitagdo do criminoso. Porém, nas ultimas décadas ha-
veria uma reorientacdo das prioridades das politicas penais, menos ditadas pela preo-
cupacdo com a ressocializacdo de delinquentes e cada vez mais orientada por uma
“retdrica securitaria”. E justamente este novo ambiente intelectual que o autor se
propde a reconstruir. Para tanto, propde conciliar duas énfases geralmente contem-
pladas de modo separado na histdria das ideias e na sociologia das politicas publicas.

Assim, na primeira parte do livro, utilizando como fontes revistas juridicas e sindi-
cais, manuais de direito penal e textos e decisdes legislativas das uUltimas décadas,
0 autor opta por historiar as principais evolu¢ées do campo intelectual penal na
Europa por intermédio das divisGes entre as correntes da “nova defesa social” e do
“direito penal neocldssico”.

A primeira expressdo designa o consenso hegemonico desenvolvido ao longo de
uma série de congressos penitenciarios, criminolégicos e de direito penal, ao menos
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2. 0 Conseil de
|'Europe, criado em
1949, é a principal
organizagdo de
defesa de direitos
humanos da Europa,
reunindo atualmente

47 Estados-membros.
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desde 1947, em torno da critica do sistema social como condi¢cdo da compreensdo
do fato delituoso e da humanizacdo da pena como principio de transformacdo dos
sistemas penitencidrios através da criacdo de sistemas de avaliacdo e tratamento
qgue considerem a personalidade do delinquente. Essa corrente de pensamento,
promovida por associa¢des e agéncias relacionadas a Organizacdo das Nagdes Uni-
das (ONU), como o Conseil de I'Europe?, visou superar o radicalismo repressivo e
punitivo de medidas de defesa social pautadas em propostas de compromissos en-
tre o direito penal cldssico retributivo e o determinismo das escolas criminoldgicas
vigentes no pré-Guerra. O qualificativo “novo”, neste sentido, diz respeito a criacao
de um espaco intermedidrio entre a criminologia e o direito penal, a politica crimi-
nal considerada como meio de construir uma alianga com os principios de direitos
humanos difundidos internacionalmente e, posteriormente, com as correntes cri-
ticas da criminologia de base etioldgica. Fundamentada na finalidade educativa e
reformadora da pena, essa proposta erigiu pontes entre diferentes correntes, de
cunho mais tradicional — caso da criminologia clinica —, ou mais criticas — como o
abolicionismo penal — na reconstrucdo dos sistemas juridicos europeus como pre-
tens@es a futura ordem juridica mundial.

Com o “direito penal neocldssico”, por sua vez, o autor visa enquadrar as correntes
gue enfatizam o livre arbitrio do delinquente e a responsabilidade individual, sem
contudo retornar ao “dogmatismo classico”, que impediria uma individualizacdo da
pena de acordo com a personalidade do delinquente, pois, ao contrario da “nova
defesa social”, ndo se trata de uma preocupacdo com a reinser¢do social do delin-
guente. O direito penal neocldssico apropriar-se-ia da critica a prisdo como estraté-
gia de ressocializacdo para, em nome de uma repressao Util e justa em face de uma
delinquéncia considerada cada vez mais violenta, incentivar o carater retributivo e
infamante da pena como satisfacdo aos direitos da vitima e como protecdo da or-
dem social, com a retirada de circulagdo do criminoso pelo maior tempo possivel.
Entre uma victimo-criminologie e uma criminologie de la sécurité, trata-se da elabo-
racdo de uma nova justificativa para a repressao penal.

Essa corrente teria buscado apoio na ideia de tolerancia zero, caracterizada como
acentuacdo da repressdo penal acompanhada do recuo de politicas sociais e da
aceitacdo da superlotacgdo carceraria como “mal menor”, tudo em nome da segu-
ranca —a “primeira das liberdades”. A preocupac¢do com a compreensdo das causas
estruturais do crime é suplantada por uma concep¢do do crime como “risco social
normal” e do criminoso como “ser racional”, orientado para a otimizacdo de suas
oportunidades e para a maximizagdo de seus interesses. O calculo probabilistico e
estatistico aplicado a popula¢gdes em situacdo de risco — grupos identificados por
etnia, idade, comportamentos sociais e habitacdo —, torna-se o fundamento de
uma penalogia que se orienta para a securitizagdo dos espacos e das relagGes so-
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ciais. Promovida inicialmente por think tanks norte-americanos, a tolerdncia zero
ganharia espaco cada vez maior na Europa a partir dos anos 1990° e é analisada
criticamente pelo autor como parte de um complexe économico-sécuritaire* que
lucraria, direta ou indiretamente, com a existéncia do crime. Mais recentemente
tal complexo incorporaria colléges e universidades que reivindicam a criminologia
como disciplina e formacdo profissional na drea da justica e da seguranca.

Antes de nos aprofundarmos um pouco mais em sua analise da incorporagdo deste
idedrio e de sua aproximagdo com outras correntes de pensamento no contexto
francés, cabe destacar a singularidade de sua abordagem frente as interpretacdes
de cunho politico ou epistemoldgico, presentes na literatura critica da exportacdo
de uma solution a I'américaine para o problema penal (Wacquant, 1999) e das mais
recentes controvérsias do campo universitario francés (Mucchielli, 2014). Em nosso
entender, ela se expressa, em primeiro lugar, por sua énfase em ndo dissociar a
discussdo conjunta das ideias e das redes de atuacdo politica. E isto que lhe permi-
tird analisar, a partir “de dentro”, o encadeamento entre decisGes politicas acerca
da reforma de dispositivos legais do Judicidrio, a criagdo de novas expertises e sua
repercussao no ambito de organizacdes ou subsistemas da justica penal, como as
policias ou o sistema penitenciario.

Assim, dando énfase a “dimensdo cognitiva” da acdo publica, Enguéléguélé aponta
gue a construcdo de politicas penais passaria, de um lado, pela elaboracdo de re-
ferenciais que ddo sentido a agdo; de outro, pela formacgdo de redes de decisdes e
acdes concretas. Uma “politica penal”, desse modo, ndo se resumiria nem a “acdao
publica” (meio de pdr em pratica uma determinada politica), nem a “politica cri-
minal” (conjunto de meios preventivos e repressivos). Embora relacionada a estas
duas dimensdes, ela seria constituida pelas interacdes de uma série de atores em
um “sistema de decisdo penal”. Para caracterizar a interacdo dos “operadores inte-
lectuais da tecnocracia penal”, Eguénléguélé se utiliza da nocdo de “comunidades
epistémicas”, elaborada por Haas (1992) para iluminar as atividades intelectuais e
organizacionais de grupos e redes, dotadas de ramificacdes multiplas no plano in-
ternacional, que disputam a elaboragdo das matrizes tedricas de “estilos” de politica
publica. No caso em pauta, tratar-se-ia da adaptacdo de uma politica penal a partir
da transformacdo dos quadros intelectuais de legitimacdo com a entrada de novas
elites no sistema de decisdo penal.

As decisGes penais dependeriam do jogo da competicdo politica, que conduziria os
governantes a se apoiarem, segundo o momento, em uma ou outra comunidade
epistémica, apostando na permanéncia ou inflexdo do referencial penal. Portanto, o
seu principal produto — a lei penal — ndo seria o puro reflexo de demandas sociais,
mas responderia a uma construcdo prévia de uma questdo social como “problema
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5.Agarde a

vue consiste em
medida privativa de
liberdade de duragdo
estritamente limitada
de uma pessoa
suspeita de ter
cometido um crime,
realizada pelas forgas
de policia no quadro
de uma investigagdo
judicial.
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penal”. Assim, retornamos a discussdo sobre os referenciais: a maneira como sdo
construidos, difundidos e mobilizados tornariam o dominio penal especifico em re-
lagdo a outras politicas publicas. Nesse ponto, Enguéléguélé destaca a distingdo en-
tre dois tipos de dinamica, que preferimos traduzir por circuito, de natureza diferen-
te: o da justica criminal, na qual a agdo publica é sobredeterminada pelos contextos
de dramatizacdo e midiatizagdo do problema no espaco publico, contribuindo para
promover o debate e abrir janelas de oportunidades para a acdo da parte dos deci-
sion-makers; e o da procédure criminelle, que segue o ritmo de mais longa duracgdo
e cuja tecnicidade exige o fechamento do espaco de confrontacdo.

Esta divisdo analitica, embora nem sempre claramente discernivel, é ensaiada na
segunda parte do livro, quando o autor se volta para a analise das iniciativas de
reforma do judicidrio francés nos ultimos anos. O seu ponto de partida é a politiza-
¢do de juizes em casos de corrupgdo da classe politica, que desencadeia uma série
de discussBes a partir da metade dos anos 1990 sobre as virtudes mas também os
limites do engajamento de juizes, sobre as condi¢des de independéncia do Judicia-
rio e sobre as garantias de defesa durante o julgamento. Nesse particular, o institu-
to inquisitorial de la garde d vue® é questionado, em prol da adog¢do de normas que
reforcem a lei de presuncdo da inocéncia e admitam principios para a acusacao,
como presenca do advogado de defesa e logica do contraditorio.

Uma reacgdo especial se destaca, vinda do campo policial. A progressdo da delin-
quéncia é interpretada por estes como decorrente da baixa do nimero de gardes
a vue e detengdes provisérias. Em 2001, a morte de policiais em atividade desen-
cadeia uma série de manifestacdes de protesto por parte de sindicatos da area,
oportunidade para atores politicos reclamarem a anulacdo da lei de presuncdo da
inocéncia na Assembleia Nacional. Esta vem sofrer uma revisdo que joga luz sobre
os conflitos entre policia e érgdos de controle judicial e que se reverte em decisdo
que reforca a aproximacdo entre quadros partidarios de esquerda e a questdo da
seguranca publica e do combate a impunidade.

Esta aproximacdo retoma algumas das proposi¢cdes da Comissdao Bonnemaison, de
1982, que reuniu prefeitos interessados na reflexdo sobre politicas de prevencdo
e repressdo a delinquéncia, e teve como marco a tomada de posi¢cdo do Parti So-
cialiste de Lionel Jospin, em 1997. A partir deste momento, um consenso maior se
formaria em torno da superagdo de um suposto laxismo das esquerdas, que teriam
diluido a questdo da seguranca publica nas politicas sociais globais para as cidades.
No bojo desse processo, ocorrera a expansao de novos principios politicas na area,
sobretudo através dos Contratos Locais de Seguranca (CLS), parcerias entre policias,
judiciario, iniciativa privada, sociedade civil e setores da administracdo de politicas
sociais em torno do combate da pequena e média delinquéncia e da sensacdo de
inseguranca (Neme, 2005).
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O controle das incivilités® torna-se um dos alvos centrais. Nessa questdo, a divisdo
entre esquerda e direita se reconstitui, de forma mais situada, entre visdes que
almejam formas alternativas de resolucdo de conflitos e reforco dos lagos sociais
para tratar de uma delinquéncia sem grande potencial ofensivo, e uma abordagem
qgue enxerga nas incivilités um primeiro elemento de uma escala de aumento das
violences urbaines’. O combate a estes protestos abre uma janela de oportunidade
bem aproveitada por Nicolas Sarkozy, entdo ministro do Interior, em sua candidatura
a Presidéncia, em 2002. A partir de entdo, acentua-se o combate mais duro as inci-
vilités e as violences urbaines, interpretados como combustivel para o aumento dos
crimes violentos e para a entrada das “ameacas globais” em territorio francés, como
a “economia subterranea” do trafico de drogas e armas e as ameagas terroristas.

Enguéléguélé procura antecipar alguns dos riscos do encontro entre o “pacote de
ideias” que acompanha as politicas de tolerancia zero e uma produc¢do que enfati-
za as “ameacas globais”. A suspeicdo generalizada e o principio de precauc¢do sdo
destacados em suas consequéncias para a penalizacdo e criminalizagdo das classes
populares, para a reativacdo de preconceitos raciais e xenofébicos, com o afrouxa-
mento dos protocolos investigativos, com o aumento das categorias criminais e da
severidade das penas, e com a reincidéncia erigida em principio de (auto)avaliacdo
institucional.

Nesse sentido, as divisdes do campo doutrinal penal francés — entre “nova defesa
social” e “direito penal neoclassico” — seria a expressdo da concorréncia entre coa-
lizBes de interesses e ideias pelo controle das “situacdes de expertise” no jogo da
competi¢do politica. Em circuitos que colocam em evidéncia, no plano interno, ora a
direcdo do Ministério da Justica, ora a do Ministério do Interior, e no plano transna-
cional, a construcdo juridica de controles da criminalidade organizada, acentuam-se
as fissuras entre a doutrina universitaria, monopolizada por professores de direito
penal, e a doutrina tecnocrética, de praticos do sistema penitencidrio e sobretudo
de especialistas em seguranca publica.

Com este diagndstico, Enguéléguelé antecipa e fornece ferramentas de analise
para o contexto atual de controvérsias que tumultuaram o meio académico fran-
cés, com as reivindicagBes de “novos experts” em seguranca pela institucionali-
zacdo da criminologia como area de conhecimento e formacgao profissional (Muc-
chielli, 2014).
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O passado, o presente, o futuro
e uma nova categoria social:
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nando Henrique Cardoso.

A andlise do autor concentra-se nos processos de aposentadoria em massa, que
ocorreram no periodo supracitado, tratando dos motivos que levaram os servido-
res publicos a aposentadoria, as implicagdes decorrentes e como os aposentados
encararam esta situacdo em relacdo as suas familias, aos seus colegas de trabalho
e a sociedade em geral. Na literatura politica sobre o Brasil recente, o movimento
dos servidores publicos aposentados por causa da disponibilidade ndo mereceu o
minimo registro; nesta obra ela é fartamente explorada.

O livro conta com nove capitulos, mas pode muito bem ser dividido, ainda que assim
ndo o seja, em quatro partes distintas, porém complementares. A primeira parte
serve como introducdo para a anadlise do autor; nela, Abdias traca um panorama
da situacdo em que o pais vivia em relacdo aos governos Collor e FHC. Durante o
periodo de 1991 a 1998, a sociedade brasileira presenciou um intenso processo de
aposentadoria

de servidores publicos, sem precedentes, (1) por conta de seu alcance numérico; (2)
pela forma como os servidores foram conduzidos a aposentadoria; e (3) como essa
nova categoria social se inseriu socioculturalmente no pais.

Para analisar o processo de aposentadoria em massa dos servidores, Carvalho re-

corre aos estudos do historiador alemdo Reinhart Koselleck, que nos brinda com
as categorias analiticas: “espacos de experiéncia” e “horizontes de expectativas”.
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Segundo Koselleck (2006), experiéncia e expectativa entrelagcam passado e futu-
ro. Encontramos isso nos relatos em Carvalho, pois o autor afirma que é preciso
“fazer e refazer”, “compreender e apreender”, “citar e explicar” o passado: “como
experiéncia e ndo como algo que ja morreu” (p. 30), mas como algo que faz toda a
diferenca no presente de cada sujeito. Logo, expectativa é o projeto idealizado, que
foi realizado ou ndo, que, junto a experiéncia (as marcas da idade, amadurecimento
pessoal e profissional), formam uma base do passado, “testemunho, referéncia e

legitimidade do presente; e projecdo do futuro” (p. 30).

O autor recorre a nocdo de tempo sempre presente, concepc¢do agostiniana, onde
lembranca/memoria, visdo e esperanca constituem-se no arco temporal de uma
vida. Em Gurvitch, Carvalho langa mdo das nog¢8es de “tempo histérico” e “tempo
socioldgico”. Outros autores, além do ja citado Koselleck, como Braudel, Hobsbawn
e Le Goff, trazem sua contribuicdo ao entender a histéria como uma totalidade dos
tempos. Mas é com Paul Riceeur que Carvalho mais dialoga teoricamente, ao trazer
a ideia de que é “fundamental compreender o tempo presente pela juncdo das
outras temporalidades”, logo a memoria e o esquecimento exercem papéis funda-
mentais para a analise do livro.

Dois acontecimentos sdo essenciais para o nosso entendimento, a saber, a Lei n.2
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que regulamentou os artigos constitucionais
referentes aos direitos do funcionalismo publico, unificando os variados regimes de
contragdo, estendendo aos funciondrios celetistas os mesmos direitos e vantagens
concedidas aos estatutarios. E o segundo acontecimento, refere-se as Emendas
Constitucionais n.2 19, de 4 de junho de 1998, e n.2 20, de 15 de dezembro de 1998.
Quanto a esta Ultima — que diz respeito a estabilidade —, ela alterava o regime de
aposentadoria vigente, especialmente no que concerne a contagem de tempo para
a garantia de direitos.

A hipdtese que o autor traz para justificar a onda de aposentadorias nos governos
Collor e FHC esta calcada em dois fatores distintos. No governo Collor, a questdo
da disponibilidade gerou forte desconfianca por parte dos servidores. Este fator foi
fartamente analisado no livro. Por outro lado, o governo FHC, apoiado na proposta
de reforma do Estado, juntamente com a reforma da Previdéncia, o clima de inse-
guranca em relagdo aos direitos adquiridos impulsionou uma nova leva de aposen-
tadorias.

Em resumo, quando o trabalho foi realizado para a elaboracdo da tese, a conjuntura
do pais apresentava o seguinte quadro:

1. havia inseguranca pessoal, gerada pelas propostas governamentais
de reforma da previdéncia;
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2. um clima desfavoravel ao servidor publico visto pela opinido publica
como alguém privilegiado, com altos salarios e pouco trabalho, houve
uma espécie de campanha governamental contra a imagem do servidor; e

3. o0 arrocho salario.

Talvez, o grande mérito do livro é o fato de trazer a visdo do servidor publico apo-
sentado. O autor afirma que as anadlises socioldgicas que enfocam este periodo da
histéria nacional estdo associadas, em sua maioria, ao papel do Estado e nos custos
econdmicos da Previdéncia Social. E neste ponto que a primeira parte do livro serve
de ponte para a segunda. Apds tratar das razdes que levaram mais de 200 mil ser-
vidores publicos a aposentadoria, antes mesmo do tempo previsto, o autor passa a
apresentar estes servidores. A segunda parte do livro trata do processo de “descon-
sagracao” do servidor perante a opinido publica.

Esta parte é muito interessante, pois aborda um assunto que muitas vezes é enca-
rado com jocosidade. Tornou-se popular vincular a imagem do servidor publico a
alguém que ganha muito bem, tem varios privilégios, mas que é improdutivo, ndo
faz o seu trabalho como se deve, em resumo: que trabalha pouco. Nas entrevistas
realizadas pelo autor, junto aos aposentados do servico publico, constatou-se que
isso causa constrangimento aos mesmos, pois ninguém deseja estar associado a
esta imagem negativa.

Esta visdo foi endossada pelo proprio governo, que em uma campanha para de-
monstrar a desnecessidade de varias instituicdes publicas, com vistas a reducdo do
Estado, passou a uma espécie de caca as bruxas, como relatam algumas entrevistas.
Especialmente no governo de Fernando Collor de Melo, isto apareceu de forma
intensificada, ainda mais pelo slogan de campanha que identificava o entdo presi-
dente como o “cacador de marajas”. Esses marajas seriam os servidores publicos e
seus altos saldrios.

E neste momento que o tema da disponibilidade entra em cena. Esta “caca aos mara-
jas” preparou o caminho para a extincdo, privatizagdo de empresas publicas, demis-
sdo e disponibilidade dos servidores federais, pois estava comprovada a ineficiéncia
de varias instituicdes e a necessidade premente de modernizacdo do Estado, en-
xugamento da maquina estatal. Dentre outras coisas, isto desencadeou efeitos ndo
contabilizados nas contas publicas, mas na vida e na saude de muitos servidores.

A'incerteza dos funcionarios sobre o seu futuro dentro das instituicdes, acabou por

paralisa-los. Alguns adoeceram e tornaram-se aos poucos “improdutivos”, quem
sabe dando mais razdo para os criticos do servico publico. Outros entraram em de-
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pressdo, outros morreram de desgosto. Isto estd plenamente documentado nas en-
trevistas realizadas. As falas emocionadas fazem do texto algo muito mais humano,
algo que vai além das meras descri¢cdes socioldgicas. A derradeira hora da demissdao
foi um fantasma para varios servidores, que se viam como sobre uma corda bamba,
a hora da demissdo fazia-se sempre presente.

A disponibilidade gerou problemas entre colegas de trabalho, pois quais seriam os
critérios que colocariam alguém nas listas de disponibilidade e demissdo? Isto ndo
era claro. Alguns relatam que havia colegas que mereciam estar na lista de demissao
(seja por incompeténcia para o trabalho, ou displicéncia para com as suas funcdes
etc), mas nunca o foram; ao contrario de alguns que notadamente tinham suas habi-
lidades reconhecidas. Conflitos internos cresceram dentro das instituicdes, gerando
um clima quase insuportdvel para a realizagdo das atividades cotidianas.

A terceira parte traz o porqué do nome do livro (Antes do futuro, o destino: tra-
jetdrias de vida do servidor publico aposentado). O servidor publico, como todo
trabalhador, esperava cumprir seu tempo de trabalho e aposentar-se de uma forma
planejada. Entretanto, com os problemas causados pelo processo de disponibilida-
de, a inseguranca e reforma da Previdéncia, muitos optaram pela aposentadoria
antecipada, com medo de perder beneficios. O autor compara futuro e destino no
seguinte aspecto: o futuro é algo planejado, construido no presente, imaginado e
desejado, ou seja, sob controle. O destino € algo incerto, que foge as rédeas de nos-
sas experiéncias e expectativas.

A antecipacdo da aposentadoria por motivos que fogem as expectativas “normais”,
langou no destino os servidores publicos aposentados, nado foi algo devidamente
planejado e desejado, pelo contrario, foi feito por necessidade e causou dores fi-
sicas e emocionais. A terceira parte do livro é dedica a esta contradi¢do entre o
futuro planejado e a incerteza causada pelo destino. A aposentadoria, que antes era
vista como prémio, tornou-se um tipo de punicdo, que gerou mudancas abruptas no
rumo de vida a seguir por cada aposentado.

A interrupcdo da vida de trabalho ndo era pra ser um ato arbitrario, e sim algo de-
sejado. Sobre este aspecto, o autor identifica que a aposentadoria, como reacgdo
as ameagas, deve ser examinada como estratégia de sobrevivéncia, de garantia de
beneficios. A confianca entre governo e servidor ndo teria 0 mesmo grau e status, a
partir deste processo iniciado no governo Collor e expandido no governo FHC. Até
hoje o episddio interfere nas candidaturas sob a sigla do PSDB.

Ha outro aspecto importante nesta obra: a dupla relacdo entre o, agora, aposentado
e o funcionario publico (ou ex-funcionario). O recém-aposentado é:
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1. ainda funcionario, “sua cultura e estratégia de vida situam-se num
universo definido pela posi¢do funcional, onde ele se comporta mar-
cadamente como um ainda funcionario”, o corddo umbilical ainda ndo
foi cortado.

2. é alguém que tem um enfrentamento diario com sua vida “ex-servi-
¢o”. “No segundo tipo de relacdo, aposentado [...] reclama do achata-
mento salarial, das ameacas aos direitos garantidos, como, por exem-
plo, o pagamento da contribuicdo previdencidria e do desligamento do
aposentado dos beneficios concedidos ao ativo”. O aposentado é um

ser do passado e do presente.

Por fim, chegamos a quarta e Ultima parte do livro. Aqui, o autor inicia os capitulos
finais com uma reflexdo tedrica sobre o que é ser aposentado e o que é aposentado-
ria, sobre o tempo livre, e sobre esta nova categoria social, que é o aposentado do
servico publico, categoria inserida em outra categoria social, os idosos. Na verdade,
a relagdo aposentado/idoso € uma das formas de definir o campo do aposentado.
No contexto dos aposentados do servigo publico, alvos desta obra, os mesmos re-
jeitam o rétulo de idoso. Ndo ha esquema para enquadrar o aposentado nesse ou
naquele modelo (alguns aposentados mal tém 50 anos).

Nesta Ultima parte vemos como os aposentados, em sua maioria, ndo se conside-
ram como tais. A no¢do de aposentadoria reveste-se de varios sentidos, muitas ve-
zes associados a inatividade, enquanto os entrevistados ndo se viam como pessoas
inativas, mas como pessoas que apds concluirem um ciclo de suas vidas, estavam
iniciando outro, em que poderiam dedicar-se aos projetos inacabados de outrora,
mas acima de tudo poderiam dedicar-se mais a familia.

— Nao faca isso. Comecar uma histéria com “naquele tempo” envelhece a gente.
Ndo faga isso. (“Seu” Afonso para D. Isaura, em Chuvas de verdo, filme de Cacd
Diegues, que retrata a vida de um recém aposentado e o redescobrimento da vida
apods o0s 60).

Podemos identificar, ao longo do texto, os sentidos atribuidos pelos entrevistados,
no que tange a aposentadoria, quais sejam:

1. aposentadoria como direito e expectativa;
2. aposentadoria como projeto de sociedade;
3. aposentadoria como processo cheio de conflitos;

4. aposentadoria como ato individual, desejado, perseguido;
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5. aposentadoria como projeto ndo acabado;

6. aposentadoria como “estar parado”.

O trabalho de identificar a andlise de cada um desses pontos e a descoberta de tan-
tos outros, deixo aos leitores.

Nos momentos finais do livro, a andlise do autor recai sobre o aposentado como um
todo, demonstrando a diversidade de manifestacGes do ser aposentado. A idade
ndo é mais caracteristica fundamental, mas o conjunto de como o sujeito se enxerga
e sente. Nesta quarta parte, podemos afirmar que o autor deixa de lado as relacdes
dos aposentados do funcionalismo publico com suas respectivas (ex) institui¢des, e
tenta refletir sobre a relagdo idoso-aposentado, € neste ponto que a narrativa perde
um pouco o foco e a forga, mas nada que venha a prejudicar o todo. Poderia ser
colocado em anexo.

Antes do futuro, o destino é um livro importante para quem quiser compreender
um pouco mais sobre um momento de nossa historia recente, a saber a onda de
aposentadorias que assolou o funcionalismo publico, langando mao de uma anali-
se bastante qualitativa, tomando como base os relatos dos atores que mais foram
impactados em todo o processo e como foi sua transicdo entre o funcionalismo
publico e a vida pds-trabalho.
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A presente tese busca discutir o conceito de superexploracado do trabalho, original-
mente cunhado por Ruy Mauro Marini, em duas vertentes. A primeira é a relacdo
do conceito com a Teoria do Valor Trabalho (TVT), em que argumentamos pela di-
lapidacdo do valor da forca de trabalho como esséncia da superexploragdo e ndo a
elevacdo quantitativa do grau de exploracdo ou mesmo a forma de manifestacdo da
ndo equivaléncia entre remuneracdo e valor da forca de trabalho. Muitas das criti-
cas ao conceito de superexploracdo do trabalho provém de uma leitura da TVT que
considera como escopo tedrico desta Ultima apenas o &mbito da equivaléncia quan-
titativa de valores. Abordamos um conjunto de autores que ja utilizaram o conceito,
identificando suas correntes e a elaboracdo de muitas criticas infundadas, apoia-
das em concepcdes equivocadas de superexploracdo ou na leitura particular da TVT
centrada na equivaléncia de valor. A segunda vertente de discussdo é a analise da vi-
géncia da superexploracdo na década 2000, a chamada “Era Lula”, em que a acumu-
lacdo de capital na primeira década do século XXI trouxe processos contraditorios
ao mercado de trabalho brasileiro, com elevagdo do emprego e aumento da renda
do trabalho, ao mesmo tempo em que engendrava novas formas de manifestacdo
da superexploracdo — elevacdo do valor da forca de trabalho com rebaixamento de
remuneracado, intensificacdo dos processos de trabalho e aumento do tempo de
trabalho relacionado as novas tecnologias de informagdo e comunicag¢do — as quais
passam predominantemente a atentar contra o valor total da for¢a de trabalho, ao
invés do valor didrio da mesma. Tal singularidade nas formas de manifestacdo da su-
perexploracdo do trabalho permite ndo sé constatar a vigéncia da superexploracao
na “Era Lula”, mas também a constituicdo de uma nova fase histérica da superexplo-
racdo no desenvolvimento capitalista do Brasil.

Palavras-chave: superexploracdo do trabalho, Ruy Mauro Marini, Teoria do Valor
Trabalho, Brasil.
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Ensaio sobre a cegueira:

as regras do método jornalistico e

a reproducao simbdlica da realidade
nos enquadramentos das noticias
sobre a crise econdmica em Portugal

Gilberto Goncalves Costa

Orientador: Professor Dr. Edson da Silva Farias
Curso: Doutorado em Sociologia

Data da defesa: 18.12.2014

A tese trata do enquadramento das noticias em uma investigacdo sobre a cobertura
jornalistica a respeito da tramitacdo e promulgacdo do orcamento de Estado 2013
de Portugal. A hipotese é que os enquadramentos da imprensa produzem versées
dos fatos que contribuem para a perpetuacdo da dinamica social. Os dados prima-
rios permitem considerar a possibilidade de que os meios de comunicacdo — e, em
consequéncia, a sociedade — padecem de uma espécie de cegueira branca, a meta-
fora descrita pelo escritor portugués José Saramago em seu Ensaio sobre a ceguei-
ra, aquela cegueira ocular, mas também moral, que ndo deixa enxergar evidentes
contradicdes sociais por excesso de luz. Ao cumprir as regras do método jornalistico,
baseadas em valores-noticia, a imprensa ajuda a reproduzir simbolicamente a rea-
lidade. A metafora de Saramago substituiu ideia de invisibilidade social, recorrente
nas ciéncias sociais, que distorce a responsabilidade do sujeito que (ndo) observa
e agrava a situacdo de quem ndo é notado. Este trabalho faz andlise de conteldo
sobre cobertura jornalistica do semanario Expresso, do Didrio de Noticias (DN) e do
site do jornal Publico no periodo de 15 de outubro de 2012 a 5 de janeiro de 2013.
O pesquisador também entrevistou 24 jornalistas portugueses que se destacaram
na cobertura dos trés veiculos, e também ouviu 13 analistas e fontes de informacao
citados em artigos e reportagens.

Palavras-chave: enquadramento, regras do método jornalistico, valores-noticia,
campo da opinido publicada, orcamento de Estado 2013.
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“Entre o desemprego e
0 mototaxi, prefiro o mototaxi”.
Um estudo dos mototaxistas do distrito federal

Raphael Henrique de Fernandes Matos

Orientadora: Professora Dra. Christiane Girard Ferreira Nunes
Curso: Doutorado em Sociologia

Data da defesa: 07.04.2016

O transito tem se tornado mais cadtico nas médias e grandes cidades do pais com
o passar dos anos. O aumento continuo da frota e a rapidez que se exige na vida
pds-moderna tem sido uma mistura explosiva que acaba refletindo no nimero de
acidentes no transito. A busca por insercdo das pessoas no mercado de trabalho
informal, como mototaxistas, tem sido um desafio para os gestores e pesquisado-
res. Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo compreender as condi¢des do
servico de mototdxi, levando em consideragdo seus aspectos econémicos e de re-
levancia social, e os pontos que tangem a seguranca dos prestadores desse servico
e de seus usuarios, trazer uma discussdo a respeito da organizacdo do trabalho dos
mototaxistas e entender como esses profissionais estdo percebendo o processo de
regulamentacdo de sua categoria profissional, que estd em curso, e, como conclu-
sdo, foi possivel descobrir o perfil do mototaxista, criar recomendacgdes aos gestores
do transito, bem como para os motociclistas profissionais, além de depreender nas
entrevistas que a grande maioria dos profissionais estd completamente alheia a re-
gulamentacdo do mototaxi no Distrito Federal. Alguns atores que estdo diretamente
envolvidos com o sindicato dos motociclistas profissionais do Distrito Federal estdo
dialogando com o governo para que, de fato, a categoria seja regulamentada. Ade-
mais, o sindicato busca se firmar e manter a indicacdo dos trabalhadores para o cur-
so de formacdo profissional. Também foi possivel tracar o perfil do mototaxista do
Distrito Federal e, por ultimo, constatou-se que a forma de contratacdo do servico
pelo cliente influencia diretamente no comportamento do mototaxista no transito.

Palavras-chave: mototdxi, relacdes de trabalho, acidente de transito, seguranca no
transito, jornada de trabalho.
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Da pornografia a pornoteoria:
desafios e reimaginacdes feministas

Camilla Martins Santana

Orientadora: Professora Dra. Tania Mara Campos de Almeida
Curso: Mestrado em Sociologia

Data da defesa: 16.03.2016

Essa dissertacdo tem como objeto os didlogos que perpassam as teoriza¢des fe-
ministas nas producdes audiovisuais pornograficas consideradas como “feministas”
e comerciais, com foco nos arranjos tedricos envolvidos em suas construgdes, na
histéria e territorializacdo da abordagem sobre a sexualidade, e 0 modo como sdo
recepcionadas e debatidas no espaco de posicdes do campo feminista, além das re-
presentacBes de diversidades sexuais. Assim, pretende-se refletir sobre como o con-
texto sociopolitico oitocentista dos Estados Unidos propiciou uma arena de debates
gue dividiu feministas em posicionamentos antipornografia e pré-sexo, bem como
os resultados desses conflitos orientaram a reformulacdo da perspectiva feminista
sobre a pornografia, engajaram atrizes e produtoras na critica contra a industria,
e estruturaram politicamente iconografias pornograficas na contemporaneidade.
Neste sentido, serdo analisadas como essas respostas pornograficas ao problema
da grande industria possibilitam a representacdo da alteridade a partir das estéticas
corporais e 0s numeros sexuais desenvolvidos em sua narrativa, a fim de clarear a
materialidade dessa proposta e avaliar em que medida essas saidas atualizam e/
ou ressignificam o dispositivo pornografico. Como consideragdes finais, aponto que
as pornografias feministas ndo rompem inteiramente com a légica da pornogra-
fia mainstream, contudo, abrem possibilidades representacionais da sexualidade,
a partir do simulacro cinematico, a sujeitos historicamente silenciados, e dinamiza
teoricamente as abordagens sobre esse tema dentro das ciéncias sociais.

Palavras-chave: pornografia feminista, feminismos, sexualidade, diversidade, por-
nografia.
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Precarizacao do trabalho
em educacao a distancia

Rebecca Samara Fidelis de Almeida
Orientador: Professor Dr. Sadi Dal Rosso
Curso: Mestrado em Sociologia

Data da defesa: 31.03.2016

A pesquisa aqui apresentada objetiva investigar sob quais condi¢cdes de trabalho os
tutores do Sistema Universidade Aberta do Brasil da Universidade de Brasilia (UAB/
UnB) desenvolvem o trabalho. Foi realizada a revisdo bibliografica da literatura da
sociologia que versa sobre o processo de precariza¢do do trabalho, com atencéo
no regime de acumulacdo flexivel ou no toyotismo, além da andlise documental da
legislacdo sobre educacgdo a distancia no Brasil com o objetivo de contextualizar as
incoeréncias contidas na legislacdo sobre o trabalho dos tutores. A pesquisa apoiou-
-se no referencial tedrico metodoldgico de Pierre Bourdieu, para o qual o ambito
educacional representa um espaco privilegiado para a reproducdo de desigualda-
des sociais. O contexto escolar foi profundamente afetado pelas transformacdes
gue se originaram no mundo do trabalho, principalmente a partir da década de
1970, e novos modos de producdo e trabalho surgiram com a passagem do tayloris-
mo/fordismo ao regime de acumulacgao flexivel/toyotismo, que demandaram novas
funcBes a esfera educacional para a formacdo de mao de obra que se adequas-
se as novas demandas econdmicas. A coleta de informacdes para andlise foi feita
mediante a aplicacdo de questiondrio aos tutores a distancia inseridos no sistema
UAB/UnB no primeiro e segundo semestres de 2015 em todos os cursos de gra-
duacdo a distancia: pedagogia, educacdo fisica, administracdo publica, artes visuais,
biologia, geografia, letras, musica e teatro. Foram preenchidos 123 questionarios,
representando 86,6% dos 142 tutores que trabalharam no sistema UAB/UnB. Fo-
ram calculadas distribuicGes de frequéncias e organizadas tabelas e graficos para
anadlise. Operou-se com a hipdtese de que as condi¢des de trabalho dos tutores a
distancia estavam pautadas por precarizacdo. A analise das informacdes empiricas
evidenciou que o regime de contratagdo dos tutores é flexivel, isto é, com auséncia
de vinculos empregaticios e de direitos trabalhistas; a remuneracdo € muito baixa e
realizada através de pagamento de bolsa pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes); os tutores possuem alta qualificagdo profissional;
a tutoria é um trabalho eminentemente feminino, o indica um fator agravante da so-
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brecarga de trabalho pelo acimulo de mais uma atividade realizada pelas mulheres;
a infraestrutura ndo é adequada para a realizagdo dos encontros presenciais, pois
expdem esses trabalhadores a situacdes de risco; a exigéncia de polivaléncia e ver-
satilidade na realizacdo da atividade leva a um processo de intensificacdo crescente
do trabalho; e a auséncia de ordenamentos juridicos que reconhecam a atividade
de tutoria a distancia como atividade profissional docente formal leva a inexisténcia
de direitos trabalhistas, a alta rotatividade e a auséncia de crescimento profissional.

Palavras-chave: trabalho, educacdo, educacdo a distancia, sistema de acumulacdo
flexivel e precariedade do trabalho do tutor a distancia.
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O habitus militar e as praticas da tortura
na ditadura militar no Brasil (1964-1985)

Jeferson Martins de Castro

Orientadora: Professora Dra. Maria Francisca Pinheiro Coelho
Curso: Mestrado em Sociologia

Data da defesa: 29.03.2016

O objeto e o objetivo foi construir um quadro tedrico que desse conta tanto da
pratica de tortura nos dias do regime militar, quanto do papel que os militares de-
sempenharam nesse processo. E a despeito das controvérsias sobre definicdo de
tortura, optamos por defini-la pela imposicdo de sofrimento de um sobre outrem
contra a sua vontade, sob quaisquer motivos e finalidades. Outrossim, suas praticas
arquitetaram o regime e a repressao, estruturadores do quadro social que engen-
drou uma afinidade eletiva entre o habitus militar e o habitus da maldade, habitus
instanciador do mal banal e, por conseguinte, da tortura. Contudo, mostramos que
ndo somente o torturado precisou ser desconstruido para ser “torturdvel”, mas tam-
bém os torturadores sofriam e sofreram essa desconstrucdo. Assim, da violéncia so-
frida pelo militar em sua formacéo, eufemizada como brincadeira/trote, a violéncia
sofrida pelos opositores do regime, todas cabem nessa definicdo que trouxemos de
tortura. Ademais, colocamos com isso que uma desigualdade, via de regra inscrita
no natural, precisou ser erigida entre aqueles que praticaram o mal e aqueles que
o sofreram. Da desconstrucdo e do desligamento simbdlico se passou, portanto,
ao desligamento moral e a pratica do mal banal. Nessa reflexdo em que rotulamos,
por um lado, a pratica de tortura como mal banal, por outro, vimos que a pratica
da tortura aparecia aos interrogadores/torturadores do regime ndo como mal e sim
como uma violéncia virtuosa. Assim, o habitus da maldade é instanciado justamente
guando se relaciona dialeticamente com quadros sociais onde foi tanto estruturado
uma vitima como erigida uma ideologia que Ihe justifique. Mal banal que definimos
como mal sociolégico, mal como fato social, mal como constru¢do humana e coisa
deste mundo, mal cuja pratica nasce do instanciamento de um habitus, mal inter-
nalizado e reproduzido socialmente. E, por conseguinte, diante desse mal, como
fato social, o habitus que instancia esse mal é aquele que chamamos de habitus da
maldade.

Palavras-chave: mal banal, tortura, militares, torturadores, habitus militar, habitus
da maldade, ditadura militar.
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Os cortadores de cana
ante o processo de mecanizacao

José Maria Nova da Costa Neto
Orientador: Professor Dr. Sadi Dal Rosso
Curso: Mestrado em Sociologia

Data da defesa: 30.03.2016

A expansdo da lavoura canavieira para o estado de Goias, no interior do Brasil, é
um fendmeno relativamente novo. Em uma regido de ocupacdo territorial recente
— Carmo do Rio Verde —, os moradores da localidade vivenciaram a rdpida expan-
sdo da agroindustria canavieira a partir da década de 2000. O desenvolvimento da
lavoura canavieira alterou as relagdes existentes no campo, e muitos meeiros pas-
saram a ser trabalhadores assalariados. Além das pessoas da regido, a necessidade
de grande quantidade de mdo de obra incentivou um novo fluxo migratdrio, prin-
cipalmente do Nordeste, para trabalhar no corte da cana-de-acgucar. Essa grande
guantidade de trabalhadores do corte da cana demandada no periodo de expanséo
da drea de canaviais vem sendo de forma célere substituida por maquinas. Muitos
trabalhadores sdo descartados, e passam a buscar outras estratégias de sobrevivén-
cia, muitas vezes em outras regides; os que permanecem na atividade canavieira
tém menos condicdes de resistir as imposicdes da empresa, também reclamam que
as canas boas, plantadas em terrenos planos, sdo todas colhidas pelas maquinas;
a atividade, que ja era ardua, torna-se ainda mais extenuante. A dificuldade social
criada pela mecanizac¢do da colheita ndo € algo natural e irrefutdvel, mas se percebe
mais uma vez um processo de modernizacdo em que as condi¢des dos trabalhado-
res sdo objetivamente desconsideradas. Entre as condi¢des objetivas dos trabalha-
dores, destacam-se o contrato de trabalho temporario, o saldrio por produtividade,
os acidentes de trabalho, o desgaste fisico. Entre as condi¢des subjetivas, sobres-
saem-se a inseguranca acerca do futuro, o medo de perder o emprego, a sensac¢do
de impoténcia ante o processo de mecanizacdo, a esperanca de trabalhar em outra
atividade na usina.

Palavras-chave: trabalhador rural, cortador, boia-fria, volante, cana-de-agucar, me-
canizacao da colheita.
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Cativando mentes e coracoes
dos “guardides da Ceilandia”:
as re-representacdes sociais
do 82 Batalhdao da PMDF

Luiz Coimbra Barbosa

Orientadora: Professora Dra. Haydée Gldria Cruz Caruso
Curso: Mestrado em Sociologia

Data da defesa: 16.05.2016

Esta dissertacdo busca seu espacgo socioldgico nas reflexdes acerca da articulagdo
entre as representacdes sociais e as narrativas pelas quais os policiais descrevem
suas atividades. Mais especificamente, a pesquisa objetiva identificar e analisar as
representacdes sociais mais presentes nas narrativas dos integrantes do 82 Batalhdo
de Policia Militar do Distrito Federal, responsaveis pelo policiamento de parte da
Regido Administrativa da Ceilandia, no Distrito Federal. Para realizar esse objetivo,
o trabalho adotou como principais técnicas de pesquisa a realizacdo de entrevis-
tas semiestruturadas e de grupos focais. A andlise dos conteldos extraidos dessas
entrevistas e grupos focais ancorou-se na teoria das representacdes sociais. Essa
analise permitiu identificar um processo no qual certas representag¢des sociais, uma
vez consolidadas e amplamente partilhadas pelos policiais do 82 Batalhdo, passam
a funcionar como objetos para a que esses policiais elaborem outro conjunto de
representacdes sociais, para as quais se deu o nome de re-representacdes sociais. O
trabalho permitiu verificar que, em certo sentido, as representacdes sociais contidas
nas narrativas policiais se aproximam de uma espécie de senso comum geral, en-
guanto as re-representacdes se identificam com um tipo de senso comum restrito
aos agentes o 82 Batalhdo. Permitiu compreender ainda que tais representacdes e
re-representacdes sociais acabam por influenciar o surgimento de novas formas de
pensar, sentir e agir policial.

Palavras-chave: policia, representacdes sociais, Ceilandia, cidade.
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A Revista Sociedade & Estado busca incentivar a publicacdo de artigos originais, ino-
vadores e que espelhem a grande diversidade e variedade tedrica e metodoldgica no
campo das ciéncias sociais.

NORMAS PARA PUBLICACAO

. TIPO DE COLABORAGAO ACEITA PELA REVISTA

Trabalhos originais em sociologia e dreas conexas que digam respeito a relagdo so-
ciedade/Estado em diferentes contextos sdcio-historicos e que se enquadrem nas se-
guintes categorias:

1. Estudos tedricos: analises e discussGes conceituais que contribuam para a com-
preensdo dos modelos tedricos existentes e suscitem elaboragdes de hipoteses para

futuras pesquisas;

2. RevisOes criticas da bibliografia relativa a assuntos de interesse para o desenvolvi-
mento das ciéncias sociais;

3. Relatos de pesquisa: investigacSes baseadas em dados empiricos, utilizando meto-
dologia cientifica;

4. Estudos de natureza metodoldgica: investigaces acerca de procedimentos de pes-
quisa e analise de dados;

5. Notas técnicas: relatos e descricdes de instrumentos e técnicas originais de pes-
quisa;

6. Resenhas;
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7. Homenagens;

8. Dossiés tematicos, organizados por, pelo menos, um(a) professor(a) do Departa-
mento de Sociologia e/ou por pesquisador(a) associado(a) do Programa de Pds-Gra-
duacdo em Sociologia, ambos da UnB;

9. Noticias.
Il APRECIACAO DOS TRABALHOS

1. Arevista publica artigos de doutores/as, bem como de doutores/as e doutorandos/
as. Casos diversos serdo excepcionais e avaliados individualmente.

2. Os trabalhos enviados serdo apreciados pela direcdo da revista, que fard uso de,
pelo menos, dois(duas) especialistas no tema para emitir pareceres sem conhecimen-
to de sua autoria;

3. Os(as) autores(as) serdo notificados(as) da aceitacdo ou recusa de seus artigos;

4. Eventuais sugestdes de modificacGes de estrutura, forma e/ou contetdo que se
facam necessarias serdo notificadas ao(a) autor(a), que se encarregara de fazé-las no
prazo maximo de um mes;

5. Ndo serdo permitidos acréscimos ou modificacdes depois que os textos tiverem
sido encaminhados a grafica.

lIl. FORMA DE APRESENTAGAO DOS ORIGINAIS

1. A submissdo de artigos e outros tipos de publicacdo deve ser realizada pelo link:
<http:periodicos.unb.br/index.php/estado/about/submissions#onlinesubmissions>,
seguindo as orientagdes indicadas.

2. 0 artigo devera ser digitado em Word (fonte TIMES NEW ROMAN, corpo 12) contendo
no maximo 30 paginas, em espaco duplo, numeradas consecutivamente.

3. Na primeira pagina do original deverdo ser indicados o titulo do artigo (e subtitulo,
se houver) e o nome do(s)(a)(as) autor(es)(a)(as). Também deverdo trazer os dados
sobre o(s)(a)(as) autor(es)(a)(as) (instituicdo, cargo, e-mail e, se quiser(em), suas ulti-
mas publicacdes).
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4. Os artigos deverao vir acompanhados de um resumo em portugués, com traducdo
em inglés (abstract), que sintetize o(s) objetivo(s), métodos e principais conclusdes.
Também deverdo trazer cinco palavras-chave em portugués e inglés (keywords);

5. As resenhas deverdo vir com no maximo oito laudas em espacamento duplo.

6. As notas, que devem ser de natureza substantiva (ndo bibliografica) e reduzidas
ao minimo necessario, deverdo ser incluidas no final do documento. As mencdes a
autores(as) no correr do texto devem subordinar-se a forma autor(a), data, pagina;]

7. As figuras e desenhos deverdo ser confeccionados eletronicamente e enviados em
arquivos separados com indicacdo do programa utilizado para a sua elaboracao;

8. As tabelas e graficos deverdo ser numerados (acompanhando a sequéncia em que
sdo citados no texto) e confeccionados em Excel ou no préprio Word. Eles deverdo ser
enviados separados do arquivo de texto.

9. A bibliografia sera apresentada ao final do texto, em ordem alfabética pelo ultimo
sobrenome do autor, de acordo com as normas usuais. Exemplos:

0 Em caso de livro: VOVELLE, Michel. Ideologias e mentalidades. Sao Paulo:
Brasiliense, 1987.

0 Em caso de artigo: ROUANET, Barbara Freitag. Urbanizacdo no Portugal de
hoje: o caso de Lisboa. Sociedade & Estado, v. XIll, n. 1, p. 160-187, 1998.

0 Em caso de coletdnea: OLIVEIRA, Lucia Lippi. A institucionalizacdo do en-
sino de ciéncias sociais. In: BOMENY, H.; BIRMAN, P. (Orgs.). As assim cha-
madas ciéncias sociais: formagdo do cientista social no Brasil. Rio de Janeiro:
Uerj; Relume Dumara, 1990.

0 Em caso de teses: SANTOS, Mariza Veloso Motta. Patrimdbnio historico e
artistico nacional: 0 mapeamento de uma formacdo discursiva. Tese (Douto-
rado em Sociologia) — Departamento de Sociologia, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 1998.

10. A responsabilidade da matéria publicada pela revista é do(a) autor(a); e

11. Cada autor(a) recebera trés exemplares do fasciculo no qual seu artigo foi publi-
cado.
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