F

' "mm VOLUlz/IE XHI - NUMEM#
- JANEIRO ¢« JULHO 1998



SOCIEDADE
JJestado



COMITE EDITORIAL

Brasilmar Ferreira Nunes
Maria Lucia Maciel
Maria Angélica Madeira
Eurico A. G. C. dos Santos
Caetano E. P. de Aradjo

CONSELHO EDITORIAL

Alice Rangel de Paiva Abreu
Barbara Freitag Rouanet

Bruno Lautier

Carlos Benedito Martins

Cesar Barreira

Elimar Pinheiro do Nascimento
Fernando Correia Dias

Gabriel Cohn

Gilberto Velho

Hélgio Trindade

Ivan Sérgio Freire de Souza
José Vicente Tavares dos Santos
Lucia Lippi de Oliveira

Mike Featherstone

Otavio Guilherme Velho

Renato Ortiz

Silke Weber

Vilma de Mendonga Figueiredo
Wanderley Guilherme dos Santos

Distribuicdo: EDUNB
Editora EDUNB

CEP: 70910900

Tel.: (061) 307-2389

PARECER1STAS

Aldo Paviani

Ana Cristina Fernandes
Christiane Girard Ferreira Nunes
Deis Siqueira

Denilson Lopes

Luis Antonio Machado da Silva
Marcia de Mello Martins Kuyumjian
Maria Salete Kem Machado
Mariza Veloso Motta Santos
Roberto Sabato Claudio Moreira
Silvio Zanchetti

Tamara Tania Cohen Egler

Programa de Apoio a Publicacbes Cientificas

C

MCT CNPq

EJfinep J



SOCIEDADE
JJdestado

URBANO
NOVOS OLHARES SOCIOLOGICOS

VOLUME XIII
NUMERO |
Janeiro-Julho

1998



SOCIEDADE
fcjESTADO

Revista semestral de Sociologia
Volume XIlI, nimero 1, Janeiro-Julho 1998

Impresso no Brasil sob a responsabilidade do
Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia
Campus Universitario - Asa Norte

70910-900 - Brasilia - Distrito Federal

Copyright © 1987 by Departamento de Sociologia da UnB
E permitida a reproducéo dos artigos desde que se mencione a fonte.

A Revista ndo se responsabiliza pelo teor dos artigos assinados.

EDITOR
Brasilmar Ferreira Nunes

PREPARACAO DE TEXTOS
Rosemar Bertelli

EDITORACAO
Charles Anderson Reboucas

CAPA E PROJETO GRAFICO
Sabrina Lopes

Obs.: A preparacéo de textos dos volumes XII ni 1-2 de 1997
foi realizada por Rosemar Bertelli.

ISSN 0102-6992

Sociedade e Estado/Departamento de Sociologia da Universidade de
Brasilia - Brasilia: O Departamento, 1986 - v.: 20 cm

Semestral

1. Sociologia 1. Universidade de Brasilia - Departamento de Sociologia

CDU 301:321(05)



Volume XIII
Ndamero |
Janeiro-Julho
199 8

Sumario

Editorial
O Editor, 7

Apresentacao

Brasilmar Ferreira Nunes, 9
Artigos

Por uma politica urbana-regional
Marilia Steinberger, 19

Acbes coletivas na sociedade contemporanea e o paradigma
das redes
llse Scherrer-Warren, 55

Ciberespaco: novas formas da interacéo social
Tamara Tania Cohen Egler, 71

MutacgBes no tecido urbano: dngulos da acéo social
Ana Clara Ribeiro, 89

Representacdes e regulacdes estatais da pobreza na América
Latina
Bruno Lautier, 103

A cidade em close up - imagens e apropriacGes do espaco em
campanha eleitoral
Irlys Alencar Firmo Barreira, 135

Urbanizacdo no Portugal de hoje: o caso de Lisboa
Barbara Freitag Rouanet, | 63

Gonzaga de Sa, um flaneur com “pés-de-chumbo™; cidade e
modernidade em Lima Barreto
Maria Cristina C. Machado, 189

Gaston Bachelard e o imaginario das cidades: imagens da
construgdo de Brasilia
Marcio de Oliveira, 225



Resenhas

Brasilia: A construcédo do cotidiano, de Brasilmar Ferreira Nunes (Org.)
por Lucia Cony Faria Cidade, 243

Nao lugares - introducdo a uma antropologia da supermodernidade,
de Marc Augé,
por Carlos Antdnio M. C. Buenos Aires e Livia F. F. Borges, 253

A producédo do espaco urbano, de Mark Gottdiener
por Ana Elisabete de A. Medeiros, 261

Notas de Pesquisa

Estrangeiros em S&do Paulo: alteridade e territério nos novos tempos
globais
Maura Pardini Bicudo Véras, 273



Editorial

O presente numero tematico da “Sociedade e Estado” debruga-se sobre
a problematica urbana privilegiando olhares atuais segundo tendéncias mais
recentes dentro das ciéncias sociais.

Integra-se assim a op¢ao da “Sociedade e Estado” em privilegiar temas

para reflexdo académica a partir de abordagens originais face as transformacdes
gue vém sendo vividas pelas sociedades neste fim de milénio.

O Editor






A guisa de apresentagio:
a permanente atualidade da sociologia urbana

Dentro das ciéncias humanas, colocar a cidade como um objeto significou
um enorme esforco e exigiu uma multiplicidade de olhares, todos significativos.
No Brasil temos também uma certa tradigdo em pensar a cidade e a questdo
urbana. O enfoque utilitarista prevaleceu na maioria das andlises feitas,
condicionando a compreensdo do carater politico da urbanizagdo. De fato, a
producao intelectual condicionou-se as evidéncias empiricas de que a
transferéncia da populacdo do campo para as cidades apresentava aos nossos
olhos, o que se traduzia nas caréncias absolutas de condi¢bes materiais basicas
para uma vida numa cidade. Implicita ou explicitamente a nocdo de déficit
permeava as analises: faltava agua, esgoto, transporte, habitacdo, saude,
educacdo, numa infindavel listagem de bens coletivos que tém que estar
presentes quando se vive em uma aglomeracdo. Esquecia-se, muitas vezes, de
que a urbanizacdo brasileira se efetivou num periodo de tempo extremamente
curto comparado, por exemplo, aquele secular vivido pela Europa. Em trés
décadas passamos de uma sociedade a dominante agraria para uma outra,
urbana/industrial: em tais condic¢des, sdo absolutamente esperados os déficits
nos estoques de infra-estrutura urbana.

Se retornarmos no tempo iremos perceber que nesta producéo intelectual
se privilegiava o papel do Estado como o agente responsavel pela oferta destes
bens & populacdo. E possivel perceber também que havia nas analises um
enfoque quase que absoluto no estudo das acfes do poder executivo. Talvez
porque logo no inicio dos anos 60 o pais estava entrando no regime militar
com restricBes enormes aos poderes legislativo e judiciario, condicionando as
reflexdes sobre nossa realidade, numa postura de resisténcia a ordem entao
estabelecida.

Entretanto, a criacdo do SERFHAU, ainda nesta época, ja dava mostras
de que a légica da burocracia iria permear as agdes do executivo inserida que
estava numa concepg¢ao autoritaria da acao estatal. Insistia-se na necessidade
de ordenar o processo social segundo o principio de que s6 assim se poderia
evitar problemas provocados pela anarquia do mercado. A prética do
planejamento caia ai como uma luva. Viviamos entéo os resultados positivos
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do Plano de Metas e a economia dava sinais de um crescimento seguro e
permanente. O Estado, pouco a pouco, passou a assumir a responsabilidade
pela oferta da infra-estrutura urbana, afastando a iniciativa privada dos
setores ditos estratégicos. Abria-se assim o caminho para a ambigtidade
— dita inerente — da politica urbana: iludiamos-nos com a perspectiva de
que a estatizacdo da oferta dos servicos coletivos poderia significar passos
importantes na constru¢cdo de um Estado do Bem-Estar, nos moldes do
paradigma europeu.

O que se viu a seqguir foi um distanciamento cada vez maior entre a
sociedade e o Estado quanto a politica urbana. Salvo o exemplo ja classico
do BNH, que financiou as custas do FGTS todo o estoque de apartamentos
para uma classe média entdo ascendente, as a¢gdes para o restante da populagéo
se restringiam a uma expanséo aritmética na oferta dos servicos coletivos para
uma populacéo urbana que crescia geometricamente. Neste quadro, a producdo
do espaco urbano deixou de ser um assunto de interesse apenas de académicos
e tecnocratas e adquiriu uma ambivaléncia impar: ao lado de uma politizagdo
crescente das populagfes excluidas dos beneficios da urbanizagdo, grandes
negoécios passam a serem responsaveis pela movimentagédo de vultosa massa
de capital.

O modelo de desenvolvimento entdo em vigor se calcava na industria
que preferencialmente se localizava nas maiores cidades, exatamente pela
disponibilidade de méao-de-obra. A excessiva concentracdo populacional em
poucos centros terminou por escancarar uma outra obviedade: populagdo
migrante é populagdo a procura de emprego e este esta onde o capital esta. Até
entdo, um sempre precisou do outro. A angustia que permeava a visdao da
tecnocracia se refletia numa constatacdo do ébvio: por mais que se fizesse, 0s
déficits eram sempre crescentes, parecendo indicar que a solucao do problema
estava, no minimo, mal formulada. As cidades continuavam a crescer
desordenadamente, a populacdo continuava a deixar o trabalho agricola, as
metropoles passavam a ser sindbnimo de violéncia, polui¢cdo com baixa qualidade
de vida para parcelas enormes da populacdo nelas residentes.

Assim, a presenca do Estado na gestdo deste espaco urbano termina por
politiza-lo. Se fizermos um balanco dos processos politicos que foram
responsaveis pela queda da ordem militar no comando do Estado iremos
comprovar que estes se originaram, na maioria dos casos, nas grandes cidades
industriais e nestas origens estavam respaldados pelas péssimas condicdes de
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vida dos moradores em suas areas pobres. A visibilidade dos problemas
cotidianos destas classes pobres nas cidades esta na origem do aparecimento
dos movimentos sociais urbanos, bases de todo o movimento de organizacao
dos trabalhadores no pais. Assim, de um lado o arrocho salarial nas fabricas
terminou por induzir uma moderna estrutura sindical nos grandes centros; de
outro, o espaco da moradia dos assalariados escancarava a exclusdo destes do
processo social em curso. Revela-se assim a intima relacdo do mundo do
trabalho com o mundo do nédo trabalho complexificando o fazer politica na
sociedade brasileira: novos atores entram em cena trazendo novos parametros
para o exercicio da democracia em nossa sociedade.

Por outro lado, a origem da intervencéo “racional” do Estado na producéo
do espaco urbano significou uma expansdo de mais um campo de atuagdo do
poder publico na realidade. De fato, o Estado sempre tratou de garantir um
minimo de infraestrutura as cidades. Entretanto, se retomarmos no tempo esta
entrada atendia principalmente as demandas de condi¢Bes de funcionamento
de unidades industriais e a algumas ac¢des que respondiam as expectativas de
conforto por parcelas restritas das classes dominantes.

E importante lembrar que até a década de 30 deste século eram os
empresarios que se responsabilizavam pelos itens de reproducdo de seus
trabalhadores, fornecendo moradia, salde, educagdo, etc. A passagem desta
responsabilidade para o Estado é um processo que vai se dar sobretudo a partir
do estabelecimento do salario minimo nas relagGes entre patrdes e empregados,
refletindo uma diminuicdo no custo de reproducéo destes trabalhadores.
Cumprindo a lei do salario minimo, isentavam-se da necessidade de oferecer
0s servigos coletivos, isto em um momento em que a indUstria cada vez mais
se firmava como eixo de uma acumulacgao e se iniciava esta epopéia que foram
os fluxos migratérios do campo para a cidade no Brasil.

Esta questdo e suas implicacdes ja foram suficientemente estudadas e,
salvo alguns poréns, ha consenso nas explica¢es formuladas. Ao mesmo tempo
ela é ilustrativa do fato de que a intervencéo estatal em nossas cidades nao foi,
na sua origem, resultado de elocubracdes de algum esquerdista raivoso. Pelo
contrario, ela atendia e atende a interesses precisos de setores do capital que se
beneficiam deste fato. Devemos nos lembrar que mesmo se o capital industrial
repassa para o Estado a responsabilidade de reproducéo do trabalho isto néo
vai significar um afastamento absoluto do capital em geral de seus interesses
na reproducdo. Ao contrario, € uma nova frac¢do do capital — o imobiliario

que aparece transformando a producédo do urbano em um novo espaco da
acumulacdo. Os economistas urbanos da corrente marxistaja discutiram este
ponto em seus detalhes mais precisos.
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Outro aspecto que também merece mais detalhe é a questao da politizacao
do espaco urbano a qual ja fizemos referéncia acima. A cidade é, de fato, um
lugar de tens@es de toda ordem. De um lado, trata-se de um espaco que traz
uma visiblidade absolutamente primorosa da sociedade. Neste sentido, trata-
se de um lugar da consciéncia primaria da realidade social, pois ele escancara
no dia-a-dia as desigualdades e as diferencas num processo defetichizador dos
discursos ideoldgicos da igualdade. Esta caracteristica ndo se resume apenas
as evidéncias no nivel do acesso a bens materiais de consumo. Isto seria talvez
0 no6 gordio desta visibilidade, dificil, ou mesmo impossivel, de esconder. A
sociologia urbana ja teorizou com competéncia este aspecto. Ao lado dele, é
na percepgdo subjetiva da realidade que o fendmeno urbano atinge a sua
complexidade maior. Sendo, vejamos:

Os estimulos cotidianos aos quais estamos submetidos quando vivemos
nas cidades atuam como indutores de ideologias em permanente mutacao.
Submetidos a um literal bombardeio de estimulos multiplos, diversificados, é
impossivel ficar ausente, manté-los a distancia. A vida urbana situa-se, portanto,
entre as tensdes que a constituem: tensdes entre a distancia e a proximidade,
entre a localizacdo e a mobilidade, entre a heterogeneidade e a integracéo,
entre as linhas de for¢a que comandam o futuro das cidades e a gestéo coletiva
das questdes urbanas. Por outro lado, a vida urbana é, toda ela, calcada sob o
signo da mobilidade: migracdes, mobilidades residenciais, deslocamentos
diarios decorrentes da especializacdo dos espacos, etc. Estes fatores de
mobilidade séo indutores de desestabilizacBes, de certezas, de pertencimento.
Mas eles sdo também os meios e o0s signos de adaptacGes mais ou menos
viabilizadas das exigéncias de um individuo urbano.!

E esta é uma caracteristica a qual todos nos submetemos, independente
do status econdmico ou social. E em decorréncia dela que podemos considerar
a urbanizacéo da sociedade como o fato cultural por exceléncia da era moderna,
que vai atingir o seu apogeu neste fim de século com a chamada revolugdo
tecnoldgica.

O processo de urbanizagdo tende a afetar de forma muito mais ampla o
conjunto das atividades sociais, das populacdes e dos espacgos. Este movimento

[ O texto de G. Simmél: A metrépole e a vida mental publicado na coletanea “O fendmeno
urbano”, org. por Guilherme Velho (Zahar, Rio de Janeiro, 1979) é uma excelente
referéncia a este ponto.
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em vias de generalizagdo impregna as condicdes de existéncia, as maneiras de
viver e as mentalidades, até mesmo nas pequenas cidades rurais, que podemos
ainda classificar de tradicionais. As pessoas sao diferentes dentro da 6tica
neo-liberal: sdo produtos da educacdo, criaturas da cultura e, por isso, doceis
e flexiveis, passiveis de serem reformadas. O sentimento dominante neste
modelo

€ a sensacdo de um novo tipo de incerteza a respeito da futura
configuracdo do mundo, da maneira correta de viver nele e pelos
quais julgar os acertos e erros na maneira de viver.

Justamente, é a revolucdo cultural quem vai capitalizar este fenémeno,
investindo macigcamente na inovagdo dos meios de comunicacéo, gerando aqui
também um setor, até entdo original, da acumulagao, a chamada inddstria do
entretenimento, por sinal uma das mais dindmicas neste fim de século. Assim,
0 argumento aqui vai no sentido de reafirmar que é gracas as cidades que se
tomou possivel a socializagdo dos individuos em uma escala até entdo inatingida
€, pour cause, elas estdo na esséncia daquilo que se quer como sociedade, hoje
através de “efeito-demonstra¢éo” construido virtualmente.

N&o se trata de descartar a vida rural tal qual a imagindvamos. Mesmo
porque aquele mundo esta restrito as memorias de nossos ancestrais, haja
vista a generalizacdo do modo de vida urbano para o territério no seu conjunto.
O que sobra vai sendo tratado como um fenémeno exético que corresponde ao
filé mignon da indudstria do turismo nas nossas regides tropicais. Isto porque
sdo a excessdo de uma tendéncia inexoravel que é a generalizacéo das relacbes
mercantis/monetarias, condigdo basica para a existéncia da mercadoria. As
contradi¢Bes que, porventura, existem entre 0 mundo rural e 0 mundo urbano
nao resistem a uma analise mais acurada que vai mostrar que, se diferencas
existem entre os dois, estas se devem mais a estruturas de poder arcaicizantes
que insistem em manter populages inteiras alheias as vantagens que o sistema
pode oferecer, o que, para o caso brasileiro, encontra no mundo rural a sua
manifestacdo mais crua.

Ao mesmo tempo, no caso de regides ou paises ainda em posicdo de
subordinacao frente aquelas economicamente mais avancadas caberia ressaltar
dois pontos: de um lado, a nossa enorme heterogeneidade sGcio-econdmica
condicionando uma insercdo atravessada no sistema, manifestada sobretudo
no padrao desigual de consumo de bens e servigos disponiveis; de outro lado,

2 Ver a este respeito o excelente trabalho de Zygmunt Bauman: “O mal-estar da pds-
modernidade”, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1998.
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um grau de informacéo sofisticado que em escalas distintas alcanca os mais
distantes pontos dos territorios nacionais através sobretudo da chamada midia
eletrénica que transmite imagens de mundos fantasticos valorizando um padréo
de vida cosmopolita, urbano. Aqueles individuos impedidos de participarem
do jogo consumista sdo tratados como “objetos fora do lugar”, incapazes de
serem considerados individuos “livres”. Muitos dos chamados Estados
Nacionais ndo passam de “quase Estado” com soberanias precarias. O processo
de globalizagdo é que se manifesta de maneira desigual, no sentido em que
enfraquece alguns Estados e fortalece outros. Entretanto nada disso remete a
tese da extincdo do Estado. Este apenas renuncia ao seu papel de regulagdo
restringindo-se a uma Unica funcdo: a desregulamentacdo toma-se um fim em
si, € ndo um meio (estabiliza-se para continuar estavel). Os efeitos acabam
sendo perversos: exclusdo, concentracdo, centralizacdo. Para a legitimidade
ideoldgica desta fungao o argumento € o “ajuste” por tras do qual se pressupde
que os efeitos indesejaveis e perversos sao transitorios. No limite esta situagcdo
conduz a um mobilismo, ou seja, os efeitos perversos continuam se
reproduzindo.

O fendémeno ¢ hoje global. Os chamados bens duraveis de consumo,
dentro dos quais se incluem os aparelhos de TV, os radios, os videos, etc. se
transformam em bens de consumo de massa, desejados por todos 0s grupos
sociais, independente de seus niveis de renda. De fato, a integracdo ao mercado
e, logo, ao sistema, vai se fazer muito mais por uma sensacdo do que por uma
participacdo em beneficios sociais dai advindos: é toda uma concepgado estética
gue se adequa a uma realidade virtual recriando valores, comportamentos,
ideologias.

Trata-se aqui de um processo de dominacéo passiva longe dos modelos
analiticos mais tradicionais calcados na exploracdo do trabalho pelo capital.
Naqueles modelos, discutiu-se muito a exploracédo capitalista como inerente
as relag@es sociais; alguns autores avangaram 0 argumento segundo o qual
havia uma falsa ilusdo de liberdade no interior das relag6es de trabalho, mas
gue no essencial os mecanismos de exploracdo eram parte efetiva no trabalho
assalariado. Era a chamada abstracdo real que necessitava de uma dose
elevada de conscientizagdo para poder ser captada. Trata-se aqui de um ponto
capital na producdo intelectual das ciéncias sociais, especial mente em sua
vertente marxista. Mesmo neste caso, 0 fendmeno visto como um movimento
global ndo pode mais ser explicado Unica e exclusivamente dentro dos
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pressupostos do marxismo. As praticas de dominacao se aperfeicoam
constantemente, ultrapassando a capacidade explicativa dos arcaboucos
tedricos cléssicos.

Hoje nesta dominacdo passiva o sujeito deixa de ter uma autonomia
que lhe permite certa capacidade de resisténcia frente a estrutura de dominagéo
existente: passa agora a receber estimulos do sistema que terminam por ser
incorporados a sua forma de ser. O individualismo como pratica de vida
encontra ai a sua expressao mais pura, criando espago para uma ideologia
antiga, travestida de modernidade, comsubstanciando o neo-liberalismo. As
transformacdes em curso abarcam o conjunto da vida social, alterando as
préprias personalidades individuais: estas tomam-se flexiveis adaptando-se a
prépria flexibilizagdo do mercado de trabalho. Pode-se argumentar, nesta
linha que identidades individuais solidas terminam por encontrar maiores
dificuldades de adaptacdo no mundo hoje. O resultado é a criagcdo de
identidades flexiveis, maleaveis, adaptaveis. Implanta-se assim um novo
sistema de idéias que, na esséncia, ndo traz muito de original. Ndo ha, por
exemplo, diferencgas essenciais entre o liberalismo classico e a sua versao
mais recente; o que muda sdo as circunstancias em gque ambos acontecem.
Entretanto, antes como agora enfatiza-se a necessidade de despolitizar a vida,
sob a argumentacéo de que a regulacdo de cotidiano se daria via mercado. De
fato, o individuo blasé de Simmel acaba encontrando o seu ambiente ideal.

Neste cenario, que tem no espaco urbano o seu locus, as teses do
liberalismo classico vao estar dependentes de certas circunstancias que
dependem da possibilidade de se contrapor a um conjunto de doutrinas que
até entdo eram hegemonicas (marxismo, Welfare-state, cooperativismo,
sindicalismo, etc.). O significativo, além do mais, é que esta nova hegemonia
nao se restringe mais apenas a economia mas abarca agora, também e sobretudo,
a cultura. Consolida-se assim um pensamento hegeménico em matéria
econdmica e social como pensamento Unico. Esta expressdo ndo é uma mera
especulacéo intelectual, na medida em que se trata de um pensamento levado
a pratica em politicas publicas concretas. Em outros termos, ndo se trata de
uma escola de pensamento, mas principalmente de uma forma de atuar e de
ordenar funcionalmente a sociedade.3

* % %

3 Conforme Marques-Pereira, Jaime: La Pensée Unique en Amerique Latine - Institut des
Hauts Etudes de IAmérique Latine, Paris, 1976, mimeo s/ referéncia.
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A atual fase da globalizacdo, em que o poder de Estado foi minado em
importantes aspectos de sua dimensdo, foram recolocadas velhas questdes. A
dominagéo, por exemplo, deixou de apresentar no Estado o seu locus principal.
Mais do que isso, a prépria idéia de nacdo deixou de se constituir em uma
referéncia cultural na medida em que todas estdo sujeitas a uma gama enorme
de influéncias, uma parte delas absolutamente incontrolaveis pelo Estado. O
territorio fisico deixou de estabelecer seus limites, suas fronteiras, pois séo
multiplas as influéncias que ele recebe e ndo controla. Hoje, de nossa casa,
sabemos o que se passa no mundo todo no momento em que as coisas ocorrem
numa reversao absoluta dos parametros de tempo e espago.4 O fenémeno
ultrapassa em anos-luz as teses do imperialismo, tdo caras aos marxistas, para
explicarem a expansao do sistema capitalista ainda no inicio deste século. As
sociedades nacionais se transformam em globais, o multiculturalismo ocupa o
lugar da cultura Gnica e a nacionalidade apresenta tendéncias a desaparecer tal
e qual fizemos com culturas pré-colombianas que permanecem em alguns
casos como folclore de um passado sem retorno. Mais uma vez as cidades
aparecem como laboratério privilegiado desse processo.

Mesmo assim sendo, a perspectiva (ou utopia) de um mundo onde se
generalize uma acessibilidade unicamente programada significara, de certa
forma, a morte da cidade, como nota o antropélogo UIf Hanners:

a acessibilidade urbana, hoje como no passado, é parcialmente
planejada mas também parcialmente aleatéria. Esbarrar com alguém
gue ndo conhecemos, assistir a cenas que ndo previmos, eis ai as
experiéncias que, sem ddvidas, ndo sdo nem Uteis nem agradaveis,
mas que tém suas conseqiiéncias particulares tanto sobre o plano
pessoal como sobre o plano social e cultural... o fato de que
encontramos, por acaso, alguma coisa mesmo quando ndo a
procuravamos, € talvez uma aptidao que privilegia a vida urbana.b

Viver sob condi¢des de esmagadora incerteza é uma experiéncia
inteiramente distinta da de uma vida subordinada a tarefa de construir a
identidade, e vivida num mundo voltado para a constituicdo da ordem. Esta
gama de transformac®@es que encontram no urbano a sua manifestacdo concreta
recoloca questdes tedricas absolutamente originais.

E neste profundo processo de transformacées na sociedade que deve
ser inserida a reflexdo sobre o fenbmeno urbano. Se de certa forma ele

4 A este respeito ver o livro O que € virtual de Pierre Levy, Sdo Paulo: Editora 34, 1996.

5 UlfHanners - Explorer la ville, traduzido e apresentado por Isaac Joseph, Paris, Editions
de Minuit, 1983, pag. 154 (Tradug&o nossa).
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permanece como fendbmeno aparentemente imutavel — é sempre do
deslocamento da populagéo no territério que se trata— na esséncia trata-se de
decodificar algo novo e original, que a vida urbana esta a indicar tendéncias.
Retrospectivamente, foi a procura de uma “cultura urbana” que conduziu as
reflexdes da chamada Escola de Chicago nos anos 20 deste século; pois
bem, guardadas as proporc¢des, a questdo continua impregnada de uma
atualidade impar. Ao mesmo tempo, a sociologia vem se mostrando capaz de
incorporar as suas preocupacfes as mutacfes sociais da contemporaneidade:
dentro de seus quadros analiticos redefinem-se temas e metodologias. Este
movimento termina por evidenciar justamente a irreversibilidade de olhares
multiplos das ciéncias humanas sobre os fendmenos societarios. Pois bem,
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade sempre caracterizam o campo dos
estudos urbanos.

O presente numero tematico de Sociedade e Estado debrucga-se sobre
este caleidoscépio que é o fenémeno urbano. Os artigos selecionados cobrem
diferentes dimensdes do espaco procurando trazer aos estudiosos desta
problematica alguns olhares possiveis e atuais que podem enriquecer o campo
da sociologia urbana, sem sequer a remota intencdo de cobrir a totalidade
destas possibilidades.

A estrutura do presente nUmero poderia ser assim sintetizada:

O texto da professora Marilia Steinberger da Universidade de Brasilia
resgata as propostas da politica urbana/regional no Brasil nestas Gltimas décadas
e lanca elementos que nos permitem perceber a importancia estratégica que a
organizacdo do espaco urbano e seus agentes tiveram na formacéo social do
Brasil, importancia esta, alias, até hoje presente.

O professor Bruno Lautier (IEDES - Paris) apresenta-nos uma sintese
critica do debate sobre a pobreza na Ameérica Latina especialmente os seus
efeitos sobre as politicas formuladas e implementadas para contornar este grave
problema em nossas sociedades. Em se tratando de um tema que se coloca
como pano de fundo a uma gama enorme de estudos urbanos entre nos, sua
atualidade é inquestionavel.

As professoras Use Scherrer-Warren (UFSC), Tamara Tania Cohen
Egler (IPPUR-UFRJ) e Ana Clara Torres Ribeiro (IPPUR-UFRJ) apresentam
artigos que apontam para novas abordagens sociologicas sobre o fenémeno
urbano, sobretudo face ao novo paradigma técnico-cientifico que esta
redefinindo a vida em sociedade. E inegéavel a influéncia deste paradigma no
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mundo contemporaneo, o que nos coloca a exigéncia intelectual de refletir
sobre sua ldgica e seus efeitos na vida urbana moderna.

Na seqliéncia os textos das professoras Irlys Alencar Firmo Barreira
(UFC), Barbara Freitag Rouanet (UnB), Maria Cristina C. Machado (UFGO)
e Marcio de Oliveira (UFPR) refletem sobre a cidade a partir de olhares diversos
mas todos com a mesma intensidade, sdo artigos que vdo desde a reflexdo
sobre a cidade em momentos especificos (campanha eleitoral), a sua presenca
nas entrelinhas da literatura, as suas transformacd@es, face aos novos processos
culturais mundializados e o imaginario que decorre da vida nas cidades.

Finalmente o texto da professora Maura Véras (PUC-SP) estuda os
nexos mundiais espaciais/urbanos que se ddo no interior das grandes metrépoles
mundiais neste fim de século. O tema é também oportuno e, em se tratando de
um estudo ainda em elaboragéo, nos permite somar as reflexes que estdo na
vanguarda dos estudos urbanos neste fim de século no Brasil.

Caberia, enquanto organizador deste nUmero um agradecimento especial
aprofessora Maria Lucia Maciel de nosso Departamento, que com a sua enorme
paciéncia e gentileza se responsabilizou pela revisdo de todos os textos aqui
presentes e muito nos estimulou com suas criticas e observagbes sempre
oportunas.

Brasilmar Ferreira Nunes

Organizador



Por uma politica urbana-regional

Marilia 8teinberger

Resumo. O trabalho parte de um resgate critico das recentes
politicas urbanas e regionais, de ambito nacional, propostas entre
1962 e 1985, mostrando que dai em diante elas foram excluidas
da agenda do Poder Executivo da Unido. A principal indagacao é
por que isso ocorreu? Para responder, realiza-se uma releitura
histérica, ilustrada com o periodo colonial, que aponta a existéncia
de politicas urbanas e regionais “de fato”, implicitas nas politicas
de colonizacdo. Tal releitura adota um método de andlise que
identifica as “personagens” detentoras do poder politico-
econdmico e como seu poder se materializou espacialmente por
meio de uma logica que deu origem a construgdo dos espagos
urbanos e regionais. Conclui-se que as politicas urbanas e regionais
recentes, ao desconsiderarem esse poder, foram “pseudo-politicas”.
Por fim, ressalta-se que, historicamente, os “personagens-atores”
das politicas “de fato” se fizeram presentes, simultaneamente, no
espaco urbano e regional, razdo pela qual langa-se para debate a
idéia de uma politica urbana-regional.

Palavras-chave. Espaco urbano, politicas regionais, ordenacdo
territorial, desenvolvimento urbano, planos nacionais.

INTRODUCAO

As politicas urbanas e as politicas regionais, de ambito nacional, foram
oficialmente incluidas e excluidas da agenda governamental do Poder Executivo
da Unido, por meio dos Planos Nacionais, em um curto intervalo de tempo
decorrido entre 1962 e 1985. Por que isso ocorreu?

*  Marilia Steinberger é professora do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia. A versdo original deste “paper”, intitulada “A quem interessa uma politica urbana
hoje?”, foi apresentada no Grupo de Trabalho Estudos Urbanos do XX Encontro da
ANPOCS, realizado em outubro de 1996. Esta versdo introduz algumas modificaces,
embora seu contetido bésico seja 0 mesmo.

| Estamos adotando 1962 como marco inicial dessas politicas porque este foi 0 ano da
edicdo do Plano Trienal (também conhecido como Plano Celso Furtado), o primeiro
plano nacional a fazer uma referéncia explicita a politica regional, embora saibamos que
ele nao foi implantado.

Revista Sociedade e Estado, volume XIII, n° 1, Jan./Jul. 1998
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Alguns analistas explicam o desaparecimento dos discursos dessas
politicas devido a descentralizacdo, presente na Constituicdo de 1988, e a
crise do planejamento tradicional, irrompida na década de 80. Embora esses
dois motivos possam ter gerado um questionamento do modelo de politicas
urbanas e de politicas regionais adotado naquele periodo, eles ndo significaram
uma desqualificacdo da importancia do espaco urbano e do espaco regional,
de per si. Ao contrario, a continuidade de investimentos federais, de peso,
sobre os mesmos, independente da existéncia de tais politicas, € o maior
exemplo da sua relevancia.

Nosso objetivo aqui é identificar o que tém sido, em termos historicos,
as “politicas urbanas e regionais de fato”, mostrando que as formuladas no
breve periodo acima citado eram “pseudo-politicas”, razdo pela qual foram
facilmente descartadas.

Para tanto, no texto que se segue, vamos, numa primeira parte, resgatar
0 uso corrente das expressdes “politica urbana” e “politica regional” no Brasil
e apontar as inquietagcfes que elas nos trazem hoje. Em seguida, realizaremos
uma releitura da Histéria do Brasil para entender a origem desse tipo de
politicas, reportando-nos ao periodo colonial em busca das raizes da construcéo
do “espaco urbano-regional”. Com esse subsidio da Historia, encerramos este
trabalho, lancando para debate a idéia de uma “politica urbana-regional”.

UM RESGATE DAS POLITICAS URBANAS NACIONAIS

No Brasil, tomou-se lugar comum, entre técnicos e académicos da area
de planejamento urbano, falar sobre politica urbana, a partir de meados da
década de 60. Trabalhos seminais, como os de Modesto (1965), Wilheim (1967,
1969), Costa (1969, 1972), Tolosa (1972, 1973, 1977) e Barat (1973, 1976),
entre outros, advogavam a necessidade de uma politica urbana nacional.
Consideravam que boa parte das dificuldades de implantacéo das experiéncias
de planejamento urbano que vinham ocorrendo no pais, em geral ligadas a
elaboracao de planos diretores municipais?, deviam-se a auséncia dessa politica,
entendida como um referencial maior, capaz de nortear as a¢fes urbanas, até
entdo pontuais.

O ano de 1974, quando se editou o item “Politica de Desenvolvimento
Urbano™, no capitulo “Desenvolvimento Urbano: Controle da Poluicéo e

2 Um levantamento dessas dificuldades foi apresentado, na tese de Mestrado da autora
“Planejamento local integrado: uma fase necessaria ao desenvolvimento urbano planejado”
(COPPE/UFRJ, 1976), em especial, nos itens: Criticas ao planejamento municipal
realizado até 1966, pp. 57-60 e Avaliacdes ja realizadas, pp. 133-148.
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Preservagcdo do Meio Ambiente” do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND)3, tem sido “sagrado” como marco temporal da nossa primeira politica
urbana nacional. Antes disso, alguns autores admitiam que j& existia um
conjunto de iniciativas em relacdo ao meio urbano, as quais, somadas,
constituiam o que denominaram uma “politica urbana de fato™. (Francisconi
& Souza, 1976: 3) Trata-se, no nosso entender, de um adjetivo correto, mas
utilizado de maneira equivocada, pois foi cunhado como contraponto a uma
“politica urbana de direito”, ou seja, parajustificar o advento de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano, sob o pressuposto de que, até entdo, as
agOes decorrentes de politicas globais, econdmicas, regionais e setoriais, ndo
representavam atos de vontade e nem de tomada de decisdes que enfeixassem
politicas sobre o espaco urbano.

Portanto, convivemos desde os idos anos 60, ou seja, hd mais de trinta
anos, com a idéia de que ndo havia politica urbana no Brasil até 1975, razao
pela qual ela foi tdo reclamada antes disso e sua chegada foi tdo festejada,
assim como sua auséncia, apos 1985, foi tdo lamentada. Reclamada, festejada
e lamentada por quem? Afinal, o que era essa politica urbana?

Era a politica urbana da tecno-burocracia e da academia, que tinha o
Estado como seu principal ator. Foi concebida, formulada e implantada pelo
Estado, especialmente por meio do Poder Executivo da Unido, ja sob a égide
da crise do planejamento desenvolvimentista (Bielschowsky, 1988)4, mas ainda
no auge do projeto de integracdo e seguranca nacional (Couto e Silva, 1981).
Seu objeto de atuagdo era o territdrio nacional, embora a tematica urbana
fosse abordada como um “setor”. Sofreu influéncia do, ja longinquo,
racionalismo do movimento modernista e foi respaldada por um misto do
comprehensive planning inglés, do aménagement du territoire francés e do
land use americano. Adotava, em suas entrelinhas, um embasamento tedrico
pautado no equilibrio do sistema de cidades, sustentando que, por meio deste,
seria possivel atingir uma melhor qualidade de vida.

Entretanto, ndo podemos esquecer que essa politica urbana recebeu
algumas herancas importantes dos seis Planos Nacionais que antecederam o I
PND, a saber:

- no Plano Trienal (1963-1965), o0 espaco urbano ndo aparecia como
objeto de planejamento pois as cidades eram referidas como “grandes
coletividades” e havia apenas mencfes esparsas a trabalhadores

3 Ver pp. 77-83 em: Republica Federativa do Brasil. Il PND - Projeto do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-1979), Brasilia, setembro de 1974.

4 Principalmente quando o autor se refere as questdes redistributivas pp. 350-56.
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urbanos, zonas urbanas e ao setor urbano, em geral, confrontado
com o rural. Porém, é digno de registro o langamento de idéias, mais
tarde, apropriadas pelos discursos de politica urbana, como: urbanizagéo
resultante da industrializacdo; pobreza e precarias condicdes de vida;
e elevagdo da renda e sua mais equitativa distribuicdo;
- no Plano de A¢do Econdmica do Governo-PAEG (1964-1966), o
espaco urbano se fez mais presente, embora embutido nas
denominadas ““politicas de produtividade social” (emprego e
habitacdo). Mencionou-se que a politica habitacional deveria fazer
parte de uma “politica de planejamento urbanistico e de
desenvolvimento regional”, mas esta ndo foi formulada. Previu-se
somente assisténcia a estados e municipios para elaborarem planos
urbanisticos;6

no Plano Decenal (1967-1976), dedicou-se um capitulo a
tematica urbana, onde definiram-se as bases de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano. Propds-se que o potencial
local, equacionado em nivel microrregional, e sua estratégia de
aproveitamento, equacionada em nivel macrorregional e nacional,
se baseassem em regides-programa e pélos de desenvolvimento, a
partir das experiéncias da Inglaterra, Estados Unidos e Franca.
Portanto, ndo se chegou a formular uma politica urbana, e sim uma
metodologia paratal. VVale ainda destacar que a edi¢do de um volume
especifico para o desenvolvimento social, onde se incluiu a habitacao,
deixou claro que a politica urbana ndo deveria ser confundida com a
politica setorial de habitagdo;
- no Programa Estratégico de Desenvolvimento-PED (1968-1970),
0 espaco urbano foi incluido nas ““Politicas de Emprego e Populagéo”,

Ver pp. 26-7, 91-6, 127-8 e 147 em: Brasil, Presidéncia da Republica. Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), dez. de 1962. Este plano, elaborado
em meio a crise politica brasileira, ndo chegou a ser assumido como plano nacional de
governo e nao foi implantado.

Ver pp. 87-89 em: Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica.
Programa de A¢do Econdmica do Governo 1964-1966 (sintese). Documentos EPEA n" 1,
maio de 1965. Nesse plano também existem outras referéncias sobre a tematica urbana
nos capitulos das Diretrizes agricolas (pp. 94, 96 e 108) e de Salde e Saneamento (p. 220).
Ver pp. 99-138 em: Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econémica. Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social (versao preliminar). Tomo VII -
Desenvolvimento Regional e Urbano. A politica de habitacéo foi inserida no Tomo VI.
O Plano Decenal, por divergéncias intra-governamentais, ndo chegou a ser assumido
como plano nacional de governo e, portanto, nunca foi implantado.
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onde uma das linhas de acéo era a distribuicéo espacial destas. Embora
restrito ao enfoque da concentracdo demografica e das migragoes,
foi abordado em conjunto com o espago regional e chegou-se a
mencionar uma politica de desenvolvimento urbano integrado;s

- nas Metas e Bases para a A¢do de Governo (1970) voltaram as
referéncias esparsas ao espacgo urbano e ndo se falou mais em politica
urbana, apesar de haver um capitulo sobre desenvolvimento regional
e urbano, onde constavam as idéias de equidade e redistribuicdo. A
tematica urbana foi incluida na politica regional e propds-se a
integragdo do nucleo industrial-agricola do Centro-Sul (eixo S&o
Paulo-Rio-Belo Horizonte) com as areas proximas, por meio do
planejamento das areas metropolitanas e dos principais centros
urbanos, cuidando-se da sua hierarquizacdo dentro da regiéo;9 e

-no | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), novamente,
havia breves referéncias ao espago urbano, ligadas ao regional e a
estratégia de integracdo nacional, a saber: a criacdo das regifes
metropolitanas como uma medida para consolidar o desenvolvimento
do Centro-Sul; e a reorientacdo dos fluxos migratorios rurais-urbanos
do Centro-Sul para o proprio Nordeste e para as areas de fronteira.ll

Mesmo ndo podendo afirmar que tais Planos Nacionais tenham sido

utilizados como subsidios para formular a politica urbana nacional de 1975,
eles, com certeza, sinalizaram a tdnica das preocupacfes dos governos da
ditadura a serem nela incorporadas: questdes de redistribuicdo espacial e
equidade, migracdes, habitacdo e saneamento, com énfase nas regides
metropolitanas. Além disso, dois aspectos chamam-nos atengdo. O primeiro é
que, na maioria dos Planos Nacionais da década de 60, ja havia intengdo de se
formular uma politica urbana nacional, embora ndo tenham sido feitas
propostas: no PAEG falava-se em politica de planejamento urbanistico, no
Plano Decenal em politica nacional de desenvolvimento urbano e no PED em
politica de desenvolvimento urbano integrado. O segundo é a relagdo da

10

Ver p. 30 em: Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. O Desafio
Brasileiro e o Programa Estratégico, s/d.

Ver pp. 233-6 em: Brasil, Presidéncia da Republica. Metas e bases para a agdo de governo,
setembro de 1970. Ficou conhecido como MEBAG e ndo era propriamente um plano
nacional, mas um documento de trabalho a ser complementado pelo Orgamento Plurianual
de Investimentos (1971/73) e pelo | PND. Entretanto, tem sido tratado como tal, em
referéncia ao intervalo entre 1970 e 1972.

Ver pp. 25-6 em: Republica Federativa do Brasil. | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) 1972/74, dezembro de 1971.
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tematica urbana com a politica regional, presente em todos esses Planos, o
que, curiosamente, se arrefeceu a partir do 1l PND, quando passamos a ter
propostas de politica urbana e regional separadas, embora, por vezes, uma se
remetesse a outra.
Vejamos o conteldo da proposta de politica urbana nacional do Il PND.
Seu pano de fundo tomou por base as seguintes questdes:
- avelocidade acelerada do processo de urbanizacéo que gerou uma
sociedade predominantemente urbana;
- 0 desequilibrio do sistema urbano com a metropolizacéo prematura,
a proliferacdo de grandes aglomerados urbanos e a pulverizacéo de
pequenas cidades, sem um numero de cidades médias para dar
equilibrio ao conjunto, além de uma distribuicdo espacial concentrada
no litoral; e
- as cidades como nucleos concentradores de riqueza, mas como
locais onde a problemética urbana assumia grandes dimensdes, a
exemplo da desigualdade na distribuicdo dos equipamentos sociais
urbanos.

A partir desse pano de fundo definiu-se como objetivo: promover melhor
estruturacdo do sistema urbano com vistas a maior eficacia das fungfes
exercidas pelas cidades e a elevagdo dos padrdes de urbanizagado e qualidade
de vida. A estratégia indicada foi a desconcentracéo a ser realizada mediante a
implantacdo de regides metropolitanas (metropoles nacionais e regionais) e a
selecéo de polos secundarios, como nucleos de apoio ao processo de ocupacao.
Complementarmente, propuseram-se estratégias para cada macrorregido, mas
estas deram origem a um conjunto de medidas e recomendacdes relativas
somente a infra-estrutura social e ao controle do uso do solo, ou seja, desligadas
da politica regional e da dindmica econémica do pais.

Passemos agora a analisar o contexto politico e econémico em que essa
politica foi formulada. O ano de 1975 marcou o inicio do “desmoronamento
do milagre econdmico”. Mas o Il PND situava o “Brasil como Poténcia
Emergente” pois tinha-se a ilusdo de que o Estado, com todos os mecanismos
fiscais e monetarios nas méaos, conseguiria manter o milagre e sobrepor-se as
crises interna e mundial, absorvendo o “primeiro choque do petréleo”.

S&o dessa época as polémicas sobre redistribuicdo de renda, incluidas
nos discursos oficiais dos Planos Nacionais sob a forma de politicas
especificas para os setores sociais, onde se inseriu a politica urbana. As
consequéncias perversas do projeto de modernizagao conservadora, iniciado
na década de 50, estavam cristalizadas. No desenho dessa politica urbana o
processo de urbanizacdo foi considerado como determinado e ndo como
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determinante.ll O espaco urbano aparecia como palco de problemas e as acfes
da politica urbana deveriam corrigir os efeitos nocivos do modelo de
crescimento econdmico adotado, com caracteristicas centralizadoras,
concentradoras e excludentes. Portanto, a politica urbana tinha fungao
compensatoria e corretiva. Surgiu como uma politica de atendimento a
caréncias, isto é, anti-déficit de servigos coletivos. Essa postura também visava
responder a um comeco de perda de poder do partido do governo da ditadura
em relacdo a oposigdo, especialmente em alguns dos maiores aglomerados
urbanos do pais, as regides metropolitanas.

Além disso, a politica urbana postulava desconcentragdo geogréfica,
mas a politica econdmica buscava um novo patamar de substituicdo de
importag6es, com énfase nos setores de bens de capital e insumos basicos, que
possuiam carater nitidamente reconcentrador em termos espaciais. 1sso equivale
a reconhecer uma contradicdo entre os discursos das politicas enfeixadas no
mesmo plano de governo.

Seguiu-se a esta politica urbana uma outra que vigorou nos anos 1980/
85. Formulada como subsidio ao 111 PNDI1 néo foi por ele incorporada. Cabe
lembrar que, nessa época, ocorreu uma recentralizacdo de poder, dentro do
préprio aparelho de Estado do Poder Executivo, nas maos da SEPLAN, que
era contra o planejamento. Portanto, a politica urbana do Gltimo governo da
ditadura foi aprovada apenas por uma Resolucdo do Conselho Nacional do
Desenvolvimento Urbano (CNDU).13

Ela comecava definindo que a politica nacional de desenvolvimento
urbano ¢é o elemento da politica nacional de desenvolvimento que diz respeito
ao processo de urbanizacdo nas dimensdes inter e intra urbana. Seus objetivos
estavam relacionados a essas duas dimensdes: melhor distribuicdo espacial da
populacdo e atividades produtivas; estruturacdo de um sistema de cidades
equilibrado e harmonizado com diretrizes e prioridades setoriais e regionais
de desenvolvimento, com énfase no Nordeste, Norte e Centro-oeste; e aumento
da qualidade de vida urbana via melhoria das condi¢bes habitacionais, de
transporte urbano e de saneamento basico. Sua estratégia também era a
desconcentragdo, construida por meio de um cruzamento entre categorias

11 Sobre esse ponto, é fundamental resgatar a discussdo teérica de Schmidt (1983:42),
principalmente, a realizada no capitulo I: “O estado e as politicas pablicas”, que gerou o
guadro de Abordagens Comparativas.

12 Republica Federativa do Brasil. 11l PND -111 Plano Nacional de Desenvolvimento 1980/
85, setembro de 1980. Alguns analistas consideram que esse foi um Plano Nacional
fluido, elaborado tdo somente para cumprir uma formalidade.

13 Resolugdo CNDU n" 003 de setembro de 1979.
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espaciais (areas de descompressao, de expansao controlada, de dinamizacéo e
com funcdes especiais) e centros urbanos classificados em metropolitanos, de
porte médio, de pequeno porte e nlcleos urbanos de apoio.

Conhecendo o perfil dessa proposta, fica claro porque ela entrou em
choque com o Il PND. Este, ao contrario do anterior, incorporou a crise
mundial que envolvia o “segundo choque do petréleo” e 0 aumento dos juros
da divida externa, na medida em que suas diretrizes basicas recairam sobre
questBes como: o balango de pagamentos, o problema energético, o reforco a
promocao de exportagdes e a contengdo dos gastos publicos. Tais diretrizes,
em especial a Gltima, traduziram-se em cortes de recursos a serem aplicados
em habitacdo, transporte e saneamento e geraram queda nos niveis de bem-
estar. Significaram também a aceleragdo dos mecanismos de transferéncia de
renda entre cidades e entre segmentos da populagdo dentro de uma mesma
cidade que tiveram como conseqiiéncia a aceleracao dos niveis de desemprego.

Com esse resgate da evolugado do ideario das politicas urbanas nacionais
e da “carga” que elas possuiam, chegamos ao ano de 1985. Resta-nos indagar:
elas poderiam ter sido diferentes? Né&o, tais politicas foram consoantes com o
seu tempo. Um tempo de excessiva centralizagdo do papel do Estado nas méos
do Poder Executivo da Unido, que vivemos durante a ditadura militar.

A edicdo da Carta Magna em 1988 mudou esse entendimento, visto que
nela a temética urbana foi descentralizada. A Unido passou a ter competéncia
somente para instituir diretrizes de desenvolvimento urbano, enquanto a
atribuicdo de executar a politica urbana tocou a esfera municipal.l4 Com isso,
criou-se uma expectativa de que uma nova politica urbana nacional fosse
desenhada tendo como eixo o principio da descentralizagdo, mas ndo que seria
banida da agenda de planejamento do Poder Executivo da Uniéo.

Na verdade, desde 1985, com o advento da Nova Republica, deixou de
existir um discurso oficial de politica urbana nacional. Propostas houve.l5

14 Segundo a Constituicdo do Brasil de 1988, a competéncia da Unido, nessa matéria, esta
estabelecida no inciso XX do art.21 e a competéncia municipal no inciso VIII do art. 30.
Ver também art. 182, da Politica Urbana no cap. II- Ordem Econdmica e Financeira.

15 Dentre as propostas destacamos: 1) a elaborada, em fins de 1982, pela Fund. Pedroso
Horta, 6rgao de apoio técnico do MDB, inserida no doc. basico do Programa do Partido
- “Esperanga e mudanca: uma proposta de governo para o Brasil”; 2) a produzida, em
fins de 1984, pelo CNDU, sob a forma de um doc. intitulado “Politicas de desenvolvimento
urbano no Brasil: dilemas e desafios™; 3) a preparada, em fev. de 1985, pela See. Téc. do
Dr. Tancredo Neves, que gerou o doc. “A questdo regional-urbana no Brasil: temas e
problemas”; 4) a inserida no capitulo de desenvolvimento urbano do | PND da Nova
Republica, aprovado por lei em jun. de 1986; e 5) a elaborada por uma Comissao Técnica
do CNDU, ja no ambito do entdo Min. de Desenvolvimento Urbano, em nov. de 1986.
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Algumas até incluidas nos sucessivos Planos Nacionais elaborados nesse
periodo.l6 Mas o fato é que nenhuma delas foi assumida como norteadora da
acdo do Poder Executivo da Unido sobre o espago urbano.l’ E importante
ressaltar que, com o fim do regime de excecéo, os Planos Nacionais ndo tinham
mais 0 mesmo peso dos PNDs pois ndo espelhavam, propriamente, um projeto
nacional.

Além disso, no periodo pés-85, o governo da Nova Republica, ao adotar
o emblema do “tudo pelo social”, enfatizou um tipo de desenvolvimento social
que considerava a tematica urbana como uma dimensdo da politica social.
Assim, a politica urbana nacional, ja concebida como compensatoria, conforme
mostramos antes, nessa época foi confundida com a politica social, permitindo
que tal caracteristica fosse mais explorada ainda.l

Contudo, os investimentos da Unido sobre o espago urbano no periodo
p6s-85 foram constantes e, em alguns momentos, até mais significativos,
embora de forma atomizada por meio de agfes setoriais, conforme mostra
Souza (1991). Melo & Moura (1990) acrescentam que 0 aumento de recursos
destinados ao espacgo urbano, na década de 80, deveu-se a presenga marcante
de organismos de cooperagao técnica e financeira internacional, como o Banco
Mundial. Além disso, a proliferacdo de movimentos sociais urbanos e de
organizacfes ndo governamentais, atores que passaram a exercer pressao sobre
o Estado, também pode ser alinhada como fator explicativo do crescimento do
volume desses recursos. Toda essa atuacdo visava a melhorar os indicadores
de qualidade de vida, o que, de fato, poderia ser obtido via politicas setoriais
e globais, prescindindo de uma politica urbana. E foi o que aconteceu.

16 Nao é exagero afirmar que nos anos pds-85 o pais esteve perdido em termos de diretrizes
de planejamento e de projeto nacional (de nag&o). O nimero de planos que se superpunham
no tempo bem demonstra isso. Tivemos o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica (1986-1989) complementado pelo Programa de Estabilizagdo (conhecido como
Plano Cruzado) lancado no fim de fevereiro de 1986, ambos desenhados sob a chancela
da Secretaria de Planejamento (SEPLAN). Seguiu-se a este o Plano de Controle
Macroecondmico, de julho de 1987, elaborado pelo Ministério da Fazenda (conhecido
como Plano Bresser). Paralelamente, a SEPLAN lancou o Programa de Agao
Governamental (1987-1991). No inicio da década de 90, foi elaborado o documento Brasil:
um projeto de reconstrucdo nacional e em 1995, foi lancado o Plano Plurianual (1996-
1999).

17 Smolka chega a se referir a “atual absoluta indigéncia de propostas abrangentes de politica
urbana ao nivel do debate nacional” (1995: 308).

18 Fazem parte desse idedrio os livros editados por Jaguaribe (1980, 1986).
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UM RESGATE DAS POLITICAS REGIONAIS NACIONAIS

Ao contrario das denominadas “politicas urbanas” que, como vimos, s
foram cunhadas com esse nome a partir de 1975, as politicas regionais ja
faziam parte dos discursos dos Planos Nacionais desde 1962. Portanto, ndo ha
0 que procurar, nas entrelinhas de cada um deles, sobre o enfoque dado ao
espaco regional. Seu resgate, embora envolva um periodo mais longo, € menos
tortuoso do que aquele da politica urbana.

A maioria dos pesquisadores regionais reconhece que a presenca do
Poder Central sobre a tematica regional iniciou-se no século passado, voltada
para o problema da seca do Nordeste. Admitem que tal presenca se expandiu,
durante a primeira metade deste século, por meio da criacdo de uma série de
orgdos com atribuig6es de atuar também sobre outras regiées como a Amazonia,
o Vale do Sdo Francisco, o Planalto Central, a Fronteira Sudoeste do Brasil e
a Baixada Fluminense. Enfatizam o destaque especial de recursos para o
Nordeste, a Amazodnia e o Vale de Sdo Francisco, por via constitucional, em
1946.19 A par disso, consideram que as acdes regionais desse periodo nado
constituiam politicas regionais, pois eram isoladas dos planos globais, pontuais
e marcadas pelo assistencialismo.

Embora ndo assumido como plano de governo, o Plano Trienal,
formulado em 1962, logo em seguida a criagdo da SUDENE (1959), tem sido
adotado como marco oficial das politicas nacionais de desenvolvimento
regional.

Né&do vamos aqui reproduzir as politicas regionais dos varios Planos
Nacionais20 porque sua postura, com pequenas modificacdes, foi praticamente
amesma. Nesse sentido, apresentaremos os delineamentos das duas propostas
inseridas nos Planos Nacionais ndo assumidos como planos de governo, quais
sejam, as do Trienal e Decenal, para fazer contraponto com as demais.

A concepgao pioneira da politica regional do Plano Trienal estava
lastreada em um ideario que previa uma intervencdo nas causas das
desigualdades e ndo nos efeitos. Além disso, preconizava integrar a politica
regional e as politicas macroecondmicas, em especial a cambial e a de redugdo
da inflacdo. Visava desenvolver as distintas areas do pais para reduzir as
disparidades regionais de niveis de vida e promover um desenvolvimento mais
equilibrado no territorio. Tais objetivos seriam atingidos por meio de uma
estratégia de localizacdo de atividades econdmicas que evitasse concentragdo
de investimentos. Como diretrizes constavam pré-investimentos relacionados

19 Para um resgate da atuacdo deste periodo ver Costa (1971).
20 Um resumo de cada uma delas pode ser visto em Steinberger (1988).
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ao levantamento de recursos naturais e ao aperfeicoamento do fator humano,
aliadas a continuidade de favores diferenciais ja definidos desde 1960.2

Por sua vez, o Plano Decenal comecava discorrendo sobre o estado da
arte da politica regional no Brasil, ao mostrar que a concepgéo original,
assistencial e calcada na idéia de que as causas da pobreza estavam ligadas a
fatores climatico-naturais, evoluiu, num segundo momento, com a implantagéo
dos estimulos fiscais no Nordeste, para a idéia de alterar a estrutura econémica
das areas-problema. Propds uma nova concepcgao de politica regional,
denominada “regional-nacional”, qual seja a de, em paralelo ao crescimento
econdmico, se promover a integracdo das varias regides do pais, objetivando
criar um mercado nacional diversificado. Essa concepg¢do transcenderia o
aspecto econdmico e teria implicacBes de ordem politica, ligadas a unidade do
pais, e de ordem estratégico-militar, pelo reforco a seguranca nacional. Os
autores do Plano Decenal eram radicalmente contra o objetivo, até entdo
definido, de eliminar as disparidades regionais, por considerarem-no utopico
e poder levar a um nivelamento por baixo. Em lugar disso, propuseram a
criacdo de um processo auto-sustentado de desenvolvimento regional, fixando-
se para cada regido uma taxa compativel com o crescimento do pais e com as
suas possibilidades de auto-sustentacao, respeitada a diferenciacdo econdmica.2

Sobre essas propostas, ¢ importante esclarecer que ambas foram
rejeitadas no momento de suas formulagdes. A do Plano Trienal, ndo s6 por
ter sido elaborada antes do regime de excecdo mas, principalmente, pelo seu
contetdo contrapor-se ao ideario da ditadura, expresso no discurso do PAEG,
na medida em que adotava uma postura de, simultaneamente, crescer e dividir
os frutos do crescimento e ndo crescer para depois dividir. A do Plano Decenal
ndo foi aceita porque também entrou em choque com o discurso do PAEG,
mas, no fundo, ela foi a base da integracdo nacional aprofundada nos planos
posteriores.

Portanto, o PAEG funcionou como um marco divisorio das idéias sobre
politica regional. Isso porque pregava atenuar as disparidades regionais e
assegurar um aumento continuo da renda per capita das regibes
subdesenvolvidas, por meio dos denominados “mecanismos equilibradores”.
Estes significavam promover intercAmbio de capital e m&o de obra entre as
areas mais e menos desenvolvidas, ou seja, induzir o fluxo de capital do Centro-
Sul para o Nordeste e o fluxo migratério no sentido contrario. As areas objeto
de atuacdo eram aquelas em “estado flagrante de subdesenvolvimento e focos

21 Ver pp. 7-40 e 81-7, op. cit., nota 6.
22 Ver pp. 13-8, op. cit., nota 8.
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de atraso econdmico” em todas as macrorregifes. Vale destacar ainda que 0
PAEG admitia, explicitamente, a concentracdo de investimentos nas regides
de mais rapido progresso, com maiores economias externas e de escala, dada
a meta de maximizar a taxa de crescimento econdmico do pais a curto prazo.
Com esses delineamentos, podemos afirmar que se tratava de uma politica
regional baseada nos efeitos e ndo nas causas, uma vez que negava o potencial
de desenvolvimento intrinseco as areas menos desenvolvidas, considerado
tanto no Plano Trienal como no Decenal.

Quanto as demais politicas regionais, formuladas a partir de 1968,
incluindo a do PED, MEBAG e dos I, Il e Il PNDs, todas adotaram uma
postura de desenvolvimento regional que também buscava a reducdo dos
desequilibrios regionais, mas seu referencial maior era a integragdo nacional.
Esta pode ser traduzida numa proposta que visava a desenvolver o Nordeste?4,
ocupar a Amazonia e o Centro-Oeste, sem prejuizo do crescimento do Centro-
Sul. As estratégias adotadas foram: ampliar a fronteira econémica, plantando
grandes projetos de colonizacdo, pélos e complexos industriais, minerais e
agricolas, e realizar investimentos pesados em infra-estrutura técnica (transporte
rodoviéario, telecomunicag®es e energia) para interligar as regides.

O fato dessas propostas terem como pano de fundo a integracéo nacional
significou uma investida concreta sobre as causas dos desequilibrios regionais?
O que elas trouxeram de diferente em relacéo a postura do PAEG?

Todos os discursos de politica regional nacional partiram do mesmo
ponto: o reconhecimento de diferencas regionais traduzidas, indistintamente,
como desniveis, desigualdades, disparidades ou desequilibrios. A busca de
sua reducdo, tendo como meta que regides menos desenvolvidas crescessem a
taxas maiores, equivaleu a adotar como referéncia o padrdo hegemdnico do
Centro-Sul e ndo a promover um desenvolvimento regional respeitando e
valorizando as diferencas regionais. Equivaleu a trabalhar com a patologia
regional e gerar uma atuagdo compensatoéria e corretiva, onde regifes menos
desenvolvidas, qualificadas como subdesenvolvidas, pobres, atrasadas,
deprimidas e problemas, em geral, foram os espacos-alvo.

Paralelamente, a integracdo regional fez com que o olhar dos planejadores
se voltasse para o pais e ndo para as regides. Nessa postura, o espaco regional

23 Ver pp. 45 e 229, op. cit., nota 7.

24 Embora esses planos nacionais tenham seguido a postura do Plano Decenal, eles néo
assumiram a critica feita, pelos seus autores, sobre a definicdo de taxas de crescimento.
Assim, no MEBAG propunha-se que o Nordeste crescesse a 6%aa, no | PND a 8% e no
I PND a 10%.
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passou a ser um mero instrumento de tal politica. Prevaleceu, portanto, um
enfoque autarquico, de um modelo de desenvolvimento centralizado e Gnico,
onde os interesses predominantes, em geral, eram externos as regides e até
mesmo ao proprio pais, a fim de facilitar a penetracdo do capital nacional e
internacional.

Face a isso, é forcoso concluir que, a despeito de se ter atingido a
integracdo nacional e uma significativa desconcentragdo demogréafica
(Martine, 1995), a desconcentracao econémica foi timida (Diniz,1994) e nao
reduziu as disparidades regionais, pois criou apenas “ilhas de prosperidade”
(Pacheco, 1996). Assim, resta-nos constatar que a politica regional efetivamente
implantada, no periodo 62-85, foi mesmo a do PAEG.

Similarmente ao que ocorreu com a politica urbana, no periodo p6s-85,
também deixaram de existir discursos de politica regional de ambito nacional.
Propostas houve5, mas nenhuma foi assumida como orientacdo oficial do
Estado sobre o espaco regional. Além disso, assistimos a um “desmonte” do
arranjo institucional de planejamento regional. Na passagem da década de 80
para a de 90, foram extintos o Ministério do Interior e, com ele, a Secretaria
Especial da Regido Sudeste e as Superintendéncias das Regides Sul e Centro-
Oeste. Apenas as Regides Norte e Nordeste ainda possuem 6rgdo regionais,
embora ndo mais com a mesma presenca de antes. Nesse sentido, é de se
perguntar se essas decisfes foram tomadas face a um novo entendimento
constitucional sobre a temética regional. (Steinberger, 1991)

Quando analisamos o recorte regional da Carta de 88, causa surpresa o
fato de que poucas novidades foram introduzidas sobre tal tematica. Continua-
se clamando pela reducdo das desigualdades regionais, bem como pelo
equilibrio entre as varias “regides macroecondmicas” e prevé-se uma atuacéo
diferenciada nas denominadas “regifes em desenvolvimento”, Nordeste, Norte
e Centro-Oeste, inclusive com destinacéo de recursos especificos, a partir da
elaboracdo de “planos regionais de ordenacdo do territorio™.2

25 As fontes das propostas 1,2,3 e 4, citadas na nota 16, sdo as mesmas. Aqui acrescentariamos,
como especificamente regional, a formulada pela Subsecretaria de Desenvolvimento
Regional do Ministério do Interior em meados de 1985 e a do MINTER. Diretrizes de
desenvolvimento regional. Subsidios ao | PND da Nova Republica, Brasilia.

26 Esta matéria esta regulada nos arts 21 (inciso 1X), 43, 151, 159, 170 (inciso VII) e 192 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988 e no art. 35 das Disposicdes
Transitdrias.
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AS INQUIETACOES DA DECADA DE 90

O que podemos concluir do resgate anterior sobre as politicas urbanas e
as politicas regionais? Os discursos formulados pelo Estado para essas politicas,
no periodo 1962-85, em raros momentos tiveram a pretensdo de trabalhar
sobre potencialidades e ndo sobre patologias, inserindo o espaco urbano e o
espacgo regional como elementos ativos do processo de desenvolvimento,
ocasifes em que andaram na contramdo das politicas econdmicas vigentes.
No geral, prevaleceu um enfoque instrumental do espago, como mero locus
fisico-geogréafico de populacdo e atividades que o Estado, a servico de grupos
de interesse nacionais e internacionais, moldou a seu gosto, gerando uma série
de desvios a serem corrigidos. Com isso, a postura adotada nessas politicas
teve um carater compensatorio e suas propostas foram confundidas com
politicas setoriais e sociais, ou seja, ndo retrataram a dimensdo espacial de
uma politica nacional.

A despeito disso, vimos que naquele intervalo de tempo a postura ndo
poderia ser outra e que, no periodo seguinte, a opgdo do Estado foi ndo mais
formular politicas urbanas e regionais. Vimos ainda que tal op¢do ndo pode
ser explicada somente pela descentralizagdo constante na Constituicdo de 88 e
pela crise do planejamento dos anos 80. Mais do que isso, parece ter sido fruto
de decisfes politicas ainda ndo suficientemente esclarecidas.

Essa concluséo poderia induzir-nos a dizer que, no Brasil, estd encerrado
0 “breve capitulo” das politicas urbanas e das politicas regionais de ambito
nacional. Porém, a continua intervengdo sobre o espaco urbano e regional,
nao mais somente do Estado, aliado as tradicionais elites conservadoras, mas
também de atores como movimentos sociais (Ribeiro, 1995) e organizagdes
ndo governamentais, com base em politicas econdmicas, sociais e setoriais,
leva-nos a refletir mais cuidadosamente sobre essa questéo.

A década de 90 tem trazido inquietac@es, ja anunciadas nos anos 80,
que nos permitem agregar outras explicacdes sobre a propalada auséncia de
discursos de politica urbana e de politica regional nacional desde 1985.

Estdo em voga discussbes sobre uma ‘“nova ordem mundial”
(Santos, 1993) e sobre um “novo paradigma” (Cardoso, 1994) pautado em um
modelo de acumulagdo cujo pano de fundo se baseia na reestruturacédo
econdbmica e no desenvolvimento sustentado. Flexibilidade, terceirizacéo,
competitividade e produtividade em tempos pds-modemos (Harvey, 1993) de
neo e pés-fordismo (Lipietz, 1993), supervalorizacao da técnica, da informagéo
(Santos, 1996) e da cultura de consumo (Featherstone, 1995), fusbes de grandes
grupos financeiros e industriais, aliadas a formacédo de blocos regionais
(Ostry,1 993) e adiminuicdo do poder dos Estados Nacionais sdo os ingredientes
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do atual padrao mundial capitalista, cujo emblema é uma globalizacdo que
propugna desterritorializacdo e fragmentagdo. Paralelamente, assistimos a
emergéncia do local como escala de poder (Raffestin, 1993), a revalorizagdo
das culturas genuinas, a exacerbacdo de conflitos étnico-religiosos (Rosenthal,
1996) e a descentralizagdo como base de um novo modelo de planejamento,
agora denominado de “estratégico” (Huertas, 1995).

Nesse quadro é importante verificar como o Brasil esta tentando inserir-
se em tal padrdo e quais as conseqiiéncias dessa insercdo sobre a relacdo
sociedade-Estado Nacional. A adogdo de uma politica econdmica neoliberal
(da qual fazem parte medidas de estabilizagdo monetaria e combate a inflacao,
ao lado da implantagdo de privatizagfes e reformas), sem o respaldo de um
projeto nacional, vem gerando uma abertura fragil, definida muito mais por
regras externas, do mercado e de organismos internacionais, do que pelo
Estado.27 Evidencia-se, com isso, um inicio de conflagragédo sdcio-econémica,
marcada por um baixo crescimento produtivo do pais, resultado de faléncias,
endividamentos, redu¢des do tamanho das empresas e desemprego, além de
fome, violéncia urbana e rural, greves e descontentamentos de todo tipo,
principalmente nos grandes aglomerados urbanos e nas sub-regifes ndo
competitivas. E a face espacial da exclusédo social e econdbmica.

Diante desse panorama o espago, o territdrio, o tempo, a distancia, as
fronteiras, a cidade, a regido e o lugar, conceitos que constituem o &mago de
politicas urbanas e regionais, estdo sendo hoje questionados.

Nesse sentido, cabem as perguntas: ainda é oportuno formular politicas
nacionais urbanas e regionais? Politicas de que tipo? Elas seriam novamente
compensatorias, agora dos efeitos desse padrao mundial? E forcoso dizer que
essas indagacdes ndo fizeram e nem fazem parte das preocupacdes das agendas
dos governantes e dos partidos politicos na Gltima década. E verdade que os
investimentos sobre o espago urbano e regional continuam sendo realizados,
mas tém sido pontuais e emergenciais, ou seja, para atender a demandas
imediatas e interesses especificos.

Paradoxalmente, assistimos a recente criagdo das Secretarias de Politica
Urbana e de Politica Regional, além do retomo da tematica urbana e regional
no IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), ambos no a&mbito do
Ministério do Planejamento e Orcamento. Sabemos que, nesse momento, ndo

27 No Brasil, levando em conta a centralizagdo do periodo da ditadura, o Estado que esta se
retirando é o do Poder Executivo da Unido, pois o Legislativo e o Judiciario estdo
retomando, embora, na sua maioria, de maneira arcaica e conservadora, dominada pelos
mesmos grupos de sempre, a exemplo dos ruralistas.
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€ mais tdo facil esbocar as diretrizes de uma politica urbana8 e de uma politica
regional nacional. N&o basta juntar um grupo de tecnoburocratas e académicos
como outrora. H& que se buscar parcerias na concepg¢ao, na formulacéo e na
implantacdo de politicas como essas. A quem, sendo ao Estado, caberia
coordenar essa tarefa? Mas coordenar quem?
A resposta a essas perguntas leva a outras, estruturais, que nos remetem

a esséncia da acdo sobre o espaco urbano e regional:

- guem esta por tras do Estado na alocagéo de recursos sobre 0 espago

urbano e regional na falta do balizamento, oficial e explicito, de

politicas urbanas e politicas regionais nacionais, depois de 85?

- a existéncia de discursos de politica urbana e de politica regional

nacional nos anos 60, 70 e 80 realmente condicionou a aplicacéo de

recursos?

- como eram realizados os investimentos antes de existirem,

oficialmente, politicas urbanas e regionais nacionais?

- politica urbana e politica regional foram “invencdes” da ditadura que

perderam o sentido com a retomada da normalidade democréatica?29

- aauséncia de discursos especificos de politicas urbanas e regionais

nacionais significa a inexisténcia de politicas urbanas e regionais?

- a quem, atualmente, poderia interessar uma politica urbana e uma

politica regional de ambito nacional?

Onde, se ndo na Histéria do Brasil, buscar respostas para tais indagagfes?
Uma Histéria que esta ai para ser relida e recontada. Pode parecer estranho
gue, num momento como o de hoje, voltemos ao passado para buscar subsidios
na Historia. Seria algo que deixamos de ver? O que, daqueles longinquos
tempos, pode nos ajudar nesse emaranhado de indagacbes com que nos
deparamos agora no que se refere ao significado de politicas urbanas e de
politicas regionais? Vamos nos valer da Histéria porque acreditamos que ela é

28 Cabe lembrar que o governo brasileiro fez um grande esforco para produzir um relatério
nacional sobre a tematica urbana, a fim de participar na conferéncia do Habitat Il em
1996. Nele, em especial, no “Plano de Ac¢&o” encontramos uma proposta de politica
urbana. Mas qual politica? Aquela cuja conceituagéo é considerada um avanco por enfeixar
politicas setoriais como as de habitacdo, de saneamento e de transportes urbanas (p. 6).

29 Embora o Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), tenha se
constituido em 1958, no ambito do BNDE, gerando o relatério intitulado “Uma politica
de desenvolvimento econdmico para o Nordeste” e, portanto, antes do periodo da ditadura,
a primeira politica regional, de ambito nacional, foi a do Plano Trienal. A sua postura,
como vimos, foi bem diferente da adotada logo a seguir. A despeito disso, ndo podemos
esquecer que o golpe de estado, ja estava sendo urdido desde o final da década de 50,
conforme nos mostra Dreifuss (1987).
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capaz de nos permitir desvendar como ocorreram as varias formas de
representacao e conquista de poder no espago urbano e regional, seja através
de aliancgas, pressdes ou rebelibes. Desvendar, com isso, a existéncia de uma
histéria urbana e regional do nosso territério que obedeceu a uma légica de
intervencéo.

Em geral, a Histéria do Brasil é contada considerando o territério como
um todo Unico e tem sido narrada por meio: das politicas de colonizagéo
estabelecidas desde o século XVI até o inicio do século XIX; das politicas de
integracdo e unidade nacional da monarquia; e das politicas de desenvolvimento
do século XX.

Em funcdo disso, independente do seu alternado carater de descentralizagédo
e centralizacdo, podemos dizer que tais politicas eram nacionais. Foram
resultantes de decisdes que geraram cenarios territoriais passiveis de serem
configurados em diferentes mapas do Brasil, ao longo dos séculos. Essas
decisBes foram tomadas por alguns “personagens” que atuaram, primeiramente,
em conjunto com o Estado Portugués e, depois, com o Estado Brasileiro.

Aqui, a palavra “personagem” esta sendo utilizada na seguinte acepcao:
no sentido oposto ao que Marx denominou de “persona” — nomes privados
que sdo proprios de classes sociais que representavam. Com significado diverso
do aprendido na Historia que seleciona nomes para serem consagrados como
personalidades. Personagem distinto de personalidade pois 0 que nos importa
é o0 substantivo comum e ndo o proprio, ou seja, seu significado extrapola um
individuo e estende-se a categorias de individuos que, ao assumirem papéis
similares3), exercem seu poder, fazendo acontecer fatos no tempo e no espago.

O poder dessas personagens se manifestou em decisfes que foram sendo
tomadas de acordo com seus interesses especificos. Aqui vamos supor que tal
poder era representado ndo s6 em termos politico-econémicos, mas também
em termos espaciais, pois materializou-se numa constante construcao,
destruicdo e reconstrucdo de espagos que tem sido batizados de “urbanos” e
“regionais”. Face a essa suposi¢cdo trabalharemos com a seguinte idéia:
personagens que tomaram decisGes, baseadas em interesses que geraram
espacos urbanos e regionais, foram atores de politicas nacionais urbanas e
regionais de fato, que estavam implicitas nas politicas de colonizagdo, de
integracdo e unidade nacional e de desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de um método de reler a Historia do Brasil buscando
identificar que personagens detinham o poder politico-econémico e como esse

30 Como exemplo, nos interessa o jesuita e ndo o José de Anchieta, 0 bandeirante e ndo o
Femao Dias.
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poder se materializou espacialmente por meio de uma légica que gerou espacos
urbanos e regionais. A descoberta da existéncia dessa ldgica é que nos permite
falar em politicas urbanas e regionais de fato desde a Colénia.

Uma ldgica em que as politicas urbanas e regionais ndo foram formuladas
por escrito, em que os discursos espaciais ndo eram declarados nem explicitos,
mas apareciam subjacentes nas inten¢des geopoliticas das politicas globais,
no papel de cada personagem e na articulacéo entre eles, comandada pelo Estado.

Resta-nos indagar se uma ldgica desse tipo pode ser interpretada como
“continente” de politicas. E mais ainda: de politicas urbanas e regionais. Sera
gue uma mesma ldgica teria presidido as politicas urbanas e regionais no Brasi l-
Colbnia, no Império e na Republica?

Por certo, a légica das politicas urbanas e regionais nao foi a mesma na
Colonia, no Império e na Republica, pois as politicas de colonizagdo, de integragéo
e unidade nacional e de desenvolvimento ndo foram as mesmas. Além disso,
ao longo da nossa histéria assistimos a um movimento de entrada e saida de
personagens, bem como a mudanca de seus papéis. Assim, a légica de apropriacao
do espaco também mudou, trazendo a tona a necessidade de entender o urbano
e 0 regional em cada tempo historico. O que ha de comum naqueles periodos
é que, por tras desse movimento das personagens, sempre existiu uma logica
de apropriacédo do espaco geradora de espagos urbanos e regionais.

Na verdade, a idéia de que havia politicas urbanas e regionais desde a
Coldnia ndo ¢ inteiramente nova. Goulart (1968) afirma que a politica de
urbanizacao era parte da politica de colonizacdo. Por sua vez, Messias (1988)
faz referéncia as politicas territoriais implicitas e explicitas, respectivamente,
antes e depois de 1930, onde inclui ndo sé as regionais como as urbanas, entre
outras. O fato é que ambos admitem a existéncia de politicas mais amplas que
contém as urbanas e as regionais, desde ha muito.

Em geral, associamos a formulacédo de politicas ao planejamento e,
com isso, ficamos com a impressao de que elas s6 existiram a partir deste
século. A esse respeito, Tinbergen (1964) refere-se a existéncia de politicas
ndo-planejadas, mostrando que mesmo quando a palavra planejamento ainda
ndo havia sido inventada, em especial depois do abandono da crenca no
laissez-faire, alguns dos aspectos caracteristicos de uma politica planejadall

31 Os trés aspectos ressaltados pelo autor sdo: (1) a estimativa de desenvolvimentos futuros
como base para as decisGes de politica, ao invés de confiar em indicios passados,
disponiveis no momento da decisdo; (2) a formulagao explicita dos objetivos mais gerais
da politica, no caso ideal para a economia como um todo, ao invés da acao incidental; e
(3) a agdo coordenada, ao invés da acao aleatoria...
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ndo estavam totalmente ausentes. Essa colocagdo nos permite dizer que ndo
esta fora de propdsito falar de politicas antes do advento do planejamento.

Corroborando com esse ponto de vista, Delson (1979/1997) advoga
gue a “falta de planejamento” para as cidades do Brasil colonial era um mito.
Ressalta que isso se deveu ao fato de que alguns historiadores consideram que
as cidades brasileiras originaram-se de povoacdes espontaneas néo planificadas,
em vez de obedecer as normas de planejamento metropolitano.

Faoro (1994), em sua obra intitulada “Existe um pensamento politico
brasileiro?”, estabelece uma clara distingdo entre pensamento politico,
ciéncia politica, filosofia politica e ideologia. Considera que a redugdo do
pensamento politico a filosofia politica desfiguraria a politica porque a
converteria na simples histéria das idéias e, assim, ndo so toda uma categoria
social se perderia, como a politica se desvincularia da realidade. Para ele a
politica traduz o processo de vida real dos homens. Afirma que a politica ndo
é filosofia nem ciéncia ou ideologia porque nao se extrema na teoria. Ela se
ocupa do que se chama pensamento politico, ndo necessariamente formulavel
e racionalizado. “A gléria de mandar, amarga e bela, seria seu campo — o
campo da atividade”. Portanto, a natureza do pensamento politico
compatibiliza-se com o saber informulado, que cuida da acdo. O pensamento
politico esta dentro da experiéncia politica e é uma atividade: a atividade que
¢ o territdrio da prética.

Dessa forma, concordando com Faoro, se existe um pensamento politico
brasileiro e a politica ¢é fruto dele, entdo podemos dizer que existem politicas
desde o Brasil Coldnia. Na verdade, trata-se de uma definicdo dinamica de
politica que tem a ver com o poder, com a tomada de decisGes e com o Estado,
elementos presentes em praticamente todas as definicdes de politica mais
usuais.3?

A titulo de ilustracdo desse método de reler a Histéria, vamos analisar
as politicas de colonizagdo, adotadas de 1532 a 1640, que consideramos cruciais

32 Existe um sem namero de definicGes de politica. Vejamos algumas delas: ciéncia dos
fendmenos referentes ao Estado; sistema de regras respeitantes a direcdo dos negdcios
publicos; arte de bem governar os povos; conjunto de objetivos que informam um
determinado programa de acdo governamental e condicionam a sua execugédo; principio
doutrinrio que caracteriza a estrutura constitucional do Estado; posicdo ideoldgica a
respeito dos fins do Estado; exercicio do poder manifesto em atos que possuem um interesse
e uma decisdo; processo através do qual interesses sdo transformados em objetivos e
estes sdo conduzidos a tomada de decisGes efetivas; e o estudo e a pratica da canalizagio
de interesses com a finalidade de se tomar decisdes. Uma sistematizagdo mais completa
pode ser encontrada em Bobbio (1993).
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para deslanchar uma investigacéo historica sobre as bases de politicas urbanas
e regionais de fato.3

AS POLITICAS URBANAS E AS POLITICAS REGIONAIS
IMPLICITAS NAS POLITICAS DE COLONIZACAO

As politicas de colonizacdo implantadas, durante os trés séculos em
que o Brasil esteve sob o dominio do Estado Portugués, podem ser delimitadas,
no tempo histdrico, em dois grandes periodos definidos, a partir dos seus
objetivos geopoliticos. O primeiro, que comecou em 1532, com a criacédo das
capitanias hereditarias, e se estendeu até 1640, fim da dominacao espanhola,
foi marcado pela concretizacdo da obra de Portugal na construcdo da coldnia
Brasil, por meio de politicas voltadas para ocupar, conquistar, defender e
expandir o territério. O segundo, que foi até 1824, ano da nossa primeira
Constituicdo, caracterizou-se pela luta de Portugal para ndo perder o Brasil, 0
gue nos autoriza a dizer que, sobreposto ao objetivo de expanséo, estava o de
manter ou preservar, sob seu dominio, o territério conquistado.

Vejamos quem foram as personagens que participaram da implantacéo
das politicas de colonizacdo, seja de forma ativa ou passiva. No periodo
colonial, como um todo, identificamos 25 personagens, por ordem de entrada
na nossa Historia:

- 0 incola como ocupante original do nosso territdrio, depois
transformado no primeiro trabalhador escravo;

- 0 Estado Portugués como mentor das politicas de colonizagao;

- 0 grande comerciante e o banqueiro como viabilizadores da
empresa acgucareira e socios do Estado Portugués;

- o donatario, primeiro funcionéario publico, nomeado como agente
local, preposto do Estado Portugués, para implantar a politica de
ocupacao do territorio;

- os senhores de terras, de engenho e de escravos como responsaveis
pela producéo agucareira;

- os funcionarios publicos civil e militar como agentes da
administracdo e defesa dos interesses do Estado Portugués na coldnia;
- ojesuita como representante da Igreja, em principio leal ao Estado
Portugués e seu auxiliar na tarefa de transplantar para o Brasil a fé
catolica;

8 Esse método faz parte da tese de doutorado de minha autoria, defendida em 1994, junto

a FAU/USP, sob o titulo “Uma histéria dentro da Histdria: personagens no tempo e no
espago”, que envolveu um periodo histérico bem mais longo, pois se estendeu até 1930.
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- o arrendatario, que surgiu como um trabalhador livre para garantir
a propriedade da terra aos senhores que nao podiam explora-la;

- 0 negro como 0 nosso segundo trabalhador escravo;

- o trabalhador rural assalariado como aquele que tinha funcdes
especializadas junto do senhor de engenho;

- 0s homens livres, que se desdobraram nas seguintes personagens:
o desocupado, 0 pequeno comerciante, 0 pequeno proprietario e o
profissional liberal, como prenunciadores de uma classe média;

- 0 bandeirante, também homem livre, de inicio comerciante de
indios e pequeno proprietario, depois guerreiro militar e, por fim,
conquistador e repovoador;

- o0 invasor representado pelos Estados Espanhol, Holandés e Inglés,
que dividiram, por forca ou por alianca, com o Estado Portugués, a
gestdo da colbnia;

- 0 pecuarista como criador de um segundo sistema econdémico
dependente da economia acucareira mas depois formando, com ela,
a economia agropecuaria;

- 0juiz como embrido do Poder Judiciario, fiel da balanca entre as
pretensGes dos senhores e dos grandes comerciantes;

- o sitiante de periferia urbana, personagem de classe média, que
surgiu para abastecer as cidades;

- 0 estudante que, embora ligado aos senhores por elo familiar,
levantava a bandeira do incorfomismo da classe média; e

- o senhor do algodao-pecuaria como desdobramento do pecuarista.

O fato de termos identificado essa extensa lista de personagens nao
quer dizer que todos tiveram a mesma importancia no processo de tomada de
decisfes das politicas de colonizacdo. Alguns deles atuaram em constante
alianca com o Estado Portugués, ou sob o jugo deste, a saber: o grande
comerciante, o banqueiro, o donatario, os senhores de terras, de engenho e de
escravos, o funcionario, o bandeirante, o jesuita, o invasor e o pecuarista.

Século XVI. Inicio da década de 30. O mapa do nosso primeiro cendrio
territorial era delimitado a oeste pela linha de Tordesilhas e a leste pela costa,
onde ja& havia alguns pontos de ocupacao: as feitorias de lgarassu, Itamaraci,
Bahia, Porto Seguro, Cabo Frio e Sdo Vicente. O Estado Portugués, ao criar
as capitanias, alterou esse cenario. Superpds-se ao Brasil de Tordesilhas uma
divisdo em quinze porc¢bes, que consideramos como a nossa primeira
regionalizacéo.

Nao houve critério na definicdo dos limites dessas regidés-capitanias,
mas a decisdo sobre a sua sede obedeceu a um requisito: planta-las a partir das



40 Martha Steinberger

feitorias. Algumas ganharam, inclusive, a mesma denominacéo daquelas. Era
o reconhecimento da regido a partir de pontos embrionarios de ocupagao, as
feitorias, precursoras dos ndcleos urbanos. Isso sugere que a regionalizagdo
partiu da urbanizacéo desde o principio da nossa historia.

Acompanhando este segundo cenario, o Estado Portugués nomeou, como
seu representante, o donatario, um personagem gque, ao receber as sesmarias,
ficava responsavel pela gestéo das regides-capitanias, cujos pontos de referéncia
eram os nucleos urbanos. Portanto, ele surgiu como uma personagem,
simultaneamente, urbana e regional. Além disso, as cartas de doacdo lhe
conferiam a atribuicdo de criar povoados e vilas.

A esse respeito, Goulart (op. cit, 1968) mostra que, transferindo para
eles essa tarefa, a Coroa livrava-se do 6nus de colonizar, diretamente, 0 novo
territdrio. O Estado Portugués era agente da politica de colonizacgéo e a politica
de urbanizacdo era parte dessa, na medida em que o regime de capitanias
visava ndo s6 a ocupacgdo, mas também a urbanizacdo como solugdo mais
eficaz de dominio. Assim, a formacdo de nossa rede urbana foi iniciada em
1532 com as capitanias e a fundagdo de S&o Vicente. Nessa época, a principal
funcdo dos nicleos urbanos era criar condi¢8es para se implantar a economia
de exportacdo e, de fato, a maioria deles foi instalada por esforco e interesse
dos donatarios.

Por sua vez, Faoro (1957) ressalta o carater extra-social dessas cartas de
doacdo que incentivavam a criagdo de vilas antes do povoamento. A organizacéo
politica dos nucleos urbanos antecedeu a organizagdo social, pois as vilas
nasceram impostas pelas prescri¢cbes administrativas. A ocupacgdo do litoral,
partindo das capitanias de S&o Vicente, Pernambuco e Bahia foi obra da
Metropole, empreendida por seus agentes.

Complementando, Vianna (1974) destaca que esse preceito se manteve,
ao longo do tempo, para as regides do interior, onde os vilarejos criados eram
resultantes da acdo urbanizadora das autoridades coloniais e ndo criaces
espontaneas do “povo-massa”. Fundar povoagfes era um servigco prestado ao
rei e o objetivo destas era reunir os moradores dispersos para dar a eles um
centro religioso e administrativo, e uma organizacgao policial e judiciaria. Na
opinido dele, essa politica de fundacdo de povoagles e vilas estava em
antagonismo com a politica de distribuigdo da terra em sesmarias que nos
levava a uma inclinacdo “anti-urbanizante”.

Entretanto, Geiger (1963) lembra que a politica de fundar nudcleos
urbanos em areas nao povoadas, como ponto de partida para ocupar e desenvolver
atividades econdmicas, era uma caracteristica da colonizagdo européia em
continentes novos, da qual o Brasil ndo escapou. Ferreira acrescenta que:
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Remexedores de mapas e papéis velhos conseguiram provar que
muitas das cidades disseminadas pelo Brasil afora cruzaram o
Atlantico sob a forma de riscos... que ordenavam a disposi¢cdo
espacial, o abastecimento e a defesa, muito antes que se langasse
sua pedra fundamental... Pois é, planejamento fisico-territorial e
urbano ndo sdo novidades no Brasil. (1988: 40)

O fato é que, até 1548, ja haviam sido fundadas 16 vilas e povoados. As
mais importantes, depois de S&o Vicente, foram Porto Seguro e Espirito Santo,
criadas em 1535, lgarrassu, Santa Cruz e Sdo Jorge dos Ilhéus, em 1536,
Olinda, em 1537 e Santos, em 1545. Nesse periodo, também foi fundada a
vila da Conceicédo, na ilha de Itamaraca, como sede do governo da capitania
do mesmo nome. Na capitania da Baia de Todos os Santos foi erigida como
capital a vila do Pereira, mais tarde absorvida por Salvador. Segundo Andrade
(1979), praticamente todas essas vilas surgiam em funcdo do comércio
internacional através da implantacdo das capitais das donatérias onde, ao lado
da funcéo administrativa, desenvolvia-se a comercial-portudria de exportacao
de mercadorias para a Metropole. Isso significa que o espaco urbano respondia
pela reproducdo do sistema econdmico de entdo, uma vez que era nele que
ocorria a circulagéo.

Mas as cartas de doagdo conferiam ao donatario uma outra atribuicao
fundamental: a distribuicdo de terras. Os forais estabeleciam que ele podia
repartir as terras da sesmaria recebida a cristdos de posses. Com isso, surgiu a
personagem do senhor de terras, logo desdobrado em senhor de engenho e de
escravos, que passou a ser o responsavel pelo “bem comum”. Emergiu um
localismo onde os senhores eram a personagem forte, pois ao defender os seus
interesses, também viam-se na contingéncia de defender os colonos que dele
dependiam. Em tese, eles eram comandados pelo donatario, preposto do Estado
Portugués, do grande comerciante e banqueiro, todos ainda distantes. Na préatica
esse comando ndo ocorreu e 0s senhores possuiam autonomia quase plena.

Com relacéo a isso, Messias considera que:

Esse quadro de fragmentacdo do poder, da administracdo, do
povoamento e da economia coloniais, ndo sugere [...] uma estratégia
geopolitica deliberada e explicita de controle e dominio do novo
territorio por parte da Coroa portuguesa. Entretanto, reside ai o
que alguns historiadores reconhecem como verdadeira estratégia
para a manutencdo e mesmo expansdo do territorio brasileiro, por
parte de Portugal. [...] A Coroa portuguesa preferiu optar pela
colonizacdo semi-privada, concedendo aos colonos 0 maximo
possivel de autonomia. [...] Dois séculos e meio apés o
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descobrimento [...] por ocasido do Tratado de Madri (1750) — em
que Portugal e Espanha estabeleceram em definitivo os limites
entre os dois dominios — essa estratégia de ocupacdo pelos
portugueses se revelou acertada, (op. cit, 1988: 29-30)

Consta que, em 1548, o territdrio ja estava balizado pelos dois nicleos
urbanos que haviam prosperado, embora desigualmente, nas capitanias de Sao
Vicente e Pernambuco: as vilas de Santos e Olinda. Guimarées (1968), com
base na “Historia Territorial do Brasil” de Felisberto Freire, explica que as
concessoes de terras no Norte eram maiores do que no Sul devido a desigualdade
social dos colonos que vinham para o Brasil: 0os mais modestos situavam-se
em S8o Vicente e 0os mais abastados na Bahia e em Pernambuco. Ocorreu
cedo, portanto, a nossa primeira manifestacdo de desigualdade regional,
derivada de uma decisao dos donatarios, que espacializou a desigualdade socio-
econdmica.

Em linhas gerais, essa politica, iniciada em 1532 e vigente até 1548, foi
a nossa primeira politica de colonizagdo. Seu objetivo geopolitico era o de
ocupar o territério com base em uma estratégia descentralizada na qual o Estado
Portugués concedeu poderes “urbanos e regionais” a personagem do donatario,
por meio da criacdo de regifes-capitanias centradas em nucleos urbanos. Com
isso, podemos afirmar que se tratava de uma politica que tinha um forte
contetdo ao mesmo tempo urbano e regional. Portanto, advogamos que, como
politica global, ela ndo trazia consigo nem uma politica urbana e nem uma
politica regional isoladas, mas sim uma politica urbana-regional, posto que as
decisdes e os interesses dos donatarios se manifestaram na construcdo de
espacos urbano-regionais interdependentes.

A nossa segunda politica de colonizagdo iniciou-se em 1549 com a
instalacdo do Governo-Geral. A intencéo era fortalecer a presenca distante do
Estado Portugués na colbnia. Porém, a complexa estrutura governamental
definida, pelo Regimento de 154834, em trés niveis de poder (0o governador
geral, os capitdes donatarios e as autoridades municipais assentadas nas
Camaras), retratou a inclinagcdo de manter uma politica descentralizada, embora
mais burocratizada. Coerentemente com essa decisdo, ampliou-se o controle
da Metropole, através da chegada dos funcionarios, como personagens urbanos
que turvaram os ilimitados poderes, antes detidos pelo donatario, nosso primeiro
funcionério.

34 Faoro (op. cit) considera que esse Regimento equivaleu a uma verdadeira Carta Magna
pois que, no essencial, foi seguido até a instalacdo do Reino Unido em 1815, sofrendo
apenas uma modernizagdo em 1677.
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A concentragdo de poder, espacialmente centrada, entre os dois nicleos
mais ativos da coldnia, com a localizacdo da sede do Govemo-Geral em
Salvador, significou um reordenamento territorial e deu origem a um terceiro
cendrio. Mantiveram-se a linha de Tordesilhas e as regifes-capitanias, mas
superpbs-se a elas o Brasil Norte-Sul, dividido em duas regides, frentes de
conquista, cuja expansdo gerou a fundacdo de novas povoacdes e vilas.

Ao lado disso, a criacdo das Camaras Municipais fez com que a vila
passasse a ser nicleo de poder g, assim, os senhores de terras, de engenho e de
escravos continuaram a dominar o poder local, agora oficialmente, motivo
pelo qual vamos considera-los personagens também urbanos.

Historiadores como Furtado (1971), Prado (1976), Simonsen (1978) e
Sodré (1967) medem a importancia dos centros urbanos no periodo colonial
pelo poderio da personagem dos senhores, tidos como eminentemente rurais.
No entanto, esses mesmos historiadores reconhecem que os centros urbanos
eram nucleos administrativos, pdlos do grande comércio de importagao-
exportacdo, locais de pequeno comércio, de atividades artesanais e de negécios
paralelos dos préprios senhores, além de pontos de agregagdo da populacao
nas festividades e lugar de prazeres e diversfes. Mais ainda, eram locais de
uma segunda residéncia dos senhores, utilizados com finalidades politicas
pelo fato de as Camaras ali se situarem. Podemos acrescentar ainda que 0s
centros urbanos eram lugares de intercaAmbio cultural.

Portanto, era no espaco urbano que se materializavam os interesses
dos senhores, razdo pela qual Faoro diz que: “A base urbana era o desmentido
a entrega do poder aos latifundiarios...” (op. cit, 1957: 148) Essa frase tem
duplo sentido, pois, a um s6 tempo, afirma a importéancia dos centros urbanos
e aproxima outra personagem, o grande comerciante, até entdo um dos
viabilizadores distantes da producdo acucareira. Se antes seu interlocutor
era 0 donatario, com a instauracdo do Governo-Geral suas interlocugfes
se diversificaram. Além disso, havia um motivo adicional para ele estar
mais presente nos seus negocios com os senhores, a aquisi¢do de escravos
negros.

Por certo, o palco dessas negocia¢des eram 0s centros urbanos. 1sso nos
sugere que as frequentes vindas dos senhores para os centros urbanos era
motivada por interesses de reunir-se com seus pares, o grande comerciante e o
funcionario. Sugere também que a presenca do grande comerciante nos centros
urbanos retirou o véu de hegemonia dos senhores de engenho. Esta claro que
eles eram os responsaveis por “fazer acontecer” a producao agucareira e garantir
lucros as demais personagens, razdo pela qual sempre foram tdo glorificados
na nossa Historia.
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Mas quem era esse senhor de engenho, cujo poder visivel se estendia
do mundo rural ao urbano do nosso territorio e ia até além-mar? Era também
uma personagem regional, nortista, uma vez que no século XVI os engenhos
se concentravam no Norte. Toda a Histéria contada e as personagens
introduzidas giravam em torno da economia nortista.3> Assim, sua presenca
nos centros urbanos e sua importancia no Norte faz dele uma personagem
urbano-regional.

Se no topo do poder estavam o grande comerciante e o senhor de engenho
da Regido Norte, na base estavam os denominados “homens livres” encontrados
nos centros urbanos e, especialmente, nas terras da Regido Sul. Sob essa
denominagdo ampla surgiram personagens tipicas importantes na construgéo
do nosso territério. Algumas porque foram os embrifes da formacéo da classe
média urbana (pequeno comerciante, pequeno proprietario e profissional
liberal). Outros porque responderam pela expansdo territorial, como o
bandeirante, uma personagem também urbano-regional, que entrou na Historia
para defender e ampliar os dominios do territdrio das capitanias de Sao Vicente
e Santo Amaro mas, a0 mesmo tempo, como comerciante de indios, os Unicos
escravos que o0s senhores de terra do Sul podiam usar.

Ainda no topo do poder estava o jesuita, representante da Igreja,
inicialmente preso ao Estado Portugués e ligado as dioceses espalhadas nos
principais centros urbanos. Num segundo momento, a decisdo de ter um projeto
de colonizacéo préprio lhe valeu um dissidio com o Estado Portugués, mas,
simultaneamente, permitiu-lhe ser uma das personagens responsaveis pelo
alargamento territorial, especialmente nas regides do extremo-sul e extremo-
norte. Com ele o Nordeste comeca a ser o nordeste que conhecemos. Por esta
razdo o jesuita também aparece, na nossa Histéria, como uma personagem
urbano-regional.

Essa politica, implantada entre 1548 e 1580, foi a segunda politica de
colonizagédo do Estado Portugués. Seu objetivo geopolitico era conquistar, de
fato, o territorio j& parcamente ocupado pelos donatarios e pelos senhores, por
meio de uma estratégia de controle descentralizado. Novamente a regionalizagdo
e a urbanizagdo foram utilizadas como instrumentos-chave para atingir o
objetivo pretendido, razdo pela qual tratava-se de uma politica global que
trazia embutida uma politica urbana-regional. Além disso, passaram a fazer
parte da Historia o bandeirante e ojesuita, personagens urbano-regionais, uma

% Nessa época o territorio ainda era demarcado pelas regies Norte e Sul e, portanto, o

correto é utilizar a palavra nortista e ndo nordestina, posto que o Nordeste ndo existia
como regido.
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vez que sua presenca gerou construcdo e consolidacao tanto de espagos urbanos
como de regionais. Evidenciaram-se 0s interesses urbano-regionais dos
senhores de terras, de engenho e de escravos, por meio da sua alianga com as
personagens urbanas do grande comerciante e do funcionario.

O ano de 1580 foi 0 marco do rompimento da linha de Tordesilhas com
a entrada da personagem que denominamos de invasor, o Estado Espanhol.
No periodo que se estendeu até 1640, ocorreu uma série de invasdes de
franceses, holandeses e ingleses, suscitadas ndo so pela cobiga que a coldnia
ja despertava, como pela retaliacao contra a Espanha que tinha varios inimigos.
Coube ao Estado Portugués implantar uma bem sucedida politica de colonizagdo
voltada para a defesa do territério, gracas a colaboracdo do bandeirante,
transformado em militar, e do jesuita que, no afa de resguardar e proteger os
dominios ja conquistados, contribuiram para uma nova expansao territorial,
englobando as terras localizadas a partir de Itamaraca até a Amazodnia.
(Simonsen, op. cit.)

Nesse mesmo periodo, surgiu o pecuarista nordestino como uma
personagem responsavel por um segundo sistema de exploraracdo econdmica
da terra, por meio da implantagcdo das fazendas de gado. Teve um destacado
papel, pois, a um s6 tempo, acumulava fungdes de: ocupar algumas das areas
virgens recém invadidas, ampliar a fronteira econdbmica, suprir a economia
acucareira, oferecer retaguarda aos engenhos e proteger parte do litoral contra
novas invasdes. Era uma personagem urbano-regional. Urbana porque ndo se
fixava nas fazendas e sim nos centros urbanos e regional porque a sua presencga
gerou uma sub-regionalizagdo, do entdo Norte, em litoral e sertdo (Furtado,
op.cit). Com isso, demarcou-se a area de dominio do senhor de engenho e do
pecuarista e tracaram-se rotas de penetracdo para o interior que, segundo
Andrade (op. cit), originaram a fundacdo de vilas e povoados no sertdo.

Com a ocupacdo do Maranhdo e de parte da Amazénia, apareceu um
quarto cendrio. Essas areas, pela sua posi¢cdo geogréafica, formaram uma outra
regido: o extremo norte. Por outro lado, as capitanias de Pernambuco e Bahia
e outras intermedidrias, criadas entre elas, passaram a conformar o Nordeste.
Configurou-se um mapa do Brasil composto por trés regides: extremo-norte,
nordeste e sul e varios centros urbanos novos, tanto no interior como na costa
norte-nordeste, fundados como postos de defesa e sedes de novas capitanias
ou de divisdo de antigas, a exemplo de Felipéia de Nossa Senhora das Neves
em 1585, Natal em 1598, Sdo Luis em 1595 e Belém em 1616.

Portanto, por mais paradoxal que pareca, foram as invasdes de
estrangeiros nas areas virgens, primeiro exigindo a expulsdo destes pelos
bandeirantes e depois a ocupacdo efetiva pelos pecuaristas e jesuitas, as
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responsaveis pelo alargamento territorial do Brasil naquela época. Essa terceira
politica de colonizagdo, mais uma vez, retratou a importancia das cidades e
regides como espacos estratégicos de defesa. E quase desnecessario repetir
que, em funcao disso, possuia implicita uma politica urbana-regional.

A histéria das politicas de colonizagdo continuou até 1824. Passou por
mais quatro sub-periodos assim delimitados no tempo: 1640-1700,1700-1763,
1763-1808 e 1808-1824. Entretanto, importa destacar que, a despeito da
configuracao de novos cendrios territoriais, as personagens da nossa historia
colonial ja estavam, praticamente, todas presentes. Daqui por diante
estabeleceu-se a luta de interesses urbano-regionais sobre o territdrio ja
conquistado que ainda se expandiu.

Em breves linhas, os anos de 1640 até 1700 significaram uma extrema
centralizacdo de poderes nas médos do Estado Portugués e a decadéncia do
senhor de engenho em relacdo ao grande comerciante. Foi essa disputa que
fez surgir a personagem urbana do juiz. Esse periodo ndo apresentou
significativas alteracdes territoriais.

Seguiu-se o periodo 1700-1763, quando o Estado Portugués comegou a
ser dominado por outro invasor, o Estado Inglés. Marcado pela economia
mineradora, a partir da qual os historiadores reconhecem que os centros urbanos
eram pontos de referéncia e aglutinacdo de interesses urbano-regionais, embora,
como demonstramos antes, eles ja fossem a base da colonizacdo desde 1532.
Com a mineracdo ocorreu a integracéo regional nordeste-sul e apareceu a regido
sudeste. O extremo-sul também passa a figurar como uma regido. Com isso
um quinto cenério territorial.

Por fim, os ultimos sub-periodos, 1763-1808 e 1808-1824, foram,
respectivamente, o da transferéncia da capital para o Rio de Janeiro, quando
ficou claro o esgotamento da obra colonizadora através da implantagcdo de
inimeras reformas; e o datransferéncia do Governo Portugués para o territorio
do Brasil, que incluiu a nossa independéncia e a formacdo do Estado Brasil.

CONCLUSOES

Ao longo das secdes precedentes deixamos em aberto uma série de
perguntas que agora, com o0 auxilio da Historia, podemos responder. Além
disso, referimo-nos as politicas urbanas e regionais de fato e as pseudo-politicas
sem explicar o porqué dessa adjetivacdo, que também esta relacionada ao
“olhar” com que relemos a Histéria do Brasil. Uma releitura que nos permite
tirar trés conclusbes importantes.

A primeira delas é a constatacdo de que a tematica urbana e regional
sempre esteve, intencionalmente, na agenda do Estado Portugués, inserida em
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politicas de colonizagdo que privilegiaram o espaco urbano e regional nas
suas estratégias geopoliticas. Portanto, estamos admitindo que existiam
politicas urbanas e regionais embutidas nessas politicas desde o inicio.

Nesse sentido, os anos 60, 70 e 80 do século XX foram apenas o
momento em que o Estado Brasileiro se apropriou das expressdes “politica
urbana” e “politica regional”, por forca da influéncia de alguns paises da Europa.
Assim, hoje ndo h& por que reclamar, festejar ou lamentar a existéncia ou
inexisténcia de discursos oficiais de politica urbana e regional, ja que,
historicamente, elasja eram uma realidade. Isso equivale a dizer que a auséncia
de discursos ndo significa auséncia de politicas.

A segunda conclusdo foi poder observar que o espaco urbano e o regional
sempre estiveram associados e interdependentes, econfmica e politicamente,
desde o principio da nossa colonizacdo, em uma dinamica que teve uma direcao:
do urbano para o regional. Como vimos, as decisdes mais importantes eram
tomadas por personagens cujas aliancas tinham o centro urbano como ponto
de encontro. Tais decisdes eram resultado de interesses que se materializavam
tanto no espago urbano como no regional e, portanto, geraram espacos urbano-
regionais.

A breve anélise histdrica das personagens que atuaram sobre esses
espacos urbano-regionais evidenciou a forca dos interesses urbano-regionais
de alguns deles que detinham o poder politico-econdmico e espacial. Estes, na
verdade, foram atores das politicas implantadas e, conseqiientemente, 0s
responsaveis diretos ou indiretos pelos investimentos urbanos e regionais que
configuraram o0s cendrios territoriais antes mostrados.

Entendemos que interesses urbano-regionais eram manifestacdes de
poder por parte de determinados personagens, que se concretizaram
simultaneamente no espaco urbano e regional. Tais interesses moldaram os
processos de urbanizacéo e de regionalizagdo ao longo do tempo.

Portanto, personagens que tomaram decisGes baseadas em interesses,
gue geraram espagos urbano-regionais, eram personagens, simultaneamente,
urbano-regionais e suas a¢fes, no conjunto, ndo conformaram nem politicas
urbanas e nem politicas regionais, isoladamente, mas sim politicas urbano-
regionais.

Acreditamos que a dificuldade em perceber isso esta ligada a falta de
importancia que os historiadores ddo ao espago urbano daquela época e ao
fato de considerarem-no autdnomo em relacédo ao espaco regional.

Assim, as politicas “de fato” eram urbano-regionais e resultaram da
acdo de personagens-atores que participaram de um processo historico de
construcgéo, destruicdo e reconstrucdo do espaco urbano-regional. Estas sempre
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existiram e sempre existirdo dados os interesses urbano-regionais e o substancial
volume de recursos por eles mobilizados. Nesse sentido, as politicas urbano-
regionais nao eram politicas exclusivas do Estado, mas de acdo compartilhada
entre varias personagens.

A terceira e tltima concluséo foi que as politicas urbano-regionais foram
implantadas a partir de decisdes que representavam apenas os interesses dos
personagens-atores que utilizaram o espaco urbano-regional como um palco
de sua atuagdo. Aqui ha duas questdes: a exclusdo e o espaco passivo.

A exclusdo se revela quando constatamos que menos da metade das
personagens identificadas no periodo colonial, numa lista de mais de vinte,
foram atores das politicas urbanas-regionais. Esses personagens-atores, ao
defenderem seus interesses urbano-regionais ao longo da historia, construiram
um espaco urbano-regional desigual e excludente. Além disso, o0 espago urbano-
regional foi tomado como fator de producdo, mero objeto de consumo,
repositério de populacdo e de atividades econdmicas, ou seja, locus fisico e
elemento passivo.

A Historia indica que essas desigualdades, essas exclusfes e essa maneira
de usar o espago sempre ocorreram e sinaliza que deve haver uma intervencao.
Mas que tipo de intervencdo? Sera que as politicas urbanas e regionais
formuladas no periodo 1962-1985 representaram uma tentativa nessa direcdo?
E forcoso reconhecer que ndo pois, conforme adiantamos, elas foram pseudo-
politicas.

Pseudo porque nem bem tomaram por base as politicas urbano-regionais
de fato, que a Histéria nos permitiu conhecer, nem bem representaram uma
intervencdo concreta para atacar desigualdades, exclusdes e assumir o espaco
em uma acepcéo de elemento ativo no processo de desenvolvimento.

Eram pseudo porque ndo faziam parte das estratégias geopoliticas das
politicas globais. Eram pseudo porque separaram o espago urbano e o regional
como se estes ndo interagissem e nao fizessem parte de um mesmo territorio.
Eram pseudo porque foram concebidas por uma tecno-burocracia que,
assessorada pela academia, formulou propostas como se o Estado fosse
praticamente o Unico e grande ator, esquecendo-se de envolver os interesses
urbano-regionais dos demais personagens-atores.3y Ora, se a historia do

36 Cabe ressalvar que nas propostas de politica regional postulou-se a participacdo dos
empresarios do setor produtivo da iniciativa privada, por meio dos mecanismos de
incentivos fiscais, ao passo que nas politicas urbanas, em momento nenhum, sefez
referéncia, por exemplo, aos empresérios da construgdo imobiliaria e aos empreiteiros da
infra-estrutura urbana e regional, como atores. Além disso, os pretensos beneficiarios
dessas politicas eram indicados, genericamente, como populag&o.



Por uma politica urhana-regional 49

processo de urbanizacgéo e regionalizagdo foi feita por tantas personagens, por
que naquele periodo de 1962-1985, ela estaria nas maos de uma personagem
s6? O resultado ndo poderia ter sido outro: as aliangas passaram por cima
delas e a despeito delas.

Além disso, adotaram um pano de fundo baseado numa visdo patolégica
gue apresentava os problemas como se eles estivessem acontecendo naquele
momento porque o Brasil tinha chegado a um determinado tamanho em termos
demogréaficos e econdmicos. Ndo consideraram que essa explosdo de
crescimento tinha raizes e envolvia questdes estruturais e historicas relativas
as formas como as decisdes vinham sendo tomadas até entdo. Nesse sentido,
reconheciam as desigualdades e as exclusdes, mas ndo identificavam os atores
responsaveis por esse quadro e s6 propunham agdes compensatérias, reforcando
a acepcao de espaco-localizacdo. Por tudo isso, foram invenc¢@es da ditadura
para cumprir exatamente esse papel.

Se elas tiveram um papel durante o periodo da ditadura, porque foram
descartadas no pds-85? Serad que houve uma certa consciéncia de que nado se
desejava mais formular politicas com esse perfil e ndo era 0 momento adequado
para se pensar em outro perfil de intervengdo concreta? Tudo leva a crer que
nao. Na verdade, para cumprir esse papel, meramente compensatorio, nao é
necessario formular politicas especificamente voltadas para o espacgo urbano e
regional. Politicas sociais setoriais sao suficientes. Por outro lado, para navegar
ao sabor da Historia também nado é necessario formula-las pois os interesses
urbano-regionais de alguns personagens-atores se encarregam de fazer com
que elas existam.

Essas constacdes significam que ndo se deve conceber uma politica
especifica para o0 espaco urbano-regional? Ela é necessaria? Para que e para
guem? Que politica deveria ser essa?

No nosso entender, esse tipo de politica s6 deve ser formulado se houver
uma decisdo forte do Estado, na contramdo da Histéria, como coordenador
das varias personagens que dela fazem parte. Hoje, o desafio ndo é concebé-la
como instrumento de acdo do Estado mas ser capaz de ampliar essa partilha
entre todos aqueles que, pelos mais diversos motivos, estdo ligados a um
espaco que é urbano-regional. E conciliar os interesses dos que tem poder
com os que ndo tem. E admitir, inclusive, a existéncia de outras formas de
poder que estdo surgindo.

Propomos que ela seja formulada como uma politica urbana-regional.
Separar as politicas em urbanas e regionais nao é s6 fracionar o espago, mas
fracionar os interesses que sdo urbano-regionais. Trata-se de uma decisdo
politica de ndo separar o0 que esta intrinsecamente junto para perceber o amago
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da dimens&o espacial do nosso territdrio nacional. Trata-se de conceber uma
politica urbano-regional “inclusiva” sobre o destino de todas as por¢fes do
territério nacional, sejam elas competitivas ou ndo, isto é, envolvendo o espaco
nacional como um todo, mas respeitando e valorizando suas diferencas,
especificidades e potencialidades.

ABSTRACT

This paper is based upon a critical study of recent urban and
regional policies of nation-wide scope that were proposed
between 1962 and 1985, and aims to show how these policies
were excluded from the State's agenda. The study seeks to
guestion why this occurred. In order to respond to such, a
rereading ofhistory must be carried out, overviewing the colonial
period which points to the existence of “de facto"” urban and
regional policies implicit in colonisation policies. Such a
rereading adopts a method of analysis that identifies the
“protagonists", i.e., the holders ofpolitical and economic power
and traces how this power was spatially materialised through a
rationale that led to the construction of urban and regional
spaces. The conclusion drawn is that recent urban and regional
policies are “pseudo-policies” due to their disregard of
aforementioned power. Moreover, what comes to light is that,
historically, the “protagonists-actors” of “de facto" policies
became prominent in urban and regional spaces simultaneously.
Hence the need to discuss the notion ofa regional-urban policy.

RESUME

Ce travail représente une étude critique de politiques urbaines
et régionales recentes de caractere nationale, qui ont été
proposées entre 1962 et 1985, et vise a montrer comment ces
politiques ont été exclues de I'ordre dujour du pouvoir exécutif
de Tétat. De cette facon, Tétude cherche a questionner le
‘pourquoi’ de tel phénomeéne. llfaut, done, réaliser une relecture
historique en analisant 1'époque coloniale, laquelle reflete
l'existence des politiques de facto urbaines et régionales
implicites dans les politiques de colonisation. Telle relecture
utilise une méthode d 'analyse qui identijie les “protagonistes”,
e’est a dire, les détenteurs du pouvoir économique et politique,
et montre comment ce pouvoir s 'est matérialisé spatialement en
suivant un raisonnement qui a abouti a la construction d'espaces
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urbains et régionaux. 11 se conclut que les politiques urbaines et
régionales recentes sont des “pseudo-politiques" parce qu'elles
ne considéerent pas le pouvoir avant mentionné. Il est evident
que, historiqguement, les "protagonistes-acteurs™ des politiques
defacto jouaient un role important dans les espaces urbains et
régionaux en méme temps. llfaut, done, débattre la notion d'une
politique régionale-urbaine.
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Acdes coletivas na sociedade contemporanea
e 0 paradigma das redes
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La ciénciay la técnica en si mismas, no son buenas ni
malas. Dependen dei buen o mal uso que se haga de
las mismas...

Si alguna vez la utopias dejan de existir, tengamos el
coraje de inventarias para viver en plenitud.
(Adolfo Pérez Esquivei)

Resumo. O presente artigo pretende abrir o debate em tomo da
adequacdo dos estudos das agdes coletivas na era da informacéo.
Inicia realizando uma sintese dos principais mapeamentos das
teorias dos movimentos sociais neste século, a fim de situar o
presente debate em relagdo ao estado da arte nesta area tematica.
A seguir, prop8e uma andlise dos movimentos sociais a partir da
categoria de redes, a qual inclui as seguintes dimensdes: da
sociabilidade, ou seja, a das redes sociais primarias e de articulagfes
politicas; da espacialidade, que contempla as conexdes locais-
globais, através das redes técnicas; das temporalidades histéricas,
que se refere as articulagBes entre novos ideérios e a tradicéo
cultural e seus significados em termos da transformacéo.

Palavras-chave. Ac¢Oes coletivas, espacialidades, movimentos
sociais, redes, local-global.

TRAJETORIAS DAS TEORIAS

As pesquisas sobre agdes coletivas e movimentos sociais tém-se
referenciado num amplo elenco de abordagens e teorias. Através de esforgos
de sistematizagdo académica, contribuicdes tedricas tém sido agrupadas
em tomo de algumas abordagens que permitem distingui-las quanto ao
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enfoque analitico, as categorias centrais da analise e a definicdo do campo de
investigacéo.

Até a década de 70, o mapeamento das teorias era feito em tomo de
dois blocos principais: o das teorias referentes a tradicdo do pensamento
marxista e o das voltadas para a tradi¢do funcionalista. Para a corrente marxista,
0s sujeitos centrais dos movimentos emancipadores sdo determinados
estruturalmente, cabendo buscar na dindmica entre estrutura e sujeito as
possibilidades de ruptura sistémica. Para o funcionalismo, o sistema tende a
buscar sempre o seu reequilibrio, e os agentes das agdes coletivas mobilizam-
se devido a rupturas temporarias. Em ambos os casos, a estrutura social ¢
holistica e logicamente coerente, ainda que sujeita a contradi¢des, ambigliidades
ou desvios (Scott, 1990: 52). Os movimentos sociais sdo atores vis-a-vis a
transformacé&o ou ao reequilibrio sistémico.

As criticas e revisdes destes paradigmas, que acompanharam as fortes
mobilizacdes coletivas a partir do final da década de 60, foram terreno fértil
para uma grande producdo de novas teorias acerca dos movimentos sociais.
Este pode ser considerado um periodo de transi¢cdo paradigmatica, onde duas
novidades merecem destaque: nas novas abordagens que seguem a tendéncia
de andlise num nivel mais macro, sistémico, passa-se a destacar a relevancia
do mundo da cultura e da pluralidade de atores coletivos engajados em processos
de transformacédo social (vide producdo de Touraine, Melucci, Habermas,
Laclau e Mouffe, dentre outros). A outra novidade é que, em algumas
abordagens, a centralidade na macro-estrutura cede lugar a anélise do sujeito
ou ator coletivo, num nivel mais micro, relacionado ao cotidiano da vida
societaria (vide, dentre outros, Guattari, Kamer, Evers).

No Brasil, estas duas tendéncias, a questdo cultural e a relevancia das
micro-relag8es sociais e dos respectivos estudos de identidades especificas,
foram incorporadas por muitos autores (uma sintese deste momento encontra-
se em Sader, 1988).

Posteriormente, estas teorias passaram a ser mapeadas a partir de duas
abordagens principais: Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS),
referente sobretudo a uma producao tedrica européia, e Teoria da Mobilizagéo
de Recursos (TMR), tendo por base principal a producéo tedrica americana. A
primeira, também denominada de abordagem das analises de identidades
(Cohen, 1985), associa-se ao legado marxista no que diz respeito a relevancia
atribuida aos sujeitos sociais e as utopias coletivas nos processos de
emancipacdo social. No entanto, afasta-se dele a medida em que privilegia a
anélise dos agentes de inovacgdo cultural, das caracteristicas da formagado de
identidades especificas e plurais e do carater anti-institucional ou de ndo luta
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pelo poder de Estado por parte dos movimentos sociais. Na América Latina, a
abordagem das TNMS foi a que mais penetrou, pois permitia um melhor didlogo
com a tradicdo marxista, que predominava na época (vide exemplos ilustrativos
em Calderon y Santos, 1987; Camacho y Menjivar, 1985; Scherer-Warren e
Krischke, 1987).

Ja a segunda abordagem (TMR), reportando-se mais a tradicao
funcionalista de analise das ac¢des coletivas, agregou também as contribui¢ées
do behaviorismo relativas as orientagdes psicoldgicas para 0s comportamentos
coletivos, e as da teoria da escolha racional quanto a racionalidade das ag6es
coletivas. Desta forma privilegia a analise das possibilidades de participagao e
integracdo politico-institucional dos atores coletivos, o carater instrumental
da acédo e a funcionalidade da relacéo entre atores e sistema estatal.

Durante a Gltima década, varios pesquisadores tém apontado as
limitacdes em se dicotomizar estas abordagens, na medida em que se orientam
quase que exclusivamente seja para os aspectos culturais (TNMS), seja
para os aspectos institucionais (TMR). Segundo Scott (1990), trata-se de uma
falsa dicotomia, pois, na pratica, os movimentos sociais lutam tanto por
inovacfes no mundo da cultura, quanto por reivindicacdo, participacdo e
integracdo no mundo da politica institucional. O dialogo entre as duas
abordagens vem se intensificando e tentativas de novas sinteses tém sido
apresentadas (Klandermans, Kriesi and Tarrow 1988, Eyerman and Jamison
1991, Dalton and Kuechler 1992, Diani 1992, McAdam, Tarrow and Tilly
1996, Ayres 1997). Para fazer esta mediacdo metodolégica no estudo das agdes
coletivas, buscam-se recursos nas teorias de médio alcance e nas andlises de
redes.

A preocupacdo em superar reducionismos em tomo do econémico, do
cultural ou do politico, do institucional ou do ndo-institucional, também esta
presente na producdo brasileira (vide especialmente Doimo, 1995; Gohn, 1997;
Alvarez, Dagnino e Escobar, 1998; Scherer-Warren, 1996 e 1998).

NA BUSCA DE NOVAS SINTESES

Para compreender a complexidade das acdes coletivas e dos movimentos
sociais, num mundo que se globaliza, o didlogo entre as varias abordagens
tem permitido a elaboragdo de sinteses integradoras. Entre elas, as analises de
redes comportam algumas contribuicdes.

Inicialmente, as analises de redes nos estudos das acdes coletivas e dos
movimentos sociais seguiam os referenciais predominantes em suas areas

geograficas, seja a tradicdo americana da TMR ou o legado europeu da TNMS
(maiores informagdes em Scherer-Warren 1998). E somente na Gltima década
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gue varios pesquisadores tém elaborado sinteses integradoras das duas
abordagens.

Nesta direcdo, Klandermans (1992) observou, baseado em estudos
empiricos, que os movimentos sociais surgem de redes multiorganizativas,
resultantes de vinculos e militancias multiplas enraizadas em comunidades
locais, cuja capacidade organizativa tanto dependera das possibilidades de
mobilizar recursos, aproveitar oportunidades politicas, exercer influéncias,
como de construir identidades culturais e politicas.

Melucci (1996:65) acrescenta que as redes constituem um nivel
intermediario crucial para se entender os processos mobilizatérios. Através
destas redes os individuos interagem, influenciam-se mutuamente e se engajam
em negocia¢Bes, a0 mesmo tempo em que produzem 0s esquemas cognitivos
e motivacionais necessarios para a agao coletiva.

Ayres (1997), para avancar a partir das contribui¢cdes das TMR e TNMS,
propde uma sintese em tomo do modelo dos processos politicos (MPP), o
qual além de considerar a relevancia dos aspectos organizativos e de formagéo
de identidades, consciéncia e solidariedade nos processos micro-mobilizatdrios,
também enfocaria diretamente as lutas de poder entre membros das acGes
coletivas e seus opositores no processo politico. Trata-se, enfim, de colocar o
processo politico como central neste modelo de analise, a fim de examinar
como 0s movimentos freqiientemente interagem com partidos politicos, elites
e grupos de interesse para atingir fins politicos (idem: 56).

Portanto, estas sinteses contemplam a necessidade de se considerar as
dimensGes simbdlicas de um agir coletivo nao institucionalizado e as dimensdes
estratégicas da acdo politico-institucional, tanto em seu lado integrativo quanto
em seu lado conflitivo, de luta politica.

A dicotomizacdo entre micro e macro analises cede lugar a busca das
conex0des de sentido das relagBes sociais que se estabelecem entre os niveis
locais, translocais até os mais globais, num momento histérico em que as
nocdes de espacialidade e temporalidade sdo redefinidas (vide Harvey, 1992,
Waterman, 1994, Pieterse, 1994).

O binémio reproducéo e producdo do social, como resultante de
diferentes tipos de acdes coletivas, tem levado pesquisadores a privilegiar o
entendimento das novas formas sociais decorrentes da relagdo entre tradicdo
gue se renova e inovacdo cultural (vide Santos, 1997).

Estes sdo alguns dos enfoques que vém abrindo novas perspectivas para
se pensar as a¢Oes coletivas e movimentos sociais na era da globalizacéo e da
informacdo. Novas agendas para a pesquisa merecem ser construidas a partir
destes postulados.
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UMA AGENDA PARA PESQUISA

Considerando-se a necessidade de um repensar sobre as categorias de
entendimento e os recursos metodologicos para o estudo das acdes coletivas e
movimentos sociais, na virada deste milénio, propGe-se abrir o debate em
torno de uma metodologia de redes que inclua as seguintes dimensdes:

a) Da sociabilidade, ou seja, a das relacbes entendidas enquanto
redes sociais.

b) Da espacialidade, ou seja, das conexdes espaciais através das
redes técnicas.

c) Das temporalidades historicas, ou seja, das articulagdes entre
novos idearios e a tradi¢éo cultural e de seus significados em termos
de processos civilizatérios.

DIMENSAO DA SOCIABILIDADE:

As redes sociais podem ser observadas a partir de dois tipos de
relacionamentos principais:

Através dos vinculos diretos estabelecidos entre atores em seus
cotidianos, ao nivel de suas comunidades e no espagco mais restrito das
organizacdes coletivas especificas. Neste caso trata-se de redes sociais
personalizadas. Conforme colocam Loiola e Moura (1996:55), nesta situacéo,

a rede constitui-se por meio de interagdes que visam a comunicacéo,
atroca e a ajuda muatua e emerge a partir de interesses compartilhados
e de situacdes vivenciadas cm agrupamentos locais — a vizinhanca,
a familia, o parentesco, o local de trabalho, a vida profissional, etc.

Através de articulagdes politicas entre atores e organizagdes, em espagos
definidos pela conflitualidade da acéo coletiva, podendo, pois, transcender 0s
espacos de emergéncia da acdo, onde os elos constroem-se em tomo de
identidades de carater ideologico ou de identificagdes politico-culturais.
E nesta direcdo que se pode falar também em redes de movimentos,
caracterizadas enquanto interagdes sociais que tendem a horizontalidade, em
praticas politicas pouco formalizadas ou institucionalizadas entre organizagdes
da sociedade civil, grupos identitarios e cidaddos mobilizados, engajados em
torno de conflitos ou de solidariedades, de projetos politicos ou culturais
comuns, construidos sobre a base de identidades e valores coletivos (maiores
desdobramentos em Scherer-Warren, 1998).

Todavia, estas redes de movimentos constroem-se sobre o pano de fundo
de multiplas redes sociais primarias e redes submersas. Segundo Fischer e
Carvalho (1993), a formacao das redes associativistas locais (a politizagado) é
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perpassada pelos elos que se formam nas redes submersas (a cotidianidade)
que lhe dao base.

Por sua vez, Melucci (1996: 115) define os movimentos sociais das
sociedades complexas como redes submersas de grupos, pontos de encontros
e circuitos de solidariedade, que diferem profundamente da imagem de um
ator politicamente organizado. Trata-se de movimentos com uma estrutura
segmentada, reticular e multifacetaria, na qual os elos tomam-se explicitos
somente durante os periodos transitorios da mobilizacdo coletiva em tomo de
problemas que trazem a rede latente para a superficie e, posteriormente, deixam-
na submergir novamente no tecido da vida cotidiana. Acrescenta ainda que a
solidariedade, substrato dos movimentos, é cultural em carater e localiza-se
no terreno da producdo simbdlica do cotidiano. Problemas de identidade
individual e da agéo coletiva se mesclam: a solidariedade do grupo € inseparavel
dos anseios pessoais e das necessidades afetivas e comunicativas cotidianas
dos participantes nas redes.

Todavia, pode-se acrescentar que, durante as fases de mobilizacéo, as
manifestacfes simbdlicas tendem a vir acompanhadas de contestacdes
politicas e de possiveis pautas reivindicativas e de negociacdo, tomando-se
rede estratégica, além de seu carater intrinseco de rede de solidariedade
(Randolph, 1994).

Reportando-se a esta dupla face — estratégica e de solidariedade — a
idéia de rede tem sido utilizada como uma metafora pelos atores coletivos,
para representar a idealizagdo de um formato organizacional democratico e
participativo no interior dos movimentos sociais, e com um potencial de
fortalecimento da sociedade civil, por meio da articulacdo de uma
multiplicidade de atores diversificados existentes na contemporaneidade. Rede
torna-se, assim, um conceito propositivo dos movimentos (Scherer-Warren,
1998), onde as relagBes interorganizacionais deverdo se caracterizar pela ndo-
centralidade organizacional e pela ndo-hierarquizacdo do poder, e onde as
relacBes entre os atores participantes deverdo ser mais horizontalizadas,
complementares, abertas ao pluralismo de idéias e a diversidade cultural. Cabe
a pesquisa social desvendar as aproximacgOes ou distanciamentos entre este
ideario politico e as praticas efetivas dos movimentos.

Subjacente a esta metafora de rede ha, pois, uma utopia para a
democratizacdo das relacBes sociais nos agenciamentos coletivos. Encontra-
se em construgdo um novo imaginario social em torno da fluidez dos
movimentos sociais atuais.

A sociedade contemporanea, com seus grandes avangos no campo da
informacdo, com um potencial de redes informatizadas cada vez mais
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abrangente, cria para além da materialidade das redes técnicas, uma realidade
virtual (Wellman et alli, 1996), movimentada por redes de comunicagao
interpessoais. A potencialidade de comunidades virtuais criadas pelos atores
identificados com causas comuns, vai constituindo um novo tipo de imaginério
coletivo, com caracteristicas proprias, que também merecem ser analisadas.
Pode-se perguntar sobre o tipo de militancia, de engajamento politico, de
comprometimento reciproco dos atores coletivos, de empatias desenvolvidas,
de construcdo de simbolismos, etc., quando as relagdes se realizam através de
espagos virtuais. Estamos ai frente a uma construcdo-desconstrucdo permanente
em termos de tempo e espago. Poderemos perguntar com Dabas (1995) sobre
as debilidades deste tipo de rede social que dificulta saber com quem se conta,
de quem se pode receber ajuda, com quem é possivel manter a rede ativa,
como cada um se redescobre nas relagbes com 0s outros e como as redes se
constroem e se reconstroem. Eis alguns topicos para uma agenda de pesquisa,
os quais poderao ser aprofundados ao se considerar as duas dimensfes abaixo
(espaco e tempo).

DIMENSAO DA ESPACIALIDADE/TERRITORIALIDADE

Num campo de estudos multidisciplinares (sobretudo compreendendo
a geografia, a historia, a sociologia e a antropologia) vem se construindo um
conjunto de referenciais analiticos denominados, por alguns pesquisadores,
de paradigma da rede (vide Wellman and Wetherell, 1996 e Mesquita, s/d).

Este paradigma néo diz respeito tanto a um conjunto de teorias, ainda
que elas possam existir, mas a um escopo analitico (ibid.), que permite
investigar relag8es sociais a partir de elementos de sua estruturagdo (0s nos e
as teias), de sua funcionalidade (os tipos de conexdes) e de sua configuracao
territorial (o local, o global e a conectividade em torno de diversas escalas
espaciais).

Benakouche, apoiando-se em Dupuy, contribui para o entendimento
destas propriedades das redes. Segundo a autora (1996), pela “nodalidade”
consideram-se os elementos, ou nés das redes, em sua capacidade de se
relacionar entre si dentro de um sistema; a “conexidade” seria a propriedade
essencial da rede, pois através dela pode-se determinar o grau de coesdo entre
os elementos (elos fracos ou fortes); e a “conectividade” diz respeito as
alternativas para a circulagdo (como os fluxos de informacgdo) dentro de uma
rede. Em relacdo a estas propriedades, também remetendo a Dupuy, Dias (1995,
p. 148) alerta para o fato de que as redes ao mesmo tempo que sdo elementos
de integracdo social, de conexao de solidariedades, tém o potencial de exclusao
social:
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Nunca lidamos com uma rede maxima, definida pela totalidade de
relacdes mais diretas, mas com a rede resultante da manifestacéo
das coacdes técnicas, econdmicas, politicas e sociais.

Este resultado merece também ser avaliado nas praticas, sob a forma de
redes, de agentes dos movimentos sociais. Nesta direcdo, Carvalho (s/d) ao
mesmo tempo que aposta na importancia das redes de movimentos no processo
de aprofundamento da democracia no Brasil, alerta para o fato de que “a
perspectiva das redes, nascida no ambito da informatica, é marca de diversos
processos na area da globalizacdo do capital e do poder” (p. 29).

Milton Santos (1996) refere-se a um outro conjunto de caracteristicas
das redes, com aparente ambiglidade: sdo reais e virtuais, técnicas e sociais,
locais e globais, integradoras e desintegradoras. Para o autor, enquanto rede
técnica material ela é virtual, mas torna-se realidade social no processo de
acdo. Enquanto técnicas tém uma materialidade, mas pelas acdes sociais que
conduzem expressam a vida social. O movimento no interior das redes tanto
pode incluir dindmicas proximas locais, como mais distantes, universais ou
globais. Mais ainda, estes movimentos no interior das redes, além de sua
funcionalidade sistémica imediata, sdo processuais e, portanto, podem ser
portadores de novas configuracdes historicas e espaciais:

Mediante as redes, ha uma criacdo paralela e eficaz da ordem e da
desordem no territdrio, ja que as redes integram e desintegram,
destroem velhos recortes espaciais e criam outros. (lbid., p. 222)

Conforme Welmann et alli (1996, p. 231), as redes sociais estdo se
tomando simultaneamente mais globais e mais locais, na medida em que cada
vez mais h& conexdes do espaco mundial com o0s assuntos dos espagos
domeésticos.

As novas tecnologias de informacéo, enquanto geradoras de redes
técnicas (internet, fax, TV a cabo comunitaria, radios piratas, etc), tm permitido
aos atores coletivos e movimentos sociais engendrarem redes que
redimensionam seus territdrios de influéncia e de acdo e se comunicam em
tempo real. Por meio destas redes ha, portanto, uma continua reterritorializacéo
dos processos de acbes coletivas.

Reportando-se a resultados de pesquisa empirica realizada sobre
organizacdes locais na América Latina, Villasante (1996: 40) conclui que ha
varios niveis de relacionamento no cotidiano:

a rede submersa, a rede local e também a rede global... H& uma

mistura permanente entre o informal local e o global que muitas
vezes se sobrepde as organizagbes locais, aos dirigentes e técnicos,
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constituindo-se num problema em virtude dessa outra conotagao
que acaba desarticulando o tecido social das comunidades.

Assim como ha possiveis problemas resultantes da conectividade de
diversas espacialidades, ha pesquisas que também indicam ganhos. Fisher
(1993), com base numa pesquisa sobre o papel das ONGs no Terceiro Mundo,
conclui que, desde meados da década de 1980, as redes tém permitido um
desempenho organizacional melhor do que um pequeno nimero de
organizagdes pequenas e homogéneas ndo conectadas. Além disso, na maioria
dos paises, ONGs de apoio e organizag8es inter-govemamentais, cooperam
mutuamente de alguma forma e desenvolvem parcerias com 0S governos.
“Sobretudo a idéia de se relacionar em redes (networking), mesmo em tomo
de formas particulares de redes, tem se tomado contagiante” (Ibid: 210). Trata-
se ai, pois, do desenvolvimento de um imaginario acerca dos potenciais das
acgOes coletivas na era da informacdo, conforme ja foi mencionado.

Desta forma, os conflitos, as contestacdes e as agendas sociais se
globalizam e se particularizam simultaneamente, através de redes de
informacg0Oes, de redes interorganizacionais e de redes de movimentos. Os
problemas comunitarios — o local — podem se projetar universalmente, assim
como uma ética ou valores planetarios — o universal — podem se expressar
simbolicamente ao nivel das acdes locais. Por exemplo, Chico Mendes é
transformado num simbolo universal da resisténcia para a conservacédo das
florestas, assim como a ética ecologista da agdo ativa ndo violenta é incorporada
pelo movimento dos seringueiros (Scherer-Warren, 1998).

Como investigar, a partir de uma perspectiva de analise de redes, os
atores coletivos e 0s movimentos sociais, contemplando e adequando 0s
pardmetros enunciados acima? Sugere-se que uma agenda de pesquisa
considere:

Que organizacdes e atores (liderancas, mediadores, etc)
representam-se nds/elos fundamentais das redes, dinamizando os
fluxos de informacdes, o desenvolvimento de solidariedades, o
estabelecimento de estratégias, negociando alternativas de mudancas,
etc.?

- Que tipo de imaginario se constroi em tomo de um ideéario de
democratizagéo e de uma utopia emancipatdria, através das conexdes
em rede dos agentes coletivos?

- Como se da a conectividade da rede, ou seja, como atores e
organizacBes locais interagem com agentes coletivos atuantes nas
escalas regionais, nacionais e transnacionais, e que novas
territorialidades de acéo se constroem neste processo?
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- Quais sdo as organizacdes, atores e movimentos que sdo integrados
ou excluidos através das redes, e quais as razdes subjacentes a estes
processos?

- Que forma assumem as interagdes que se estabelecem através das
redes de informacdo e quais seus resultados (grau de coeséo grupai,
tipo de solidariedade, de estratégias, mecanismos de negociacao,
representacdes simbdlicas, construcdo de processos de subjetivacéo,
multiculturalismos ou hibridag6es culturais, universalizacdo de
valores, etc.)?

DIMENSAO DAS TEMPORALIDADES HISTORICAS

Os movimentos sociais se constroem em tomo de legados histéricos e
de projetos, ou de raizes e opg¢es (cf. Santos, 1997). As redes de movimentos,
através de seus varios niveis de manifestacao (submersas, latentes, virtuais ou
estruturadas), respaldam-se em varias temporalidades: o passado (a tradi¢ao,
a indignacdo), o presente (o protesto, a solidariedade, a proposta) e o futuro (o
projeto, a utopia).

Para Wellman e Wetherell (1966), as analises de redes sociais devem
ser focalizadas nas relagBes sociais e na estrutura social, uma vez que estas
relacbes podem ser blocos estruturantes da sociedade. Em relacdo aos
movimentos sociais, trata-se de enfoca-los a partir do que representam em
termos de processos inovadores e de reproducdo ou acumulacgédo de experiéncias
historicas.

A equacdo das raizes/opg¢des, nos termos de Boaventura Santos (1997),
pode ser frutifera nos movimentos sociais na medida em que “o passado deixar
de ser a acumulacao fatalista de catastrofe e for tdo-s6 a antecipagdo da nossa
indignacdo e do nosso inconformismo” (p. 116). Ha ainda, segundo o autor,
que se

reinventar o passado [raizes] como negatividade, produto da iniciativa
humana, e, com base nele, construir interrogacdes poderosas e
tomadas de posi¢cdo apaixonadas [opcOes], capazes de sentidos
inesgotaveis... O inconformismo é a utopia da vontade (p. 117).

Enfim, ao nivel das exempliftca¢des, Boaventura chama atengao para o
fato de que as aliancgas e coligac¢es tém logrado melhores resultados em superar
as separacoes territoriais do que superar as diferentes formas de discriminacgéo
e opresssdo. Desta forma,

as coligagbes transnacionais tém sido mais faceis entre grupos
feministas ou entre grupos ecologistas ou indigenas [redes intra-
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tematicas] do que entre uns e outros [redes inter-tematicas ou redes
de redes]... Isto se deve ao desequilibrio entre teorias da separagéo
e teorias da unido (p. 118).

A contribuicdo dos movimentos sociais ao processo civilizatorio teria,
portanto, que passar pela sua capacidade de coadunar as opg¢des das identidades
especificas, territorializadas ou desterritorializadas, com valores mais universais
e hibridos resultantes da memdria da indignacédo historicamente construida
por sujeitos coletivos.

Nesta dire¢do, Siqueira (1996: 133-49), em analise das organizacgdes
afro-brasileiras, observa que o “reconhecimento de diferencas étnicas” deve
ser acompanhado de uma “ética suficiente para se perceber que estamos todos
integrando positivamente uma sociedade”. A partir dai, a autora observa como
organizacg®es étnicas na Bahia tém dois objetivos essenciais:

dinamizar marcas da heranga civilizatéria que lhe da referéncia
[raizes], enquanto se autodenominam afro-brasileiros, e buscar
melhores condi¢des de vida em sociedade, com auto-estima e
cidadania, [opcBes] em resposta aos processos de exclusdo e/ou
categorizacdo no interior da sociedade envolvente [projeto
civilizatério].

Portanto, as articulacdes entre tradi¢des culturais reavaliadas e as novas
utopias de transformacao permitiriam, assim, aos movimentos sociais trazerem
novas significacdes aos processos civilizatérios.

Todavia, processos desta natureza ndo estdo isentos de tensdes internas
nas relagdes inter-grupais, mesmo porque, como ja foi lembrado anteriormente,
articular diferentes identidades especificas, em nome de uma identidade
universal mais genérica, é um forte desafio da contemporaneidade. Em anélise
das parcerias face a revitalizacdo do Pelourinho, na Bahia, Fischer et alli
(1996:180), observaram uma certa intolerancia as diferencas de grupos
tradicionais e novos:

H& por parte dos “antigos” uma percepg¢do dos “novos” como
intrusos. Coloca-se, entdo, uma negacdo mutua, uma dificuldade
no estabelecimento de relagbes de alteridade e, mais ainda, de
confianca — elementos fundamentais na gestdo da parceria e nas
redes estratégicas e de solidariedade, que lhes dao suporte.

Pode-se concluir que o tecido social sobre o qual as redes sociais e de
acOes coletivas se estruturam, é perpassado por dimensdes temporais, espaciais
e de formas de sociabilidade. De acordo com Alexander (1997:175), “as
bifurcacBes temporais das sociedades civis se entrelagcam com as fragmentac6es
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fundadas no territério”. A fim de enfrentar os processos de exclusdo social
decorrentes, o autor acrescenta que

0s movimentos se utilizam das instituicbes de comunicacdo para
persuadir a opinido publica de que é preciso “rever” a historia;
recorrem as instituicdes reguladoras para forcar a opinido publica
atomar ilegais as leis decorrentes dessa versdo obsoleta da historia.

Enfim, adicionando-se esta dimensdo da temporalidade, uma agenda
de pesquisa das acBes coletivas, a partir de uma perspectiva da andlise de
redes, podera incluir as seguintes interrogagoes:

- Como se articulam as tradi¢8es culturais com 0s novos idearios e
utopias dos movimentos sociais e, em que medida, o resgate cultural
se transforma em indignacdo mobilizadora da mudanca?

- Em que medida as articulacdes sob a forma de redes revertem em
possibilidades de hibridacGes culturais ou reafirmam sectarismos
pré-existentes?

- Que tensBes ocorrem entre 0s atores coletivos que buscam parcerias,
mas que sdo expressdes culturais de temporalidades historicas
distintas e, em que medida, as a¢des coletivas sob a forma de redes
desenvolvem mecanismos e idéias-forga para supera-las?

Em sintese, cabe indagar sobre os significados em termos de processos
civilizatorios, oriundos de articulages entre atores coletivos que representam
temporalidades variadas em termos socio-culturais, considerando-se suas
possibilidades de conectividade em multiplas escalas espaciais. Isto ¢, como
avaliar as conexdes sociais que contemplem, simultaneamente, legados
historicos e projetos de transformagéo, em escalas locais e globais, nesta era
da informagéo.

O movimento social propriamente dito (cf. Scherer-Warren, 1997) ser4,
assim, apreendido a partir da investigacdo de processos articulatorios em varias
dimensdes analiticas:

- nos varios niveis da sociabilidade, do cotidiano (redes sociais
submersas) ao campo da politica (redes manifestas dos atores
coletivos);

- em varias escalas espaciais, do local ao global (através das redes
técnicas e da reterritorializacdo de processos de acgdes coletivas);

- na expressdo e ressignificacao de varias temporalidades historicas
(relacdo entre redes sociais estruturadas ou instituidas — raizes/
legados culturais — e redes sociais estruturantes ou instituintes —
opgoes/utopias).
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ABSTRACT

This article intends to initiate a discussion on the adequacy of
collective action in the information era. It begins with a synthesis
ofthe main theories on social movements in this century in order
to situate the present debate over the state ofthe art in this matter.
It then proposes an analysis ofsocial movements based on the
category ofnetworks, which includes thefollowing dimensions:
ofsociability, that is, ofprimary social networks and political
articulations; of spatiality, which contemplates local-global
connections through technical networks; of historical
temporalities, referring to articulations between the new idearies
and the cultural tradition and its meanings in the transformation.

RESUME

L'article commence avec un débat sur Topportunité des etudes
sur les actions collectives actuelles influencéespar Timformatique
du a ce fait, Tauteur fait tine synthese des théories les plus
importantes sir les mouvements sociaux a la flu de ce siécle.
Eusuite il y a tine nalyse des mouvements sociaux a partir de la
catégorie des “réseaux”, dans laquelle ilprivilégie les dimensions
suivantes: sociabilité (réseaux sociaux primaires et leurs
articulations locales/globales), a trovers les réseaux techniques;
les temporalités historiques au sujet des articulations entre les
nouveaux idéal et la tradition culturelie et leur contribuition en
terme de transformation.
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Ciberespaco: novas formas da interacdo social

Tamara Tania Cohen Egler

Resumo. O ciberespago se constitui em novas formas da
comunicagdo que transformam e ampliam a interagdo entre os
homens. O objetivo de nossa reflexdo foi compreender como a
comunicacgdo transforma relagdes de produgdo e troca e muda as
formas do espaco. O desenvolvimento da analise procura
identificar as transformacdes em curso, que regem as relagGes
que definem as novas formas da produgdo, apropriacdo e gestdo
dos espacgos. O nucleo central da formulacdo estd na relagdo
conhecimento e agdo, quando o desenvolvimento de novas
tecnologias de comunicacéo e informag&o pode capacitar as nagbes
a produzir, acumular e difundir o conhecimento o que conduz
para uma acdo de individuos inteligentes que escrevem o
desenvolvimento social.

Palavras-chave. Comunicag&o, produgéo do espaco, ciberespaco,
informatizagdo, interacdo social.

Na contemporaneidade, a comunicacdo penetra na grande maioria dos
dominios da vida econdmica e social. Trata-se de um intenso movimento de
tecnologizacéo dos processos de producéo e troca de objetos e relagdes sociais
qgue resultam em profundas transformacgfes da ordem espaco-temporal das
nacdes.

Os estudos sobre o espaco sédo classicamente compreendidos no dmbito
de um lugar analitico que na sua forma mais abstrata compreende o espago
como lugar de dimenséo tridimensional composto de objetos e relagbes
sociais. Ali condensam-se formas fisicas edificadas que abrigam processos de
organizacdo da producéo, circulacdo e troca que sdo socialmente e desigualmente
apropriados.

As diferentes etapas do movimento de transformacdo da sociedade
resultam em formas especificas de urbanizacdo, onde para cada momento

* Tamara Tania Cohen Egler é professora do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Pesquisadora do CNPq.
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histérico vamos ter um processo especifico de organizagcdo da producao
econdmica e apropriacao social. A histdria da urbanizacao é escrita a partir de
um olhar que compreende as transformacdes econdmicas que se plasmam na
producao do espaco. Para cada momento histdrico, uma determinada formagéo
do territorio, nessa ordem se sucedem as cidades: colonial, mercantil, e
industrial.

A transformacéo da sociedade, do capital e do trabalho para a sociedade
da comunicagdo coloca uma série de novas indagacdes: Quais sdo as
transformacdes em curso, dadas pela crescente tecnologizagdo que rege as
novas formas do espaco na sociedade brasileira? Existe um ciberespaco?

Podemos dizer que o espaco informational ndo corresponde as formas
académicas de pensar. Mas estamos proximo de novas relacdes que deverdo
definir as transformac®@es nas sociedade contemporaneas. (Miege,1995)

A acdo comunicacional pode ser lida como a forma de expressdo das
nacdes. A cultura é o patrimdénio acumulado de saberes e a comunicagao é a
capacidade de ampliar a sua difusdo. Podemos observar na histéria que o
desenvolvimento da humanidade esta associado a sua capacidade de expressao.
A fala, a escrita e a imprensa fazem as marcas da transformacao histérica
(Levy, 1992). Quanto maior a capacidade de acumulacdo de saberes e mais
ampla a sua difusdo, vamos encontrar mais possibilidades para o poder social

A crescente informatizacdo da sociedade produz mutacdes que podem
ser observadas nas novas relacdes espaco-temporais. A invencdo das novas
tecnologias conduz a novas relagdes desterritorializadas e destemporalizadas.
O essencial desta analise demonstra que formas materiais sdo substituidas por
processos imateriais, onde o tempo é abolido e sdo alteradas as necessidades
espaciais, pela instantaneidade da comunicacéo informatizada (Santos, 1996).

A transformacéo das relagfes espaco-temporais tém efeitos sobre as
formas de producdo do espaco. A tecnologizacdo da economia, sociedade e
territorio esta alterando profundamente a légica da produgdo, apropriacao e
troca o que transforma a natureza da constituico espacial. Com essa reflexao
estamos querendo dizer que a passagem de uma sociedade ancorada na
realizacdo do trabalho, para uma sociedade onde o nicleo central esta fundado
na comunicagéo, constitui novas possibilidades de interacdo para a producéo,
circulacdo e troca.

A comunicacéo amplia a interacao entre empresas, instituicoes e sujeitos
sociais, na medida em que publiciza processos e procedimentos e reduz a
entropia, a desordem e a incerteza. Ao estabelecer maior interacdo, amplia
as possibilidades de compreensdo que conduz a praticas sociais mais
interativas. E uma forma de tomar a complexidade social mais aberta, mais
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clara para poder ser lida pelos individuos para que venham a agir mais
facilmente no complexo de oportunidades e responsabilidades que comp&em
0 sistema social.

O essencial dessa formulagdo é que a comunicagao transforma formas
de pensar fechadas em formas de pensar abertas. Ela elimina a entropia e abre
os sistemas de informagao, de onde se depreende que é chegada a hora de se
abrir o conhecimento e transformar uma sociedade fechada em uma sociedade
aberta. (Miege, 1995)

As transformagfes na sociedade da comunicagdo incidem sobre
elementos centrais dos processos espaciais. O nosso objetivo é entender as
relacdes que se estabelecem entre a ampliacdo dos meios de comunicagao e as
formas espaciais. Trata-se de refletir sobre as novas formas do espaco que se
estabelecem nas infovias do mundo cibernético. Para distinguir as formas
espaciais da sociedade industrial das formas espaciais da sociedade da
comunicacdo, podemos referenciar objetos e idéias.

S&o gerados espagos para criar o cenario das relagdes sociais, lugares
onde se realizam os processos econdémicos e sociais, onde 0 pensamento é
expresso pela fala e se conduzem as a¢gfes dos homens. O advento de novas
tecnologias que difundem o pensamento através de desenvolvimento de técnicas
simbodlicas e intelectuais pode ser considerado o fato responsavel pela criagéo
dos novos espacos de comunicacdo. A transformacéo da sociedade do trabalho
em sociedade da comunicacdo conduz a uma nova nogao de espaco, associada
a capacidade de comunicacéo que amplia a interagdo entre os homens.

S&o novas formas espaciais que ndo substituem as anteriores. A interacao
via rede transforma as relages internas de produc¢do, quando observamos novas
necessidades na constituicdo de espacos materializados e de localizagdo. As
transformacdes na ordem da circulagdo e da troca sdo definitivas, na medida
em que sao substituidas relagées monetarias por outras informacionais. O acesso
a bens e servigos passa por uma ordem em que o saber antecipa as escolhas e
esta associado a capacidade de lidar com os espacos informacionais. Profundas
transformacdes nas necessidades espaciais podem ser lidas em objetos e idéias.

Para pensar essas relagdes podemos decompor nosso objeto de anélise
em trés elementos associados ao processo de producdo, de apropriacéo e de
autodeterminacdo, inscritos nas formas espaciais. Trata-se portanto de refletir
sobre as relagdes que se estabelecem entre o espago composto de objetos e de
idéias, nos dominios das esferas delimitadas.

Estamos convencidos que a ampliacdo da comunicacao via rede devera
alterar as formas de producgdo do processo espacial. Refletir em tomo desse
movimento que se inicia na sociedade brasileira, é olhar para o futuro, tentando
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se apropriar processos de transformacéo em curso e seus efeitos sobre as formas
espaciais.

COMUNICACAO E PRODUCAO DO ESPACO

O espaco € um conceito tedrico e abstrato que deve ser distinguido das
formas histéricas de sua concretizacdo. Esse plano analitico permite que se
compreendam as diferentes formas de sua concretude histérica: para cada
periodo, uma forma de constitui¢do das espacialidades. Nesse plano, o processo
de urbanizacdo emerge como a forma de constituicdo do espago na sociedade
industrial. (Santos, 1994)

O primérdio do processo de industrializagdo/urbanizacdo capitalista é
compreendido como condicdo necessaria ao desenvolvimento da producéo,
onde as interagBes entre as diferentes unidades, poderiam compartilhar das
mesmas condi¢des externas necessarias ao desenvolvimento das atividades
fabris. O nucleo central da urbanizacéo é a condigdo de localizacgéo territorial.
Estar ao lado é compartilhar do mesmo processo espacial que cria a ecologia
prépria ao desenvolvimento das atividades fabris.

Os estudos sobre as formas de producgdo dos espaco urbano estiveram
associados a economia marxista, onde o espaco foi analisado como o resultado
de um processo de producdo industrial resultante da interacdo dos diferentes
capitais que se voltavam para a producédo de mercadorias. O urbano foi lido na
sua instancia econémica, como o lugar onde se realizava a producéo, circulacgéo,
troca e consumo. A estrutura analitica é dada pela légica da producdo de
mercadorias capitalistas. Os conceitos e fundamentos da economia marxista
se constituem nos instrumentos analiticos para explicar o processo urbano.
Fundamentalmente, a proposta é compreender a ldgica do processo de producao
da materialidade urbana, lida a partir da légica de acumulacdo do capital.
Estruturas materiais e processos econémicos se combinam na explicagdo da
producéo capitalista do espaco urbano.

A passagem de uma sociedade do trabalho para a sociedade da
comunicacdo altera a compreensdo do espaco. Este se transforma em uma
nocgao de lugar onde a interacéo se realiza através da comunicacédo. No lugar
da proximidade espacial vamos encontrar a interacédo pela comunicacao. Nessa
direcdo, atividades que anteriormente requeriam formas materiais sdo
substituidas por relagdes informacionais. Na sociedade da comunicacéo, o
espaco é interagcdo informacional, formado pelos elementos que compdem a
comunicacdo. As implicacBes desse movimento sobre a espacialidade nos
permitem pensar que a ampliacdo da interacdo humana por rede, tende a
substituir edificios por informacao eletrénica.
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E conhecida a importancia da imagem nas formas da comunicagio
contemporanea. No lugar de processos de construcdo do espaco, temos
producdes imagéticas no espaco cibernético. O espago estd inscrito nas
estruturas informatizadas das novas formas de representacdo, nas estruturas
de navegaco multimediatica, nas infovias, no mundo cibernético. E um novo
espacgo e sua forma estd em elaboracdo, constitui-se em uma reunido de
diferentes linguagens: informatica, imagética e textual. (Egler, 1996)

E uma nova espacialidade que altera as formas e os processos da cidade
material. Podemos observar que as novas tecnologias produzem instantaneidades,
eliminam a importancia da localizacdo, alteram os padrBes centralmente
organizados e reduzem as necessidades espaciais. A proximidade espacial,
que estd associada a necessidade da troca de informacGes e da tomada de
decisdo entre 0os membros que participam de um processo de trabalho, é
substituida pela interagéo via rede.

As relagdes entre as diferentes instancias do processo econdémico alteram-
se na medida em que as relagdes gerais sdo substituidas por relacdes parciais.
Mais claramente: o processo de urbanizacdo que estava ancorado na divisdo
técnica do trabalho esta agora associado a proximidade das relagdes espaciais.

A informatizacdo da economia altera as bases dessa formulacédo. N&o se
trata mais de ocupar o mesmo espaco. O fundamento da constituicdo de espagos
cibernéticos esta na capacidade de colocar em disponibilidade processos de
comunicacéo e informacéo que ampliam a interacéo eliminando intermediac®es.
A condicao da localizagcdo material se dissolve para dar lugar a interagéo
comunicativa.

Essa mudanca na interagdo pode ser lida, por exemplo, no sistema bancério
de prestacéo de servicos. Onde observamos altera¢fes nas rela¢des entre banco
e correntistas. A tecnologizacdo dos fluxos monetarios produz novas relagées
onde sdo abolidos os caixas e a operacdo passa a ser realizada pelo usuério via
rede. Isso quer dizer que ao realizar a operagdo, o usudrio esta eliminando a
necessidade do caixa, e com ele, de todo um sistema material de agéncias
bancarias. Com isso sdo substituidos edificios por tecnologia informatica.

Essa leitura pode ser feita também sobre, por exemplo, a alteracdo das
formas de organizagdo e controle do trabalho que reestrutura as formas de
localizagcdo das empresas. O trabalho a domicilio, interconectado em rede,
que responde a novas formas das relacdes capital/trabalho, tem como
decorréncia a reducédo das necessidades espaciais. Ainda nesse mesmo exemplo,
a instantaneidade da comunicacgdo reduz, tempos e processos de trabalho. A
tecnologizagdo da vida cotidiana conduz a alteragBes nas relagBes entre o
individuo, o tempo e o0 espaco.
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Dessa forma podemos dividir as condi¢bes de realizacdo espacial em
duas compreensfes: uma primeira, material, necessidades de infra-estrutura;
e uma segunda, informatica, necessidade de interagcdo comunicacional. O que
se dissolve é a localizagdo, porque para qualquer uma dessas condicdes ela
nao é importante. O lugar para a realizacdo da atividade pode ser qualquer um
no mundo, basta que tenha infra-estrutura mecanica e informatica.

As implicagbes dessa relagdo incidem sobre a logica do processo de
producdo econémica e sobre as formas de constituicdo do espago. No nivel da
producdo material as decisdes relativas a localizagdo das unidades fabris passam
a se realizar através de outras condicionantes que ndo a localizagdo, como
custos operacionais, na sua maioria salariais. Dessa forma, podemos observar
uma nova logica, na organizacdo da producgdo, onde a base territorial, passa a
ser secundéria frente as novas condicionantes da producéo que se mundializa.

No espaco intra-urbano podemos observar que a nova ordem produz
uma alteracdo na logica de apropriacdo da renda fundiaria e do ganho
imobiliario, na medida em que se altera a ldgica da proximidade espacial e
altera a realizacdo da renda diferencial no solo urbano.

Se a localizagdo territorial ja ndo interfere sobre a l6gica dos precos de
producdo de mercadorias e suas consequéncias sobre a formacédo de rendas
diferenciais, essa condicéo altera a formacdo da renda da terra e de sua
apropriacdo, bem como a formacgéo dos precos da terra urbana, o que conduz
a uma nova dinamica de estruturacdo do espaco urbano. N&o seria demais
pensar que num futuro proximo a renda da terra tenda a se organizar a partir de
novos condicionantes, ndo materiais. O essencial da analise é que a nova ordem
da localizacdo altera a l6gica de instalagdo das unidades fabris, muda a estratégia
de localizac&o e produz transformacdes na producdo do espaco material.

A producao do espago comunicacional estd associada a uma nova légica,
onde a relagdo é informacional. Navegar no ciberespaco é observar a
multiplicidade de lugares, processos, oportunidades de vida, de trabalho, de
lazer, que se sucedem na tela do video. A relacdo do sujeito com o espaco se
altera, o sujeito percorre o espaco sentado na sua mesa de trabalho, trata-se de
uma relacédo acorporal gue inverte a interacdo sujeito/espaco.

Estar na cidade é percorrer sucessivamente diferentes espacialidades
tridimensionais da nossa realidade cotidiana. Percorrer os espacos da cidade é
estar num lugar, encontrar uma pessoa, realizar um processo, experimentar
fatos materiais que se sucedem na nossa percep¢do do mundo construido. O
ciberespaco se realiza através de imagens, textos e linguagem informacional.
Navegar no mundo imaterial é percorrer um conjunto de informagdes que
qualificam a nossa relacdo com o mundo de oportunidades e processos.
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A informacdo é o veio condutor da relacdo imaterial. O ciberespago &
informacional, imaterial e acorporal.(Egler, 1996) Sua producdo depende de
um conjunto de conhecimentos de informatica, criatividade imagética e
organizacdo da informacédo, que realiza as possibilidades de navegacéo no
espaco infinito da rede. Estamos diante de um novo mundo onde as multiplas
possibilidades de sua producdo apenas se iniciam. O espaco na rede é essa
superposic¢ao de sitios que podemos acessar através de um endereco eletrénico,
que nos coloca em contato direto com uma informagdo que realiza a
multiplicidade de processos de saber, de trabalho, de mercado, de lazer, na
mesma instancia do ciberespaco.

Trata-se de um espaco que multiplica as possibilidades de estar no
mundo. O espaco cibernético tem a propensao de operar articulagdes entre as
diferentes instituicdes, empresas, organizagfes sociais que compdem a rede.
Trata-se de um espaco que permite transversalidades e a interacdo entre distintos
campos. Todos os sitios se sucedem na tela, ndo ha distingdes. Amplia as
possibilidades de acesso dos sujeitos sociais ao conjunto das instituicdes e
processos que compdem a rede.

Nessa sociedade cibernética tudo esta por ser feito. A cada dia que passa,
sdo pensados, criados e implantados numerosos processos que estdo
transformando o mundo em todas as suas esferas, na educacéo, na politica, na
vida cultural, informacional, nos servigos publicos e na vida privada. Trata-se
de uma passagem irrevogavel e irreversivel que devera transformar
profundamente a ordem econdmica, social e territorial das nagdes. (Nora, 1995)
Os efeitos sobre as formas de organizacdo do territério e da construgao
intraurbana séo desconhecidos, mas podemos imaginar que estamos num novo
mundo que certamente devera acompanhar um movimento profundo de
transformacgéo de sua ordem espacial.

INFORMACAO, CONHECIMENTO E DOMINACAO

A questdo proposta é refletir sobre os efeitos do desenvolvimento das
tecnologias de comunicagéo e informacao sobre o processo social. Na literatura
podemos identificar duas correntes analiticas, uma primeira que valoriza seus
efeitos e lhe atribui potencialidades para o desenvolvimento social e uma
segunda que questiona as possibilidades enunciadas e compreende seus efeitos
como uma ampliacdo das desigualdades sociais.

A primeira formulagédo observa que a nova base técnica vem para ampliar
a acessibilidade a um conjunto de informacdes, que coloca em disponibilidade
0 conhecimento socialmente produzido, que facilita a troca entre os homens,
mundializa as relagdes aproximando as diferentes culturas e que é um
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movimento que realiza a transformagéo social através da informacao. (lanni,
1996; Miege, 1995; Levy, 1996; Lojkine, 1995)

A segunda questiona seu potencial transformador indicando novas
estruturas de dominacao que se realiza através da esfera simbélica, que conduz
as acOes dos sujeitos através da subordinacdo do desejo a uma vontade que
Ihes € estranha, que subordina a cultura a esfera do capital mundializado, e
qgue aniquila as condi¢Bes da criatividade do lugar quando se amordaga o
individuo aritmos e processos impréprios ao tempo da vida cotidiana. A critica
se inscreve na ampliacdo da desigualdade social acentuada pelo maior ou menor
acesso aos meios de informacéo e comunicacdo. (Santos, 1992,1994; Ribeiro,
1992, 1993; Sdbdre,1992)

O essencial da questdo pode ser enunciado através da teoria que
entende que as praticas sociais sdo resultantes de um sistema cognitivo. Esse
enunciado nos remete a Hanna Arendt (1994) que desenvolve sua teoria no
seio da analise em que a compreensao antecede a a¢do, sendo o conhecimento
dado pelo senso comum ou pela instituicéo cientifica elemento que antecede e
precede a agdo. Quando as sociedades podem ser lidas através de um conjunto
de saberes que foram condensados ao longo de seu desenvolvimento social e
cultural.

As relacBes entre o individuo e o social estdo em pauta , na medida em
que se compreende que a manutencdo e transformacéo do social resultam da
acdo inteligente de individuos, compreendida como as atividades cognitivas
dos sujeitos singulares.

Nessa compreensdo, os meios de comunicagdo interpretam um papel
fundamental, na medida em que eles podem ser agentes estimuladores desse
conhecimento. O debate se desenvolve entdo na autonomia desse conhecimento,
onde a subordinagéo e a liberdade passam a ser elementos dessa analise.

A analise que sublinha as formas da dominagado observa as relagbes que
se estabelecem no mundo globalizado, onde estdo presentes paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e onde se veicula a venda de produtos,
valores, gostos, gestos e atitudes que modificam a dinamica socio-cultural
local. Os paises desenvolvidos emitem as mensagens e o0s subdenvovidos séo
receptores. Ai se estabelece uma relagcdo de dominagdo que se realiza agora
através de canais de comunicacgdo. A igualdade na emissao e recepcdo passa a
ser pauta para a convivéncia das nacgdes globalizadas. (Miege, 1995)

Podemos ler outros autores que reconhecem que a multiplicidade e
diversidade das culturas podem ser expressas através dos meios de
comunicacdo, sendo possivel também pensar em formas de interacdo que sao
resultantes dos encontros entre nacdes e que se desdobram em formas de



Ciberespago: novasformas da interacéo social 79

desenvolvimento social. E o caso, por exemplo, da cooperagdo internacional
para produtos culturais, ou ainda para o desenvolvimento cientifico.

E classica a analise que desenha o cenario das relagdes interpessoais e
interinstitucionais, onde a dominagao é dada pela emissdo de mensagens que
imp8em ao individuo um desejo que lhe é exterior, resultante da emissdo de
mensagens que estimulam a aquisi¢cdo de mercadorias ou conduzem a praticas
sociais onde se dissolve a condigcdo cidadd. Esse olhar esta associado a
compreensdo dos meios de comunicagao que emitem através de um canal que
irradia para o conjunto da sociedade. Na relagdo emissdo/recep¢ao a fala é
enunciada unilateralmente através de um discurso subordinador aos designios
do outro, quando se realiza a dominacgdo. (Sodré 1992, Kehl, 1991)

O desenvolvimento das novas tecnologias de comunicacéo e informacgédo
que se consolidam através da imagem digital e da irradiacdo por rede, conduz
a alteracdes profundas nas relacBes de dominacdo porque elas estabelecem
novas relacbes ancoradas na interatividade, onde se iguala a condicédo de
emissao e recepc¢ao e pode-se conduzir a relagBes autodeterminadas. A diferenca
entre a televisdo e a rede é exatamente essa: amplia-se a possibilidade de
interpretar o papel de produtor e consumidor de informacdes, eliminam-se
hierarquias e alcanca-se horizontalidade nas relag6es.

A QUESTAO EM PAUTA E: QUEM DOMINA QUEM?

Para pensar as relagBes de dominagdo dadas pelo advento de novas
tecnologia Milton Santos escreve sobre o meio técnico-cientifico que conduz
a novas relacdes entre o global e o lugar. Estamos pois diante de dois
movimentos: um primeiro que mundializa, e um segundo que singulariza. O
primeiro esta inscrito no mundo digital, da instataneidade temporal e do espago
global. O segundo esta na materialidade espacial, esfera cultural, relagbes
pessoais e vida cotidiana. Para Milton Santos, o processo de globalizacéo
conduz a uma homogeneizacdo que aniquila a cultura local, onde as novas
formas da resisténcia devem acontecer na luta pela manutencéo da cultura do
lugar.

Essa dimensdo do mundo da vida, lida tanto por Habermas quanto por
Lefebvre, é compreendida como o espaco da vida cotidiana. E ali que se
realizam as multiplas relaces de troca de informacéo e conhecimento, nos
microdominios da vida cotidiana. E o espaco singular do cidad&o, onde acontece
a multiplicidade de processos de ordem cultural, que constituem 0s veios
condutores da formacdo da vontade coletiva e da estrutura dos valores da
sociedade. E o lugar da vida cotidiana cidadd, onde se manifesta a existéncia
dos homens, onde se realizam as diferencas de modos de vida e onde sdo



80 Tamara Tania Cohen Egler

reconhecidos os direitos ao espago. E nessa esfera que vamos encontrar 0s
elementos fundantes para realizar a abordagem revolucionaria da vida cotidiana
lida por Lefébvre.

Sdo os espacos onde existem tradigdo, conteddos e culturas comuns
que se compartilham. E ali onde se dé a estrutura dos valores que se reproduzem
e formam as personalidades dos individuos, das tradig8es e contedidos que sao
compartilhados pelas comunidades. E a formagdo dos sujeitos sociais que
conduz a um determinado sentimento de identidade e acdo de solidariedade,
na compreensio habermasiana. E a importancia da nogéo do singular que se
antep@e ao geral, global.

As novas tecnologias ampliam a conectividade mundial e nacional
permitindo novas formas espaciais e, por outro lado, aproximam o cidaddo do
seu lugar. Estamos pois diante de dois processos: um que responde a um
espaco mundial, nacional que pode ampliar as condi¢@es de vida e de trabalho,
e um segundo que é local, que realiza as possibilidades cidadds em nivel do
lugar.

A economia, a politica e a educagdo mudam. S&o colocados em
disponibilidade processos que permitem uma maior acessibilidade a toda
informacdo que possibilita uma maior interacdo dos sujeitos com a ordem
econdmica e institucional da sociedade. Mas o essencial é a nova forma de
acessibilidade que se realiza através da conectividade mundial (Aftel, 1996)
Trata-se de uma profunda alteracdo da ordem espacial que iguala a
acessibilidade espacial a espacos mundiais.

Na literatura sobre o tema vamos encontrar esses dois posicionamentos,
um primeiro que reconhece as potencialidades da cibersociedade, e um segundo
qgue questiona suas formas de socializagdo. Para noés, o advento das novas
tecnologias é um fato real, que esta produzindo profundas transformages na
base da estrutura social. Ndo se trata de negar, mas de reconhecer sua
importéancia e estabelecer estratégias que resultem na ampliacdo de sua
socializagdo. S8o duas esferas que ndo se substituem mas que se combinam
num mesmo movimento de singularizacéo e globalizacdo, formando um todo
das novas relacfes no tempo e no espaco da sociedade informacional.

COMUNICAGCAO, TECNICA E SOCIEDADE

Nesse cendrio analitico trata-se de compreender as relacdes que se
estabelecem entre desenvolvimento técnico e social. Esta questdo conduz a
reflexdo sobre os efeitos do desenvolvimento dos meios técnicos e das formas
de apropriacdo social. Trata-se de indagar sobre as possibilidades de
desenvolvimento social, resultantes de uma agdo ancorada em meios técnicos.
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No quadro de nossa andlise essa relagdo pode ser lida nos efeitos do
desenvolvimento de novas tecnologias de comunicagdo e informacéo sobre a
sociedade. Em outros termos, a tecnologizacéo da vida cotidiana podera alterar
as formas de desigualdade social?

O debate sobre as relacdes entre técnica e sociedade é secular. A
possibilidade de se compreender de forma linear essa relacdo ja foi afastada
pelo desdobramento do processo histérico e pelos estudos classicos das ciéncias
sociais, O desenvolvimento técnico ndo conduz necessariamente a formas mais
igualitarias de apropriacdo social. O que se observa é uma esfera técnica
descolada do processo social.

Entretanto, o advento de tecnologias de comunicacdo e informacéo
produz a possibilidade de se colocar em disponobilidade um conjunto de
informacdes originadas da complexidade social, que tornam possivel a
acessibilidade ao conhecimento. Inverte-se a reflexdo e a questdo a ser
debatida é a capacidade de se criar um elo entre funcionamento e apropriacéo
social. Trata-se de interrogar para quem se realiza a apropriacdo do
conhecimento?

Para responder a essa indagagdo podemos desenvolver nossa anélise a
partir do processo social em si. Para tanto, podemos eleger dois elementos
analiticos, o primeiro, associado a disponibilidade de equipamentos e o segundo
as formas de sua utilizacdo. O fato concreto é que o Brasil conta atualmente
com uma base de 6,5 milhdes de computadores pessoais. No triénio 94/96 , o
mercado apresentou taxas de crescimento de 35%, 32%, e 51%. Em 1998 a
producdo devera alcancar 2 milhdes de unidades. O preco do computador caiu
de R$1700,00 para R$ 1478,00. Foram comercializados, no espaco de trés
dias, mais de 300.000 computadores; o Ministério da Educacdo esta
informatizando as escolas publicas e ai instalando 100.000 computadores. No
pais existe hoje o dobro de unidades que existiam em 1995. S&o 20 milhdes de
pessoas que trabalnam com computadores. (Internet, junho de 1998) A mais
recente pesquisa sobre a Internet no Brasil, mostra que nos ultimos seis meses
0 numero de usuarios que acessaram a Internet é de 1,6 milh6es em nove
capitais pesquisadas (JB 1/6/98).

Trata-se de uma inovagao técnica que penetra em todas as estruturas do
processo social, desde as formas de organizagdo da producéo e do trabalho, de
difuséo e irradiacdo da informacé&o, de sociabilidade, de vida familiar e inclusive
de relacdes afetivas. Em poucos anos a sociedade incorpora o uso de
computadores e reinventa processos e procedimentos. Para avaliar a apropriacdo
social é preciso compreender a inovagdo tecnolégica inscrita na histéria da
sociedade.
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A ampliacdo da comunicacdo humana transforma a interacdo entre os
sujeitos, altera préaticas sociais e redefine processos de integracao e exclusdo
social. Atenta as novas formas Ribeiro compreende que sua definigdo passa
pela insercdo nas novas estruturas informatizadas, onde o sujeito que dispGe
de equipamentos e conhecimento técnico pode participar de novas estruturas
de trabalho, realizacdo de trocas e de apropriacdo do conhecimento.
(Ribeiro,! 995)

No espaco da cidade industrial foi possivel compreender as relagdes
de exclusdo, dadas a partir da renda familiar e da localizacdo do sujeito na
estrutura urbana. Os estudos sobre a dimenséo social do espago demonstram,
como é possivel observar, uma correspondéncia entre a renda familiar, o lugar
da habitacdo e as condi¢Bes de exclusdo do mundo material e do processo
social.

No espaco virtual novas formas de exclusdo e inclusdo séo definidas
pelo acesso as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo como, por
exemplo, dispor de um equipamento e de uma linha telefénica que permitem
a conexdo com o mundo virtual, onde estdo as possibilidades de acessar novas
condic¢Oes de vida e de trabalho.

O nosso objetivo é refletir sobre as novas condices de sociabilidade
dadas pelas novas tecnologias de comunicacdo. Isto ndo quer dizer que as
condic¢0des de exclusdo da materialidade espacial ndo estejam perdurando, elas
se mantém mas a complexidade do fato metropolitano é tdo ampla que a
inclusdo pode se realizar pela informagao.

Essa compreensdo esté associada a analise sobre as condic¢des de uso da
materialidade urbana que indicam apenas uma das facetas da cidadania. A
condicdo de integracdo vai além das formas de producgédo do espago, e insere-
se na acessibilidade aos processos sociais. E por essa razdo que a informacéo
e o saber lidar com ela se constituem num novo dado do processo de realizacéo
da cidadania.

Cada vez mais a interacdo do processo social faz-se intermediar pela
acdo da imagem virtual. O individuo, defronte da tela do computador e através
das redes, pode acessar um conjunto de dados que o colocam em comunicagdo
imediata com um grande leque de trocas materiais, de apropriacdo de processos
culturais, de saber cientifico e de trabalho.

Colocar em disponibilidade um conjunto de informacg®&es referentes as
mais variadas possibilidades de organizacdo da vida cotidiana aproxima o
sujeito social do objeto de sua necessidade. Isso quer dizer que o advento de
novas tecnologias de informagdo e comunicagdo permite uma maior interacao
do sujeito com o objeto de sua escolha. Hoje é possivel adquirir musicas,
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livros, imagens, através da rede, em um movimento que elimina intermediacdes.
As novas tecnologias estreitam as rela¢des entre produtores e consumidores, 0
que amplia as condicdes de acessibilidade. (Miége, 1995)

Existem portanto duas formas de pensar sobre a questdo da excluséo:
uma primeira associada as formas materiais e econdmicas e, uma segunda,
aos processos imaginarios ancorados em relagdes identitarias, culturais de
acessibilidade aos processos do conhecimento e da cultura. A condicéo cidada
se realiza através do sentimento de pertencer ao lugar, de fazer parte daquela
comunidade. Na cidade material essa relacdo se realiza espacialmente, nos
lugares da materialidade construida, no ciberespaco o pertencimento se realiza
através da interagcdo com a informacao.

Por exemplo, a possibilidade de ler o jornal diariamente, para a maior
parte da populacdo brasileira, esteve sempre associada ao fato de dispor do
jornal e do dinheiro. Nos mais longinquos lugares essa possibilidade néo existia.
Nem o jornal, nem o dinheiro. A conectividade da rede permite que se acesse
a informacdo diéria, instantaneamente, a um custo baixo, menor que uma carta
de correio. Esse é apenas um exemplo de um conjunto de processos que podem
ampliar a participacgéo da populagéo para um conjunto imensuravel de processos
econdmicos, politicos e sociais.

Sabemos bem que o desenvolvimento da técnica em si ndo garante a
acessibilidade social. Mas se observarmos a histéria vamos ler que ndo ha
uma instantaneidade na apropriacé@o. Ela se realiza ao longo do tempo assim
foi com o radio, a televisao e hoje com o computador.

Emerge uma nova compreensdo politica das formas de organizacdo
social. Se os movimentos sociais urbanos do periodo de 70/80 estavam
inclusos em reivindicacbes de carater material, como luta por melhores
condicdes de habitacdo, transportes e infra-estrutura de saneamento basico, a
contemporaneidade conduz a novas necessidades, inscritas em esferas de
natureza simbdlica. As novas formas da resisténcia estdo, portanto, dadas no
acesso aos meios de informacdo e comunicacdo, e constituem novas formas
de luta para a incluséo social. (Ribeiro, 1993)

O essencial desta reflex@o é compreender que o desenvolvimento dado
pelas novas tecnologias de informacdo e comunicacdo vai além das
potencialidades da técnica em si e se inscreve na historia das sociedades, onde
a igualdade no acesso a informagdo depende de uma ordem social que se
realiza na esfera politica, Mais simplesmente, a histéria da sociedade é escrita
a partir da acdo dos sujeitos e as conquistas sdo resultantes das lutas que se
realizam na esfera da acgao politica.
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COMUNICACAO E SUJEITO SOCIAL

A ampliacdo da acessibilidade a informacao coloca a disposi¢do da
sociedade um conjunto de informag8es que podem socializar o conhecimento.
Sao alteradas as relag@es publico/privado, porque é ampliada a acessibilidade
aos processos internos das instituicdes, tomando claro para a sociedade
processos, procedimentos, possibilidades e responsabilidades.

O essencial de nossa reflexdo é pensar em estruturas de acdo social
associadas a acdo comunicativa. Para tanto trata-se de substituir formas de
controle e dominac&o por estruturas de desvendamento do processo social. No
lugar de dominar o mundo, desvendar o mundo. Assim, podemos pensar novas
formas de praticas sociais que estdo ancoradas em formas de comunicacéo e
interagdo. (Habermas, 1986)

A concepc¢ao de uma sociedade centralmente organizada, com rigida
divisdo do trabalho, onde o processo de gestdo se realiza através da acédo de
técnicos especializados, conduz a divulgagdo do saber por meio de revistas
cientificas, livros e outros meios impressos de circulacéo restrita. Trata-se da
producdo e da difusdo de um saber produzido por especialistas e para
especialistas. A acdo é daqueles que comandam o processo, nesse caso 0s
técnicos e o Estado. A mudanca das formas de pensar, das formas de
organizacao social, em que se valoriza a acdo do sujeito social e se reconhece
a importancia da difusdo da informacéo, redefine as relacbes entre Estado,
sociedade e capital. O essencial da analise é implicar o sujeito social na
construgdo das condig8es de sua propria existéncia. Nesta nova concepgao, a
informacédo passa a ser o elemento de apoio a acdo desse sujeito.

Nessa direcao, a informacéo é uma necessidade cotidiana, indispensavel
aos cidadaos em multiplos atos da vida. Portanto, é responsabilidade das
instituicBes publicas e privadas e das organizag6es sociais tornar a informagéo
disponivel para o conjunto da sociedade.

Um outro elemento de analise é compreender as mudangas em curso nas
sociedades contemporaneas, nas quais as formas da comunicagdo guardam pouca
relagdo com as tradi¢es do pensamento cientifico e observam uma estreita
relagdo com as agdes sociais. A agdo comunicativa incide sobre as necessidades
cotidianas da vida social Estanova condi¢cdo muda as circunstancias de producgédo
da informacé&o e da comunicagdo, bem como de sua transmissdo. (Miege, 1995)

O essencial da anélise ¢ redefinir as relacdes de interlocucédo, quando se
compreende que é necessario socializar a informacéo para além dos limites
estritos das instituigbes. Disponibilizar a informagao é eliminar a entropia das
institui¢cdes, quando o essencial do movimento é transformar sistemas fechados
em abertos. (Miége,1995)
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Estabelecer canais de comunicacéo significa estabelecer uma relacdo
entre a estrutura dos valores de uma sociedade e suas formas de acéo. E no
interior dessa relagdo que compreendemos a importanciada difusao da informacéo.
A proposicao é colocarem disponibilidade um conjunto de informagdes capazes
de ancorar uma pratica que seja produzida pelo sujeito social.

Para Sfetz (1988), o social é o resultado da agdo inteligente dos
individuos. Para manter suas instituicfes sociais e promover sua transformacéo
o papel do conhecimento é fundante. A informacdo em si ndo conduz
necessariamente ao conhecimento mas certamente ¢ um dos seus elementos.
Todos tém direito a conhecer. A possibilidade de singularizar o conhecimento
cria uma ecologia cognitiva que ancora as praticas sociais.

Trata-se de agir sobre os espagos do cidaddo e produzir uma ecologia
cognitiva na sociedade em que se vive, no sentido de alcancar uma forma de
estar completo que permita ao sujeito produzir e usufruir da vida civilizada.
Uma acdo onde a transformacdo das desigualdades sociais passa por uma
intervencdo de ampliagdo da acessibilidade social. Esse é o fundamento da analise
gue contempla um movimento que valoriza as formas de apropriagéo social,
onde a informacdo, e a comunicagéo, portanto, sdo o fundamento dessa orientacao.

ABSTRACT

Ciherspace establishes new forms of communication which
transform and amplify interaction between men. The purpose of
our thought was to identify how communication transforms
relations ofproduction and exchange and transforms the forms
ofspace. The development of this analysis attempts to identify
the current transformations that govern the relations which define
the new mode of production and appropriation of spaces.
The central nucleus of that formula is in the relation between
knowledge and action, when the development ofnew technologies
of communication and information capacitates the nations to
produce, accumulate and propagate knowledge, leading to the
action ofintelligent individuals who conduct social development.

RESUME

Le ciberespace constitue des nouvellesformes de communication
qui transforment et amplifient l'interaction entre les hommes.
L 'objectif de notre reflexion est de comprendre comment la
communication transforme les relations de production, d' échange
et de transformation desformes de |'espace. Le developpement
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de l'analyse cherche a identifier les transformmations en cours,
qui regissent les relations qui expliquent les nouvellesformes de
production etapropriation des espaces. Leprincipal de |' analise
est dans la relation savoir et action, oil le développement de
nouvelles tecnologies de communication et informations donnent
la capacité aux nations de produire, d 'accumuler et de propager
le savoir, qui conduit a I'action des individus qui ecrivent le
développement social.
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Mutacdes no tecido urbano: angulos da acdo social

Ana Clara Torres Ribeiro

Resumo. O texto escolhe a nocdo de mutacéo social para abordar
angulos, considerados relevantes, da vida urbana. Com este
objetivo, recupera a atual valorizacdo, em curso no ambito das
ciéncias sociais, do cotidiano, do lugar, do senso comum e da
acdo possivel. Esta recuperacdo - realizada através de aportes de
Henri Léfebvre, Hannah Arendt, Alain Badiou e Agnes Heller -
orienta o didlogo com a anélise do espaco, conforme proposta por
Milton Santos, e a reflexdo do tecido social. Assim, a partir de
diversas opcOes analiticas e da citagdo de episédios da vida
cotidiana, o artigo prop8e o estudo de pequenas mutacGes em
desdobramento nas conjunturas urbanas. Na exposi¢cdo desta
proposta, sdo considerados deslisamentos e deslocamentos de
sentido em ambitos da vida social, relevantes a compreensdo
atualizada de jogos de poder.

Palavras-chave. Mutagdo, cotidiano, relagdes sociais, caréncias
urbanas, sociabilidades urbanas.

MUTAGOES SOCIAIS

O termo mutacdo — em vez de transformacdo ou mudanca — foi
escolhido, neste ensaio, para indicar a valorizacdo do tecido social na
compreensdo da vida urbana, indispensavel a reflexdo dos determinantes
especificamente sdcio-culturais da realidade social (Berger e Luckmann, 1978).
Entretanto, a tessitura das relagcfes sociais no cotidiano ndo pode ser
completamente reconstruida pela andlise, pois significaria o envolvimento do
analista na busca do todo social, do tempo absoluto. Aquele tempo que ndo
admite recortes tematicos e nem escolhas conceituais que sdo, sempre,
necessariamente reificadoras dos sujeitos sociais (Heller, 1991). Porém,
reconhecer a tessitura da vida social, como imperativo ético, constitui uma
conquista imperdivel do pensamento social contemporaneo.

* Ana Clara Torres Ribeiro é professora e pesquisadora do IPPUR/UFRJ e bolsista do
CNPq. Este texto reflete o trabalho coletivo que vem sendo desenvolvido no ambito do
LASTRO (Laboratério da Conjuntura Social - tecnologia e territorio) do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Univ. Federal do Rio de Janeiro.
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Apos essa conquista, a reflexdo ndo pode mais reduzir, por exemplo, a
influéncia exercida pelos lugares sobre o pensamento. Nas belas palavras de
Alain Badiou (1994: 8)

N&o se pensa exatamente do mesmo jeito nessa constelagdo posta
sobre o solo nu, como um céu invertido, que é Brasilia, ou nessa
galdxia em peipétua e lenta explosdo que é Sao Paulo; nessa Europa
estabelecida sobre o esplendor de um estuario que é Porto Alegre,
ou na suntuosa e venenosa decadéncia do Rio de Janeiro; no abrigo
dos muros azuis e brancos de Sdo Carlos ou na densidade cinza e
operéaria de Belo Horizonte.

Assim, as experiéncias, as sensacdes e a emocdo, condutoras do
envolvimento do analista com o seu tempo e lugar, ndo precisam mais ser
expurgadas do pensamento social.

Ao optarmos pela idéia de mutacdo nos aproximamos daqueles que
valorizam o fazer da sociedade, a alteracdo de condigbes herdadas de vida.
Entretanto, Henri Léfebvre (1991: 19) nos convida a compreender (e tentar
conquistar) a cotidianidade e ndo a vida cotidiana naturalizada e naturalizante,
logo mitificada e mistificadora:

O conceito de cotidianidade provém da filosofia e ndo pode ser
compreendido sem ela. Ele designa o nado-filosofico para e pela
filosofia. Mas o0 pensamento s6 pode leva-lo em consideracdo no
decorrer de uma critica da filosofia. O conceito de cotidianidade
ndo vem do cotidiano nem o reflete: ele exprime antes de tudo a
transformacdo do cotidiano vista como possivel em nome da
filosofia. Também ndo provém da filosofia isolada; ele nasce da
filosofia que reflete sobre a ndo-filosofia, 0 que é sem duvida o
arremate supremo da sua propria superacao.

Acrescentamos que a proposta de Léfebvre dialoga com o anseio de
Hannah Arendt (1993) de que 0 senso comum impeca o poder intrinsicamente
totalitario da ldgica e, ainda, com a esperanca de Agnes Heller (op. cit.), de
gue o permanente intercdmbio entre ciéncias sociais e filosofia retenha danos,
ao pensamento social, decorrentes da abstragdo necessaria ao conhecimento
das sociedades complexas. A indicacdo deste didlogo distancia-se de qualquer
intencdo de aproximar, de forma precipitada, autores com leituras e projetos
distintos para a modernidade. Apenas desejamos indicar algumas tonalidades
assumidas pela reflexdo contemporanea e que julgamos indispensaveis a busca
de conhecimento atualizado da vida urbana.
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A DIFUSA HEGEMONIA DE ALGUNS DISCURSOS SOBRE O URBANO

Na sociedade brasileira, a valorizagdo do cotidiano é especialmente
relevante, ja que a auto-construcao de condigSes de vida marca a experiéncia
popular (Oliveira, 1972; Sader, 1988). Neste sentido, convém recordar
numerosas andalises que acentuaram a recriacdo social de orientacdes
institucionais, como indicam a vitalidade do catolicismo popular e a
incorporacao da idéia de mistério em praticas sociais diérias. Nas palavras de
Bernardino Leers (1987: 129):

Moral pura sé de valores, formulados em conceitos abstratos
despersonalizados, deixa-se escrever (...) Mas moral ndo é em
primeiro lugar teoria, conjunto de palavras e frases, eventualmente
normas e proibicdes; subsiste e se realiza na pratica do agir,
interpretar, querer, decidir e executar das pessoas concretas em
situagdes concretas que, COMO as pessoas mesmas, estdo submetidas
ao tempo e espaco mutaveis.

Alids, o peso da escrita sobre a fala também foi denunciado por Léfébvre
(op. cit), ou seja, da lei descarnada sobre a vivéncia e a experiéncia.

A relevancia do acimulo cotidiano de experiéncias sociais surge naqueles
autores que adotam a caréncia como nogao-chave para a inscri¢ao analitica da
cultura e dos valores nas reivindicagbes urbanas (Nunes, 1989). Para estes
autores, a identificacdo isolada das necessidades ndo daria conta da experiéncia
popular, conduzindo a interpretagBes economicistas (ou exclusivamente
politicas) da realidade social. Neste caminho, desaparece a acao e seus multiplos
significados sociais. Perde-se, também, ofio de Ariadne, para acionarmos o
recurso expressivo da Hannah Arendt (op. cit.), do senso comum, desejavel
fornecedor de parametros ao pensamento social.

Esta perda contamina numerosos discursos criticos do urbano que, ao
denunciarem condi¢Bes objetivas de vida, ocultam a forca da sociedade e a
sua presenga ativa na vida conforme ela ¢, como dizia Nelson Rodrigues.
Nestes discursos, o sujeito desaparece como possibilidade dos contextos da
dominacéo, o que talvez corresponda ao que a sabedoria popular reconhece
como distancia entre teoria (analise intelectualizada) e pratica (vivéncia).

Dois pequenos episodios podem ajudar na compreensdo deste ponto.
No primeiro, a UFRJ lanca o Censo da Maré, complexo popular vizinho ao
campus. Mobilizando estudantes com camisas que representavam palafitas
inicia o trabalho de levantamento da situacdo social que deveria orientar a sua
presenca na area. Entretanto, o simbolo das palafitas foi fortemente criticado
por liderangas comunitarias, ja que ndo fazia juz as melhorias conquistadas
pelos movimentos sociais.
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Noutro episédio, comentei, com um taxista, o risco de que a privatizagcdo
dos servicos de saneamento viesse a prejudicar, ainda mais, a distribuicdo de
agua nas areas faveladas do Rio. A resposta que recebi é bastante expressiva
da distancia antes assinalada: “A senhora se esquece que os homens que
trabalham na CEDAE moram nas favelas e sabem, muito bem, por onde passam
o0s canos...”. Esta é a cidade dos homens lentos, nas belas palavras de Milton
Santos (1994). Os homens, como diz este autor, do espago inorgénico, anti-
sistémico e obscuro que contrasta com areas luminosas, codificadas e rigidas.

E importante assinalar que o pensamento critico contemporaneo, ao se
aproximar do senso comum, do espaco banal e do cotidiano corre o risco de
refazer a indesejada circularidade do relativismo exarcebado, sempre preso
nos valores envolventes da vida social imediata (Léwy, 1987). Apenas a
insisténcia na totalidade, necessariamente aberta e tentativa, permitiria evitar
o mergulho tentador (e desconstrutor) no sensivel e no transitério. H& que se
confrontar totalidades analiticas (do espaco, das relagdes sociais, da cultura) a
totalidade construida pelo discurso hegemoénico para o futuro da cidade.

O fato de o discurso do planejamento e da ciéncia ter estado, neste
século, tdo presente na compreensdo do urbano (epicentro da acéo institucional)
¢ responsavel pelo predominio da percepcdo de necessidades sobre a
compreensdo de caréncias, dificultando a reflexdo do tecido social. Apenas
guando emergem na politica ou quando o Estado ou outras institui¢cdes
reconhecem determinados ambitos da praticas sociais, a experiéncia popular
atinge a visibilidade necessaria a reconstrucdo, pela sociedade, de papéis
exercidos na vida didria. Isto significa, em termos abrangentes, a fragilidade
dos vinculos entre sociedade civil e Estado e a secundarizacdo da legalidade
construida por habitos e crencas sociais.

E esta legalidade, configurada no amago da vida cotidiana, que
dificilmente se transforma em legalidade instituida, escondendo-se em inimeras
praticas (ndo ditas) do cotidiano. Nem escrita nem palavra capturam
completamente este fazer. A lei ndo o nomeia e a palavra ndo é dada aos
sujeitos da experienciacdo popular da cidade (Ribeiro e Elias, 1986). Sobretudo
agora, quando, por exemplo, nem mesmo o contraste com o universo das
préaticas institucionalizadas ajuda a desvendar iniciativas indicadas pelo conceito
de trabalho informal. Transformado numa das saidas para a crise social, este
trabalho deixou de ser visto como objeto relevante de estudo para o
esclarecimento da acéo e de valores dos homens lentos nas condic¢Bes oferecidas
pelo espaco banal.

Este esclarecimento poderia ocorrer caso a sociologia urbana,
acionando novas orientagfes metodoldgicas, retomasse com vigor a
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pesquisa da experiéncia popular. Seria necessario apreender, agora, a
apropriacdo subalterna dos recursos oferecidos pelos espagos inorganicos,
permanentemente atribuidos, ou melhor, conquistados pelos setores populares.
Esta apropriagdo, realizada no cotidiano, ndo se aproxima daquela da
liberdade — desejada por Léfébvre (1969) em confronto transformador dos
codigos dominantes da propriedade — mas também ndo pode ser
compreendida por um olhar que reduza o ser social a pobreza de suas condicdes
materiais de vida.

A valorizacdo contemporénea do local e do lugar, associada ao
reconhecimento da participacdo politica dos setores populares, também tem
ocorrido, em grande parte, sem que a densidade da vida social seja reconhecida.
E nesta direcio que podemos compreender o seguinte depoimento de Moacir
Palmeira, em seminario recente (1996: 252):

A participacdo eleitoral nessas cidades de interior ¢ muito alta e
muito entusiasmada, ¢ ndo participam apenas 0s que votam, € nem
a eleicdo é apenas uma farsa. H& lugares, eventualmente, em que
se tem um autoritarismo ou um controle absoluto de um chefe
politico. Mas em geral ndo se trata de um jogo de cartas marcadas,
a coisa é outra (...) Uma das coisas em que talvez precisemos prestar
atencdo é a prépria concepcdo de politica da populacéo (...). Nas
&reas em que trabalhei, a politica ndo é concebida como atividade
permanente. O sujeito diz: politica é igual aeleigdes, que é basicamente
0 que eles pensam, politica é elei¢cbes. Mas ndo é so dizer, é o viver
isso, € 0 experimentar isso.

Em contraste com esta leitura, a valorizacdo do chamado poder local
adquire, muitas vézes, um tom de certeza distante do exame de conte(idos da
vida social. Esta tendéncia desconhece a narrativa, tornando o lugar num néo-
lugar, distante dos acumulos da vivéncia.

Essa tendéncia é correlata ao fato de que, na atual revalorizagdo da
cultura na politica urbana, aconteca, em geral, o desconhecimento do cotidiano,
da transformacao diaria do espago herdado. Perde-se, assim, a germinagao
cultural da vida diéria, hoje tdo atingida pelo marketing, pela administracao
do consumo (Ribeiro, 1995; Garcia, 1997). Nas metropoles periféricas, 0s
novos processos de manipulagdo da cultura e de recursos espacializados ndo
geram a afirmacéo absoluta de um espaco alisado (Guattari, 1985) ou defluxos
(Castells, 1984). Entretanto, a articulagdo sistémica das técnicas, reconhecida
por Milton Santos como tendéncia no mundo contemporaneo, orienta o discurso
administrativo e a acdo institucional envolvidos na afirmacdo da cidade
capitalista ajustada aos interesses hegemonicos.
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O espaco alisado ou dos fluxos — projetado por governos, firmas e
segmentos sociais que usufruem da técnica— recebe a resisténcia estratégica
de um agir cotidiano extremamente vivo. Este agir ndo encontra completamente
a sua visibilidade, permanecendo retido nas malhas do desconhecido, da
banalizagdo, do folclorico, da filantropia, das normas excludentes e do
preconceito. Assim, a irracionalidade e o atraso endémico de nossa vida
urbana podem ser atribuidos impunemente, por discursos dominantes auto-
referidos como modernos e informados, a este fundo obscuro da experiéncia
social.

No discurso racionalizador do todo, distante da totalidade analitica, é
mais facil reconhecer individuos do que coletividades ativas. Eufiz é uma
expressao frequente demais, na propaganda eleitoral, para ndo indicar elementos
do ideério politico hegemdnico; bastando recordar aqui a intensidade do resgate
de Carlos Lacerda nas ultimas elei¢Bes municipais do Rio de Janeiro. Trata-se
da simbiose entre bom governo (governante) e obras, entre eficiéncia e
modernizagao fisico-espacial. Neste padréo discursivo, o habitante desaparece
do debate da urbanidade, de ideérios renovados para a sociabilidade urbana.
Na contra-mao deste discurso dominante, desdobram-se praticas populares
qgue mergulham na vida diéria, recolhendo da materialidade condi¢des imediatas
de sobrevivéncia.

CONJUNTURA E VIDA URBANA

A nova face do planejamento, conduzida pelo negdcio e pelo
empreendimento (Pacheco, 1995), constréi um discurso transformado do todo,
mesmo quando as intervencfes na materialidade urbana tornam-se
estrategicamente pontuais. Neste discurso, a cidade é lida como um complexo
de virtualidades, devendo ser adaptada a sua inser¢do nos fluxos globais
(Castells, 1995). Novos projetos concebem a disponibilizacdo da vida urbana
aos empreendimentos, com a concordancia daqueles segmentos sociais
incorporaveis as formas emergentes de trabalho — os segmentos médios
urbanos. A veiculacdo desta possibilidade, fortemente realizada pela indistria
cultural, adquire o perfil de uma mescla de ideérios de auto-realizagéo, sucesso
financeiro imediato e agilidade na apropriacdo mercantil de recursos. Trata-
se, em suma, de um novo codigo da agdo considerada desejavel e, portanto, de
futuro.

O tempo curto, imediato, constitui elemento essencial desse cédigo. A
velocidade adquire, neste contexto, a conotagdo de condigdo urbana obrigatéria
e individualmente usufruida, alisando no desejo o que nao pode ser alisado
nas relacdes sociais cotidianas e nem abrigado nas rugosidades do espacgo
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banal. Este cotidiano projetado permite que sejam difundidos idearios que
somam negdcio, contemplacdo e lazer. Trata-se de uma leitura do todo mais
arguta do que a homogeneizagdo que caracterizava as metas anteriores do
planejamento urbano. Nesta nova leitura, adquire centralidade o pingamento
de potencialidades do lugar, sendo estabelecidas interfaces superficiais com o
tecido social. Porém, estas caracteristicas do novo discurso urbano ndo
significam maior aproximacdo do cotidiano popular, por mais que sejam
referidos, em interveng8es no urbano, angulos da vida diaria.

O nova construcdo ideolégica do todo urbano apresenta caracteristicas
similares as observadas nos paises centrais, em decorréncia de elementos
técnicos e culturais mundialmente difundidos. O mimetismo nas solugbes
urbanisticas e arquitetbnicas é um dos sintomas mais evidentes deste processo,
aclimatando iniciativas e rotinizando atividades. Trata-se da fisionomia da
ultima modernidade, eivada de recuos com relacdo a anseios de igualdade
socio-econdmica.

Preserva-se, desta maneira, a esséncia do mesmo no deslisamento agil
e superficial da mudanca. A tendéncia a presentificacdo do futuro (Santos,
1996) talvez esclareca algumas caracteristicas relevantes do novo urbano
projetado, ja que é esta temporalidade de pronto resultado que viabiliza a
aparente aproximacdo do novo projeto com o cotidiano — sempre rebelde a
sua rapida (des)apropriacdo. O novo planejamento implica uma intervencao
espetacular no tecido urbano que favorega o consumo, o negdcio e a
superficializagdo das relacdes sociais (Ribeiro, 1995). Costumes e expectativas
sdo alterados pelo deslisamento de novas propostas (Garcia, op. cit.); ampliando
a distancia social com relagéo a politica e, assim, ao debate publico da legalidade
desejavel.

O cotidiano projetado e a vida cotidiana dos setores populares, em sua
falta de integracdo, ndo sintonizam os rumos da cotidianidade, conforme
formulada por Henri Léfebvre. Constituem planos distintos do urbano, cujos
atores sdo mantidos a relativa distancia, apesar da crescente existéncia de
mediadores profissionais. Cabe observar, entretanto, que o cotidiano urbano,
mesmo nos atuais limites, guarda uma surda multiplicidade de possibilidades
de acdo. Este entendimento é um ganho analitico dos estudos dedicados aos
denominados novos movimentos sociais, como assinala Marilena Chaui na
introducdo do livro de Eder Sader Quando novos personagens entraram em
cena (1988: 12):

Né&o é o cotidiano nem a sua aparéncia reiterativa que fazem a

novidade, mas o sentido novo que lhes emprestam seus agentes ao
experimentar suas a¢cdes como lutas e resisténcias.
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A politizacao do cotidiano e a cotidianizacdo da politica significaram,
na recente histdria urbana do pais, uma experiéncia social inovadora de
resultados necessariamente incertos. Alids, a vivéncia popular constréi a
negociacéo e/ou o conflito com a racionalidade dominante (Carvalho, 1990)
como taticas acionadas no &mago do espaco banal. Eder Sader (op. cit., p. 32)
indicou o processo que denominamos por mutacéo:

[...] mudancas decisivas ocorreram no curso da década (1970-1980),
mas através de progressivos deslocamentos de sentido tdo sutis
gue demandaram tempo para mostrarem-se em sua inteireza.
Pequenos atos, que até entdo seriam considerados insignificantes
ou reiteragdo de uma impoténcia, comecam a receber novas
conotacdes.

Os deslocamentos de sentido — que, com relagdo ao todo construido
pelo pensamento dominante, chamamos de deslisamentos — séo, de fato,
resistentes a sua completa apreensao através de conceitos criados para a anélise
da conjuntura politica. Conformam aglutina¢8es do social ou, ainda nas palavras
de Henri Léfébvre (1978), reticulos e filamentos correspondentes a tendéncias
nao imediatamente visiveis na esfera institucionalizada da politica. Isto ndo
quer dizer, como numerosos autores ja assinalaram, a existéncia de uma esfera
da realidade social isenta da politica. Porém, as novas formas de acdo podem
permanecer mescladas, por tempo indefinido, no refazer cotidiano da vida
urbana.

As mutacBes no agir enfrentam o fato de que a desinstitucionalizacéo
de relagdes sociais—hoje observada com clareza no &mbito do trabalho — surge
acompanhada da ampliacdo de formas de controle do espaco e da sociedade.
Assim, o0 esmaecimento de referéncias institucionais ocorre de forma simultanea
ao aumento da vigilancia sobre as praticas cotidianas. Afinal, o cenario urbano
gue mescla garantias de seguranca a situagfes de risco calculado surge como
ideal para a acdo hoje considerada bem sucedida; associando promessas de
auto-realizacgdo, caracteristicas do individualismo, as experiéncias emocionais
dosjogos de guerra. Apontam para esta tendéncia: os denominados esportes
radicais; os produtos visuais com alta dose de efeitos técnicos; os video-games
gue exploram a agilidade mecénica (tantas vézes homicida) do jogador.

O deslisamento de novos projetos nas conjunturas urbanas toma ainda
mais instaveis contextos sociais historicamente incorporados a luta pela
sobrevivéncia das camadas populares. Nas grandes cidades do pais, antigas
instituicdes buscam a sua agil renovacédo (Ribeiro e Silva, 1997) e emergem
redes internacionais de firmas, cujo sucesso depende da transmissao de novas
orientacbes comportamentais. Assim, tipos sociais mutantes vém sendo
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rapidamente codificados: o pequeno empresario, a mulher empreendedora, o
jovem universitario criativo e inventor. Neste sentido, formatos organizativos,
com conteudos diversos, reestruturam o mercado de trabalho urbano;
modificando condi¢des objetivas e subjetivas de vida. Como nos diz Norbert
Lechner (1990), o cotidiano precisa ser apreendido nas intersec¢des do macro
e do micro.

Neste sentido, preservamos analiticamente a existéncia de uma totalidade
metropolitana — plena de cisdes, fraturas e fragmentos — cuja real vivéncia
é sempre limitada. Entretanto, conhecemos pouco do nosso espago vivido, ja
gue permanecemos, em grande parte, encerrados nos limites de nosso espaco
social de pertenca. Limites que sdo mantidos mesmo quando nos deslocamos
por geografias expressivas do habitat de outras classes sociais. Ndo se trata
apenas de uma questdo de ideologia (de classe), mas da estruturacéo histérica
da sociedade, da constituicdo de contextos da vida social.

Além disto, o mapeamento do espago vivido enfrenta dificuldades com
origem no fato de que a aproximacao entre identidades espaciais e sociais é,
muitas vézes, indesejavel para as classes populares — pelos estereétipos e
preconceitos presentes na vida cotidiana — e também para as classes
dominantes, que buscam noutras geografias a complementacao do seu espaco
social. Desta maneira, apreender a vida urbana e analisar mutacdes sociais
(deslisamentos e deslocamentos) nao sdo tarefas realizaveis através de conceitos
fechados a pluralidade de sentidos da experiéncia social. Se o reconhecimento
do nexo entre identidade espacial e social constitui-se huma construgéo plena
de obstaculos na histéria urbana do pais, a isto somam-se o desenraizamento
cultural e o alisamento dos lugares como consequéncias relevantes da producéo
capitalista contemporanea.

Amplia-se a sensacdo de ndo pertenca. No mundo das comunicacdes,
as identidades sociais tendem a perda de referéncias territoriais seguras.
Entretanto, para os homens lentos, no dizer de Milton Santos, é indispensavel
o0 recurso as imediatas condi¢cdes materiais de vida. Nesta caso, a objetivacao

desde que apeendida através da subjetividade e da cultura — afastar-
se-ia da alienacdo. O dominio dos lugares, condensadores de condi¢des
materiais da vida, é necessério a sobrevivéncia na escassez. Entretanto, a
impossibilidade do pertencimento aos lugares em que se vive continua a
preencher parte substantiva da vida cotidiana, dizendo-nos de suas qualidades
sociais e culturais.
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EM DEFESA DA FALA

Léfebvre (1991) denominou a sociedade contemporanea, de forma
premonitdria, de sociedade burocratica de consumo dirigido, onde a gestéo
preenche ambitos sociais e esferas da vida coletiva. Também cunhou para a
atual sociedade — que outros preferem denominar de pés-industrial, pos-
moderna ou poés-socialista — a nogdo de sociedade terrorista, distinta da
sociedade aterrorizante, onde a violéncia pode ser localizada num grupo
responsavel. Na sociedade terrorista, cada um estd aparentemente livre para
viver os prazeres do corpo e do espirito, sem controle das instituicGes.

Nesta sociedade, a orientacdo institucional é substituida pelo controle
de si proprio, onde o individuo em vez de livre — o que s6 poderia ocorrer
pelo enriquecimento das trocas inter-subjetivas e pela emergéncia de uma
legalidade socialmente partilhada — toma-se 0 Unico responsavel pelo seu
destino, mesmo quando suas condi¢des objetivas e subjetivas de vida negam
esta possibilidade. Estariamos, neste sentido, proximos de alguns discursos
gue tém acompanhado altera¢des em politicas publicas no Brasil, caracterizados
por um mix de informacgdo e estimulo a auto-responsabil idade. Se ai, sob
camadas de ideologia, podemos reconhecer sombras da correta valorizacdo da
pessoa, também podemos identificar a ameacgadora desinstitucionalizacao da
vida social. Nesta vida, a informacao retem a palavra que, para Léfebvre (1991),
seria a condutora da identidade e de relagBes transformadoras com a cidade.
Também Lyotard (1988) nos diz da narrativa como possibilidade de atualizacio
da cultura e de resisténcia a hegemonia mercantil da informacéo.

Devemos valorizar, face a essas caracteristicas atuais da vida urbana, a
indignacéo expressa na forga da palavra. Recorrendo novamente a um episodio
exemplar, recordamos a revolta de Anete Moreira, empregada doméstica, contra
falhas sistémicas que conduziram a ndo internacdo de sua mae, por um plano
de salde, e ao seu posterior falecimento (Jornal do Brasil, 17/06/97). Nas suas
palavras:

Tudo que eu quebrei (uma porta de vidro e um computador) pode
ser reposto. A vida de minha mée nédo (...) Minha irma via minha
mée piorar, pedia socorro e nada. Levamos um papel da Assim,
provando que ja tinha pago. Dissemos que atrasou porque nao
mandaram cobranga. N&o adiantou. O dinheiro, ali, vale mais que
a vida. A salde no Brasil é uma vergonha, a pessoa morre e quem
pode ajudar assiste e ndo atende. S6 com dinheiro.

A palavra, fortalecida pela legitimidade, pode romper o império da
informacédo descarnada e/ou os limites do discurso critico formulado em nome
de um outro que permanece sem nome ou com o rosto tarjado do anonimato e
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da marginalizacao. Este ¢ um aprendizado que dialoga com a nova sensibilidade
das ciéncias sociais, aberta para o senso comum, o cotidiano e o lugar. Existem
elos entre cotidianidade e urbanidade que apoiam novas formas de pensar e
agir. Porém estes elos ainda encontram-se contidos por formulacdes da vida
urbana que mais servem ao mercado do que a sociedade. Desta maneira, tem
sido esquecido o fato singelo de que a felicidade e a riqueza da vida espontanea
também podem ser profundamente atraentes num mundo marcado pelo medo
e pela exclusdo, inclusive para os negécios.

ABSTRACT

The paper chooses the notion of social mutation to deal with
some important angles of urban life. With that purpose it
recuperates the actual valorization, by the social sciences, of
the everyday life, the place, the common sense and the possible
action. That recuperation - made with the help ofauthors like
Henri Léfebvre, Hannah Arendt, Alain Badiou and Agnes Heller
- is oriented to a dialogue with analyses ofthe space, as the one
proposed by Milton Santos, and the reflection ofthe social tissue.
Those analytical options and some episodes of everyday life
sustain the proposal ofstudies dedicated to small mutations in
urban conjunctures. The exposition of that proposal includes
displacements of meaning in spheres of social life, specially
relevant to the understanding ofsome contemporary power plays.

RESUME

L 'essai sélectionne la notion de mutation sociale pour | 'analyse
d’angles, considérés importants, de la vie urbaine. Avec cet
objectif on récupére l'actuel valorisation en cours dans les
sciences sociales, du quotidien, du lieu, du sens commun et de
Taction possible. Cette récupération - realisée avec Tappui de
contributions de Henri Léfébvre, Hannah Arendt, Alain Badiou
et Agnes Heller - est orientée au dialogue avec Tanalyse de
| 'espace, comme proposé par Milton Santos, et a la réfléction du
tissu social. De cette facon, ayant pour base diverses options
analitiques et la citation d'episodes de la vie quotidenne, est
faite la proposition d'etude de petites mutations en dévélopement
dans les conjonctures urbaines. L ' exposition de cette proposition
pour la recherche urbaine, inclut les glissements et les déplacements
de signification de sphéres de la vie sociale, importants pour la
compréhension des jeux de pouvoir.
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Representacdes e regulacdes estatais
da pobreza na Ameérica Latina

Bruno tautier

Resumo. O artigo desenvolve uma visdo critica sobre as
politicas de Estado em relacdo a pobreza na América Latina
ap6s os anos 1930 e argumenta como as institui¢des encarregadas
de gerir a questdo tratam-na de forma técnica e/ou humanitaria,
despolitizando-a, desconsiderando seu carater estrutural.

Palavras-chave. Pobreza, politicas publicas, exclusdo social,
direitos sociais, assistencialismo.

A probleméatica da pobreza é a principal questdo que se coloca aos
Estados da Ameérica Latina apés os anos 1930. Apenas recentemente ela se
transformou numa das mais urgentes questdes colocadas as instituicdes
internacionais.! Estas, entretanto, apresentam a pobreza exclusivamente como
uma questdo econdmica, a qual devemos encontrar respostas, antes de tudo,
técnicas. A gestao da pobreza que estas instituicdes propdem tende a despolitiza-
la, a liga-la unicamente a um problema humanitario, e ndo a um problema de
regulacéo politica. A inflagdo de imagens espetaculares (Bangladesh ha vinte
anos, Etiopia, ha dez anos, Somalia ha dois anos?), os discursos sobre os deveres
(mais do que sobre a responsabilidade) dos “paises ricos”, o maior espago
deixado as ONGs, contribuem largamente para privilegiar este tratamento
humanitario. A urgéncia faz ressurgir aquilo que até o inicio do século na
Europa era chamado de caridade, o que preferimos hoje eufemizar em “ajuda”.

* Bruno Lautier é professor do Institut do Deveppement Economique et Social de
1’Université de Paris | - Panthéon Sorbonne - IEDES. Original publicado na revista
Tiers-Monde, Volume XXXVI, n* 142, abril-junho-1995, IEDES, Paris: PUF. Tradug&o
autorizada pelo autor.

I “A redugdo duréavel da pobreza é o objetivo principal do Banco Mundial. E o critério sobre
o qual deve serjulgado nosso sucesso enquanto institui¢do de desenvolvimento” “Foreword”
de Lewis T. Preston, presidente do Banco Mundial, em documento World Bank, 1993.

2 E podemos agregar o Nordeste brasileiro, nesta seca de 1998. (nota do organizador)
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Esta visdo em termos de urgéncia esta, entretanto, longe de abarcar
todos os aspectos da pobreza. Na Europa ocidental, a reducéo desta questio ao
problema da excluséo polariza atencdo sobre os “SDF”3, o “quarto mundo”,
aos quais sdo aplicadas técnicas assistenciais em pratica ha séculos (sopas
populares, distribuicéo de vestimentas usadas,...). Para os demais, isto é, para
alguns milhdes de pessoas em um pais como a Franca, ndo se fala em “luta
contra a miséria”4, mas de situac@es particulares, referidas a um Gnico dominio
da vida social dos individuos: desempregados ha longo tempo, mées solteiras
com salario minimo, jovens desempregados dos suburbios, vilvas vivendo
com uma pequena pensdo, remistes5, como se a caracterizagdo do lugar na
sociedade deste grupo de individuos pudesse se fazer unicamente a partir do
enunciado da suposta causa principal desse lugar.

Como na Europa ocidental, a pobreza na América Latina ndo é marcada
pela predominancia quantitativa de situagfes de extrema urgéncia que dariam
lugar a operagdes pontuais de tratamento “humanitario”. Nisto, a América
Latina aproxima-se muito mais da Europa do que da Africa. Mas ao contrario
da Europa, a pobreza é ai denunciada como “estrutural” (ndo sendo assim
resultado de um acidente, de uma guerra, de uma sucessao de mas colheitas
ou de ciclones). Este carater estrutural é visto como um efeito de disfungées
de politicas de desenvolvimento; segundo as teses, falaremos de modo de
acumulacdo excludente, de preco a pagar para se engajar na via do
desenvolvimento, de efeito temporario ou ndo do necessario (ou ndo) ajuste
econdmico, ou do resultado de freios arcaicos ao funcionamento dos livres
mecanismos do mercado.

Este carater estrutural levou o recente debate sobre a pobreza na
América Latina a polarizar-se sobre questdes da definicdo e da medida da
pobreza, da relagéo entre tipos de politica econdmica, extensao e caracteristica
da pobreza, e da capacidade destas politicas de conciliar justica e eficacia
(Salama, 1995; Salama e Valier, 1994). Este debate, por mais necessario que
seja, ndo pode, entretanto, encontrar todo seu sentido se ndo o ligarmos a um
outro, mais amplo e mais antigo: o debate politico sobre a pobreza, que relativiza

3 Pessoas sem domicilio fixo, ou sem domicilio algum.

4 A obra publicada sob a dire¢do de Pierre Bourdieu em 1993 constitui uma remarcavel
excecdo, pois ele dissocia explicitamente, ao contrario das visdes dominantes, a “miséria”
e a “exclusdo”; a maioria dos miseraveis descritos ndo sao excluidos, do emprego ou do
sistema de prote¢do social.

5 Beneficiarios da “Renda Minima de Inser¢do” (RM1) cujo montante eqlivale a algo como
a metade de um salério minimo francés.
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fortemente o julgamento que podemos fazer sobre a eficacia de medidas
implementadas para controla-la. Considerar que a pobreza é, antes de tudo,
um problema politico leva a idéia segundo a qual, além dos discursos bastante
diversificados sobre suas origens, sobre as responsabilidades de sua extenséo,
ou sobre 0s eventuais meios de colocar-lhe um fim, podemos destacar modelos
estruturando as visdes da pobreza, ou “visfes tipo”. Estes modelos sdo
construidos no minimo ha dois séculos na Europa e continuam — se bem que
modificados em sua expressdo — a servir de matriz a discursos contemporaneos
na América Latina. Estas visdes-tipo, que formam a base dos modelos de
regulagdo estatal da pobreza, ndo podem ser mecanicamente vinculadas cada
uma a uma tese sobre sua origem ou sobre o0s responsaveis de por seu
desenvolvimento. Sem ser, como veremos, ideologicamente neutralizadas,
muito ao contrario, elas podem marcar discursos politicamente muito
heterogéneos. E sem duvida o que faz a ambigiliidade politica do tema da
pobreza: ela é o adversario declarado tanto dos partidarios do “mais Estado”,
quanto daqueles do “Estado minimo”. De fato — e este artigo tentard aprofundar
esta hipdtese — perguntar se uma maior intervencdo do Estado permitiria
reduzir, ou mesmo eliminar, a pobreza seria colocar uma questdo equivocada:
a gestdo da pobreza é constitutiva do Estado latino-americanoé moderno? A
intervencao sobre a pobreza, e sobre o0s pobres, determina largamente a forma,
os modos de legitimagao e a reproducao do Estado, o que implica, é claro, que
a “erradicacdo” da pobreza s6 poderia fazer sentido como um slogan. Esta
hipotese serd analisada na segunda parte deste artigo, sendo a primeira
consagrada a uma descricdo de visGes-tipo de pobreza que combinam os
discursos estatais. A terceira parte tentard apresentar a nogao de “regime estatal
de regulacdo da pobreza”, e a quarta confrontard esta nocdo a evolugdo da
América Latina depois dos anos 1980.

AS TRES VISOES DA POBREZA

Os discursos sobre a pobreza na América Latina sdo marcados por trés
visBes-tipo que podem coexistir ou alternar em um mesmo pais. Cada uma
refere-se mais a um tipo de agente que a outro (os poderes publicos, os pobres
eles mesmos, os intelectuais, os filantropos). Mas é raro que estas visdes ndo
estejam combinadas, mesmo de maneira hierarquizada; sdo precisamente o0s
modos de combinacdo destas trés visdes (e de suas variantes) que permitem
caracterizar modos estatais de regulacdo da pobreza.

6 A hipdtese poderia se estender a outras zonas geograficas, o que transcende os quadros
do presente artigo.
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A VISAO “MODERNISTA-TECNOCRATICA”

Esta visdo da pobreza é a mais evidente nos discursos recentes das
organizacOes internacionais; ela é expressa sob 0 modo da patologia e emprega
freqlientemente uma linguagem meio médica, meio guerreira. A pobreza é
uma doencga que se precisa “erradicar”, e para tanto é necessario adotar
“estratégias para os pobres”. Toda patologia pressup8e uma definicao do estado
normal. O problema é que o Unico estado “normal” que imaginamos nédo tem
histéria real. Ele ndo passa de uma reconstrucdo ideal de um projeto passado
(versdo “estruturalista”) ou da construgdo mitica de um futuro no qual,
ultrapassados os entraves a iniciativa individual e restabelecidos os equilibrios
econbmicos, a insercdo produtiva dos pobres os faria escapar desta condicéo
(versdo “tecno-liberal™).

A primeira versdo “estruturalista” permanece ainda forte no discurso de
sindicatos, de certos partidos de oposi¢cdo (PT brasileiro, PRD mexicano...),
de universitarios, quando se trata de pensar a pobreza. Mas ela domina apenas
como referéncia, mais ou menos mitica, e ndo como guia para politicas: é o
projeto (ou o sonho) de integracdo na normalidade salarial, tal como proposto
pela CEPAL nos anos 50. A realizacdo deste projeto supde ndo apenas a
integracdo ao assalariado da maioria da populagdo urbana, mas também a
efetividade e generalizacéo dos direitos sociais referentes a condigao salarial,
gue vemos surgir precocemente em varios paises (Uruguai de Battle, Chile
dos anos 20, Argentina de Peron ou o Brasil de Vargas, etc.). Pouco importam
as andlises ulteriores que mostram que os direitos sociais conquistados ou
outorgados ndo passaram de modos precarios de redistribuicdo de renda com
0 objetivo de estabelecer um compromisso politico, ou de elementos de um
sistema de dominagéo estatal-corporativo: o modelo “normal” permanece e
estrutura o imagindrio. O pobre é o excluido deste modelo, e trata-se de fazer
a gestdo efetiva de uma promessa ndo cumprida. Mas nédo se trata tampouco
de faze-la cumprir; isto é impossivel. Este impasse leva & adogédo de técnicas
de gestdo assistencialista da pobreza, proximas daquelas que conhecemos desde
o0 século XIX na Franga; mas os fundamentos desta gestdo sao bem diferentes
da problemaética caritativa classica.

Na versao tecno-liberal, o estado “normal” esta ainda por vir; a doenga
do corpo social é uma doenca de crescimento que demanda uma pediatria de
choque (“tome, menino, é para o seu bem”). A pobreza — e trata-se de fato
novo a partir de 1988, visivel nos textos do Banco Mundial e do BID — néo
é mais vista como essas desagradaveis doencas de criangas (tanto para as
criangas, como para os pais), mas como algo que passa. A pobreza pode debilitar
por muito tempo a populacdo adolescente, teriamos que trata-la segundo nossos
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objetivos, o corpo social que queremos produzir. Este ndo é mais um conjunto
de assalariados protegidos, modernos cidaddos copiados da Europa, e de néo-
assalariados que adquiririam este estatuto. Trata-se de um agregado de
individuos produtores levados a “valorizar seus ativos” (conforme a linguagem
do Banco Mundial), sejam eles capital fundiario, umamicro-empresaou capital
humano (a hipdtese da detencdo de ativos financeiros pelos pobres é
decentemente descartada; mas basta que descubramos tontines! latino-
americanas para vé-la surgir). O fato de que esta sociedade ndo existe em
lugar algum ndo questiona o carater normativo das politicas adotadas, muito
pelo contrario.

A pobreza e a miséria sdo entéo o sinal de uma doencga do corpo social.
O realismo impde freios as ambicdes, quebramos entdo a pobreza em dois ou
trés, para delimitar uma pobreza “absoluta” a qual é necessario, antes de tudo,
suprimir. A questdo parece entdo plena e essencialmente ligada a pressupostos
normativos de ordem moral (a pobreza absoluta é eticamente inaceitavel).
Mas, de fato, a questdo é de normas técnicas: trata-se de determinar qual
propor¢do de “anormais” uma dada sociedade pode suportar sem o risco de
fragmentar-se de maneira irremediavel. E, se a intervencao sobre a pobreza se
apoia sobre um consenso que emprega a linguagem da moral, seu tratamento
¢ essencialmente um problema técnico (assim como, feito o diagndstico,
intervém a farmacopéia). O perigo é evidentemente que a pobreza ndo absoluta
(relativa) é por isso mesmo naturalizada, ou ao menos desculpada; seu
tratamento, de qualquer forma, é deixado para mais tarde.

A VISAO ASSISTENCIAL-REPRESSIVA

Esta visdo aproxima-se daquela que dominou a histéria européia desde
fins do século XV até o século XIX: a pobreza é vista como um perigo social
e politico, perigo este que devemos desativar, pela assisténcia, reeducacao,
repressdo. Encontramos aqui a mesma ambigiidade das analises dos
historiadores da pobreza na Europa: ndo sabemos se sdo 0s pobres, como
individuos, como coletivo ou como grupos anémicos que constituem uma
ameaga; ou se seria a propria pobreza, na medida em que ela é a manifestacao
da dissolucdo das relag8es sociais, ou até a imagem real de uma sociedade que
recusa — por vergonha ou por medo — de enxergar-se tal como ela é.

Por um lado, as historias de saques, pilhagens, as descri¢des de “republica
de pobres” (geralmente aliadas ao narcotraficantes), ou mesmo de movimentos

7 Termo francés que se refere a associagdes informais de pequenos comerciantes e
produtores.
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urbanos de massa, como o Caracazo de 1989, apoiam a idéia de pobres como
ameaca, sem que se tenha realmente o cuidado de verificar que sdo efetivamente
0S mais pobres que sdo 0s mais ativos nos movimentos de revolta. A terapia
aqui so pode ser a pura violéncia repressiva, na medida em que os pobres que
ameacam a ordem publica sdo vistos como formando a margem desviante de
uma massa de pobres “vergonhosa” como se dizia no Gltimo século, 0s quais
certamente se deixaram conduzir pela violéncia reivindicativa, mas ndo tendem
a ela por natureza. E entdo necessario separar os segundos dos primeiros e
assegurar aos bons pobres uma assisténcia que tem fins essencialmente
reeducativos.

Mas, por outro lado, seria a propria pobreza (e ndo os pobres) que aparece
como ameaga; e, numa espécie de paradoxal inversdo da problematica, o perigo
para a sociedade pode vir do fato de que os pobres sdo vitimas e ndo culpados;
a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a exterminagéo
de menores no Brasil em 19898 ou o aparecimento dos “novos pobres” na
Argentina (Minujim, 1992), manifestam este medo do papel que tem a pobreza
de dissolucdo do vinculo social.

E dificil distinguir empiricamente entre estas duas ameagas que
representam os pobres de um lado, a pobreza de outro; mas elas sdo
analiticamente distintas e ddo lugar a tratamentos politicos distintos. Que uma
ou outra ameaca seja preponderante, permanece 0 mesmo imperativo: é
necessario controlar um perigo politico e isto, através de meios politicos. Por
razdes diversas, e talvez duraveis, a solugdo puramente ditatorial é (a curto
prazo?) excluida. Nos vemos entéo no contexto da classica dupla da poténcia
ou piedade (Geremek, 1987).

A VISAO CARITATIVA

Esta terceira visdo se distingue da segunda na medida em que, no
tratamento “assistencial repressivo”, a caridade é um instrumento de gestao
das ameacas sociais; nesse caso, ela é um elemento — acoplado a represséo
— de uma politica tendendo a transformacdo de comportamentos, pois € o
comportamento dos pobres que esta na origem da pobreza. A visao caritativa
recusa este ponto de vista. Ela se distingue também da visdo tecnocrética na
medida em que, nesta, o tratamento da pobreza é a retirada necessaria de um
entrave a modernizacao, e que a referéncia a ética, quando ela aparece, € sempre

8 A introducdo (contextualizagdo) do relatério desta comissdo (pp. 11-12) mesmo admitindo
gue a pobreza nao é a Unica causa da violéncia, faz dela explicitamente a principal origem
deste “exterminio” , indigno para a nagdo.
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relativizada historicamente (“é inaceitavel que, no Brasil, 8a poténcia industrial
do mundo, criangas morram de fome...”, etc.). Na visdo caritativa, a pobreza é
declarada inaceitdvel em si, por razdes transhistéricas e ndo ligada a uma
preocupacdo de governo; estas razdes podem participar da ética — religiosa
ou ndo — do sentimento de solidariedade comunitaria ou de um mal-estar
pessoal dos segmentos mais abastados.

Algumas razdes fazem com que esta 6tica seja mais aceita pelos préprios
pobres, ou por aqueles que estdo diretamente em contato com eles, do que
pelos ndo pobres. Ndo que estes Ultimos sejam monstros de imoralidade
comparados a seus homologos europeus (para quem, “desde o segundo quartel
do século XIX, a ma consciéncia dos ricos manifesta-se com crescente vigor”)
(Barret-Cuerocq, 1991: 1) Tampouco € realmente por causa de uma segregacao
espacial muito maior (mesmo porque, um habitante de Paris intra-muros ndo
tem uma probabilidade maior de encontrar o pobre de Monfermeil ou de
Roubaix do que tem, no Rio de Janeiro, um habitante da Barra da Tijuca de
encontrar um favelado da Baixada Fluminense). A razdo fundamental reside
na formacdo, na Europa Ocidental, de uma “ética da cidadania” que tem
dificuldades em abrir seu caminho na América Latina. Quando ela esta
fortemente presente, ela encontra uma formulagdo pratica mais préxima da
idéia de “solidariedade™, (que claramente significa: solidariedade dos pobres
entre si, mais que dos ricos com os pobres) do que da idéia de direitos sociais.

Esta visdo da pobreza e de seu tratamento tem duas formulagfes bem
distintas. A primeira € aquela do caritativismo classico, religioso ou laico-
democratico. Ela repousa sobre as transferéncias privadas de recursos
(monetarios ou in natura). Nesta visdo (contrariamente a filantropia do antigo
i;egime), hd um intermediario (Igreja ou associagdo) entre o doador e aquele
que recebe; mas no fim da cadeia, sdo individuos que encontramos. O paralelo
com a filantropia do Gltimo século impde-se9, mas com algumas precaucdes.
De fato, a filantropia do século XIX se aproximava muito mais da visdo
“assistencial-repressiva” que da visdo caritativa, dado o seu caréter seletivo
(os “bons pobres”) e seu objetivo maior que seria a reeducacgdo e ndo a ajuda.

9 Cf. F. Barret-Ducroq (op. cit. p. 237): “Uns se colam aos pobres das metropoles; os
outros se interessam a detresse do Terceiro Mundo. O paralelo se impde. Uma mesma
conviccdo: a miséria é um mal; sofremos dela antes de morrermos. Sobretudo,ela é um
obstaculo a realizacdo de ideais aos quais cremos: no século passado, os ideais morais da
religido; no século atual, a causa da democracia e dos direitos do homem. Em um caso
como no outro, ndo nos s’embarasse guére de precaution sur I’adehesion de ceux dont on
veu le bien aux valeurs qui commandente ce bien-la. Estes valores sdo evidentemente
universais. Estariam corretos? Estariam errados?"
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A acdo caritativa atual é, em grande parte, realizada por organiza¢gbes nao
estatais nacionais ou estrangeiras, que tém esta ajuda como objetivo principal
(ndo se trata apenas de um meio colocado a servigco de um proselitismo
declarado)0; isto faz com que o aspecto “reeducador” ou disciplinar da caridade
seja menos perceptivel que entre os fdantropos do ultimo século.

A segunda forma da viséo caritativa privilegia— em matéria de luta
contra a pobreza — a “solidariedade dos pobres entre si” ou “a auto-
organizacgdo” dos pobres. A acéo caritativa ndo se funda sobre a distribuicao,
mas sobre a constituicdo da capacidade coletiva dos pobres encontrarem
solucdes para seus problemas de pobres; isto pode ir desde a construcédo de
uma capacidade de mobilizacdo politica (através da associagdo de moradores,
de agrupamentos de camponeses sem terra, etc.), a implantacdo de refeitorios
populares ou escolas associativas (alfabetizacdo ou formacao profissional), de
redes de difusdo de conhecimentos sanitarios, de associagfes visando a
compensar certas caréncias em equipamentos coletivos, etc. Embora a imagem
das ONGs venha imediatamente a mente, ndo se deve esquecer 0 peso
importante, preponderante em certas regifes, das Igrejas neste tipo de
intervencao (especialmente os padres catolicos adeptos da teologia da libertacéo,
e das Igrejas Protestantes pentecostais em particular). Empiricamente é dificil
ndo encontrar, em uma intervencdo que se propde caritativa, elementos que
ndo incorporem as duas visfes precedentes. Mas, mesmo que ela possa utilizar
elementos da retdrica “modemista-tecnocratica” ou do dispositivo “assistencial-
repressivo”, a visdo caritativa ndo se confunde com elas.

HIPOTESE SOBRE OS MODOS ESTATAIS DE REGULAGAO DA POBREZA

Na América Latina, a intervenc¢ao social do Estado sobre os pobres (ou
em favor dos pobres) é constitutiva de um modo estatal — e logo, nacional —
de regulacao da pobreza. As politicas da pobreza nao tém, entéo, por objetivo
principal sua “erradicacdo”, ou mesmo a “luta” contra ela (mesmo sendo esta
luta um elemento da politica da regulacéo).

Esta hipotese exige uma definicdo terminoldgica, no que se refere ao
termo regulacdo, e vem acompanhada de trés hipéteses complementares. Um
classico da histéria social anglo-saxa intitula-se Regulating the poor (Fox
Piven e Cloward, 1972) Mas o conceito inglés de “regulacao” (que seria melhor

10 Poderiamos levantar a hipétese que, além do “marxismo” da teologia da libertacdo
denunciada pelo Vaticano e certas conferéncias episcopais (como a do Chile), ndo é bem
este ponto, que constituia um problema: a luta contra a pobreza, e pelo desenvolvimento
da solidariedade dos pobres, ndo é vista pela teologia da liberagdo como um meio para
atender objetivos propriamente religiosos.
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traduzido por “regulamentacédo’) ndo corresponde exatamente ao utilizado aqui.
De fato, a tese de Fox Piven e Cloward é que os comportamentos sociais
podem ser coerentes somente se 0 lugar de cada um nas relacdes de trabalho ¢é
estavel e definido. Toda crise, todo desemprego duravel, todo processo de
pauperizacdo destréi a coeréncia social e cria a desordem. A ajuda aos pobres
ndo é suficiente para restaurar a ordem. E necessario um controle social
especifico sobre eles (idem: 6-7) A interpretacdo dada depois das intervengdes
sociais do Estado americano durante a crise de 30, e depois até os anos 60, é
apaixonante; mas ela limita a nocdo de “regulacdo dos pobres” aquela de
controle social sobre eles, visto como substituto de um controle pelo salario;
0 que constitui apenas uma parte da regulacédo da pobreza.

O conceito de “regulacédo” da pobreza diferencia-se também do uso que
faz dele a “escola da regulacdo”, que emprega uma concepc¢do sistémica da
regulacdo, isto é, um processo de conjunto sem sujeito (mesmo se certos
agentes, ou fatores sdo preponderantes). Sem negar que a pobreza ndo é um
estado, e sim um sistema de relacGes sociais, eu falarei de “regulacdo da
pobreza” por um agente especifico: o Estado. Em outras palavras — qualquer
que seja o discurso politico— o Estado procura regular a pobreza; esta regulagéo
é considerada no sentido que lhe da o Petit Robert™, o fato de manter o
equilibrio, de assegurar o funcionamento correto (de um sistema complexo),
portanto, como se vé, um pouco diferente da definicdo sistemista tirada de
Canguilhen.

Esta primeira hipotese tem por conseqiiéncia que nao podemos julgar
um governo ou um homem politico unicamente pelo fato de eles terem, ou
ndo, conseguido “erradicar”, eliminar ou mesmo reduzir a pobreza. Isto néo
quer dizer que os governos sejam mentirosos, de cinicos sustentaculos dos
ricos, etc. (0 que as vezes 0 sdo, alias); mas simplesmente que um governo
governa; o “governo da miséria” ¢ um elemento funcional essencial do governo
em geral. Trata-se aqui de uma funcionalidade politica que ultrapassa
largamente a funcionalidade econdmica: freqiientemente os pobres “néo servem
para nada” economicamente; em particular, uma grande parte ndo é “explorada”
no sentido marxistalZ] ela ndo € mobilizavel e ndo pressiona os salarios para
baixo.

A hipotese sobre a existéncia de modos politicos de regulacdo da pobreza
€ acompanhada de trés hipoteses complementares:

11 N. do Trad.: Dicionério da Lingua Francesa.

12 Aquilo que desde 1969, José Nun chamava da parte “a-funcional” da superpopulacdo
relativa ou “massa marginal”.
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A primeira é que toda regulacéo estatal da pobreza repousa sobre uma
matriz ideoldgica que combina, dentro de proposi¢8es variaveis, as trés visdes-
tipo da pobreza citadas acima e suas diferentes variac@es;

- a visdo modernista-tecnocratica, com suas duas variantes:
estruturalista e tecno-liberal;

- avisao assistencial-repressiva, com suas duas variantes: luta contra
a ameacga constituida pelos pobres e luta contra o que representa a
pobreza;

- a visdo caritativa, com suas duas variantes: caritativismo classico
e ajuda a auto-organizacao dos pobres.

A segunda hipotese complementar é que o modo de combinacédo destas
visdes-tipo e suas hierarquizacdes dependem essencialmente de especificidades
nacionais, constituidas durante um longo periodo: o tipo de projeto nacional
de desenvolvimento adotado ha um século, e particularmente a presenca (ou
ndo) de uma associagdo entre modernizacdo e integragdo social; o tipo de
projeto de modernidade salarial proposto aos trabalhadores urbanos (geralmente
a partir da primeira metade do século); a defini¢do nacional de cidadania, que
recobre indissociavelmente uma relacdo de fidelidade, uma concepcéo de
direitos a serem implementados e uma ideologia de pertencimento comunitario.

A terceira hipétese complementar é que 0 modo de regulacgédo da pobreza
define a forma do Estado no seu conjunto, e ndo apenas um setor particular de
sua intervengdo. Em outros termos, a regulacédo da pobreza é tdo essencial na
caracterizagdo do Estado latino-americano quanto a generalizagdo da prote¢do
social o é na caracterizacdo do Welfare State, do Sozialstaat ou do Etat-
providence na Europa. A existéncia de uma pobreza bem mais difusa na
America Latina do que na Europa ocidental ndo seria entdo somente o efeito
de uma auséncia do Estado-providéncia; é principalmente conseqiiéncia (ao
mesmo tempo, causa) de uma outra forma, e de um outro modo de reproducéo
do Estado. Neste sentido, seria completamente indtil perguntar se um aumento
da intervencdo do Estado contra a pobreza permitiria por si s6 implantar um
Estado-providéncia. A questdo pertinente consiste em procurar quais as
condic¢Bes de transformacdo da forma do Estado e de sua recomposicdo em
tomo do Estado-providéncia e ndo de uma regulacgéo estatal da pobreza (Lautier,
1993).
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AS CARACTERISTICAS DA VISAO ESTATAL
DA POBREZA NA AMERICA LATINA

As hipéteses evidenciam “regimes nacionais de regulacédo da pobreza”.
Sua caracterizacdo, para cada uma das nacgdes latino-americanas, extrapola
evidentemente o contexto do presente artigo. Entretanto, parece possivel
apresentar certas caracteristicas globais destes “regimes”, com base em uma
simples interrogacdo: partindo da hipdtese de que tais regimes existiam na
Europa Ocidental no século passadol3, e da constatacdo da passagem desta
regulacdo ao Welfare State, podemos supor que as formas atuais de regulacéo
da pobreza na América Latina vao desembocar em algo de andlogo ao Welfare
State europeu, ou a um de seus “regimes”?l

N&o se trata aqui de reescrever a hist0ria, isto é, de se perguntar porque
a América Latinaperdeu o bonde do Estado providéncia. Esta 6tica sé levaria
a analisar a perenidade dos regimes de regulacdo da pobreza na América Latina
sob o angulo da patologia (destacando o papel do corporativismo e notadamente
do populismo) e analisar as politicas sociais neste continente como “faltando”
alguma coisa, mesmo que elas sejam radicalmente diferentes daquelas
conhecidas na Europa ocidental. N&o se trata, tampouco, de fazer um catalogo
normativo das medidas a serem implementadas (em matéria de politica social,
de politica econdmica, etc.) para desbloquear a situacéo, e passar da regulagio
da pobreza ao Welfare-State. De qualquer forma, este se liga a um tipo de
crescimento econémico (ocorrido na Europa no comeco, e, depois, no segundo
terco do século XX) que ndo temos qualquer possibilidade de reencontrar na
Europa e tampouco na América Latina.

Trata-se, antes de mais nada, de compreender como a regulacéo estatal
da pobreza é uma forma geral de governo, compativel (ao pre¢o de uma grande
variagdo na combinacdo das visdes-tipo da pobreza) com os niveis de
desenvolvimento econdmico e os tipos de agenciamento de status sociais
extremamente diferenciados. Da mesma forma que a crise do Estado-
providéncia ndo leva ao retomo do que o precedeu, 0s regimes estatais de
regulacdo da pobreza ndo levam necessariamente ao Estado-providéncia. A
guestdo que se coloca para o uso de comparacdes intercontinentais seria a
seguinte: o Estado-providéncia europeu (admitindo que ele esta em crise) e a
regulagcdo da pobreza latino-americana teriam igual capacidade de superar a
situacdo atual, ou gestar um outro tipo de relacdo entre Estado e sociedade?
Esta questdo sobredetermina toda a questio da pobreza.

13 Hipédtese que, me parece, podemos deduzir da leitura da obra de Giovanna Procacci e
Francoise Barret-Ducrocq, embora nenhuma empregue o termo

14 No que se refere aos regimes do Welfare State, ver em particular G. Esping-Andersen (1991).
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A ANALOGIA ENTRE A EUROPA DO SECULO XX
E A AMERICA LATINA CONTEMPORANEA

A América Latina atual, de norte a sul, parece legitimar plenamente a
analogia com a regulacéo estatal da pobreza na Europa Ocidental no século
passado, particularmente nos ultimos dez anos; isto é visivel sobretudo em
quatro campos.

Em primeiro lugar, ha a situacdo de fato; quaisquer que sejam os
indicadores utilizados, existe uma pobreza forte, particularmente visivel no
meio urbano, da mesma ordem de grandeza da que havia em Londres e Paris
ha um século e meio.l5 Esta pobreza nao decorre da crise de 1983 e do ajuste
que lhe seguiu, mesmo que estes tenham agravado a pobreza, seja em termos
de rendimentos, seja em termos de acesso aos servicos coletivos de base. A
retomada econémica recente de alguns paises (México, Argentina) ndo elimina
a pobreza. Além de ter se revelado fragil, esta retomada pode, no maximo,
apenas favorecer parte daqueles que se encontravam imediatamente abaixo da
“linha da pobreza”. Se é verdade que a agdo do Estado se concentra na pobreza
absoluta, ela tem poucas chances de elevar um s6 destes pobres “absolutos”
acima da linha de pobreza. Em resumo, a pobreza é um fendmeno de massa,
duravel, e a intervencdo do Estado ndo tem vocagdo para elimina-la, mas sim
para geri-la.

Em segundo lugar, as politicas estatais repousam sobre a divisédo entre
“bons” e “maus” pobres. Embora os discursos sobre os vicios dos pobres
sejam menos virulentos que aqueles das organizacBes “caritativas” londrinas
dos anos 1860/1880, eles ainda se mantém presentes. Os vicios denunciados
sdo frequentemente da mesma natureza, mesmo se a “fraca propenséo a
poupar” substituiu a “imprevidéncia”, a droga e o alcoolismo. O “mau pobre”
permanece aquele que reivindica uma ajuda como devida, sem contrapartida
social, e que joga com a sua capacidade politica, em periodos de
democratizacgéo, utilizando o registro da cidadania para alimentar sua preguica.
O “bom pobre”, como no século passado, ¢ de um lado aquele que aceita a
idéia de uma fatalidade econdmica e, de outro, aquele que faz de tudo para sair

15 Ver artigo de Pierre Salama no nimero 142, Tome XXXVI de juin/1995 da Revista Tiers
Monde. Limitando-se ao exemplo do Brasil, a proporcéo de pobres (abaixo de uma linha
de pobreza idéntica durante o periodo) é de 41,4% em 1960 e de 39,3% em 1970. Ela
baixa a 24,3% em 1980, para remontar imediatamente a 41,9% em 1983, cair a 28,4%
em 1986 e aumentar para 39,3% em 1988 (cf. M. Roméao, 1991). Estes dados sdo bastante
proximos daqueles encontrados por Charles Booth para Londres em 1902, a partir de
uma pesquisa tdo minuciosa (esta publicada em 7 volumes) quanto os poverty assessments
do Banco Mundial.
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desta situacao, pelo menos para libertar seus filhos.l§ E hoje, como no século
passado, a distingdo entre os “bons” e os “maus” pobres encontra sua eficacia
na interiorizacdo da distin¢éo feita pelos pobres entre si.ll Encontramos assim
todas as variacOes das visGes dos pobres pelos ndo pobres: a compaixdo, a
indignacdo moral e sanitaria (a droga substituindo o alcool, a AIDS no lugar
da sifilis), a indignagcdo modernista (“é insuportavel que um pais téo
desenvolvido como o nosso tenha uma tal proporcéo de pobres”), o medo de
certos pobres — desviantes, marginais, criminosos — o0 medo de uma
explosdo do pais que gera em contrapartida um autonomismo dos ricos
(que se desenvolve tanto em uma fracdo do patronato de Sdo Paulo como em
certos setores dos industriais do norte do México, que ndo querem mais “pagar
pelos pobres” acusados de se conformarem com sua pobreza e de tirar partido
dela).

Em terceiro lugar — e sem ddvida é o ponto mais importante — estas
politicas do Estado repousam sobre uma tensao politica, conseqliente a questéo
da cidadania. Um exemplo é dado pelo Brasil; a reforma constitucional de
1988 é vista por Sonia Draibe como a passagem do “modelo particularista-
meritocratico” para o “modelo redistributivo-institucional” (Draibe, Castro e
Azevedo, 1991); este ultimo se caracterizaria pela generalizagdo de direitos
sociais homogéneos, constitutiva de um novo modelo de cidadania democrética
(Castro, 1992: 12). Nas recentes reformas constitucionais, as politicas da
pobreza, por detras da sua vocacgdo explicita de luta contra os efeitos contra-
redistributivos do corporativismo e do clientelismo, tendem a colocar a
existéncia de direitos sociais universais como um elemento chave da
democratizacéo, bem diferentes do simples “nivelamento por baixo” promovido
pelo neo-liberalismo. A América Latina em sua totalidade esta atualmente

16 Alias o Banco Mundial ndo se sente constrangido em declarar que a luta contra a pobrerza
vai beneficiar os pobres essencialmente através de progras favorecendo a educacéo de
base de seus filhos. Os pobres aparecem como particularmente favorizados por tais
programas pelo fato que sua fecundidade é superior a média (World Bank, 1993, p. 11).

17 Em La mano izquierda dei Estado obra baseada sobre uma série de entrevistas nos
suburbios pobres de Buenos Aires, Emilio Tenti destaca o seguinte: “Nestas pesquisas
Vemos surgir, entre os pobres mesmo, discursos que descrevem e condenam certas formas
de pobreza. Trata-se de selecionar os “pobres por sua propria culpa” que ndo merecem
nenhuma ajuda (“Todos estes pais de familia que passam seu tempo a nao fazer nada e a
receber ajudas do governo, deveriamos coloca-los no trabalho e ndo lhes dar o que comer”).
Esta indignagdo moral funciona como uma espécie de parapeito, garante uma auto-estima,
um reconhecimento por suas condutas pessoais diferenciadas - mesmo em situagdo de
extrema pobreza - manifestagdes mais visiveis na pobreza urbana” (L. Golbert, S. Lumi,
E. Tenti Fanfani, 1992, pp. 129-130).
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colocada diante do “dilema republicano™; “apesar da miséria, 0os pobres nédo
podem deixar de ser iguais, na medida em que participam do mesmo estatuto
juridico dos demais cidaddos”18, apesar de serem, de fato, diferentes.

A quarta analogia com o século XI1X na Europa parece estar no forte
particularismo nacional das politicas da pobreza, e no fato de que ele esta
profundamente inserido na histéria nacional; mas alcangamos entdo os limites
da analogia com a Europa do ultimo século. Nesta, as particularidades nacionais
podem se explicar por trés fatores principais: a concepc¢do dominante da
cidadania; o grau de urbanizacdo e de industrializacdo; e o peso e o tipo de
discursos religiosos. A andlise da pobreza na América Latina contemporanea
mostra que os particularissimos nacionais das politicas de pobreza sdo muito
mais complexos, o que nos leva a destacar os limites desta analogia.

OS LIMITES DESTA ANALOGIA ENTRE A EUROPA
DO SECULO XX E A AMERICA LATINA CONTEMPORANEA

Estes limites vém, de maneira geral, da historia da relagédo entre Estado
e a sociedade, e ttm em comum sua origem nas diferencas entre a América
latina e a Europa no tratamento histérico da questédo da cidadania. A propésito
dos trés pontos levantados brevemente acima, a diferenca entre cada um dos
paises da América latina e a Franca ou a Inglaterra do século passado € mais
ou menos acentuada, e podemos portanto constatar certas origens das
particularidades dos regimes nacionais de regulacdo da pobreza.

A composi¢cdo da populagdo e o imaginario cpte ela produziu —
Os cortes raciais e étnicos que remetem a historia das relagdes de dominagéo
(os invadidos e 0s invasores, 0S escravos e seus mestres...) permanecem como
determinantes estruturais na reparticdo da pobreza, enquanto que seu papel é
débil na Europa do altimo século. Por exemplo, nos paises onde a proporgdo
de indios permanece ainda muito forte, seja em todas as regides (Equador,
Bolivia, Peru, Guatemala), seja em algumas delas (Colédmbia, México), a
existéncia de uma “pobreza indigena” tem um papel central. O fato de que
esta pobreza seja macica e, principalmente, rural entra em contradigdo com o
papel que os indios tiveram na historiografia nacional (“os descendentes das
gloriosas civilizag8es pré-colombianas”, etc.). As politicas em relacédo a eles
oscilam entdo constantemente entre a afirmacdo de um respeito pelas formas
culturais proprias e a idéia de que o passadismo e o respeito as tradi¢Ges
por mais respeitadas que sejam — ndo sdo mais pertinentes, transformando-se
no maior entrave para a erradicacdo desta pobreza particular. Sem chegar as

8 Cf. G. Procacci, 1993, p. 14. O autor fala dos pobres na Franga por volta de 1850.
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solugdes extremas do exercito guatemaltecold, a politica mexicana de
desmantelamento dos ejidos depois de 1992 também vai neste sentido. O gjido,
concessdo feita a tradicao india em decorréncia de seu apoio a revolugdo no
inicio do século, aparece como um entrave a mobilidade dos camponeses e ao
desenvolvimento da produtividade agricola, e sua eliminagdo apresenta-se como
um elemento da luta contra a pobreza.2

O papel que a heranga escravista representa na pobreza especifica dos
negros, quer estejamos tratando do Nordeste brasileiro ou do Choco
colombiano, é semelhante, na medida em que é o auto-fechamento no “circulo
vicioso da pobreza”, mais do que o peso da tradicdo, que serve de pseudo-
explicacdo a concentragdo da pobreza (como nos Estados Unidos nos anos
1960). Por outro lado, a questdo da diversidade das imigragdes européias nédo
suscitou no imaginario coletivo a idéia de que uma origem determinada
conduziria a um “destino de pobre”. A existéncia de uma pobreza especifica
dos “outros” (negros e indios) teve como efeito a representacédo de uma “fusdo”
dos migrantes: sua pobreza era uma questdo de destino individual, e ndo era
vista a priori como a consequiéncia de sua procedéncia geogréafica ou da data
de emigracéo de seus antepassados.

O peso dos fatores étnicos e raciais € bastante diferente segundo as
nacdes: os indios constituem apenas uma pequena parcela da populagdo do
Uruguai, Chile e Argentina, ao contrario do Equador e Guatemala, onde
correspondem a quase metade da populagdo; os negros sdo apenas alguns
milhares no Chile, e sdo maioria no Haiti e em Belize, etc. Em outros termos,
se em certos paises a analogia com a Europa do Gltimo século guarda alguma
pertinéncia (sobretudo no Cone Sul), em outros a regulacdo estatal da pobreza
€ a0 mesmo tempo um modo de regulagdo do problema social e étnico (ao
mesmo tempo em que € um modo de ndo reconhecimento deste Gltimo).

A importancia do clientelismo — A questdo da luta contra a pobreza na
Franca e na Inglaterra no século XIX é raramente colocada em termos de
apoio politico, mas muito mais em termos de perigo politico. Na América
Latina, o pobre ¢ um alvo e o clientelismo é a estratégia mais difundida para
amenizar o perigo do pauperismo. A pobreza é, ao mesmo tempo,
estruturalmente indispensavel a reproducdo do sistema de dominagao

19 Para quem a exterminacdo dos pobres era sem duvida um modo radical de luta contra a
pobreza; mas é verdade que eles ndo eram exterminados enquanto pobres, mas enquanto
apoio potencial a guerrilha.

20 Relatério interno do Banco Mundial tratando da politica anti-pobrreza no México, presta

homenagem a esta reforma dos €jidos que é colocado no mesmo plano que uma reforma
agraria (World Bank, 1993a, p. 79).
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clientelista, e constantemente reproduzida por ela. De fato, de um lado o pobre
contribui para reproduzir a relacdo de clientela?l, e de outro o clientelismo
funciona “passo a passo”, baseado em uma distribuicdo pontual e ndo em
investimentos de longo prazo, narelagéo individual de cooptacéo e ndo no projeto
coletivo, realimentando assim ao mesmo tempo a precariedade e a pobreza.

O clientelismo tem necessariamente formas nacionais muito especificas;
por exemplo, em certos paises permanece um clientelismo de caciques locais
com fraca base partidaria (o Nordeste brasileiro ¢ um exemplo); em outros
domina um clientelismo de partidos dando uma estrutura bipartidaria
geralmente antiga (Colémbia e Uruguai); em outros o clientelismo é quase
monopartidario (México, embora desde 0o PRONASOL ele se transforme em
clientelismo presidencialista). A caracteristica da “luta contra a pobreza” atual
¢ sua ambivaléncia face ao clientelismo. De um lado este é apresentado como
um desvio dos instrumentos desta luta, como se o lucro politico que dai tiram
os patrdes fosse necessariamente antindbmico ao lucro social que poderiam
tirar os pobres. Mas, de outro lado, a descentralizagdo é apresentada como um
avanco da democracia (parecendo ir no sentido do interesse dos pobres); ora,
esta descentralizacdo apresenta o perigo de uma renovacdo do clientelismo
sobre uma base local e setorializada.22 De forma mais geral, todas as politicas
pontuais parecem mais ser um novo fermento do clientelismo que um meio de
lutar contra ele.23

Para escapar deste leque de contradi¢bes, uma solucdo seria um
“jacobinismo social”, uma politica da pobreza diretamente comandada do centro
da nagdo; mas este tipo de politica é denunciado imediatamente como

21 Rodrigo Uprimny (1989, p. 128) mostra bem que o voto clientelista responde a uma
estratégia de minimizagdo dos riscos por parte do cliente: o jogo do voto é fraco e a
revolta ultra arriscada. A distribuigdo clientelistica permitindo se manter no nivel da
sobrevivéncia, o clientelismo é uma resposta racional a precariedade, ao mesmo tempo
em que reproduz esta Ultima.

22 Como nota M. H. Guimardes de Castro (1991, p. 16) os objetivos da “estratégia de
descentralizagdo seteorializada se ligam aos recursos do poder, através de pactos ou
intervencdes que terminam por perpetuar os “cartéis politicos”, ja enraizados nas politicas
publicas brasileiras”. A autora deduz que seja pouco provavel que as politicas sociais
néo-liberais sejam coroadas de sucesso, na medida em que o objetivo de privatizagao dos
servigos publicos entra diretamente em contradigdo com aquele do controle de recursos
publicos pelos detentores do poder local.

23 Cf. J. Marques-Pereira (1993, p. 128): “A luta contra a pobreza, definida por a¢des
especificas cuja adocdo depende de uma negociacdo mais ou menos eleitoreira com as
autoridades publicas, é o fermento do reganho do clientelismo, e mesmo, em alguns
casos, de uma colisdo entre os grupos mafiosos e o Estado”.
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antidemocratico, ou como subterfligio com o Unico objetivo de alterar as
caracteristicas do clientelismo (é o sentido das dentincias do PRONASOL
mexicano); apenas em situacgdes particulares o clientelismo “jacobino”, apoiado
por setores externos a representacdo politica constitucional (comunidades
religiosas, associacfes de bairro), chega a ter um alto grau de legitimidade
junto aos pobres (o exemplo tipico é o de Fujimori no Peru, entre 1992-1993).
O clientelismo, fora destes casos particulares, permanece em vigor, como
mecanismo principal das politicas contra a pobreza (ndo desprovido de eficacia,
repetimos, em termos de sobrevivéncia imediata), mesmo se tanto os politicos
como os especialistas da ciéncia politica subestimam seus efeitos em termos
de fidelidade politica: a fidelidade dura apenas o instante da ajuda e o
clientelismo é sempre uma troca regulada “passo a passo”.

A politica do Banco Mundial quando advoga intervenc@es setorializadas,
de preferencia in natura, destinadas a “populagfes-alvo”, ser4& marcada pela
ingenuidade, pelo faz de conta, ou pela duplicidade, ja que é evidente que ela
oferece um terreno propicio ao clientelismo? De fato, ela tem consciéncia de
que “na falta de alvos precisos, as transferéncias orcamentarias diretas com
destino aos pobres sdo geralmente captadas pelas classes médias (Banco Mundial,
1993a: XII) Mas, serd isto o resultado de uma falta de precisdo no alvo, dada
a falta de informacéo estatistica, ou um sinal de que o Banco Mundial é incapaz
de se situar ao mesmo tempo além e aquém das estruturas politicas nacionais?
Pretendendo ao mesmo tempo determinar as escolhas politicas nacionais em
matéria de pobreza e agir diretamente, o Banco Mundial corre o risco de sobretudo
dar aos homens politicos latino-americanos simultaneamente a legitimidade
(o “rétulo Banco Mundial”) e os meios para suas praticas clientelistas.

A existéncia historica de um embri&o abortado de Estado-providéncia.
Seria muito longo voltar aqui a todas as histérias nacionais de protecao social
e aquilo que toma a referéncia ao Welfare-State mais uma “utopia legitimadora”
(Lautier, 1993) que um projeto politico andlogo aquele que animou a Europa
ocidental durante a primeira metade do século XX. Mas, que se veja ai um
fracasso parcial ou completo, a tentativa abortada de implementacédo de um
Estado-providéncia teve consequiéncias duraveis sobre a percepcao da pobreza,
0 que contribui para diferencia-la claramente daquilo que se conheceu na Europa
do ultimo século. Dois pontos merecem ser destacados:

O primeiro é que, em sua origem, a protecdo social assistencial foi
apresentada (por Battle. Peron, Cardenas, Vargas...) como uma medida em
favor dos pobres, e como um elemento entre outros de uma politica da pobreza.
Em todos os cantos da América Latina o desenvolvimento do corporativismo
de Estado baseado na protecdo social s6 intervém ap0s alguns anos da adogao
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desta ultima. As denuncias sobre a transformacao das “vantagens sociais” em
privilégios, da forma como eles serviram para consolidar um compromisso
politico com as fracdes socialmente “fixas” do assalariado datam apenas dos
anos 1980. Inumeros trabalhos mostram que a manutencdo das vantagens
corporativas rompeu as distancias entre estas fragbes do assalariado e as
camadas pauperizadas (particularmente no México e Argentina). Mas seria
um pouco apressado deduzir, primeiro, que esta manutencéo seja a causa da
pauperizagdo e, em seguida, que a eliminagdo destas vantagens permitiriam,
como sustenta o FMI, reduzir a pobreza.

Seria necessario, primeiramente, provar que os beneficios sociais
destinados aos setores interessados sdo financiados primeiro pelos orgamentos
sociais; ora, isto é certamente falso até os anos 70 (sendo os organismos de
seguro social eram a o sorvedouro das financas do orcamento geral) e muito
freqlientemente falso no periodo seguinte (é sobretudo uma alta macica nas
taxas de cotizacdo que assistimos, como na Colémbia, ou uma reducédo dos
beneficios, como no Brasil, e depois na Argentina). Em segundo lugar, seria
necessario provar que aqueles que ndo sdo “privilegiados” sdo vitimas, mesmo
que indiretas, da manutencéo de alguns na protecdo social. Ora, isto ndo tem
sentido; o enorme movimento de precarizacdo do assalariado, sobretudo nas
empresas industriais (Lautier, 1991), sobretudo depois de 1983, provoca uma
pauperizacdo em massa has camadas sociais que escapavam largamente deste
processo até aquele momento; mas seria um pouco forcado identificar neste
processo a conseqiiéncia da manutencéo parcial do seguro social; é sobretudo
0 seu desmantelamento que estd em questdo. Em terceiro lugar, este
desmantelamento tem conseqiéncias que ultrapassam o assalariado antes
protegido; ficamos um pouco constrangidos ao assistir o Banco Mundial, o
PREALC ¢, claro, o governo, fazerem quase nenhuma referéncia ao fato, alias
bem conhecido em paises como a Colémbia, de que uma importante parcela
dos domicilios (em tomo de um ter¢o) que contavam com um ativo “formal”
(com protecéo social) contam também com pelo menos um ativo que ndo tem
este estatuto. O desmantelamento da prote¢do social, em nome da luta contra
os privilégios, atinge bom numero de “ndo privilegiados”. Para terminar, a
situacdo de “privilégio” dos beneficiarios da protecao social € em grande parte
uma lembranca?4; sdo sobretudo os ditos “protegidos” que formam a parcela
qgue mais cresce dentre a populacdo pauperizada. As leis, em certos paises,

24 Lembranga que remonta a uma época onde o sistema poderia financeiramente se garantir,
isto é, onde a relagdo cotizantes/tendo direito, era elevada. Ora, a diminuigdo do crescimento
da populacéo cotisante, junto com o envelhecimento geral, gera mecanicamente a
impossibilidade de pagar as prestages - sobretudo as aposentadorias - devidas.



Representagdes e regulagfes estatais (...) 121

ndo sdo mais aplicadas hd muito tempo. Por exemplo, a lei sobre as
aposentadorias na Argentina (antes da reforma de 1993) previa (para o regime
geral, o SNP) aposentadorias de 70 a 82% do salario médio; em 1992, esta
relacdo era, em média, de 43,7% (Isuani e S. Martins, 1993: 28-30), ou seja
193 pesos, o que significa muito pouco quando conhecemos os precos elevados
na Argentina nesta época de supervalorizagdo. Apesar das multiplas decisdes
dajustica condenando o governo argentino, e os diversos subterfugios utilizados
por ele (em particular a transferéncia as provincias da responsabilidade do
pagamento)25, ele recusou-se a pagar a divida do sistema de aposentadorias.
Né&o espanta, portanto, que poucas vozes se elevassem contra a reforma do
sistema em 1993 (passagem a capitalizagdo), coberta de vociferagdes
entusidsticas pelas instituigdes financeiras. Os aposentados se transformaram
na categoria de pobres mais numerosa na Argentina; mas sera realmente culpa
de um sistema de “privilégios”?

O segundo ponto a ser lembrado a propoésito do “Estado Providéncia
abortado” é que este desempenhou um papel importante na formacédo do
imaginario social. Ele estava longe de se reduzir a um sistema de protecao e
era coerente com o processo econdmico e politico da sociedade. Qualquer que
seja o carater ditatorial do regime de Vargas, o Estado Novo representa uma
forte referéncia simbdlica, ainda hoje, no Brasil. O mesmo ocorre com o periodo
de Cardenas e o de Peron, e seus herdeiros ndo deixaram de aproveitar deste
fato. Quanto ao Battlismo uruguaio, o pai de todos, os trés principais partidos
(inclusive a “Frente ampla” que diz se opor aos partidos tradicionais, inclusive
o de Battle) se referem a eles permanentemente.

Este embasamento histérico é apenas uma referéncia nostalgica a uma
“era de ouro” que na verdade nunca existiu. Parece sobretudo retomar uma
visdo confusa segundo a qual, para todo cidadao, néo existiu “politica social”
(inclusive em periodos de autoritarismo) a ndo ser como elemento de uma
politica de Estado entendida como politica econdmica, mas também de
identidade nacional. Em outros termos, a implantacéo do “Estado-providéncia
abortado” ndo tem a ver apenas com a cidadania como instauradora de direitos
e deveres sociais, mas principalmente como participe de uma construcéo da
cidadania como modo de pertencimento a um conjunto nacional. Neste
particular, o desmantelamento de seus fragmentos ineficazes e sua substituicéo
por politicas sociais com alvos especificos ndo propunham nada em seu lugar.
Este desmantelamento, inacabado, ndo impediu que a visdo “estruturalista”
sobre a questdo da pobreza permanecesse. Apesar da “década perdida”, a idéia

%5 Cinco milhdes de dolares segundo a mesma fonte p. 38.
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da marcha em direc¢do ao progresso social tal como o concebiamos antes vai
retomar e com bastante for¢ca. O discurso de Estado sobre a necessidade de
regular em primeiro lugar os problemas do equilibrio macroeconémico, antes
de desenvolver as politicas globais contra a pobreza, teve dificil aceitagéo
pela sociedade; um sinal é que, a cada periodo eleitoral (como vimos no Brasil
em 1994), ele se colocava entre parénteses.

A regulacéo da pobreza: retirada ou retorno do Estado! Desde 1988-
1990 apareceram alguns indicios de uma tendéncia do regime dominante de
regulacdo da pobreza na América Latina a se modificar. Estas modificagdes
ndo podem ser interpretadas simplesmente como perpetuacéo do, ou freios ao,
neo-liberalismo. Por tras dos debates sobre uma nova modalidade de
intervencéo social do Estado ou, ao contréario, da denlncia de suas falsas
aparéncias, assistimos sobretudo a uma evolugdo da combinatdria de visdes-
tipo no que permanece sendo um regime de regulacdo da pobreza.

A VISAO “TECNICO-LIBERAL” E O “LIBERALISMO SOCIAL”

A primeira evolucgdo reside na predominéncia acentuada, no seio da
visdo “modemista-tecnocratica”, da variante “tecnico-liberal” (face a viséo
“estruturalista”). Isto se deduz, é claro, do desmantelamento ou até do
esfacelamento do embrido do Estado-providéncia, dos ataques contra o0s
sindicatos e da precarizacéo crescente do trabalho assalariado. Mas esta visio
liberal é freqiientemente obrigada a compor com o antigo populismo (que se
combinou com as vis@es estruturalistas), gerando por exemplo o “liberalismo
social”2 de Salinas de Gortari, que caracterizava o0 PRONASOL mexicano,
forma hibrida, ao mesmo tempo arcaica e antecipadora de politicas sociais
pés-neo-liberais. Entretanto, esta visdo “tecnico-liberal” ndo pode mais, depois
de 1990, ser identificada como retirada pura e simples do Estado, retirada que
foi macica nos anos de 1980. De um lado, a intervencéo direta do Estado em
matéria de pobreza é algumas vezes acentuada e ndo diminuida, se a vemos no
sentido amplo (ou seja, incluindo a intervencgdo das coletividades territoriais e
as acdes implementadas em colaboracdo com as organizagfes internacionais
— Banco Mundial, BID—ou as ONGSs). Se raciocinarmos em termos de partilha
entre o Estado e o mercado, o Unico dominio em que observamos a substituicéo
importante do primeiro pelo segundo é o das aposentadorias, com a passagem

26 Segundo Luis J. Garrido (1993, p. 4), o termo contraditério de “liberalismo social” foi
forjado pelo presidente Salinas durante a celebracdo do 63 aniversario do Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Este seria “uma antecipacdo da crise do neo-
liberalismo e uma procura de conciliagdo entre as politicas neo-liberais e as velhas politicas
populistas reativadas pelo PRONASOL”.
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a capitalizacdo em diversos paises. Mesmo assim, esta substituicdo é apenas
parcial (pois, paratoda a mao de obra sem contrato estavel, tratava-se sobretudo
do desaparecimento das aposentadorias) e estreitamente enquadrada.2’ No que
se refere aos pobres propriamente ditos, com exce¢do de sua fracdo mais
miseravel (que escapa as medidas das politicas especificas, particularmente no
meio rural, e nas favelas), ha sobretudo uma retomada da intervencao do Estado.
Como dissemos, esta intervencdo “liberal” tem um carater
eminentemente contraditorio, pois as politicas especificas ndo aumentam a
curto prazo o acesso dos pobres ao mercado, muito pelo contrario. O Unico
campo em que este pode ser o caso—a longo prazo— é o das ajudas as atividades
produtivas, essencialmente dos empréstimos de equipamentos aos pequenos
proprietarios rurais ou as micro-empresas. Mas este tipo de intervencédo do
Estado é muito minoritario.28 Quer se trate do aumento do esforco estatal e
internacional em matéria de salde de base ou educacao primaria, de saneamento
basico, da distribuicdo de alimentos, estas politicas “liberais” na verdade nédo
0 sdo. Em certos casos (passagem de um controle sindical para um controle
estatal dos organismos responsaveis), trata-se mesmo de reestatizacdo. Mas
ndo se trata de voltar ao modelo “estruturalista cepalino” de intervencédo do
Estado, pois 0 modelo “tecno-liberal” de gestdo da pobreza é de fato liberal
em dois aspectos: a desregulamentacdo do mercado de trabalho e o carater
limitado, em termos de peso financeiro, da intervencéo social do Estado.”

27 No Chile, como provavelmente na Argentina no futuro, sdo cerca de trés quartos dos
mutuarios, e ndo os cotisantes-poupadores eles mesmos, que geram os fundos, com as
taxas de cotiza¢do negociadas ao nivel das convenges coletivas. Seria melhor, segundo
0 modelo norte americano, falar de substituicdo do publico pelo “parapublico” do que
publico pelo privado.

28 No Meéxico segundo Victor Soria (1992) em 1989 a reparticdo prevista das despesas do
PRONASOL foi de 13,3% para os “programas de infra-estrutura de apoio as atividades
produtivas” (essencialmente em zonas rurais), 30,8% para os programas de infra-estrutura
de servigo servigo” (todas meios de comercializacdo) e 55,9% para os programas de
infra-estrutura sociais (educagéo, agua, esgoto...). Durante os quatro anos seguintes (Soria,
p. 5), a parte das despesas consagradas as “atividades produtivas” jamais superou 20%.
Da mesma forma, entre as 46 medidas propostas pelo presidente Menem em janeiro de
1993 (o “Plano Social™), trés somente (concessdo de subsidios extraordinarios aos
aposentados em caso de necessidades primarias insatisfeitas”, um aumento das alocagbes
familiares e a criacdo de 4000 empregos municipais) se traduziram por um maior acesso
dos pobres ao mercado.

29 Segundo V. Soria (1993, p. 4) as despesas consagradas ao PRONASOL representam
apenas 0,68% do PIB médio de 1998 a 1993, com uma ponta de 1,08% em 1992 (ano em
que elas representaram 7,7% das despesas sociais). Para uma andlise detalhada do
PRONASOL cf. J. Marques Pereira e M. Prévot-Schapira, 1994).
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A DOMINAGAO DA VISAO “ASSISTENCIAL-REPRESSIVA”

O carater pouco liberal da intervencéo sobre os pobres estd muito ligado
a dominacéo generalizada, desde o relatério do Banco Mundial de 1990, da
viséo “assistencial-repressiva”. E ébvio que ndo encontraremos qualquer trago
do segundo epiteto na linguagem das organizag8es internacionais e dos
governos. O aspecto repressivo da intervencao estatal sobre os pobres é
raramente explicita (como o foi nas repressdes das manifestagdes venezuelanas);
mas o desenvolvimento da intervencéo policial sobre os pequenos delinquentes
e 0s marginais de todo tipo parece aumentar nas cidades onde a pauperizagdo
& manifesta (Recife, Lima). O que caracteriza a repressdo “moderna” da pobreza
¢ sobretudo a tolerancia estatal em relagdo as formas semi-privadas desta
repressdo: assassinatos de pequenos delinglientes pelos esquadrfes da rnorté
para-policiais ou paramilitares, linchamentos, etc. Encontramo-nos diante de
uma situacdo “mista” se nos referimos a histéria européia: de um lado, o Estado
de direito estd bem estabelecido, muito mais do que no século XIX francés,
pois a proporcionalidade entre delitos e penas é real (nada de perddo para 0s
jovens ladrdes, mas sim instituicbes de reeducacdo). Mas por outro lado, a
justica privada—ou algo que possa ser chamado como tal—esta sempre presente,
e isto com a garantia de impunidade por uma parte do aparelho de Estado.3

O aspecto assistencial é mais visivel que o aspecto repressivo. A assisténcia
apresenta de forma indissociavel os dois aspectos de “luta contra a pobreza” e
“assisténcia aos pobres”. Mesmo se descartarmos o argumento reiterado pelo
Banco Mundial, segundo o qual a melhor politica contra a pobreza é uma politica
de crescimento (o que significa dizer que toda politica econdmica é uma politica
contra a pobreza), é sempre o aspecto de “luta contra a pobreza” que domina,
através das medidas que tém a ver tradicionalmente com as politicas urbanas
ou administrativas, mais que a assisténcia aos pobres. Ou seja, uma maioria das
medidas propostas ou efetivamente adotadas concerne a equipamentos coletivos,
a formacdo de pessoal de intervengdo social ou a reformas administrativas.3!

30 O relatério citado da CPI brasileira cita nominalmente um certo nimero de policiais da
ativa assassinos de menores e escreve (p. 35) que a “magistratura brasileira aceitou
tranquilamente taxas de impunidade de 80/90%” sublinhando que uma comissdo do mesmo
tipo, quinze anos antes, tinha ja denunciado esta impunidade. Entretanto, a dendncia pela
midia dos massacres de criangas de rua, depois da Candeléria no Rio em agosto de 1993,
é extremamente forte.

31  Uma contagem empirica a partir do “plano social” argentino de 1993 mostra que, das 46
medidas propostas (importantes, em termos de custo provisional, muito desigual), somente
17 podem ser individualizadas; n6s vimos anteriormente que somente 3 correspondiam a
uma transferéncia de moeda para os pobres: as outras referentes a salde (vacinagéo,
controle sanitario), certas distribuicdes alimentares e a formacéo profissional.
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Na promocédo deste tipo de intervencdo, o Banco Mundial e o BID insistem
sobre a maior eficcia (“melhor taxa de rendimento interno”) dos investimentos
coletivos. Isto é particularmente evidente no que se refere a educagdo. Diante
da inconsisténcia metodoldgica da demonstracédo, afirmada inclusive pelo
préprio BID32, o que é necessario reter em primeiro lugar é a visao politica.
Retomamos ao inicio dos anos 60, quando se debatia o “fator residual” do
crescimento, e clamamos novamente as virtudes do ensino de base na luta
contra a pobreza. Este ensino de base opera muito mais pelos seus efeitos
indiretos (em matéria de saude, de mutricdo, de planejamento familiar, o
gue explica que a rentabilidade é mais forte para as meninas) que pelos seus
efeitos diretos. A assisténcia através do ensino, de onde todo contetdo politico
(a formacé@o da cidadania) desapareceu, permite dar um fundamento
“econdmico” a tentativa de racionalizacdo dos comportamentos, em uma
problematica finalmente bastante proxima daquela da filantropia do século
passado.

Encontramos um outro argumento, constantemente presente, em favor
da ajuda pelo desenvolvimento dos investimentos coletivos: este tipo de ajuda
baseada em politicas especificas ndo pode ser desviada. Este perigo do desvio
viria muito menos dos “falsos pobres”, dissimuladores e atores, do que dos
distribuidores nacionais ou locais da ajuda. Apresentando-se como os porta-
vozes dos paises, regides ou cidades pobres, os politicos e administradores
locais embolsariam a ajuda monetaria, 0 que mostraria a superioridade das
ajudas especificas in natura. Mas os eleitos locais rapidamente entraram no
jogo das politicas especificas dos organismos internacionais; eles bem sabem
gue podem se beneficiar e que o controle pelas instituicBes internacionais
nunca os impediu de enriquecer com um programa de vacinacdo ou de
construcdes escolares.

32 O relatorio do BID de 1993 (p. 195) cita George Psacharopoulos (1985, quadro 1). Este
calcula as “taxas de rendimento médio da escolarizagdo” para a educagdo primaria,
secundaria e terciaria de 32%, 23% e 23% para o rendimento privado e 26%, 18% e 16%
para o rendimento social”. O relatério coloca em dividas os dados (“tdo elevados que
nao podem ser completamente crediveis”). Segue entretanto dizendo que, no que trata do
rendimento social, “se as extemalidades sdo positivas como afirmamos freqiientemente,
o rendimento da escolarizagdo pode ainda ser maior que o que indicam estas estimativas”,
para concluir que “estas estimativas sugerem que a escolarizagdo pode ter um importante
efeito de equalizacdo da renda e de diminuicdo da pobreza” (p. 196). Como o mesmo
relatério comporta um capitulo metodoldgico (p. 190) explicando que é impossivel
interpretar as correlagGes renda/educacdo em termos de causalidade, ao mesmo tempo
gue ele mostrou que os dados e os métodos de calculo ndo tém confiabilidade alguma,
somos levados a um ato de fé: a educacdo é boa para os pobres.
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O modelo “assistencial-progressista” permanece ainda o fundamento
de toda politica contra a pobreza33, embora varie de um pais a outro. O aspecto
no qual hd uma ruptura radical com a Europa do século passado é essencialmente
a forte atenuacéo do discurso moralista que o acompanha. A reeducacéo moral
do pobre, a incitagdo ao casamento, etc., ddo lugar a reeducagdo econdmica e
ao estimulo a um comportamento eficaz.3 A aprendizagem da racionalidade
tomou o lugar da interioriza¢do das normas morais.

A PERMANENCIA DA VISAO CARITATIVA

A visdo caritativa também se mantém, associada as precedentes. Como
foi ressaltado na primeiraparte, a caridade no sentido classico tende a desempenhar
um pequeno papel em relacdo a ajuda para a auto-organizagdo, que se toma a
via principal da “ajuda”. O problema é saber se estamos na presenca de um
caritativismo moderno ou de um esquema “assistencial-repressivo”, ou “tecno-
liberal”, mais ou menos disfarcado. As criticas nacionais as novas formas de
intervencdo social do Estado tendem a interpretacdo em termos do modelo
assistencial-repressivo. Os organismos internacionais afirmam que colocam a
“ética no comando”, sempre acrescentando que ndo se trata de fazer caridade,
mas de atingir objetivos éticos através da eficacia. E este imperativo de eficacia
que faz com que, para o Banco Mundial e o BID, a “participagdo” se tome
essencial.3 Mas o que significa “participacdo”? Quantos pobres tém assento
nos escritérios de Washington? Pergunta idiota, pois ndo ha nenhum I4 por
definicdo (so as diarias seriam suficientes para ultrapassar dez vezes a linha de
pobreza). O peso na consciéncia gerado por este absurdo encontra entdo uma
saida nas ONGs, vistas como um canal de escuta dos pobres na distribuicéo da
ajuda.¥ De fato, esta insisténcia nas ONGs tem pouca correspondéncia nos

33 Cf. E. Isuani (1990: 7): “O foco proposto pelo néo-conservadorismo tem poucas chances
de nédo se transformar em uma espécie de néo-benevoiencia, desta vez a cargo do Estado e
ndo mais das damas de caridade como no século passado.” (citado por S. Draibe, 1993: 84).

34 Cf. BID (1993: 233): “As politicas que incitam a um comportamento eficaz devem ser
provavelmente privilegiadas em relagéo as politicas que exigem uma informag&o detalhada
para controlar, avaliar e modificar os comportamentos”.

35 Cf. por exemplo, o Banco Mundial (1993a: 22):”Os programas e projetos tém maiores
chances de sucesso quando os beneficiarios presumiveis participam de sua concepgao e
sua implantacdo” e Banco Mundial (1993b: 24).

36 As ONGs jogaram um papel ativo na promocdo da participacdo dos beneficiarios nos
projetos financiado pelo Banco. Elas também contribuiram para melhorar a ciblage das
ajudas, pois seus enraizamentos na realidade e suas experiéncias lhes permitem identificar
e tocar grupos especificos, assim que difundir informagdes sobre a disponibilidade de
certos servigos, em particular o planejamento familiar e a prevencdo médica”.
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fatos (apenas 12 projetos do Banco Mundial, em 1992, na América Latina, em
que estavam envolvidas as ONGs, contra 32 na Africa). E todo este discurso
sobre a “participacdo” é uma espécie de biombo colocado diante do que permanece
0 modo de intervencdo cléassica do Banco Mundial, a negociacdo onde o
interlocutor é um governo que persegue objetivos politicos e ndo caritativos.3/

Desde o fim dos anos 80, a intervencdo das ONGs foi tdo valorizada
pelos governos quanto pelos organismos internacionais; isto ndo espanta, na
medida em que estes aparecem aos primeiros como um caminho indispensavel
no periodo de adocdo das politicas especificas enquanto o efetivo de
funcionarios no campo social diminuia consideravelmente. Elas séo,
igualmente, cada vez mais um expressivo trunfo na medida em que tendem a
se transformar em um canal de desova de subsidios internacionais. Mas esta
instrumentalizacdo das ONGs encontra fortes resisténcias, pois é cada vez
mais evidente que 0s governos sdo incapazes de lhes propor uma colaboracdo
dentro de um projeto econémico para os pobres. A tentacdo das ONGs é de
cada vez mais trabalhar na direcdo de uma “desconexdo”, forma de tomar
conhecimento do fracasso da adogdo da visdo “modemista-tecnocratica”. Prova
disso € o uso macico das expressdes “economia popular” e “economia solidaria”
por numerosos intelectuais (universitarios, padres, etc.) e, cada vez mais, na
linguagem comum, no Chile e no Peru.3 Constatamos primeiro que, apesar
da retomada econémica ativa (Chile), a populacdo economicamente ativa
excluida do assalariado moderno representa de 40 a 50%. Vemos portanto,
emergir uma economia popular, isto é, “onde as proprias pessoas Sd0 0S
sujeitos”. Uma vez que estas pessoas sdo ao mesmo tempo qualificadas de
“marginalizadas” e de “pobres”, é a sua auto-organizagdo, com a ajuda das
ONGs que faz delas sujeitos econbmicos e sociais. Trata-se ndo somente de
uma auto-organizacdo individual, mas coletiva (novos circuitos comerciais,
difuséo de inovagdes). A luta contra a pobreza é entdo vista ao mesmo tempo
como extra-estatal e contra-capitalista. E os pobres sdo carregados de virtudes,
transformadores do mundo moderno, ndo por sua mobilizagdo politica (como
nos anos 60 e 70) mas por sua “mobilizagcdo econdmica”.

37 “Aqueles que conduzem as estratégias de ajustamento néo-conservadoras ndo podem
decidir que sdo eles mesmos os representantes dos setores pobres, e entdo dispostos a
modificar em seu favor as relacdes de for¢a” (E. Isuani, art. citado, p. 7)

38 Cf. por exemplo as publicacBes de Luis Razetto, cujo primeira referéncia é “Los caminos
de la economia de solidaridad, Santiago, Ed. Vivarium, 1993. Em francés, podemos
consultar o debate (L. Razetto, B. Lautier, D. Palma) publicado no Phenomenes
d'exclusion, activités informelles, strategies de survie et d’emploi dossier de informagao
do CEDAL, Paris, 1991, n" I.
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Este processo ndo esta isento de ambigiidades: primeiro , é evidente
que um conjunto de vinculos com a economia “moderna” (capitalista) é a
condicao de sobrevivéncia da economia “popular”3); em seguida, a confuséo é
inevitavel entre todas as formas de luta contra a pobreza pelos préprios pobres
(o pequeno trabalho inventivo e o roubo a mdo armada, a micro-empresa
familiar e o trafico de droga); enfim, esta idéia de promocao de uma “economia
popular”, versdo moderna da caridade, torna-se em si mesma um elemento do
discurso do Estado. Na medida em que ela parece neutralizada politicamente
(ndo se fala mais em socialismo), ela vem, de uma forma mais insidiosa por
ser extrinseca, e com a vantagem de um custo quase nulo, ocupar o papel que
o0 Banco Mundial gostaria de, desesperadamente, dar a “participacao”.

Encontramo-nos entdo diante de uma situacdo confusa; o modelo
caritativo “puro” (humanitario) predomina na visdo do Terceiro Mundo
(representado primordialmente no imaginario coletivo por uma Africa
esfomeada), na Europa e nos Estados Unidos; é ele que permite recolher fundos
e beneficientes. O trabalho de campo na América Latina choca-se com a
predominancia de outras visGes de gestdo da pobreza; a colaboracdo com as
ONGs locais continua possivel, pela via da ajuda a auto-organizagdo; mas a
imagem apresentada aos cotizantes e financiadores dos fundos é evidentemente
muito menos espetacular que a ajuda emergencial. As relacdes com os governos
e as organizagdes internacionais levam inevitavelmente a uma
instrumentalizagdo em que a acdo das ONGs ¢é imediatamente langada como
meio de legitimacdo. Podemos recusar esta instrumentalizacdo, seria dificil
firmar com ela um compromisso; podemos assim fechar os olhos, atraidos
pelos milhdes de dolares que estdo prontos a ser desembolsados pelo Banco
Mundial e pelo BID.

CONCLUSAO

Serdo “bem-aventurados 0s mansos porque herdardo a terra”? Parece
que ndo, pois eles “ndo tém o direito de falar como patrdes aos governos
(corrompidos) que os negligenciam”. Entretanto, por tras da utopia que marca
a frase de Barére em 1792, o problema esta bem colocado: o da capacidade de
intervengdo politica dos pobres. A tradicdo marxista tinha conseguido, no
nivel do discurso, desvincular a maior parte dos pobres, o proletariado, do
estatuto de pobres para toma-los sujeitos de uma positividade politica, mas

% NZo somente as matérias primas da segunda provém em boa parte da primeira, mas

geralmente também uma poupanca, até mesmo a renda de assalariados das familias pobres
engajadas na economia popular e, freqiientemente, mercado para 0s produtos.
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evidentemente num quadro bem diverso do de Barére (que fundava esta
positividade somente sobre o estatuto de cidaddo). O Estado-providéncia
conseguiu, no nivel dos fatos, fazer com que a maior parte dos pobres escapasse
de seu estatuto, mas reduzindo ao puro dominio da representacéo parlamentar
ritualizada a sua capacidade de intervengdo politica. O problema, paraa Ameérica
Latina, é de saber se hd uma terceira via, as duas primeiras estando obstruidas.

A comparacgao com a histéria européia tenderia a reaproximar a situagéo
da maior parte da América Latina do periodo dos anos 1830-1860 na Francga e
na Inglaterra, periodo em que o modelo “assistencial-repressivo”, embora
combinado aos outros dois, era dominante. Mas, se este modelo domina
fortemente nos discursos estatais atuais, o imaginario coletivo permanece
marcado pela visao “estruturalista”, uma idéia do progresso que vai retomar e
reestruturar a sociedade assim que a década perdida termine.40 Enquanto isto,
o discurso do Estado e das organizag6es internacionais, assistencial mais do
que liberal, predomina. Isto ndo é muito animador, sobretudo porque o periodo
atual de “correc@o” dos efeitos nefastos do ajuste estrutural vai totalmente no
sentido do refor¢o deste modelo, com o apoio das organizagfes internacionais
e de uma parte das ONGs. Se este refor¢o passa por uma extin¢édo do “Estado-
providéncia abortado”, ou pela sua manutencdo parcial, ndo muda
fundamentalmente a questdo (uma ou outra hipotese serd mais provavel
conforme os paises). Nos dois casos, parece evidente que vamos em direcdo a
uma ligeira restauracdo da intervencdo social do Estado (em termos de peso
financeiro) e sobretudo de uma regulagdo muito mais fina da pobreza, que se
transforma em um instrumento politico dominado.

No entanto, sabemos que a questdo democrética, na Franga, conduziu
de novo, em 1848 e no fim do século XIX, a questdo da revirada desta regulagéo
da pobreza. E claro que a historia européia do nascimento do Estado-providéncia
nao se repetird; mas certas interrogacdes ou reivindicacGes daquele momento
reaparecem aqui e ali hoje em dia. Por exemplo, a idéia de que os direitos
sociais sdo constitutivos da cidadania e da democracia é bastante difundida no
Brasil; a idéia de que certos riscos sociais tomados pelo Estado (ou, pelo
menos, sua forma local) poderiam ser benéficos para os empresarios surge no
norte do México e na Colémbia. E, em todo o continente, a denincia da
corrupcdo leva a um questionamento (ainda que fragil) do clientelismo, que
permanece o meio principal da regulacédo assistencial-repressiva da pobreza.

40 Como testemunham, por exemplo, as freqiientes referéncias a Juscelino Kubitschek feitas
por Fernando Henrique Cardoso durante a campanha para as elei¢cdes presidenciais
brasileiras de 1994.
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O Banco Mundial pelo menos tem razdo neste ponto: néo
“erradicaremos” a pobreza na América Latina sem crescimento econdmico.
Seu principal erro é outro: acreditar que este crescimento possa ser alcangado
sem uma reforma politica profunda. A América Latina ndo é a Coréia ou
Taiwan, onde o crescimento econdmico foi, historicamente, o produto de
mudancas politicas maiores (que puderam ndo tomar o caminho da democracia).
A forma atualmente dominante de relagdo entre o politico e o social - uma
democracia sem direitos reais e uma economia que produz quase 0 mesmo
ndamero de pobres quando vai bem que quando nao vai — esti fadada ao
impasse. Desde o golpe de Estado brasileiro de 1964, temos uma idéia bem
precisa de uma das formas de sair deste impasse, que € um dos modos possiveis
de “retomo do Estado”; talvez inconscientemente, o BIRD aplica uma politica
que pode levar diretamente a este resultado. A outra saida ainda esta por ser
construida no plano politico; teremos compreendido que a questdo ndo é: mais
ou menos Estado para os pobres, mas: como fazer uma reforma do Estado que
o transforme em uma outra coisa que ndo regulador da pobreza?

Traducdo: Emmanuelle Girard Ferreira Nunes

ABSTRACT

This article develops a critical vision ofState policies with regard
to poverty in Latin America Since 1930. The author's argument
is that the institutions charged with managing the problem treat
it in a technical and/or humanistic way, depoliticizing it and
disconsidering the structural character ofpoverty.

RESUME

L "article dévéloppe une vision critique sur les politiques d 'Etat
par rapport a lapauvreté en Amérique Latine a partir des années
30 et discute lafacon dont les institutions chargées de gérer
cette problématique la cement d'une maniére technique et/ou
humanitaire, sans considérer son contenu politique et son
caractére structurel.
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A cidade ein close up — imagens e apropriacoes
do espaco em campanha eleitoral

Irlys Alencar Firmo Barreira

Resumo. O artigo analisa os discursos e praticas acionados por
diferentes candidaturas ao pleito municipal de 1996 nas cidades
de Natal, Macei6 e Fortaleza, articulando pontos convergentes e
simbologia tipica do que poderia ser nomeado de “imaginario
citadino de campanha”. A hipotese desenvolvida é a de que as
campanhas politicas mobilizam simbolos sociais e ideolégicos
gue se organizam em torno da construcdo de uma imagem de
cidade. Seja na acentuagdo de “sua histdria”, na promessa de gestdo
das desigualdades ou acenos a participagdo popular, as elei¢es
possuem a marca dos ritos de passagem. O artigo discute a cidade
como campo de investimento simbdlico que se explicita na luta
por dominio de espagos e na emergéncia de uma espécie de
“linguagem” das obras e edificagdes urbanas, vistas como sinais
de eficécia e visibilidade na conjuntura atual.

Palavras-chave. Imaginario urbano, espaco simbdlico, identidades
urbanas, poder local, caréncias sociais.

No centro de Fedora, metrépole de pedra cinzenta, hd um palacio
de metal com uma esfera de vidro em cada comodo. Dentro de cada
esfera, vé-se uma cidade azul que é o modelo para uma outra Fedora.
Sdo as formas que a cidade teria podido tomar se, por uma razao
ou por outra, ndo tivesse se tomado o que é atualmente. Em todas
as épocas, alguém, vendo Fedora tal como era, havia imaginado
um modo de transforma-la em cidade ideal, mas, enquanto construia
seu modelo em miniatura, Fedora ja ndo era mais a mesma de
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da UFC. Este artigo foi originalmente apresentado no VII Congresso da Sociedade
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Tematico Novos Olhares Socioldgicos sobre o Urbano.
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antes e 0 que até ontem havia sido um possivel futuro hoje ndo
passava de um brinquedo numa esfera de vidro (Calvino, 1991: 32).

As descriges de Calvino reproduzem a complexidade das projecdes
feitas para as cidades, contrapondo, a partir de varios simbolos, as tensdes
entre o que seria da ordem do racional ou da matéria dos sonhos. S&o cidades
imaginarias que comportam outras cidades, duplicam cendrios e constituem
tema de narragBes engenhosamente construidas e espelhadas no império
mongol. O autor, em seu belo livro, empresta personalidade as cidades que
tém nome de mulheres e parecem antes de tudo existir em vivas pulsacdes
temporais e espaciais.

O livro de Calvino inspira as reflexdes aqui presentes, considerando-se
as cidades como articulacdo de situagfes vividas e projetadas em diferentes
tempos e circunstancias historicas. Especialmente em momentos de elei¢bes
municipais, as cidades constituem matéria-prima dos discursos geralmente
portadores de criticas e versdes idealizadas de gestdo municipal. E possivel
pensar que uma cidade em campanha para escolha de seu dirigente é dotada de
visibilidade e avaliacéo, sendo classificada ou designada de maneiras diferentes,
conforme os VAarios interesses estratégicos em jogo.

Em tais circunstancias, a cidade € idealizada, nomeada por suas caréncias,
pela visibilidade de suas obras e mapeada pelos rituais que circunscrevem
nova cartografia simbélica, capaz de articular temas que revelam as diferentes
apropriag@es do territorio citadino em campanha eleitoral. Talvez pudesse ser
dito que as campanhas politicas aos pleitos municipais evocam o sentido de
uma territorialidade simbolica. Esta em jogo a idéia de “uma cidade a ser
reconstruida” por alguém que receberd das maos de seus moradores 0 passe
legitimo de uma gesté&o.

Na realidade, as campanhas eleitorais, especificamente as municipais,
evocam uma temporalidadel, que situa as cidades como alvo de atencBes
repartidas entre um antes — momento da critica— e um depois — instante da
promessa. As disputas eleitorais sdo também indutoras de uma morfologia
dos espagos recuperados sob a oOtica da revalorizagdo de zonas periféricas em
articulagdo com zonas centrais.

As cidades constituem pontos de referéncia das campanhas eleitorais a
partir de varias perspectivas que pretendo explorar ao longo das reflexdes
presentes no texto. Destacam-se, principalmente:*

' Para uma discussdo sobre o tempo da politica ver especialmente Moacir Palmeira “Politica,

facgdes e voto” em Palmeira e Goldman (orgs.) Antropologia, voto e representacéo politica,
Rio de Janeiro: Contracapa, 1996.
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1- A cidade como campo de investimento simbolico.

2- A cidade como classificacao e apropriacédo de espagos estratégicos
de campanha eleitoral.

3- Os rituais que imprimem uma cartografia de espagos diferentes
da segmentacdo que se processa na vida cotidiana.

4- A “linguagem” das obras e edificacbes urbanas como nova
constituicao de eficécia e visibilidade.

Este artigo pretende explorar o conjunto desses aspectos acionados por
diferentes candidaturas, buscando analisar pontos convergentes e simbologias
tipicas do que poderia ser nomeado de “imagindrio citadino de campanha”. A
hipétese fundamental aqui desenvolvida é a de que as cidades, além de serem
projecOes de relagbes sociais, como diz Lefebvre, sdo também alvo de
significagcdes imaginarias ou discursos que se revelam na forma como sao
pensadas, definidas e classificadas. As campanhas politicas mobilizam simbolos
sociais e ideoldgicos que se articulam em tomo da constru¢ao de uma imagem
de cidade. Seja na acentuacdo de “sua histéria”, na promessa de gestdo das
desigualdades ou acenos a participacédo popular, as eleicdes possuem a marca
dos ritos de passagem. Elas mobilizam, teatralizam e pdem em discusséo a
distancia que separa o eleitor comum de seu representante, quebrando o siléncio,
jé apontado por Bourdieu (1989), sobre os mecanismos sociais que definem a
esfera da representacdo politica. Com efeito, um “imaginério citadino de
campanha” caracteriza-se também por expressar uma disputa pelo dominio da
cidade e pela afirmacdo da capacidade de administra-la de modo eficiente.

A pesquisal que serve de matéria-prima a este artigo baseou-se
principalmente, mas ndo com exclusividade, no acompanhamento sistematico
de candidaturas femininas a prefeitura das cidades de Fortaleza, Natal e Macei0,
caracterizando-se estas Ultimas pela especificidade de terem duas candidatas
disputando o segundo turno. As investigacdes3, inicialmente dirigidas para as
estratégias eleitorais de candidaturas femininas, voltaram-se, também, para
entender as linguagens alusivas as cidades, presentes em documentos, slogans,
programas televisivos e rituais condensadores de todo um conjunto de simbolos
que expressavam disputas em tomo do dominio dos espagos, da memoria e da
identidade das cidades.

2 Trata-se de pesquisa realizada contando com apoio de bolsa de pesquisador do CNPq e
bolsas de estudantes do programa PIBIC.

3 A coleta de dados consistiu no acompanhamento de noticias de imprensa, programas
televisivos de campanha, panfletos e outros veiculos de propaganda eleitoral. Incluiu,
também o acompanhamento sistematico de rituais e entrevistas feitas com candidatos e
coordenadores de campanha.
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Em termos de organizacdo e exposi¢do das idéias, este artigo discute
inicialmente as representa¢des sobre a cidade, difundidas em veiculos de
propaganda eleitoral, principalmente a televisdo; em seguida, aborda alguns
dos rituais mais significativos de campanha, tais como caminhadas e comicios,
reunindo subsidios para analisar as principais proje¢des e conflitos simbélicos
que envolvem a cidade em tempos de uma disputa eleitoral.

A CIDADE COMO CAMPO DE INVESTIMENTO SIMBOLICO

As cidades com seus dilemas e utopias tém sido palco de representagées
discursivas em varias dimens@es criativas da vida social. Desde a mitologia
religiosa que separa as cidades malditas (Sodoma, Gomorra) das redentoras
(Jerusalém, Roma), passando pela cidade justa de Platdo ou as tenebrosas dos
contos de Edgar Alan Poe, observa-se que o espaco urbano condensa um
conjunto de significagcdes imaginéarias. No contexto mais recente da chamada
pos-modemidade, as cidades aparecem habitadas por novas dinamicas de
violéncia e poder reveladas nas formas de sociabilidade e nas diferentes
expressdes culturais (Harvey, 1993).

Na escrita literaria, nas interpelages de planejadores e na reflexdo
filosofica, encontram-se modelos de constituicdo das metrépoles que aparecem
como espacgos paradigmaticos de sociedades em variados momentos. Assim,
as cidades com seus temores, com acenos de liberdade ou opressdo ocuparam
parte significativa do pensamento social, permeando ndo somente as reflexdes
de pensadores e pesquisadores especialistas, mas envolvendo também aqueles
gue tomavam por tarefa dirigir os seus destinos.

O imaginario sobre as cidades evocado em diferentes situacbes constitui
um rico caminho analitico para se pensar 0 modo como as circunstancias
histéricas viabilizam proje¢des de sociabilidade urbana, sendo o passado ou o
futuro as fontes de referéncia de onde se pensa o “paraiso perdido” ou a
“construcdo da nova sociedade”. Contemporaneamente, um dos aspectos que
configuram a perspectiva de cidade idealizada é a possibilidade de assumi-la
como projeto de gestdo. A cidade emerge como sujeito politico supondo, na
concepcao de Castells (1996), a vigéncia de atores capazes de intervir e definir
praticas coletivas com base em decisbes democraticas.

A cidade aparece também, nesse final de século, como campo articulado
de interesses econdmicos e tecnoldgicos. Sendo assim, emerge uma
revalorizagdo de espacos internos as metropoles consideradas como fontes de
investimentos vindos de varios campos da atividade social. E nesse contexto
que se revela a cidade-sintese que, de acordo com a pesquisa de Ribeiro e
Garcia (1996), feita em Curitiba, expressa um territério articulado de praticas
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e interesses econdmicos e politicos acompanhados de investimentos simbolicos
gue lhe servem de suporte.

Imagens da cidade a serem consumidas sdo também indutoras de
especializagbes que atuam como amostra de vocac¢des. Surgem, assim, as
cidades turisticas, aquelas voltadas para o trabalho, as cidades da cultura, entre
outras. As contemporaneas parecem, portanto, expressar de modo mais nitido
um conjunto de intervencBes e campo de disputas que se articulam em tomo
da economia, da politica e da cultura.

As cidades comumente evocadas em campanhas eleitorais aparecem
como potenciais objetos de uma intervengao politica, sendo apropriadas como
simbolo de poder e campo de investimento simbdlico. A gestdo da cidade nédo
mais vista como dependente de agBes governamentais de carater nacional,
mas espaco relativamente auténomo de afirmacdo do poder local, mobiliza
um conjunto de significacfes e classificaces.

O momento de campanha eleitoral ¢é particularmente profuso de discursos
sobre 0 espaco urbano, e ndo seria exagerado afirmar que os pleitos municipais
p&em as cidades na vitrine, com exposi¢des que oferecem ao publico tanto as
imagens de enaltecimento como as de depreciagdo. A cidade dissecada em
seus espacos de mudanca, deterioracdo, violéncia, desigualdade, harmonia e
felicidade aparece como uma espécie de caleidoscopio que emerge através de
rituais discursivos presentes em diferentes momentos da campanha eleitoral.

Uma exposicao rapida sobre as referéncias feitas as cidades nos programas
televisivos das diferentes campanhas eleitorais subsidia o desenvolvimento
das reflexdes sobre o conjunto de simbolos visuais e discursivos evocado nesse
momento.

A CIDADE CARTAO POSTAL

Destacam-se, por ocasido da abertura de programas televisivos, imagens
ligadas a natureza e ao cotidiano das cidades, atuando como um pano de fundo
para apresentacdo dos diferentes candidatos. Sdo imagens idilicas, mostrando
pontos turisticos de teor paisagistico acompanhadas de musica dos candidatos,
assinalando elementos de associacdo entre o potencial representante e sua
cidade. Outras imagens de trabalhadores, populares ou profissionais de
artesanato tipico de cada cidade constituem uma espécie de apresentacao
panoramica do local, exemplificado na mulher rendeira em Fortaleza,
pescadores em Natal e Maceio e criancas identificadas com o que se apresenta
como a expressdo mais significativa das diferentes localidades. Sdo imagens
que nado se resumem a abertura de programas televisivos, funcionando também
com entremeios entre os discursos e o0 arremate dos programas.
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A cidade figurada em programas eleitorais televisivos, através de
imagens paisagisticas da natureza, criancas sorrindo, pessoas trabalhando,
enfim, o conjunto de alusdes a vida cotidiana, ddo a idéia de que existe uma
“natureza citadina” a ser recuperada em seus simbolos, valores e tradi¢fes por
maos habeis e comprometidas com a responsabilidade politica. No Programa
Eleitoral da candidata cearense pelo PSDB, Socorro Fran¢a, 0 nome Fortaleza
aparece lentamente junto a imagens de jangadas, rendeiras, criangas, ponte
metalica, por-do sol, seguidas da descricdo de propostas de intervencao.
Imagens da natureza evocadas para “mostrar a cidade” sdo também comuns
em Natal e Maceid, transformando o mar, as ruas, as pracas em verdadeiros
icones que lembram cartdo postal.

O conjunto de cenas, atores e musicas ddo a idéia de um espago e um
tempo inaugural. Tudo se passa como se a tela evocada na imagem da cidade
fosse algo a ser redesenhado. A terra apresentada é fértil de potencialidades. E
a cidade que todos “conhecem” e com a qual se “identificam”. Trata-se de
uma imagem idealizada que supde, de um lado, a devolucéo das cidades a um
caminho supostamente verdadeiro desviado por administradores incompetentes.
Essa dimensao de natureza e cotidiano representa uma espécie de imaginario
de cidade feliz semelhante as utopias ligadas a pélis, analisadas por Gilbert
Dubois (1995) quando se refere a valorizagao de estados primitivos da sociedade
integrando e reconciliando natureza e civilizagéo.

As cidades nordestinas destacam-se nos programas eleitorais pelo recurso
a belezas naturais. E o por-do-sol, sdo as ondas do mar, arquivos iconogréaficos
e cenarios tipicos que irdo construir a estética de variados programas, mesclada
com outras imagens que, em oposicdo, apresentam o lado mais obscuro da
cidade.

A relacdo entre cidade e natureza é fruto também de outras injungées
simbélicas que antecedem as campanhas politicas. O incentivo a vocagdes
turisticas vem mobilizando uma estética de espagos paisagisticos veiculados
em diferentes circunstancias, nas quais se toma necessario apresentar o lado
mais atrativo e positivo das cidades. As imagens, nesse sentido, atuam a moda
dos esteredtipos que cumprem missdes semelhantes a hinos ou bandeiras. O
investimento dos meios de comunicacédo nessa forma de consumo das cidades
nordestinas evidencia-se através de novelas e propagandas de turismo.

E importante ressaltar o fato de que a exposicdo de imagens que visa a
apresentar a “geografia da cidade”, dando um tom de leveza aos discursos e
dendncias, data do inicio da década de 1980. Em substituicdo a densidade de
discursos politicos marcados por analises de conjuntura, as novas imagens
recuperam simbolos ndo imediatamente politicos, atuando como espécie de
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atenuantes das mensagens mais explicitamente ideoldgicas. Entretanto, as
imagens de apresentacdo da cidade constituem uma politizacdo dos postais
citadinos, agora colocados como telas nas quais se circunscrevem os discursos
dos diferentes candidatos. As cenas de denuncia a respeito dos problemas da
cidade que se seguem naturalmente as imagens de teor paisagistico atuam
como contraponto induzindo a seguinte indagacdo: como e quem tem condicées
de preservar o cartdo postal?

CIDADES E CARENCIAS SOCIAIS

Os diferentes discursos referentes a propostas programaticas
fundamentam-se principalmente na descri¢cdo de problemas urbanos, geralmente
nomeados de “caréncias sociais”.

Exemplos de problemas referentes a salde, educagdo, moradia,
transporte, desemprego, entre outros, sdo mencionados com frequéncia,
justificando proposicOes diversificadas de atuacdo. Trata-se de apresentar a
cidade em seus dilemas cotidianos, responsabilizando direta ou indiretamente
as gestbes municipais anteriores pela situagdo evidenciada em nimeros ou
imagens acompanhadas de depoimentos de setores sociais despossuidos de
bens econdmicos e culturais. A visibilidade das caréncias sociais, mostradas
em discursos, exemplificada em imagens, funciona como espécie de dendncia,
inicialmente utilizada por partidos de esquerda e depois assimilada como parte
integrante da retdrica eleitoral em seu conjunto.

A apresentacdo de problemas sociais é dirigida a um publico amplo, no
caso dos programas televisivos, incluindo também o publico especifico de
bairros onde se realizam comicios. Os bairros mais destituidos de infra-estrutura
sdo apresentados como espécie de exemplos concretos e proximos de
ineficiéncia administrativa e gestdo nao igualitaria de recursos.

A narrativa de fatos que comprovam situacfes variadas de pobreza e
caréncias sociais de ordens diversas tenta também demonstrar, para o grande
publico, o conhecimento que o candidato tem dos problemas e perspectiva de
solugdo. Assim, “conhecer os problemas do povo” é identificar suas demandas
e ouvir desabafos, verificando no préprio local o drama de familias que sofrem
os efeitos das desigualdades sociais.

Eis alguns exemplos de apresentacdo de problemas recorrentes nas
cidades pesquisadas:

- Deterioracdo do centro da cidade: Fortaleza, Macei®;

- Deficiéncia de transporte urbano: Fortaleza, Natal, Macei®;

- Situagdes de violéncia e auséncia de seguranca: Macei0, Fortaleza;
- Deficiéncia habitacional: Fortaleza, Natal, Macei®.
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Os problemas apontados como sintomas de desigualdades e da falta de
empenho administrativo sdo tipicos de centros urbanos de porte médio que
experimentaram intenso crescimento recente, acentuando diferengas sociais
traduzidas no acesso desigual aos bens de consumo coletivo. Nesse sentido,
toma-se importante uma breve caracterizagdo das cidades pesquisadas.

Natal, com uma populagdo de aproximadamente 668.119 habitantes
tem suas atividades produtivas voltadas para comércio, indUstria de confeccéo
e turismo. Dentre essas atividades, 0 comércio ocupa espaco significativo com
20.360 estabelecimentos. De tradicdo oligarquica, ¢ uma cidade dominada
por alternancia de hegemonias politicas tradicionais representadas pelas familias
Alves e Maia. A vit6ria, no primeiro turno, das candidatas Fatima Bezerra, do
PT, e Vilma Maia, do PSDB, representou uma situacéo de ruptura com forgas
politicas tradicionais, o que provocou, no segundo turno, o embate inédito
entre duas mulheres disputando a dire¢éo da prefeitura.

Maceio, de tradicdo também oligarquica, tem como base de sua riqueza
as usinas de cana de agUcar, além de industrias e comércio. Com uma populagdo
pouco maior do que a de Natal, 703.096 habitantes, Maceid retira parte de sua
renda interna do setor turistico, bastante desenvolvido nos ultimos anos.
Reproduzindo de forma inédita a situacdo de Natal, Macei6 levou ao segundo
turno duas candidatas com trajetdria em movimentos de esquerda: Katia Born
(PSB) e Heloisa Helena (PT).

Das trés cidades, Fortaleza figura como a de maior densidade
populacional, com um milh&o e meio de habitantes e riqueza concentrada nos
setores comercial e turistico. Este Gltimo representa uma das maiores fontes
geradoras de renda, sendo espaco de investimentos publicos de natureza
municipal e estadual. Modificacfes politicas recentes, que marcam rupturas
com oligarquias tradicionais nomeadas de “coronéis”, produziram discursos
de que a cidade precisaria adaptar-se aos “novos padrfbes de modernidade”.
Uma expansdo crescente de equipamentos urbanos tem marcado a vida da
cidade de Fortaleza nos ultimos anos, provocando a constru¢do de uma imagem
de cidade em curso de modernizacéo e desenvolvimento. Os discursos politicos
de campanha sdo permeados por essa concep¢do que impde a cada candidato
a defesa ou ataque a logica do empreendimento considerado como
imprescindivel ao vigor dos tempos modernos.

Né&o obstante as diferencas nos setores sociais, econdémicos e politicos
que caracterizam as cidades de Fortaleza, Natal e Macei6, os antagonismos
sociais sdo similares. Em Fortaleza, os contrastes sociais sdo enunciados atraves
da radicalidade apontada entre a “cidade dos ricos” e a “cidade dos pobres”,
exemplo também recorrente nos demais discursos de campanha eleitoral que
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buscam explicitar os espagos de contraste presentes, sobretudo através dos
temas relativos a salide, educacéo e habitacao.

N&o é, entretanto, somente a auséncia de servigos urbanos em sua
objetividade que resulta no discurso denunciador. O momento eleitoral funciona
como uma espécie de acerto de contas ou renovacgao de um pacto entre eleitores
e representantes s efetivamente dado a publico nesse momento. Definir o
que a cidade nado &, seja por um desvio de sua “natureza prospera” ou pela
“falta de vontade politica” dos seus governantes, da subsidios a discursos que
enfocam o tema das caréncias sociais, geralmente acompanhado de proposicoes
de mudanca.

No contraponto entre a cidade bonita e seus contrastes sociais emerge 0
espaco da critica e da cobranca. As diretrizes gerais do Programa do PT, da
candidata Fatima Bezerra, acenam nessa direcdo:

Natal, cidade da Luz, bela e risonha, esconde um quadro chocante,
marcado pelo contraste entre a pobreza da maioria de seus habitantes
e a enorme concentracdo de riqueza nas maos de poucos. Este é 0
saldo do conservadorismo, do egoismo e da indiferenca das elites
gue nos tém governado.

Em uma perspectiva de discurso semelhante, a candidata cearense
Socorro Franca (PSDB), publica material de campanha intitulado “Reunindo
forcas contra as injusticas™

(...) No contato direto com as comunidades mais pobres da cidade,
onde se encontram as maiores caréncias, Socorro Franga marca
seu protesto contra o distorcido modelo de distribuicéo dos servicos
publicos em Fortaleza. E conclama a unido de todos contra a
injustica social.

Caréncias sociais, contrastes, pobreza e auséncia de bens coletivos de
consumo sao itens que dao sustentaculo ao discurso de candidatos das diferentes
faccBes partidarias. E possivel dizer que o tema das caréncias sociais € 0
significante mais banalizado das diferentes campanhas, solidificando os valores
relativos a capacidade administrativa e a competéncia como elementos
promotores de diferenciacdo entre os candidatos.

Esses pontos ndo sdo somente tipicos de cidades nordestinas, sendo,
também, observados em diferentes cidades brasileiras caracterizadas por
problemas de desigual distribuicdo de renda. E importante ressaltar, no entanto,
que a alusdo a existéncia de problemas sociais ndo implica o sentimento
nostalgico de impoténcia. Ao contrario do desencantamento proprio da literatura
de Benjamin e Baudelaire, marcada pela impossibilidade de reacdo aos efeitos
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sem retorno da modernidade, os discursos de campanhas politicas sdo
acenos permanentes de possibilidades de mudanca. Nesse caso, o
desencantamento é substituido pela esperanca ndo apenas baseada em discursos,
mas também fundada pela “comprovacdo” da capacidade de realizar
intervencfes — as obras urbanas. As interpelacdes baseadas na valorizagdo da
cidadania e participagdo utilizadas mais fortemente por partidos de oposicao
mobilizam as esperancas de mudanca nas formas organizadas e associativas
da sociedade civil.

Nos diferentes programas, a apresentacdo de simbolos referentes a
cidade é acompanhada, também, dos discursos que tentam comprovar uma
potencialidade de atuacdo politica capaz de construir um futuro diferente.
Para produzir tal efeito, o candidato aparece junto a artistas e populares em
multiddo, construindo a imagem sintese de um cenario que se apresenta como
um vir-a-ser.

A LINGUAGEM DAS OBRAS E EDIFICAGCOES URBANAS

Nas ultimas eleicdes, a grande marca dos argumentos que contemplam
problemas urbanos refere-se a necessidade de realizagdo de obras, vistas como
parametro da boa administragdo. Uma espécie de linguagem corporificada nas
edificacbes aponta a prova de que as “realizacdes” tém seu estatuto de
objetividade verificavel por qualquer cidadao.

A “linguagem das obras” substituiu o descrédito na retérica oposicionista
gue marcou as eleigdes do periodo de reconstrucao democratica. A credibilidade
politica, materializada, sobretudo, no ato de “fazer”, serviu de tema a campanha
do candidato Juraci Magalhdes, cujo slogan esta contido na frase: “Juraci faz”.
Trata-se de um argumento baseado na eficacia, como prova irrefutavel de
competéncia, que cria um referencial importante para diferentes candidaturas.
Mesmo os candidatos de oposicao, ao criticarem as obras como expressdo de
privilégios de alguns, desde que beneficiavam principalmente bairros mais
favorecidos, nao conseguiram sair desse significante ja legitimado do “fazer”
como expressdo de uma gestdo competente. A campanha eleitoral de Juraci
Magalhdes é das mais expressivas no Pais, no sentido de mostrar, com maior
fidedignidade, a recorréncia a edificagBes urbanas realizadas em seu primeiro
mandato, como forma de capital politico. Trata-se, portanto, de um exemplo
paradigmatico importante a ser discutido.
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“JURACI FAZ”

Juraci Magalhées4, representando o PMDB nas elei¢des municipais de
Fortaleza, candidatou-se com a preferéncia espontanea de 45% do eleitorado e
68% por pesquisa estimulada (Jornal O Povo, 18/7/96). O alto percentual de
preferéncia do candidato do PMDB originou, entre seus adversarios, o discurso
da ida ao segundo turno. A campanha teve entdo essa tbnica, promovendo
entre os candidatos adversarios uma potencialidade de futura coligacgéo e unido
das criticas dirigidas ao maior adversario.

Os programas televisivos, veiculados no horario eleitoral gratuito,
apresentavam com frequiéncia o candidato respondendo a entrevista simulada,
cujo conteudo referia-se, em sua maior parte, a construgdo de equipamentos
urbanos. Como recurso metaférico, dois jogadores de futebol eram
apresentados. Um que anunciava o que iria fazer e outro que efetivamente
fazia gols. O quadro apresentado sugeria que o telespectador iria também
“fazer” a sua escolha.

Diferentes programas televisivos apresentavam um quadro denominado
“Vocé faz”, no qual populares apontavam as “qualidades” do ex-prefeito e
candidato, justificando, desse modo, sua escolha eleitoral. As obras mais
conhecidas pelo publico eram ai mostradas: viadutos, hospitais, terminais de
Onibus e pracas.

Uma temporalidade anunciada através de um “antes e depois” sinalizava
as mudancas ocorridas na cidade desde a primeira gestdo do prefeito, iniciada
em 1990. A campanha do candidato cearense mobilizou sua forca em diferentes
espacos dos meios de comunicacdo através da demonstracdo exaustiva de
realizacdes urbanas. Uma declaragdo feita a jornalistas sintetiza bem sua
estratégia politica: “O povo absorveu meu jeito de fazer politica. Primeiro faz
e depois mostra” (Jornal O Povo, 4/10/96). De fato, o candidato do PMDB
durante a campanha esmerou-se em divulgar as duas mil e quinhentas obras,
incluida a recuperacéo de bairros e pracinhas.

“VILMA FEZ E VAI FAZER MUITO MAIS”

A referéncia a obras realizadas como sinal de credibilidade politica
aparece também claramente na campanha politica de Natal, através de uma
disputa acirrada que se efetiva no segundo turno entre a candidata do Partido

4 A hegemonia de Juraci Magalhades foi sedimentando-se desde o seu primeiro mandato a
prefeitura de Fortaleza. A partir de sua popularidade, conseguiu fazer o sucessor e depois
candidatar-se ao cargo, representando uma espécie de forca alternativa a lideranca do
PSDB, concentrada, sobretudo, nas figuras de Tasso Jereissati e Ciro Gomes.
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dos Trabalhadores (PT), Fatima Bezerra, e Vilma Maia, candidata pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB). A frase de Vilma Maia “Quero transformar Natal
em canteiro de obras” ilustra a busca de legitimidade, figurada em acdes
consideradas concretas e, portanto, dignas de um reconhecimento a ser
materializado através de voto.

A candidata Fatima Bezerra, ao contrario, é apresentada no programa
de Vilma Maia como incapaz de governar a Cidade por conta da sua
“inexperiéncia administrativa”. A titulo de exemplo, a apresentadora do
programa televisivo do horario eleitoral gratuito inicia sua fala dizendo: “as
melhores obras de Fatima foram...”. O siléncio posterior € o0 ar de interrogagéo
antecedem a resposta ja prevista pelo publico ouvinte: “ndo sei”. Faixas em
comicios portando a frase “Vilma Maia fez 3.000 obras” constituem um
exemplo também indicativo de intervencdes urbanas como capital politico. A
capacidade administrativa fundamenta-se, assim, no argumento da experiéncia:
“Vilma fez e vai fazer muito mais porque conhece como ninguém os problemas
da cidade”. Essas sdo expressdes constantes utilizadas em panfletos e programas
televisivos. O slogan “Natal melhor outra vez” faz alusdo aos problemas de
uma cidade em processo de expansdo urbana, situada em um Estado pobre e
com elevada taxa de analfabetismo.

Na realidade, a candidata do PSB?5 nédo é estreante na campanha municipal
de 1996. Valendo-se de sua experiéncia como prefeita, Vilma apresenta-se na
campanha para elei¢des municipais de 1996 como “administradora competente,
prefeita experiente, guerreira e corajosa” no trato das questdes politicas, além
de “mulher de palavra”. Nesse sentido, constrdi seu discurso de oposicao
dirigido ao prefeito Aldo Tinoco e ao governador Garibaldi Alves chamando
atencdo tanto para a sua participacdo em obras da Cidade, como os atributos
de um passado politico.

Na maioria das vezes, o discurso € dirigido aos excluidos dos beneficios
sociais: “80% das minhas obras foram em beneficio da populagdo carente”.

5 Vilma Maia iniciou sua carreira politica em 1982, quando Secretéria Estadual do Trabalho
e Bem Estar Social do governo José Agripino Maia. Trés anos depois, em 1985, foi
candidata a prefeita de Natal, perdendo para Garibaldi Alves Filho. Em 1986, foi deputada
federal constituinte, ainda pelo PDS. Filiou-se ao PDT em 1988 e derrotou Henrique
Alves, filho de Aluisio Alves, para a prefeitura. Em 1992, deixou o PDT e entrou no PSB.
Em 1993, ajudou a eleger o seu sucessor, Aldo Tinoco, do PSB, rompendo com ele no
primeiro ano de administragdo. Candidatou-se ao governo do Estado em 1994,
apresentando-se como alternativa as duas oligarquias representadas por Garibaldi Alves
e Lavoisier Maia, sendo derrotada por Garibaldi Alves Filho. A candidata Vilma Maia
foi apoiada por diferentes forgas partidarias, como o PFL de Agripino Maia, 0 que
constituiu alvo de critica baseada na afirmacéo de reforgo ao passado oligarquico.
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Vilma Maia coloca ainda a necessidade de melhorar o sistema de atendimento
nos postos de salide municipais e promete a retirada de 9.000 criangas da rua.
O fato de ja haver sido prefeita da Cidade e ser avaliada como tendo sido
eficiente da a candidata a possibilidade de um discurso de competéncia
comprovada. Utilizando-se do descontentamento da populacdo face a
administracdo do prefeito a época, Aldo Tinoco, ela afirma a necessidade do
voto com o conhecimento de causa, ou seja, 0 voto no candidato com capacidade
de provar geréncia administrativa.

A campanha da candidata do PSB efetivou-se através de caminhadas,
programas televisivos e comicios, nos quais as presencas do governador de
Pernambuco, Miguel Arraes, e de Ronaldo Lessa, prefeito de Maceio, asseguravam
uma forma de apoio dotada de credibilidade popular e comprovacdo de
experiéncia.

A busca de parceiros politicos, dotados de reconhecimento popular,
ocorre também na campanha da candidata a prefeitura de Maceid, Katia Bom
(PSB), que se colocava como continuadora das obras do prefeito Ronaldo
Lessa. Afirmava também seu passe de reconhecimento, figurado na prépria
idéia contida em seu slogan “Maceid nao pode parar” ou “A competéncia nédo
pode parar” — frases repetidas em comicios e programas televisivos.

A tentativa de transformacao de obras realizadas em capital politico é a
tbnica que acompanha processos eleitorais em diferentes cidades apresentadas
como realidades carentes a espera de benfeitorias publicas. A titulo de exemplo,
a candidata petista a Prefeitura de Sdo Paulo, Luiza Erundina, afirma que o
maior bombardeio feito a sua campanha resume-se nas frases proferidas por
seus adversarios: “Ela vai parar tudo, ela vai interromper as obras” (Folha de
Sdo Paulo 13/5/97).

Em termos gerais, é possivel dizer que ha duas formas de apresentar a
cidade, variaveis segundo a posi¢do politica que ocupam os candidatos na
campanha. Um lugar de oposicéo viabiliza fregiientemente um discurso no
qgual os efeitos negativos de uma “administracido ineficaz passada” sédo
mostrados através de exemplos onde aparecem danificagdo de ruas, auséncia
de escolas, deficiéncia de atendimento hospitalar e precariedade de transportes.
Pessoas indagadas sobre a situacdo de seu bairro ou sobre acontecimentos
capazes de apontar as dificuldades de gestdo municipal funcionam como espécie
de denunciadores ou testemunhas “auténticas” de uma situagéo vivenciada.

Uma outra condigdo de candidatura apoiada pela situacdo enseja, ao
contrario, um discurso no qual se procura exemplificar, através dos
equipamentos urbanos e obras sociais as mais variadas, a prova de eficacia
administrativa. Depoimentos favoraveis a administracdo que esta prestes a



148 Irlys Alencar Firmo Barreira

findar sdo dados por beneficiarios, geralmente figuras populares residentes
em bairros periféricos.

Em Macei0, destaca-se a existéncia dessas duas representacdes da cidade.
Uma primeira, alusiva a mudanga, exemplificada na candidatura de Heloisa
Helena pelo PT e outra, cuja referéncia fundamental é a continuidade da gestdo
do entdo prefeito Ronaldo Lessa. Katia Bom apresenta-se, nesse contexto,
como Unica candidata capaz de assegurar e desenvolver empreendimentos
iniciados na gestdo de seu antecessor, afirmando de modo contundente que
“Macei6 nao pode parar”.

BOATOS - A AMEACA AO COTIDIANO DAS CIDADES
COMO ESTRATEGIA ELEITORAL

Assim como a referéncia a realizacédo de obras funciona como forma de
capital politico, a perspectiva de mudancas no cotidiano das cidades aparece
inversamente como ameaca, descrédito e desconfianga. Boatos a respeito de
provaveis intervencdes a serem feitas no cotidiano das cidades eram freqiientes
nas cidades de Macei6 e Natal. Segundo alguns organizadores da campanha,
eles foram produzidos de forma organizada e estrategicamente difundidos entre
diferentes camadas da populagdo. No panfleto denominado “fatos e boatos”,
elaborado por integrantes do PT, em Natal, encontra-se uma selecédo de boatos
considerados 0s mais comuns:

| - Fatima vai acabar com o “camatal”.

2 - N&o quer a ponte sobre o rio Potengi.

3 - N&o quer a ampliacdo do porto de Natal.

4 - Vai cobrar impostos dos pobres.

5 - Ndo tem compromisso com as festas populares.

6 - Vai remover as cigarreiras (pequenos estabelecimentos de venda
de artigos populares)

7 - Vai reduzir a média salarial dos professores.

Os boatos referem-se a eventuais reducdo de salarios, destruicdo de
programas e equipamentos urbanos provenientes de outras gestdes, destruicéo
de préticas sociais de penetracdo massiva, como 0 “carnatal” e outras festas
populares. Sdo boatos que se caracterizam por acenar com possibilidades de
introduzir arranjos sociais ndo condizentes com as regras de trabalho e formas
de sociabilidade vigentes.

Os programas televisivos constituem o espaco em que 0s embates se
tomam publicos, com alusGes mais ou menos diretas aos boatos. O programa
de 7/11/96, de Vilma Maia, inicia anunciando que “quem foi vai ser a melhor
prefeita. Pra que arriscar? arriscar pra depois se arrepender” — Este é uma
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espécie de refrdo permanentemente repetido, referindo-se claramente aos
eventuais perigos associados a novidade da candidata petista. A fala da
candidata do PSB em um dos programas eleitorais, “vou fazer nossa cidade
mais alegre e mais feliz com camatal e S. Jod0”, representa a alusdo clara aos
boatos construidos em tomo da adversaria Fatima Bezerra. Outras referéncias
mais diretas estao presentes no discurso de Vilma Maia: “Se Fatima acreditasse
na vitoria, atacaria tanto? ndo vote com raiva, vote com a cabec¢a”. O programa
finaliza dizendo de forma mais contundente: “para o camatal continuar, vote
em Vilma”. A musica da candidata finaliza o programa: “Vilma foi prefeita,
eleita pelo povo / é a guerreira de novo, é a guerreira de novo / é com Vilma
que eu vou / ndo vou me arriscar / Vilma é o melhor pra Natal”.

O programa de Fatima Bezerratem como principal estratégia demonstrar
a continuidade da outra candidata com as gestfes anteriores. “A candidata dos
Maia” constitui a designagdo atribuida a Vilma Maia, representando a volta
das oligarquias. A candidata petista apresenta-se, entdo, como porta-voz da
mudanca e alternativa as ultimas administracdes que “ndo fizeram nada pela
saude e educacdo do povo”. Onde foi parar o dinheiro do povo? — indaga a
candidata petista.

A apresentacdo de obras como comprovagao de eficiéncia politica e a
disseminacao de boatos sobre provaveis acdes prejudiciais a determinados
segmentos sociais fornecem elementos para se pensar no espaco diminuto
conferido atualmente a proposi¢des inovadoras. Ndo é de estranhar que as
candidaturas que tiveram vitoria foram as que se posicionaram pela valorizacéo
de obras e equipamentos urbanos ou propuseram sua continuidade com os
projetos de gestdo municipal anterior.

Os boatos podem entdo ser percebidos como expressdo de violéncia
simbdlica, cujo objetivo é desqualificar o candidato opositor, semeando
desconfianca e induzindo resposta da vitima. Diferente das dendncias a respeito
de injusticas analisadas por Boltanski (1984), com base na realidade francesa,
onde se observa um autor e receptor, os boatos caracterizam-se pelo anonimato
contido na expressdo “dizem que...”. Em se tratando de campanha eleitoral,
os boatos sdo eficazes no sentido de produzir no eleitor comum a divida e a
desconfianca. Eles sdo também significativos por seus conteddos referentes a
modificac8o de costumes e regras de organizacdo do espaco urbano. Revelam
que as cidades em processo crescente de urbanizagdo induzem situaces de
desconfianca e precaucdo quanto a seu futuro.
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AS IMAGENS DA IDENTIFICACAO

As elei¢cdes municipais propiciam a emergéncia de variadas formas de
identificacdo entre o candidato, sua cidade e seus potenciais eleitores. Dentre
0s mecanismos de identificagdo, nesse momento acionados, destacam-se a
origem de classe, figurada no candidato que tem ““a cara do povo”, ou 0 que
viveu dificuldades no passado, colocando-se por esse motivo apto paratambém
compreender e solucionar situacdes semelhantes.

Trata-se de uma identificagdo por origem, mencionada, sobretudo, em
comicios dirigidos a setores populares da periferia da Cidade. As candidatas
as prefeituras de Natal e Macei6 pelo Partido dos Trabalhadores utilizavam
em seus discursos interpelagbes a populacdo favelada, mencionando a
“capacidade de entender o problema dos moradores™.

Outra forma de apelo feito a populacdo baseia-se na utilizagdo de
comportamentos e costumes que integram o modo de vida de setores populares.
O manejo de vocabulos, as representac¢des de situagdes cotidianas enfrentadas
por setores populares, enfim, a performance do politico que se apresenta como
“gente do povo” exemplificam a busca de identificagdo do representante com
0s seus cidadédos.

Diferentes campanhas almejam também recuperar mitos e simbolos que
fazem parte da histéria das cidades, associando o nome do candidato a cidade
de referéncia. A campanha da candidata Socorro Franca para a prefeitura de
Fortaleza talvez constitua o exemplo mais evidente da tentativa de identificacéo
entre cidade e postulante ao cargo de representante. O slogan da campanha
“Fortaleza de corpo e alma” — apresenta uma candidata dotada de
sensibilidade, com as condi¢des de governar uma cidade também construida
metaforicamente como dotada de uma alma feminina. A musica de sua
campanha expressa bem essa recuperagdo mitolégica da Cidade, percebida
como portadora de uma condicdo de género. “Fortaleza é mulher vocé bem
sabe,/Socorro Franca prefeita dessa cidade... Mulher forte e direita venha ser
nossa prefeita.6 Outras alus®es ao carater “feminino” da Cidade aparecem na
campanha do candidato Juraci Magalhdes, que costumava repetir em seus
discursos: “Esta terra linda precisa, como qualquer mulher, ser cuidada”. Sua
musica de campanha reflete também a mesma perspectiva: “Fortaleza menina
linda/ vocé ja sabe quem faz”.

6 A utilizagdo do mito da cidade personificada em candidaturas femininas encontra-se
bem exemplificada por ocasido da campanha de Maria Luiza Fontenele a prefeitura de
Fortaleza, em 1985. Ver a esse respeito Barreira Irlys A. F. “Ideologia e género na politica:
estratégias de identificagio em tomo de unia experiéncia”. Revista Dados 3, vol. 36, Rio
de Janeiro: IUPF.RJ.
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A cidade em sua expressdo personificada revela-se também através da
atribuicdo de sentimentos referentes a felicidade, ao brilho e a tudo que pode
reforcar uma condicdo de ufanismo. A cidade “bonita e feliz, mas com
problemas”, termina sendo metéafora da condicdo de um corpo doente a ser
diagnosticado e recuperado.

As cidades de Fortaleza, Natal e Macei6 prestam-se particularmente a
essa forma de interpelacéo pelo fato de estarem vivendo mudancas rapidas e
visiveis na sua estruturacao urbana, provocando o desejo e temor pelo chamado
moderno ou o “solido que se desmancha no ar”.

“Né&o podemos deixar Fortaleza ficar igual ao Rio de janeiro”, repete
em varios de seus discursos a candidata a prefeitura de Fortaleza, Socorro
Franca, referindo-se ao problema da violéncia e das desigualdades sociais.
Em outra ocasido, a candidata afirma:

Egoismo, violéncia e baixa qualidade de vida é o que podemos
esperar em doses cada vez maiores. Nao é profecia, tudo isso ja
aconteceu em outras grandes cidades brasileiras em que as
prefeituras cuidaram somente das obras e descuidaram das pessoas.

Os discursos que caracterizam mais nitidamente um lugar de oposi¢do
mostram-se menos refratarios a uma personificagdo da cidade, colocando em
seu lugar a condicéo de cidadania como matriz essencial das possibilidades de
intervencdo. Os direitos dos trabalhadores, a valorizacdo da cultura, a
diminuicdo das desigualdades e a participacdo aparecem como o lado da
cidadania a ser construido. A idéia da cidade como espaco de liberdade e
criacdo coloca-se ai mais fortemente, reproduzindo o pensamento de que o
cenario urbano é o palco das mobilizagdes coletivas passiveis de promover
mudancas. Uma apresentagcdo sucinta dos slogans e outras construcfes
discursivas utilizados nas campanhas pesquisadas oferece maior densidade as
discussfes aqui delineadas.

- Katia Born (candidata de Macei6 pelo PSB)

“A competéncia ndo pode parar”.
“O futuro é pra k™.

- Heloisa Helena (candidata de Macei6 pelo PT)
“Honestidade e competéncia”.
“Pra fazer Macei6 brilhar”.

Com os pés no chdo e olhar critico sobre a histéria, sem perder de
vista o horizonte que aponta a esperanca, insistiremos em continuar
tecendo sonhos, em fios emaranhados de vida, retirando do cotidiano
as possibilidades de superacdo desta sociedade injusta e cruel.
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- Socorro Franga (candidata de Fortaleza pelo PSDB)
“Pré defender vocé”.
“coracdo aberto e defesa de todos os que vivem nessa cidade”.

- Fatima Bezerra (candidata de Natal pelo PT)
“Pra mudar s6 tem ela”.
Vivem conosco a chama, o sonho que o povo abraca pela Frente

Popular hoje erguida e alimentada. Pré& iluminar a cidade. E retomar
sua marcha

Os discursos que se utilizam de estratégias de identificagdo mostram a
recorréncia de imaginarios que se reportam a idealizacdo da vida urbana.
As campanhas, ndo obstante as diferencas de posicao politica dos candidatos,
acionam elementos de comparacdo entre a “cidade vivida” e a “cidade a ser
construida”. Em tais circunstancias, o espaco urbano emerge como corpo social
e corpo politico passiveis de intervencdo. A cidade esquizofrénica, porque
dividida ou separada radicalmente, cede lugar ao desejo de unidade
exemplificado nas palavras da candidata Socorro Franca: “Esta na hora de
unir Fortaleza. Uma sé cidade para um sé povo. Fortaleza de corpo e alma”. A
promessa contida nos discursos politicos de campanha municipal inclui tanto
interveng8es urbanas pontuais, como mudancas de teor politico, ou referéncia
aos sonhos de uma convivéncia feliz.

RITUAIS E DEMARCACAO DE ESPACOS

Além das classificagbes e designacdes atribuidas a cidade através de
discursos e imagens, alguns dos rituais tipicos de campanha constituem uma
forma peculiar de ocupacéo, articulacdo e re-significacdo de espagos urbanos.
Os rituais funcionam como espécies de linguagem, que “escrevem” no tecido
urbano as marcas simbdlicas de determinadas candidaturas, fazendo metaforas
de cenarios de participacdo popular e situagdes que visam a recuperar o carater
dindmico da politica através de agBes realizadas nas ruas.” No ambito dos
rituais, o confronto entre candidaturas aparece na tentativa de representar a
totalidade urbana, através da incluséo em suas campanhas, de espagos
periféricos da cidade. Nessa perspectiva, os rituais dignificam os espacos
visitados afirmando a presencga do “poder” e acenando com novos pactos
publicos de adesdo.

7 Uma forma peculiar de relagdo entre comportamento politico e ocupacdo dos espagos,
encontra-se no artigo de Federico Neiburg “O 17 de outubro na Argentina - espago e
produgdo social do carisma”, RBCS 20, ano7, out. de 1992, ANPOCS, Relume Dumarg,
Rio de Janeiro.
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Uma campanha politica pode assim ser descrita por um conjunto de
rituais que recortam o espago urbano em zonas de reconhecimento, palco de
disputas e busca de locais de consagragdo. O rito das caminhadas, pratica
bastante freqiiente em Natal e Maceid, geralmente precede os comicios,
momento por exceléncia de consagragcdo de eventos acontecidos durante o
dia. Um olhar atento sobre a agenda de candidatos revela uma espécie de
divisdo espacial do trabalho politico presente na indicagcdo de lugares onde
cada candidato ou candidata ira realizar seu comicio. Lugares estratégicos,
normalmente situados na periferia sdo os cenarios onde ocorrem comicios nos
guais cada candidato marca fortemente sua presenca.

E interessante ressaltar que a visita de di ferentes candidatos aos mesmos
bairros transforma os moradores em anfitrides permanentes de visita de
politicos. Uma breve descri¢éo de comicios e caminhadas feitas em Fortaleza,
Natal e Maceid, envolvendo diferentes candidaturas, ilustra a disputa e
consagracdo dos espagos como linguagem especifica de confrontos territoriais
simbolicos.

COMICIOS - A RE-SIGNIFICAGAO DOS ESPACOS SOCIAIS

Os comicios constituem praticas comuns durante as campanhas, tanto
nas regides rurais como nas metropoles. Nestas, a periferia representa o local
por exceléncia das manifestacdes que assumem ares de festa. Se a periferia é
constantemente nomeada como um local de “esquecimento” por parte dos politicos,
as diferentes campanhas provocam uma situagdo inversa. Tal como acontece
nos povoados de cidades pequenas, segundo o trabalho de pesquisa de Heredia
e Palmeira (1995), os bairros da periferia das metropoles representam espagos
de aglutinagdo de outros bairros proximos, virando espécies de “centro™.8

Os comicios podem ser entdo considerados como um dos rituais de
campanha que colocam os espagos urbanos no ambito das estratégias de
apresentacdo e reconhecimento das candidaturas. Eles significam a elaboracédo
de outra cartografia que dignifica localidades consideradas alijadas de beneficio
e participacao politica. O deslocamento aos bairros simboliza a ida do politico
“até o povo”. Uma rapida descri¢do dos comicios exemplifica a eficicia dessa
forma simbdlica de investimento no espago publico.

A chegada a um comicio em bairro da periferia é precedida de uma
série de buscas, a comecar pela situacdo geografica do bairro normalmente

8 A analise de Edward Shils (1992) sobre a nogdo de “centro” como espago simbdlico de
afirmacédo do poder oferece importantes subsidios para a discussdo da tematica dos rituais
aqui tratados.
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distante dos locais mais centrais da cidade. Uma vez localizada a entrada no
bairro, a pergunta “onde fica o comicio?” constitui o indicador mais seguro ou
via de acesso mais tranquila para se chegar ao local esperado.

Isso porque esse evento é precedido de informacdes freqlientes através
de um carro de som que percorre as vias principais do bairro, anunciando
horério e local do comicio do candidato que naquele momento vai até o local
falar de suas propostas. Trata-se, portanto, do comicio do candidato x que se
faz anunciar no bairro através de sua musica de propaganda, slogans e fotos
normalmente afixadas em pontos estratégicos ou préximos ao comicio.

Assim, existe a “preparagdo” do comicio, normalmente feita pela equipe
do comité da campanha, contando ainda com a ajuda de candidatos a vereador
e adeptos do bairro, que sdo apoiadores do postulante a prefeito.

A indicacgdo precisa do local do comicio para visitantes e moradores
proximos que ndo conhecem o bairro pressupfe que a “preparacgao” foi
eficaz, no sentido de toma-lo difundido entre a populagdo. Para os moradores
do bairro, antes de ser o comicio de algum candidato especifico torna-se
“0 comicio”, o evento da noite, tal qual se anuncia um show musical, uma
novena, etc.

Além de material técnico, os animadores contratados sdo também
agenciadores de potenciais adeptos que agitam bandeiras em momentos
especificos de convocacédo de aplausos. Transportados geralmente em dnibus
contratados para a ida ao comicio, durante o proprio trajeto, agitam bandeiras
através do veiculo de traseira enfeitada por fotos e material de propaganda.

A escolha do local do comicio segue tanto a logica da busca de espagos
publicos mais freqiientados, tais como pracas e igrejas, como também a escolha
estratégica de locais beneficiados com eventuais intervencdes urbanas da parte
do candidato ou de seu partido. O candidato a prefeito de Fortaleza pelo PMDB,
em comicio realizado num bairro, referia-se em seu discurso ao asfaltamento
da rua em que estava sendo realizado o comicio. A escolha do local no interior
do bairro constitui, assim, tanto a potencialidade de aglutinacdo como a
lembranca de uma agdo que poderia ser propagada na hipétese de eleicdo do
candidato.

A ida do candidato ao bairro representa uma espécie de reveréncia aos
moradores do local. Essa reveréncia é enfatizada nas falas dirigidas aos
moradores, sugerindo uma forma implicita ou explicita de adesdo. S&o falas
alusivas a benfeitorias passadas ou futuras ou referéncias diretas a “Fortaleza
bem sucedida” em oposic¢édo aos bairros periféricos.

Muito embora diferentes candidatos freqlientem o mesmo bairro, é
comum o apelo de cumplicidade presente na frase: “este bairro ja demonstrou



A cidade em close up (...) 155

sua preferéncia”. Nessa perspectiva, toma-se possivel compreender o discurso
da candidata Socorro Franca, sugerindo que “fechassem o bairro” e ndo
permitissem a entrada de mais nenhum candidato. “Eu vim pedir para nao
deixar ninguém aqui entrar. Aqui sempre foi lideranca do Ciro” (Comicio da
candidata Socorro Franca, realizado no conjunto Ceara em 8/8/96).

Tudo se passa como se cada comicio, em cada bairro, fosse a expressao
de um pacto de adesdo, evidentemente reafirmado diante de outros comicios
subsequentes. O encerramento das campanhas dos candidatos Juraci Magalhées
e Socorro Franga em um mesmo bairro, com horarios similares, apresenta a
migracdo de uma mesma populagdo de um bairro a outro. Os comicios
obedecem assim a uma sazonalidade itinerante que confere mérito aos locais
visitados, transformando-os em centro.

Mesmo que a afirmacéo “politico sé aparece em tempo de eleicdo” seja
algo repetido popularmente, a visita ao bairro ¢ motivo de orgulho dos
moradores, atribuindo uma espécie de dignidade ao local visitado. A visita ao
bairro é parte, portanto, de uma agenda obrigatéria de todo candidato, operando
como reconhecimento do voto popular. Os comicios, nesse sentido, representam
a imagem de uma cidade integrada com recuperacdo de locais “esquecidos”.
A interpelagdo direta aos eleitores, a metafora de proximidade entre populares
e 0 poder, dao a idéia de uma cidade que pode ser gerida de forma
descentralizada, incluindo a possibilidade latente de uma participacdo direta
da populacéo.

CAMINHADAS - A ESCRITA MOVEL NO ESPACO URBANO

As caminhadas em Natal e Maceid constituem recursos frequentes de
campanha com anuncios quase diarios nosjornais. Tendo geralmente um local
como ponto de partida, as caminhadas evocam passeatas ou cortejos, sendo
panorama moével de apresentacdo de candidatos, espécie de cartaz ambulante.
De modo diferente dos comicios, as caminhadas ndo se efetivam em falas
ordenadas, mas canticos e gestos que lembram procissdes: o candidato na
frente seguido de seus eleitores. A previsao de entrada e saida do candidato
acontece de forma mais esponténea, acompanhada de cénticos e “palavras de
ordem” que lembram manifestacdes de oposicao.

O sentido do trajeto ndo é, portanto, de carater estritamente pacifico.
Caminhadas podem culminar em conflitos entre eleitores de partidos
diferentes ou exaltacdo de animos em face de eventuais acontecimentos que
possam por em xeque a continuidade do cortejo. O avanc¢o do transito ou as
proibicdes de continuidade da marcha podem transformar a caminhada em
“movimento”.
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Também, a “disputa de caminhadas” entre adversarios, realizadas em
localidades préximas, pode implicar agressdes reciprocas. O Jornal Tribuna
de Alagoas de 12/11/96 noticia que as manifestages das candidatas Katia
Bom e Heloisa Helena “foram marcadas por um clima de apreenséo por parte
dos coordenadores de campanha das duas candidatas que temiam gque o encontro
das caravanas gerasse atos de violéncia. Por causa desse temor, 0s percursos
foram alterados na ultima hora, as saidas foram adiadas e o ritmo das
caminhadas acelerado, o que em certos momentos fez lembrar uma corrida”.
E importante notificar que, em certos momentos os cortejos acontecem em
ruas paralelas, dando o sentido de uma competicéo pela inscricdo mais forte
da marca de cada candidata no centro da cidade.

As caminhadas tém ritmo e ordenacdo hierarquica tal como acontece
em outros rituais (Da Matta, 1979). Proximos ao candidato, os apoiadores e
agentes de seguranca formam espécie de “cabeca” do cortejo. A parte do meio,
mais condensada, € integrada por pessoas portando bandeiras, que servem de
ligacdo entre comeco e fim do agrupamento. Os acompanhantes que se postam
no final caracterizam-se por uma situacdo que parece transitoria, na medida
em que podem com facilidade se desligar do grupo, principalmente em
momentos quase finais.

A caminhada é observada por assistentes, que podem ou ndo manifestar
sua adesao, provocando um feedback que entusiasma a caminhada e da a
impressao de eficacia. Esse ritual mével, proximo ao que Cannevacci (1988:
191) nomeou de irreprodutibilidade para referir-se ao “movimento vitalista de
publicizacdo de valores e simbolos ao longo do territério”, serve de
demonstracdo de fortalecimento do candidato. Este, colocado como parte do
“movimento”, afirma sua popularidade através da proximidade corporal que
convoca a emocdo. O trajeto tem também a dimensdo da solidariedade
demonstrada no caminho percorrido, onde simpatizantes e candidato fazem
uma espécie de pacto publico.

As caminhadas podem ser consideradas como linguagem afirmativa de
visibilidade estética e corporal com difusdo de energia e conquista efetiva de
espacos. Elas sdo desafios a ordenacgdo do transito e cotidiano dos espacos. O
trunfo de carregarem um “troféu” — a candidata — impede atos possiveis de
represséo policial, permitindo que a populacéo possa eventualmente parar para
“ver a banda passar cantando coisas da politica”.

As caminhadas, diferentes dos comicios, evocam o sentido de
contestacdo, figurada no candidato que caminha pelas ruas junto com a
populacéo da cidade.
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TEMPO, ESPACO E IMAGINARIOY SOBRE A CIDADE
EM CAMPANHA ELEITORAL

A categoria imagindrio pode ser utilizada como chave de interpretacéo
para desvendar projecdes idealizadas de institui¢des, processos sociais e modos
de vida. Assim, torna-se possivel pensar que as utopias de uma época sao
portas de entrada para o seu entendimento, rompendo as separacdes entre o
qgue denominamos de real e imaginario (Backso, 1984).

Tomar a categoria imaginario como uma das chaves de interpretacéo
das campanhas eleitorais para o governo municipal implica também assumi-
la como expressao de conflitos e lutas pela apropriacdo legitima de cidade.
Nesse caso, a idéia de imaginario se pluraliza ndo somente na perspectiva
colocada por Castoriadis (1982), referente ao antagonismo entre imaginario
instituido e imaginério instituinte. Os embates eleitorais, na verdade, tomam a
cidade a partir de uma perspectiva peculiar que busca transformar investimentos
simbélicos em espagos de legitimacao.

As campanhas eleitorais instauram nova concepg¢do de temporalidade,
um estado original onde se coloca a possibilidade de reconstruir. A cidade,
sob a Optica dos discursos eleitorais, é plastica, amoldavel e cheia de problemas,
mas dotada de uma esséncia a preservar, uma identidade a ser recuperada.
Leonel Brizola, quando candidato a prefeitura do Rio de Janeiro, anunciava
que iria “recuperar a dignidade da cidade”. Expressdes do tipo devolver a
cidade aos seus cidaddos, “fazer Macei6 brilhar” ou tomar “Fortaleza saudavel”
sdo comuns nas diferentes campanhas pesquisadas. Nessa dimenséo, a cidade
se “personifica” em contetdos e palavras de ordem apresentadas como slogans
de diversas candidaturas.

Em situagdes de campanha, as cidades sdo pensadas a partir de modelos
temporais que buscam articular, de modos diferentes, uma relacéo entre presente
e futuro, Nas elei¢cBes, pde-se em discussao a luta por uma definicdo legitima
de temporalidade, variavel conforme a condicdo de continuidade ou ruptura
com a gestdo anterior.

As alusbes feitas a cidade remetem também a uma espacialidade cujo
elemento fundamental é a idéia de integragdo. A recuperacdo de “zonas
esquecidas”, a elaboracao de discursos dirigidos a categorias alijadas do trabalho

9 O uso do conceito de imaginario como chave de leitura para interpretar pesquisas relativas
a fatos contemporaneos ou eventos do passado vem sendo cada vez mais freqlente,
delimitando uma espécie de campo tematico de investigacdo. Para efeito das discussfes
aqui propostas, foram consultados, principalmente, Backso (1984) Les Imaginaires
Sociaux; Castoriadis (1982) A Instituicdo Imaginaria da Sociedade; Dubois (1995) O
Imaginario da Renascenca; Laplantine (1974) Les Trois Voix de L'imaginaire.
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como velhos, criangas e 0 que se nomeia de “povo”, aparecem em cena
induzindo a uma sociabilidade ndo mais impessoal e técnica, como afirma
Simmel (1979), referindo-se a cidade cotidiana moderna.

A cidade construida pelos ritos eleitorais caracteriza-se pelo aceno a
uma potencial organicidade fundada na participacé@o e na comunicacéo presentes
em aglomerados urbanos do passado. Convocados a falar nos programas
eleitorais e chamados a participar de eventos de campanha, os diferentes
segmentos populares aparecem como personagens de outra espacialidade, onde
0 poder e a vida social se encontram proximos. Essa proximidade é também
revelada nos rituais de campanha que percorrem as ruas, introduzindo
temporariamente um outro zoneamento simbolico. E aqui vale a pena lembrar
as referéncias de Marc Augé (1994), quando afirma a existéncia dos espagos
urbanos contemporéneos como expressdo de “ndo lugares”. Dessa perspectiva,
0s rituais que ocupam zonas dotadas de simbologia, como o centro da cidade,
ou zonas periféricas, habitualmente separadas do lado mais orgénico da cidade,
constituem a tentativa de recuperacdo e integracdo de lugares no sentido
antropoldgico do termo.

As diferentes referéncias feitas a cidade em tempos de campanha ilustram
o temor sobre o crescimento das metropoles, evocando também o tema perene
dos contrastes sociais. A valorizagdo da eficacia e da competéncia parecem
substituir, no entanto, o tema das utopias igualitarias. Proposicdes baseadas
em argumentos concretos ou comprovacgdo de capacidade administrativa déo
cada vez mais o tom das campanhas.

As discussoes relativas atransformacdes urbanas navegam em afluentes
contraditorios. As associagdes entre mudanca e des-estabilizagdo ou entre
mudanca e melhoria da qualidade de vida sdo acionadas de acordo com as
circunstancias estratégicas. De todo modo, é possivel dizer que o discurso de
oposicdo, que no inicio dos anos 70 se fundava na democratizacdo das
instituicBes, passa a referir-se principalmente a melhoria da qualidade de vida
explicitada em dimensdes bem concretas de programas pontuais relativos a
oferta de servicos e equipamentos urbanos.

O conhecimento e capacidade efetiva de administragdo apontam uma
valorizacdo do tempo presente, o aqui e agora explicitado no slogan da candidata
vitoriosa de Maceid. “O futuro é pra K”, diz Katia Bom, aproveitando-se da
letra de seu nome e apontando também a forca do presente contida na sua
proposta de continuidade com a gestdo municipal anterior, considerada “bem
sucedida” pela populacéo, segundo institutos especializados de pesquisa.

N&o obstante a existéncia de idealizagBes que caracterizam todas as
campanhas, as “realizagfes” passam a contar como marco fundamental,
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colocando o plano das promessas a longo prazo em posicdo secundaria. O
orador que discursa para multiddes prometendo melhoria para todos, ou 0
lider de esquerda que acena com utopias referentes a transformagdo do modo
de vida nas metrépoles, cede cada vez mais espago para o administrador
competente, ndo necessariamente dotado de retdrica.ll

As referéncias a competéncia e a realizagdo de obras constituem um
significante bastante presente nos discursos contemporaneos de campanha,
induzindo a uma necessaria discussdo. As obras, em substituicdo aos
argumentos que integram a retorica politica, reduzem a eficiéncia administrativa
aos critérios de visibilidade técnica. Esse é o argumento critico de Panebianco
(1996), que discute, com base na situacdo italiana, os processos recentes de
neutralizacdo dos conflitos urbanos. A despolitizacéo consiste, nestes termos,
no ato de transformar problemas politicos em questdes técnico-administrativas,
pratica que, segundo esse autor, ja vem sendo ensaiada pelas elites liberais
desde o século XIX.

Com efeito, a politica nas circunstancias discutidas pelo referido autor
fundamenta-se nos mitos da ciéncia e da técnica, ficando reduzida a disputas
administrativas e ndo mais encarada como espaco de lutas e conflitos entre
interesses e valores. Tal argumentacéo baseia-se na analise da Ultima campanha
eleitoral italiana dos anos 1990, na qual se argumentava a importancia da
competéncia como valor Gnico capaz de substituir o velho politico desacreditado.
Ao invés da alternancia das elites baseada na substituicdo de velhos politicos
por novos, como ocorria nas situagdes ja conhecidas de mudanca politica, o
atributo técnico teve, nesse contexto, supremacia sobre os demais.

As indicacdes importantes de Panebianco acrescenta-se o ideario
contemporaneo brasileiro de que a eficacia administrativa se encontra acima
de conflitos ideoldgicos, considerados como valores do passado. O lugar da
critica toma-se, assim, espécie de discurso sem ouvintes, freqlentemente
associado a “auséncia de propostas administrativas.

Nessa configuracgéo, percebe-se a importancia do desempenho individual
de candidatos como movel fundamental das disputas politicas. A constituicdo
desse novo mercado de idéias vindas de diferentes campos da atividade social
parece referir-se a matriz de um pensamento recente que encontra ressonancia
no papel cada vez mais forte desempenhado pelos meios de comunicacéo de
massa. A cidade nesse novo patamar de visibilidade emerge como territorio
acolhedor de diferentes investimentos econdmicos, politicos e simbolicos.

10 pesquisa recente divulgada no jornal Folha de Sdo Paulo, de 3/8/98, revela que 29% dos
eleitores paulistas “preferem candidato que faga muito, mesmo que roube um pouco”.
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As campanhas eleitorais, especialmente no ultimo pleito, sdo marcadas
pela experiéncia de “gestdes que deram resultados”, exemplificadas em
diferentes expressdes de administracdo municipal vigentes na década de 1990.
Assim, areferéncia de “cidades bem sucedidas” criou um patamar de exigéncia,
um capital politico ou moeda necessaria ao desenvolvimento da credibilidade.

O trabalho de construgdo de visibilidade “de problemas” tem como
contraponto mais eficaz a apresentacdo de obras urbanas de reconhecimento
publico. Estas operam a moda de um mito, pois, estando no terreno do 6bvio,
apresentam o “argumento indiscutivel”, o que literalmente salta aos olhos. As
obras “falam” por si e dispensam a intermediagdo ou uso da retérica, tomando-
se espécie de mitologias modernas (Barthes, 1989) . Nesse sentido, cada
candidatura constroi e apresenta “sua cidade”, recriando espacos e recortando
tempos conforme suas possibilidades de investimento. Um movimento de
articulacdo e segmentacao de espacgos aparece na tentativa de valorizar a “cidade
integrada”, ao mesmo tempo que a de priorizar a intervencdo em espagos
dotados de interesses estratégicos.

As palavras de Argan sdo importantes para concluir as reflexdes desse
texto:

A idéia de cidade ideal esta profundamente arraigada em todos os
periodos histéricos, sendo inerente ao carater sacro anexo a
instituicdo e confirmado pela contraposicao recorrente entre cidade
metafisica ou celeste e a cidade terrena ou humana. A cidade real
reflete as dificuldades do fazer a arte e as circunstancias
contraditérias do mundo em que se faz. (Argan, 1992: 73)

ABSTRACT

This article takes an analytical look at the speeches and practices
ofa number ofdifferent candidates during the municipal elections
of 1996, highlighting points of convergence and the typical
symbolism of what could be called the “urban vision of the
election campaign”. The hypothesis that is developed is that cities
are looked at in terms of meanings of the imagination and of
speeches which Jind expression in the way that they, the cities,
are perceived, defined and classified. Political campaigns
mobilize social and ideological symbols which are rejlected in
the image ofa city. Whether it be by emphasizing “its history",
promising to control inequality or calling for people’s
participation, the elections carry with them the signs ofa rite of
passage. In effect, the “urban vision ofthe election campaign” is
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characterized as much by its strugglefor the supremacy over the
memory and identity ofa city, as by its ability to administrate
this effectively.

RESUME

Cet article se propose d'analyser les discours et pratiques mis
en oeuvre par différentes candidatures lors du scrutin municipal
de 1996, en établissant les points convergents et la symbologie
typique de ce que I'on pourrait appeler un “imaginaire citadin
de campagne électorale™. L’hypothése soulevée est la suivante:
les villes sont I'objet de significations imaginaires et de discours,
qui sont mis en évidence dans la maniére dont elles sont pensées,
définies et classifies. Les campagnes politiques mobilisent des
symboles sociaux et idéologiques qui s’articulent autour de la
construction d’une image de la ville. Que ce soil en insistant sur
leur “histoire”, en promettant de gérer les inégalités ou enfaisant
appel & la participation populaire, les élections portent la marque
des rites de passage. En ejfet, ce qui caractérise un “imaginaire
citadin de campagne électorale", c’est qu’il exprime a la fois
une dispute pour la maitrise de la mémoire et de Hdentité de la
ville, et Vaffirmation d'une capacité de gestion urbaine efficace.
L’article examine la ville en tant que champ d'investissement
symbolique, ce que montrent une cartographic des espaces
stratégiques de la campagne électorale et /’apparition d'une
espéce de “langage" des travaux urbains, tenus pour étre des
preuves d’efjicacité et de visibilité dans la conjoncture actuelle.
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Urbanizacdo em Portugal hoje: o caso de Lisboa
Barbara Freitag Rouanet

Resumo. O artigo discute, a partir de uma perspectiva sécio-
histérica, as transformag8es ocorridas na cidade de Lisboa,
detendo-se no exame das politicas urbanas implantadas nas trés
Ultimas décadas, quando se d4 a modernizacdo da capital, tendo
em vista a redemocratizacdo e a integracdo de Portugal na Unido
Européia. Cada década contribui para preservar a face histérica e
renovar a infraestrutura viaria e de comunicacdo (construcdo da
nova ponte Vasco da Gama), bem como para embelezar o tecido
urbano no centro e na periferia da cidade, fornecendo um
paradigma para a renovagdo urbana de Portugal como um todo.

Palavras-chave. Histéria das cidades, desenvolvimento urbano,
metropolizacdo, politica urbana, projetos urbanisticos.

Lisboa parece ter acordado de um sono de ‘Bela Adormecida’ somente
no final do século vinte. Até muito recentemente, a cidade de Lisboa, cuja
fundacao ¢ atribuida a Ulisses, despertava pouca atencao entre os especialistas
urbanos, apesar de sua historia milenar (M. Calado, 1993). Na obra standard
de Mumford, The City in History (A Cidade na Historia, 1991), Lisboa é
mencionada somente uma vez, e isso, enquanto cidade barroca do século XVI.
Na coletdnea de textos lancada pela editora francesa Larousse, Villes &
Civilisation Urbaine - XVII1-XX. Siécle, {Cidades e civilizagdo urbana - do
século XVIII ao século XX, 1991), Lisboa ndo é citada nem mesmo como
exemplo. Mas também planejadores urbanos contemporaneos, historiadores
ou socidlogos como Sennett em Flesh and Stone (Carne e Pedra, 1994),
Haussermann & Siebel em Neue Urbanitdt (Nova Urbanidade, 1987) ou
Zimmermann, Die Zeit der Metropolen (O Tempo das Metrépoles, 1996) ndo
fazem nenhuma referéncia a Lisboa. Somente alguns escritores nacionais e
estrangeiros, interessados na obra literaria de Eca de Queirés ou Fernando

*  Barbara Freitag Rouanet é professora do Departamento de Sociologia da UnB. Versdo
original em alemao, escrita para a coletanea: Briesemeister, Dietrich & Schdnberger,
Axel (eds.) (1997): Portugal heute (Portugal hoje), Frankfurt/M.: Vervuert Verlag,
pp. 705-724; versdo brasileira retrabalhada em junho de 1998.
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Pessoa (como Dario Castro Alves, Jorge Amado, Antonio Tabucchi, Hugo
Loetscher, Miguel Torga ou José Saramago), incluem Lisboa em suas
consideracdes literarias.

A ascensdo, a decadéncia e a revitalizagdo de outras metrépoles — como
Paris, Londres, Nova Yorque ou Berlim — sdo responsaveis pelo relativo
anonimato de Lisboa durante boa parte do século 20, permanecendo a sombra
dos eventos turbulentos da histéria européia mais recente. Até o final dos anos
80, a bela cidade a margem do Tejo ainda ndo tinha conquistado um lugar ao
sol entre as demais metropoles européias. Lisboa tampouco era destacada nas
manchetes dos grandes jornais internacionais que comentavam o
desenvolvimento desenfreado das megalopolis do terceiro mundo (cf.
documentos da UNIDO, publicados no contexto da Conferéncia Internacional
“Habitat 11I” em Istambul, em junho de 1996).

Situada literalmente a margem da Europa, Lisboa parecia esquivar-se
ao olhar dos cidadéos europeus e do mundo. A capital portuguesa continuava
sendo uma espécie de “dica secreta” para escritores cultos, para cineastas
selecionados como Tanner ou Wim Wenders, e para turistas sofisticados que
procuravam evitar os circuitos do turismo de massa.

Esse esquecimento relativo somente foi superado no final da década de
oitenta, quando Portugal conseguiu livrar-se da maldi¢cdo da décima terceira
fada redemocratizando-se o pais e a sociedade portuguesa. A modernizacéo e
a remodelacéo efetiva da cidade de Lisboa somente péde acontecer nesse
contexto, acelerando-se visivelmente com a entrada de Portugal na Unido
Européia (1986).

Do ponto de vista urbanistico, essas mudancas sécio-politicas
repercutiram de forma visivel sobre a fisionomia da cidade de Lisboa.
Destacam-se neste contexto trés datas estratégicas: 1992, 1994 e 1998. Na
primeira, Lisboa assumiu a presidéncia da Unido Européia; em 1994 foi
capital cultural da Europa e em 1998 Lisboa abriga a Exposi¢cdo Mundial, a
EXPO-98.

Desta forma, Lisboa volta ao palco da historia européia e internacional,
tomando-se o centro das aten¢gbes da economia internacional. A EXPO-98
gue tem como tema central 0s oceanos e mares, 0S MesmMOs 0Ceanos e mares
qgue ha quinhentos anos, através das facanhas de Vasco da Gama e Cabral,
encheram Portugal de gldrias e riquezas, lanca assim nova luz sobre a metrépole
lusitana.
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Para que se tenha uma idéia das profundas modificagbes ocorridas em
Lisboa nas ultimas trés décadas, é importante recordar as transformacdes
sofridas pela cidade nos séculos anteriores, levando em consideracao os esforgcos
de modernizagdo empreendidos especialmente em consequéncia do terremoto
de 1755. Essa revisdo histérica assume um papel paradigmatico para a
compreensdo do desenvolvimento urbano de Portugal e da histdria de suas
cidades (cf. Souza Oliveira, 1979/80).'

Depois do terremoto de 1755, que destruiu toda a Baixa (0 centro
histérico da capital dos grandes navegadores), foram apresentadas trés
alternativas para a reconstrucéo da cidade. A primeira, propunha a transferéncia
da capital para oeste da cidade destruida, para o local em que hoje se encontra
0 bairro de Belém. A segunda alternativa, pretendia reconstruir a cidade no
mesmo local, tal qual tinha sido originalmente, sem nenhuma alteracdo. Ha
uma belissima descricéo da vida e fermentacdo da Baixa anterior ao terremoto
em Ronald Daus (1990: 20), baseada em documentos historicos e literarios da
época. As duas alternativas propostas por Manuel da Maia ndo vingaram.
Prevaleceu a terceira alternativa que previa a reconstrugdo do antigo centro
(Baixa) segundo o modelo da grade, inspirada nos principios do planejamento
urbano caracteristicos da llustracdo. O Marqués de Pombal optou por esta
proposta, cuja execugdo foi confiada a Carlos Mardel (cf. Franga, 1965,1989)
Com essa opcgdo, estabeleceram-se igualmente as regras basicas para a
ampliacdo da cidade em direcdo ao Chiado e ao Bairro Alto.

O “Passeio Publico”, inspirava-se nos Jardins das Tuilleries de Paris e
levou — cem anos mais tarde — a irradiagdo da cidade em forma de V pela

I Seguindo a orientagdo de Zimmermann (1996) entende-se aqui por “desenvolvimento
urbano” primordialmente o crescimento populacional nas cidades, incluindo aqui os
movimentos migratérios (de afluéncia e abandono) que se dao nas cidades através dos
tempos; enquanto o conceito de “urbanizagdo” passa a denominar a emergéncia e
divulgacdo de formas urbanas de vida, vinculadas a modernizagéo (social e tecnoldgica)
das cidades. Nessa diferenciacdo conceituai enfatiza-se o aspecto quantitativo, no primeiro,
e 0 qualitativo, no segundo caso. No caso do “desenvolvimento urbano” consideram-se
primordialmente os aspectos espontaneos, irregulares, incontrolados do crescimento
urbano, enquanto a “urbanizacdo” enfatiza a dimensdo do planejamento, da intervencao
racional do homem no tecido urbano, procurando ordenar, regularizar, controlar os
processos espontaneos. Ambos os conceitos - “desenvolvimento urbano” e “urbanizagéo”
- exprimem assim uma dialética entre historia e razdo (cf. Freitag-Rouanet, 1992). Ao
mesmo tempo eles fazem mencdo a uma tensdo entre dominadores e dominados. A
intervencdo urbana planejada exprime necessariamente a hegemonia de certas tendéncias
politicas, econdmicas e estéticas em circulagdo na sociedade que vencem e reprimem
outras tendéncias, via de regra alternativas ou até mesmo contrérias. Esta distingdo
conceituai também se aplica aos fendmenos urbanos do Portugal de hoje.



166 Barbara Freitag Rouanet

Avenida da Liberdade e Avenida Ocidental (hoje, Almirante Reis) para o
“hinterland”. Deste modo foi possivel urbanizar a “zona das Avenidas Novas”
(R. Henriques da Silva, 1994). Nestes casos, os planejadores urbanos do século
XIX inspiravam-se no exemplo de Haussmann, o controvertido prefeito de
Paris, que modernizou a “Capital do Século X1X”. As pequenas ruas e ruelas
cheias de curvas e ladeiras com seus tracados irregulares, resultado da ocupacéo
espontanea e irregular através dos tempos, foram sendo substituidas pelas
amplas avenidas e alamedas de inspiracdo haussmaniana (Av. Roma, Av. da
Republica, Av. A. Augusto de Aguiar, Av. dos Combatentes, entre outras).
Consolidava-se, assim, a fase da “interiorizacdo” da cidade, o abandono relativo
das zonas urbanas ribeirinhas e fortaleceu-se a descentraliza¢do do antigo centro
urbano. Novos bairros e zonas urbanas emergiram no contexto dessa
reorientacdo. Grandes centros comerciais, blocos residenciais, prédios para o
comércio bem como pequenas e grandes indUstrias passaram a ladear as grandes
avenidas, deslocando-se para as periferias 0 antigo nacleo urbano. Este, em
outras épocas, caracterizava-se por sua proximidade ao rio Tejo e ao porto,
que por séculos a fio funcionara como o coragdo da capital dos descobridores
(Gaspar, 1985)

Examinando velhos mapas de Lisboa que refletem a vida da cidade na
mudanca do século XIX-XX, o observador atento surpreende-se com a
heterogeneidade das atividades econémicas praticadas nos diferentes bairros
da cidade. Aqui se intermesclavam o cultivo agricola em pequena escala
(verduras e hortalicas) com comeércio e producdo artesanal e até mesmo
industrial. Conseqlientemente, também os moradores se compunham de
camadas sociais e grupos profissionais heterogéneos (Custddio, 1994). Esse
quadro preservou-se durante toda a primeira metade do século XX, em que a
cidade parecia crescer “organicamente”, dando as costas as margens do Tejo e
expandindo-se em direcdo nordeste e noroeste de forma “equilibrada” pelas
grandes e novas avenidas. Deste modo, preenchiam-se concomitantemente e
nos mesmos bairros as diferentes fun¢cdes — moradia, lazer, trabalho —, vitais
para uma cidade.

José Manoel Fernandes (1994, p. 493) distingue diferentes etapas do
desenvolvimento urbano da cidade de Lisboa:

Entre 1900 e 1910 a nova urbanizacao se teria traduzido na expanséo
das “Avenidas Novas”, de Picoas até Campo Grande, incluindo a
rica Avenida da Republica e sua continuacdo na Avenida D. Amélia.
Durante o periodo republicano dos anos de 1910-20 teria sido
possivel dinamizar esse sistema urbano, gracas as crises internas
(lutas partidarias) e externas (I Guerra Mundial e depressédo



Urbanizacdo em Portugal hoje: o caso de Lishoa 167

econdmica). Com isso prolongou-se o papel secundario de Lisboa
no contexto europeu. O “ciclo imperial” da década de 30-40 permitiu
modernizar a cidade através da intervencdo de Duarte Pacheco,
que dividiu a cidade em zonas, ampliou o sistema de transportes e
introduziu novos equipamentos. Mas tudo isso aconteceu em escala
provinciana e fortaleceu a exclusdo das comunidades rurais.

A industrializacdo em ritmo lento, a expansdo das moradias sociais
seguindo os modelos das cidades-jardim de Howard e dos edificios residenciais
de Le Corbusier bem como a construgdo dos elegantes prédios comerciais e
residenciais ao longo das grandes e novas avenidas, sdo o testemunho de um
sincretismo de construcdes e fungBes urbanas, tipico do desenvolvimento
urbano da Lisboa da primeira metade do século XX que se prolonga na segunda
metade do século até o final do regime autoritario de Salazar-Caetano (1930-
1975).

Duarte Pacheco, enquanto Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
fez aprovar, nos anos 30, uma legislagdo que o autorizava a comprar novas
areas e a desapropriar outras, em nome da ampliacéo da rede viaria urbana de
Lisboa. As Avenidas das Forcas Armadas, dos Estados Unidos da Ameérica,
General Norton de Matos, Marechal Gomes da Costa entre outras, refletem a
realizacdo de seus projetos urbanisticos, através dos quais Pacheco procurou
interligar, por meio de circulos concéntricos, as avenidas que se irradiavam
como os dedos de uma mdo em direcdo ao norte, nordeste e noroeste. Foi no
contexto dessa politica urbana que Duarte Pacheco fez instalar o Parque de
Monsanto, um amplo bosque, concebido como o “pulméo” da cidade, no
noroeste da cidade.

A gestdo Duarte Pacheco (1932-38) seguiu-se um periodo de
desenvolvimento urbano que Fernandes denominou de “ciclo suburbico”,
marcado por uma expansdo urbana desregrada, sem novidades, mediocre que
abrangeu as décadas de cingiienta e sessenta.

A essa altura, a capital portuguesa contava aproximadamente 700.000
habitantes. Para a préxima década calculava-se com um aumento da populagéo
até um milhdo de habitantes, incluindo-se o crescimento vegetativo e o0s
movimentos migratorios do campo para a cidade e das colénias (Angola e
Mocambique) para a metropole. Portugal contava, nessa ocasido com uma
populacdo de 8 milhdes de habitantes.

Nos anos 50 haviam sido iniciados os trabalhos do “metropolitano”, a
rede de metré em forma de V, que somente agora, com a adesao de Portugal a
Unido Européia, esta sendo ampliada, interligando-se as estacGes sob forma
de rede e prolongando-se as linhas ja existentes. A rede ferroviaria do século
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XIX foi ampliada no século XX, incluindo a estacdo de Santa Apolénia, Cais
do Sodré, Alcantara, Sete Rios, ligando Portugal com todas as dire¢des da
rosa dos ventos (Sintra, O Porto, Coimbra, Evora, entre outras), com excec¢io
do sul. O ponto alto dessa expansdo ferroviaria e rodoviaria constituiu na
construcdo da ponte Salazar, para homenagear o ditador que a mandou construir.
Ela foi inaugurada em 1966. Hoje, rebatizada, leva o nome de “25 de abril™.
Essa ponte passou a ligar a margem esquerda do Tejo, onde fica Lisboa, com
a margem direita (cidade de Setubal) e o sul do pais, dando acesso as cidades
balneéarias ao longo da costa atlantica, até Faro.

Essa modernizagao tecnoldgica, na ocasido, ndo foi acompanhada por
uma inovagdo politica, social e econdmica do pais. Portugal continuava
apoiando-se em suas colbnias africanas que lhe haviam fornecido riquezas
naturais, mdo de obra barata e mercados para o escoamento dos produtos
portugueses, em épocas gloriosas do colonialismo. Com a ecloséo das lutas
de independéncia em Timor, Goa, Angola e Mocambique na década de 60 e
inicios de 70, Portugal passou a envolver-se em uma guerra colonial sem
perspectivas.

O pais ndo havia “sangrado” com a Il Guerra Mundial, pois mantivera-
se, na ocasido, neutro, mas sofreu perdas significativas de populacdo numa
guerra colonial insustentavel. Calcula-se ainda em um milhdo o nimero de
portugueses que, finda a Il Guerra, emigraram de Portugal para a América e
outros paises da Europa em busca de melhores condi¢Ges de vida, trabalho e
liberdade politica. Responsavel por esse verdadeiro éxodo foram causas
econdmicas e politicas: a estagnacgdo da industria, inchagéo do terciario, turismo
reduzido, o salazarismo, os conflitos militarizados nas col6nias, entre outras.

Essa realidade sécio-politica também reflete-se na fisionomia urbana
de Lisboa. Na segunda metade do século XX a populagdo urbana estagnava,
jamais atingindo a marca estimada de um milhdo de habitantes. Registraram-
se até mesmo taxas de reduc¢do da populacédo urbana no municipio de Lisboa.
Consciente ou inconscientemente, os lisboetas resignaram-se a dar as costas
ao Tejo e as suas margens, numa espécie de “emigracao interior” (innere
emigration). Contribuiram, assim, com o projeto de “interiorizagdo” do
desenvolvimento urbano, iniciado na época de Pombal. No século 20 esse
recolhimento foi adquirindo a conotacdo de uma certa “provincializacdo”. A
modernizagdo introduzida durante o regime Salazar-Caetano limitou-se a
expansao geogréafica da cidade nos contornos da atual area metropolitana de
Lisboa e a introducdo de algumas inovagdes tecnoldgicas (metrd, estacles de
estrada de ferro, ponte sobre o Tejo) sem afetar a estrutura societaria tradicional
e ultrapassada.
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Em lugar do cosmopolitismo dos navegadores de outrora, reinava entre
os lisboetas e portugueses, submetidos ao salazarismo, o provincianismo e o
isolacionismo.

Esse periodo somente foi superado com a “Revolu¢do dos Cravos” de
25 de abril de 1974. A verdadeira modernizacgao e reintegracdo de Portugal na
ciranda dos paises europeus aconteceu depois que a sociedade portuguesa se
desfez da ditadura e voltou a democratizar-se no final desse segundo milénio.
Em conseqiiéncia de tais mudancas socio-politicas a cidade de Lisboa passou
por vérias levas de modernizacdo e urbanizagdo. Somente nos ultimos 25 anos
deste século foi possivel reverter os processos de “isolacionismo”, “interiorizagdo”
e “provincializacdo” ocorridos durante a ditadura salazarista. Desde entdo,
revalorizam-se as areas ribeirinhas, o centro e os bairros histéricos da cidade
(Baixa, Mouraria, Alfama, Bairro Alto, Chiado) e promove-se a reintegragdo
da cidade no mundo europeu. Sem abrir mdo de seu passado glorioso ligado
as grandes navegacdes, a cidade de Lisboa passou a construir o seu futuro em
bases cosmopolitas com os olhos voltados para a Europa, o rio Tejo e o Oceano
Atlantico.

O socidlogo urbano, Vitor M. Ferreira (1995), resume a urbanizagédo de
Lisboa nos dltimos cem anos nas seguintes etapas:

Primeiro, a expansao para o norte no final do século XIX; segundo,
a ascensdo e decadéncia de uma politica urbana modernista entre
1930 e 1940; e, finalmente, o nascimento e desenvolvimento de
uma metrépole, cujo epicentro constitui a cidade de Lisboa, (p. 11)

* * %

A transformacdo de Lisboa em uma metropole moderna aconteceu,
portanto, bem recentemente e no contexto da histdria contemporanea de
Portugal. Ela esta intimamente vinculada a redemocratizacdo do pais e sua
integracdo na Unido Européia. Trata-se, pois, de um fendmeno das trés Gltimas
décadas do final deste século XX.

Em consequéncia da “Revolugcdo dos Cravos” (1974), Lisboa foi
inundada por levas de migrantes que retomavam das ex-coldnias e da Europa,
colocando os politicos e urbanistas responsaveis diante de problemas quase
insoltiveis. Os anos 80 podem ser vistos como uma fase de transi¢do, um
periodo em que os portugueses tentavam dar conta das herancas de seu passado,
buscando saidas para os problemas nao solucionados. A adesdo da sociedade
portuguesa ao modelo das democracias ocidentais e sua integracdo na
comunidade européia com a adesdo clara a economia de mercado, sinalizam
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bem esse redirecionamento. O isolacionismo e a busca de caminhos proprios
parecem, assim, definitivamente superados.

Ao tomar-se, temporariamente, sede da Unido Européia (em 1992), ao
transformar-se em capital cultural da Europa (em 1994) e finalmente ao sediar,
em 1998, a Exposicdo Mundial, a cidade de Lisboa passa a ser a locomotiva
para essa remodelacdo da sociedade portuguesa. Ao mesmo tempo, Lisboa
procura redefinir seu papel na divisdo do trabalho estabelecida espontaneamente
entre as demais metrépoles européias.

Os representantes da administracdo municipal (Cdmara Municipal de
Lisboa, 1990/1995) gostam de falar de Lisboa como “capital atlantica da
Europa”, enfatizando a sua “vocacéo atlantica”. Referem-se, assim, a situacéo
privilegiada de Lisboa como cidade portuéria, localizada na entrada da Europa,
funcionando como comporta, capaz de controlar as ondas migratdrias entre o
Terceiro Mundo e a Europa. Mais especificamente, Lisboa teria condi¢fes de
assumir o controle da imigracéo, barrando a entrada para a Europa de traficantes,
migrantes e fugitivos da Africa e da América do Sul que ameacam o equilibrio
e a tranquilidade da Europa. Ao mesmo tempo, a cidade com o seu porto, t&o
bem situado, asseguraria o escoamento da producdo industrial européia para
os demais continentes.

Em contrapartida, outras vertentes politicas sublinham a “condicao
mediterranea” de Lisboa, reunindo em uma espécie de tripé as cidades de
Lisboa, Roma e Istambul (Costa Lobo, 1994). Essa condigéo estaria conferindo
a Lisboa um papel mediador entre o Oriente e o Ocidente, entre a Europa e a
Africa, mas antes de mais nada entre os povos cristdos e islamicos que se
chocam hoje nas areas banhadas pelo mar Mediterraneo. A experiéncia de
Portugal em lidar durante séculos com tensdes e conflitos gerados pelo
confronto das religides e diferentes culturas, poderia favorecer o entendimento
entre aqueles povos mediterraneos assolados até hoje por profundos conflitos
culturais e religiosos.

Finalmente, representantes mais conservadores da sociedade portuguesa
sonham com Lisboa como sendo a capital da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), isto é, a comunidade de todos aqueles paises em que a
lingua nacional é o portugués (Abecassis, 1987). A sociedade portuguesa
redemocratizada poderia— assim pensam os adeptos dessa linha— reassumir
sua lideranca de outrora agora baseada em novos principios. Com seus velhos
aliados, que hoje partilham a mesma lingua, mesmas convicgdes religiosas e
tradicdes culturais, poderia fazer-se de Lisboa a capital dessa nova comunidade
internacional. O capital cultural e politico acumulado com os séculos da
colonizacdo poderia ser investido nos processos de globalizagdo econdmica e



Urbanizagdo em Portugal hoje: o caso de Lishoa 171

modernizacéo cultural, tendo como denominador comum a lingua portuguesa
falada nessa comunidade de tradicdo secular.

Podemos discordar de ou aderir a uma das trés interpretac6es dadas ou,
ainda, permanecer neutros diante das transformagdes recentes ocorridas. Certo
é que as trés ultimas décadas, em que tais transformacdes ocorreram deixaram
seus sinais também na fisionomia da cidade a beira do Tejo. Durante as décadas
de 70 e 80 aqui prevaleceu o que na terminologia de Zimmermann tinha sido
chamado de “desenvolvimento urbano” e ndo ocorrendo, verdadeiramente,
uma “urbanizagdo” moderna (Nota 2 deste trabalho). Neste periodo houve,
pois, migracdo esponténea, descontrolada, cadtica, devida ao crescimento
absoluto dos moradores da cidade de Lisboa. Esse salto quantitativo teve
— como era de esperar — consequéncias qualitativas. Somente a partir da
década de 90 podemos falar em processos de “urbaniza¢do” no sentido acima
definido. Ou seja, somente nesse curto periodo comegam a impor-se principios
urbanisticos racionais que permitem definir novas formas de vida, tipicas de
uma metropole, com caracteristicas urbanas modernas que alteram o quadro
da cidade e melhoram a vida de seus moradores. Vale a pena analisarmos
mais a fundo essas trés décadas, para melhor conhecer as formas de vida que
se cristalizaram entre os lisboetas desde a Revolucéo dos Cravos.

L S

Os anos setenta estdo caracterizados pela mudanca do poder em Portugal.
Em 25 de abril de 1974 o regime autoritario Salazar-Caetano que controlara
Portugal por mais de quarenta anos deixa o poder, abrindo assim o caminho
para a descolonizacdo e a redemeocratizagdo da sociedade portuguesa. Tém
inicio as grandes ondas migratdrias. Portugueses que habitavam as ex-col6nias
mas também os milhares de portugueses espalhados pela Europa regressam
ao seu pais de origem e afluem principalmente para Lisboa e suas comunidades
adjacentes. (A. Reis, 1996).

O espago urbano de Lisboa é o mais afetado. Se entre 1960 e 1970 a
populacdo da cidade havia regredido de 802.000 para 760.000, em 1980 elaja
tinha alcangado a cifra de 808.000 habitantes. Trata-se no caso, do municipio
de Lisboa e ndo da area metropolitana que inclui Cascais, Sintra, Loures,
Mafra, Almada e outros municipios proximos.

Atualmente os administradores, planejadores e urbanistas da Camara
Municipal de Lisboa dividem o espago urbano em trés grandes zonas: A.M.L.
(Area Metropolitana de Lisboa)-Norte, A.M.L.-Sul e Lisboa-Concelho.
Também nas duas primeiras areas, o crescimento populacional foi significativo
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na década de setenta. De 1.214.000 habitantes em 1960 a populagédo cresceu
para 1.412.000 em 1970edeu um salto para 1.891.000 em 1981. No espaco
urbano de toda a area metropolitana, Lisboa-Concelho inclusive, houve um
salto de menos de 1,5 milhdes para mais de 2,5 milhGes de habitantes nas
ultimas décadas. Essas cifras explicam em parte o déficit de 700.000 moradias
no inicio da década de oitenta. As ondas migratOrias afetaram, de inicio, a
area de Lisboa-Concelho irradiando-se, no decorrer dos anos, para as periferias,
onde novos nicleos urbanos brotaram rapidamente (Olivais, Cheias, Almada,
Montijo, entre outros). A populacéo global de Portugal que, desde 1960 (com
8,2 milhdes) havia regredido para 8,07 milhdes em 1970, cresceu para 9,1
milhdes (em 1981), mantendo-se mais ou menos constante na década seguinte
(até o censo de 1991). (CML, 1992, Tab. 2; AMBELIS, 1995: 12 e Rocha
Pinto, 1996: 296-306). O crescimento populacional deveu-se, prioritariamente,
as levas de imigrantes portugueses procurando reintegrar-se em seu pais de
origem.

Resta como curiosidade constatar o fato de que a distribuicdo da
populacdo pela area rural e urbana se d& ainda hoje na proporgédo de 2: 1, ou
seja, somente um terco dos portugueses vivem em area urbana. No Brasil,
essa relacdo é exatamente inversa: para cada habitante em area rural vivem
dois em area urbana. Em outras palavras, o retomo dos portugueses das ex-
colbnias e de outros paises europeus ndo se deu somente para 0s maiores
centros urbanos (Lisboa, O Porto, Coimbra), significou também uma
realimentacdo das areas rurais de Portugal. Cabe contudo ressaltar que essa
populacado distribuiu-se de forma desigual pelas diferentes regides do pais.

A escassez de moradias foi especialmente sensivel na segunda metade
da década de setenta, tomando-se necessarias medidas especais de saneamento
de certas areas residenciais de Lisboa. Armando Vara (1996: 346) descreve
esse déficit de moradias fazendo referéncia também ao estado de mé
conservacdo das habitagdes existentes. Segundo ele, em 1974 mais de 600.000
pessoas poderiam ser consideradas “sem-teto” e as habitagdes existentes
encontravam-se em estado deploravel de conservagdo. Muitas ndo tinham agua,
luz ou outras instalagbes sanitarias. Um quarto da populacédo vivia em
apartamentos sobrepovoados. A situa¢do no campo nédo era muito diferente. A
pobreza fazia sentir-se por toda parte, ndo havendo programas governamentais
de apoio a populagéo.

Os governos provisorios que se sucediam tentavam resolver a questao,
via de regra sem éxito, devido a sua prépria instabilidade. Em 1975,
acampamentos improvisados e construc¢des de barracas na chamada “Cova do
Vapor” foram demolidas por ordem do governo. Simultaneamente instalou-se
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um Servico de Apoio Ambulatoério Local (SAAL), um projeto de saneamento
urbano que apoiava iniciativas da populacdo empenhada em recuperar e sanear
suas casas e apartamentos. Vale a pena ler os comentarios criticos de
V.M.Ferreira (1982), sobre este projeto. Na mesma época criou-se um Fundo
de Fomento da Habita¢do que, como o SAAL, ndo conseguiu chegar a raiz do
problema habitacional.

Entre 1964 e 1967, portanto ainda sob o regime de Salazar, havia sido
desenvolvido um plano de urbanizacdo para Lisboa aprovado em 1967. Este
plano, contudo, ndo teve conseqiiéncias praticas para o saneamento da cidade
nos anos subseqientes, sendo atropelado pela Revolugdo dos Cravos (em 1974).
Mas por falta de alternativas, o governo revolucionario acabou reconhecendo
oficialmente este plano em 1976, sem com isso resolver o problema da escassez
de moradias, em verdade agravada com as ondas migratérias deslanchadas
pela propria Revolugdo. No final da década de 80, sob a direcdo de Jorge
Sampaio, deu-se inicio aos estudos de um novo plano de urbanizacdo que
acabou sendo aprovado e publicado em 1992 (CML, 1992). Suas linhas gerais
estdo fixadas no “Plano Estratégico Municipal”. Este foi aperfeicoado com
estudos mais detalhados, contidos no “Plano Director Municipal 1990-1995”
onde se fixaram as diretivas para a década de 90. Os autores deste novo plano
(cf. Entrevistas realizadas com as equipes do CML entre 7 e 12/01/97) créem
que o periodo do caos e da auséncia de qualquer politica urbana mais
sistematica, caracteristico para as duas décadas anteriores, esteja assim
definitivamente superado. Na terminologia de Zimmermann, Lisboa estaria
saindo da fase do “desenvolvimento urbano” (caético) para a fase da
“urbanizacéo” (racional e sensata).

* % %

Os anos 80 sao designados pelos atuais administradores e politicos de
Lisboa como sendo uma “década perdida”, também conhecida como a “década
de Abecassis”. Abecassis foi durante 10 anos o presidente da Camara Municipal
de Lisboa. Este julgamento de seus opositores politicos, do Partido Socialista,
agora no poder, ndo surpreende, levando-se em conta que Abecassis pertence
ao Partido Popular Democratico (conservador).

Na verdade, os anos 80 foram importantes para consolidar a democracia
em Portugal e integrar o pais no contexto das na¢des européias, hoje a Unido
Européia. Para esses dois eventos a cidade de Lisboa deu contribuicdes
decisivas. Segundo seu préprio depoimento (em entrevista do dia 9.1.97),
Abecassis fez esforgos para ver Lisboa representada em todas as Associagdes
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européias novas sem contudo abrir mao de sua pertinéncia a outros grémios e
associacBes mais antigos. Abecassis sugeriu Lisboa como capital cultural da
Europa (1994) e lutou pela presidéncia de Lisboa na UCCLA (Unido das
Cidades e Capitais Luso-Afro-Americanas) e na CPLP, a ja mencionada
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Ao longo de seus dez anos de mandato, marcados por sucessos e
infortnios, merecem destaque dois eventos de importancia estratégica para o
desenvolvimento urbano da cidade: por um lado, a concluséo da controvertida
obra p6s-modema do “shopping-center das Amoreiras” (1986) de autoria de
Sisa Vieira (leia também a entrevista dada pelo arquiteto em 1996) e, por
outro, o incéndio do Chiado (1988), o bairro histérico de Lisboa que liga a
“Baixa” ao “Bairro Alto”. Os dois acontecimentos remetem aos extremos de
uma escala dentro da qual se movimentava a renovacéo urbana de Lisboa: em
um dos extremos, o privilegicimento de um tipo de construcdo de carater
especulativo, destinado a servir de area para escritérios, agéncias de turismo,
comeércio, levado a cabo por empresas privadas com fins lucrativos e, no outro
extremo, o negligenciamento do patrimonio histérico e a conservagdo de prédios
de valor cultural e historico situados nos antigos bairros residenciais da
Mouraria, Alfama, Chiado, Bairro Alto. No Chiado, as fachadas ocas,
esqueléticas e enegrecidas dos prédios, em conseqliéncia do incéndio, servem
de memorial e adverténcia para a futura politica de preservacgao e
desenvolvimento urbano da Lisboa contemporénea.

Seja como for, a década de oitenta serviu para a reflexao e reorientagcdo
de uma politica urbana que passou a beneficiar as concep¢@es urbanisticas do
Plano Estratégico e do Plano Diretor que entraram em vigor na década de noventa.

Segundo J.M. Fernandes (1994: 512-513), quatro blocos tematicos que
ja se delimitavam no final da década de oitenta aguardam sua solugdo na
década de noventa:

1. areabilitagdo e a refuncionalizacéo das zonas histéricas da cidade
de Lisboa;

2. o controle da assim chamada “terciarizacdo” da cidade, i. €., a
reconquista de espacos residenciais em quarteirGes praticamente
abandonados ao comércio (particularmente os bairros historicos);
3. a legalizacdo e o controle da construcdo civil espontanea e
desregrada; e, finalmente,

4. a inclusdo das areas metropolitanas do norte, sul, leste e oeste de
Lisboa em um projeto urbanistico global.

A importancia de um projeto global fica evidente, levando-se em
consideracao (a mero titulo de exemplo) que o Conselho Municipal de Lisboa
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dificilmente resolvera sozinho os problemas do trafego e do estacionamento
causado pelos 250 mil veiculos adicionais que diariamente convergem sobre a
capital, dirigidos por pessoas que vivem na area metropolitana, fora do
municipio de Lisboa, mas que tém o seu lugar de trabalho no centro de Lisboa.
Deste modo, a populacéo efetiva de Lisboa-Concelho aumenta diariamente de
800 mil a mais de um milh&o de habitantes.

Abecassis tentou introduzir, ainda na década de 80, as primeiras medidas
para resolver os problemas que a propria década havia levantado: encarregou
o arquiteto Ciza Vieira da reconstrucdo do Chiado (Vieira, 1996), fechou
importantes vias da “Baixa” ao transito de veiculos, e proibiu aos vendedores
ambulantes (ndo registrados) a venda de suas mercadorias nas ruas de Lisboa.
Para eles mandou construir em diferentes bairros da cidade mercados cobertos,
onde especialmente aqueles migrantes retornados a partir de 1974 passaram a
vender o0s seus produtos.

Ainda durante essa época tiveram inicio projetos de saneamento de certas
areas urbanas que tinham sofrido invas6es das populagbes migradas e dos
residentes locais pauperizados (Mouraria e Alfama). Projetos de construcdo
social autorizados e fomentados pelo governo municipal comecaram a surgir,
construindo moradias em bairros como Cheias, Olivais, Sacavém, entre outros.
Os edificios, via de regra de materiais pré-fabricados e pouco nobres, brotaram
como cogumelos do solo. Trata-se de edificios de apartamentos destinados a
receber as populagdes transferidas de barracas e “favelas”, como se diria no
Brasil, para aquelas habitagbes novas. No Brasil esse tipo de projeto ficou
associado aos programas das prefeituras do Rio e de Sdo Paulo, onde se
combateu, como em Lisboa, a favelizacdo das periferias urbanas com a
“verticalizacdo” das favelas.

Em Lisboa também procedeu-se, como vem acontecendo em muitas
cidades brasileiras, a legalizacédo das construg¢des clandestinas que, contudo,
atendem as exigéncias legais, sanitarias e higiénicas minimas. (Salgueiro,
1985)

Paralelamente a essas obras de expansédo do perimetro urbano, procurou-
se expandir a rede viaria, linhas de trem, metrd, e autorizou-se a construcgado da
nova ponte sobre o Rio Tejo, Vasco da Gama, que liga o bairro de Cheias e
Olivais da margem direita a Montijo na margem esquerda do Tejo. A nova
ponte de 18 km foi aberta ao transito no contexto da inauguracéo da EXPO-98.

Ainda nessa mesma década deu-se inicio ao saneamento da zona das
docas, inaugurando-se uma politica urbana de volta as e de valorizacdo das
areas ribeirinhas do Tejo. Sem querer decidir, por ora, se a politica urbana da
década dos oitenta deve ser taxada de década perdida, cabe constatar que foi
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nessa época que se fortaleceu, em Portugal, a democratizagcdo da sociedade e
do Estado, preparando-se o terreno para que o pais fosse incluido na Uni&o
Européia, dois requisitos fundamentais para que a politica urbana da década
de 90 tivesse alguma chance de éxito.

* % %

Por essas e outras razdes a politica urbana de Lisboa da década de 90
iniciou-se sob bons auspicios. As coordenadas para a capital portuguesa a
margem do Tejo estavam dadas pelas duas décadas anteriores. Seja como
cidade atlantica ou mediterranea, talvez ambas, Lisboa pertence hoje ao elenco
das cidades que geogréfica, politica, econdmica e culturalmente representam
bem a Unido Européia. Na maioria dos seus indicadores, Lisboa nada deixa a
desejar comparada as outras metrépoles européias.

Atualmente quase todas as moradias (a expressao técnica em Portugal é
“fogos™) se beneficiam de luz elétrica, agua corrente, esgotos. Uma percentagem
alta da populagéo tem uma conexdo telefonica. A quota de analfabetismo de
10% em Lisboa é a mesma da média do pais (no Brasil, 17 %). Especialmente
nos ultimos anos houve um crescimento surpreendente do nimero de
secundaristas e universitarios, deixando Portugal em posicdo confortavel na
comparagdo com outros paises. Esses dados educacionais também se refletem
na area do emprego. Especialmente as mulheres estdo tendo uma participagéo
maior no mercado de trabalho, onde inclusive assumem crescentemente
atividades de responsabilidade que pressupem melhor educacdo formal e
profissional (Ambelis, 1996). Isso, por sua vez, tem como consequéncia
imediata a reducdo de nascimentos e a diminuicio do tamanho familiar. A
semelhanca da Espanha, Franca, Italia, Alemanha, dos paises escandinavos,
etc., a democratizacdo das oportunidades educacionais acabou beneficiando,
sobretudo, as mulheres. Em consequiéncia, tenderd a desaparecer do quadro
urbano aquele tipo de mulher tdo caracteristico das areas rurais mas ainda
recentemente presente também nas areas urbanas portuguesas, da “vovozinha”
vestida de preto, com pano preto na cabeca, boca desdentada, rosario na mao.
A inclusdo da mulher no mundo do trabalho remunerado, fora de casa, também
podera fazer desaparecer a roupa colorida dos varais que enfeitam, ainda hoje,
as fachadas da Alfama, da Madre de Deus, da Mouraria, do Bairro Alto ou da
Penha em Lisboa e as outras cidades. Pode também significar o silenciamento
do “fado” na tradicdo de uma Amalia Rodrigues.

Em outras palavras, o estilo de vida urbano da capital lusitana
inevitavelmente sofrerd as influéncias da globalizagcdo econbmica e se
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aproximara em suas manifestaces cotidianas ao estilo urbano de uma Viena,
Munique, Madri ou Mildo. E o tributo que Lisboa esta pagando para
“modemizar-se”, “urbanizar-se”. Os turistas saudosistas, 0s poetas romanticos,
0s cineastas sonhadores, os tradicionalistas ndo terdo mais tanta presenca e
possivelmente desaparecerdo das ruas e ruelas em favor do turismo de massas.
Sofrerdo 0 mesmo destino daqueles “elétricos” ingleses, dos anos 20, que
estdo sendo substituidos paulatinamente por bondes modernos da Siemens,
climatizados, confortaveis e silenciosos.

Do ponto de vista racional, i.e., dos planejadores e urbanistas, os Planos
Estratégico e Diretor, aprovados na primeira metade da década de noventa,
fornecem os instrumentos técnicos e juridicos para realizar projetos de
saneamento, recuperagcdo e de modernizacdo de Lisboa. As linhas mestras
desses planos podem ser resumidas nos sete tépicos abaixo:

1. Definicdo das responsabilidades das diferentes municipalidades
vizinhas de Lisboa;

2. Protecdo ao meio ambiente;

3. Obras de infra-estrutura;

4. Preservacdo da herancga cultural;

5. Reanimacéo e revalorizacdo de bairros tradicionais deteriorados
(maiormente os bairros histéricos),

6. Ampliacdo da rede de transportes publicos,

7. Servicos.

Nesta década de noventa, toma-se necessario focalizar as trés datas ja
mencionadas na introducéo e no decorrer da argumentacao desenvolvida neste
ensaio: 1992, 1994 e 1998, para melhor compreender a realizacdo (parcial)
dos sete pontos acima mencionados. Em 1992, Portugal assume, com sede em
Lisboa, a presidéncia da Unido Européia; em 1994, Lisboa passa a ser a capital
cultural da Europa e finalmente, em 1998, Lisboa toma-se sede da Exposicdo
Mundial.

Quando Portugal passou a presidir a Unido Européia em 1992, ficou
evidente que Lisboa precisava melhorar sua infra-estrutura. O aeroporto
internacional de Portella, no norte da cidade, exigia reformas e ampliacdo. O
mesmo valia para a rede ferroviaria, de estradas e auto-estradas que conectassem
as cidades portuguesas entre si e 0 pais a Espanha e aos demais paises da
Europa. O maior déficit, contudo, foi constatado na area das telecomunicagdes.
Portugal, por si s6, ndo dispunha dos recursos financeiros para arcar sozinho
com todas as reformas infra-estruturais necessarias. Gragas as subvencgdes
generosas provindas da Unido Européia, boa parte dos déficits mais imediatos
puderam ser cobertos. As obras de ampliacdo do aeroporto ainda estdo em
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pleno andamento, mesmo depois da abertura da EXP0O-98. Uma nova linha
do metropolitano que leva a Estacdo do Oriente, a qual da acesso a area da
exposicdo mundial, foi inaugurada em maio de 1998. Quatro vaos de escadas
rolantes ligam o Chiado ao metrd do Rossio-Baixa e Cais do Sodré. Novas
linhas que entrelacam a antiga concepc¢do radial do “metropolitano” ainda
estdo em fase de construgdo. Em 1999 estd prevista a inauguragdo da nova
linha Campolide-Moscavide com 12 estacdes (Ambelis, 1995: 53).

A rede ferroviaria ndo foi significativamente ampliada mas modernizada.
Uma construcdo nova e grandiosa com estruturas de concreto, ago e vidro de
dimens®es e formas impressionantes, simbolizando uma floresta de palmeiras
(ou seriam réplicas pds-modernas dos pilares de uma catedral goética-
flamboyant?), recebeu a Estacdo do Oriente, ponto nodal em que termina a
nova linha de metrd e partem os trens para o norte do pais.

Em 1991 inauguraram-se dois novos trechos de auto-estrada Lisboa-
Cascais e Lisboa-Porto. Em 1974 somente havia 19 mil quildmetros de auto-
estrada, em 1991 jaeram 22,6 mil quildmetros e a ampliagdo dessa rede continua
em franca expanséo (Vara, 1996: 355). Mas a maior obra de engenharia desta
década constitui, sem dlvida, a nova ponte VVasco da Gama, sobre o Tejo, cuja
construgdo foi decidida em 1992, executada nos anos subsequentes e
inaugurada, em 1998, juntamente com a abertura da EXPO-98. A nova ponte
de 18 quildmetros de extensdo liga a capital na altura de Olviais/Sacavém
com Montijo e suas regifes orientais, “aproximando” Lisboa da fronteira
espanhola.

Resta mencionar os esforcos feitos na area das telecomunicacoes.
Também aqui a Unido Européia, com seu “livro verde”, exerceu uma influéncia
decisiva, forcando a modernizagdo em direcdo a privatizacao e terceirizagao
do sistema, o que exigiu a reformulacéo da legislagdo portuguesa, iniciada em
1988. Dez anos depois, 15 firmas particulares (entre elas a Marconi e a Telecom)
gue marcam sua presenca com prédios imponentes e arquitetonicamente
distoantes da arquitetura pouco imaginosa do periodo Salazar, prestam o0s seus
servicos aos habitantes da capital e do pais.

A decisdo de transformar Lisboa em capital cultural da Europa no ano
de 1994 levou a novas medidas de saneamento, embelezamento e ampliacéo
de Lisboa. Neste contexto merecem destaque (1) a construcdo do controvertido
Centro Cultural de Belém (obra realizada pelo arquiteto Gregotti-Manuel
Salgado), nas imediag8es do Mosteiro dos Jerdnimos e da Torre de Belém; (2)
projetos de saneamento urbano dos famosos bairros da Alfama, Madre de
Deus, Mouraria e outros; e (3) o projeto “Sétima Colina - Lisboa Romantica”
gue se concentrou no Bairro Alto.
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Por razdes de espacgo, somente pode ser discutido este Gltimo, que ficou
inteiramente vinculado aos eventos culturais realizados durante o ano de 1994.
O Projeto “A Sétima Colina” (cf. Franca, 1994 e Santos Pinheiro, 1993) se
prop6s a valorizar 35 prédios histéricos localizados ao longo do trecho que
liga o Cais do Sodré ao Largo do Rato, outrora sede das manufaturas reais de
seda. Trata-se de prédios construidos na época da Lisboa “romantica”, ou
seja, na mudanca do século XIX para o XX, abarcando, pois, uma época e um
bairro que o romancista Eca de Queirds fixou de maneira magistral em seus
romances. Os idealizadores do projeto, José Augusto Franga e Elisio Sumavielle
dedicaram atengdo especial aos aspectos historicos do projeto, datando as casas,
identificando os seus proprietarios originais, tracando o histérico de cada prédio
ou palacete. Todo esse trecho da Sétima Colina praticamente ndo sofreu
modificagbes arquitetbnicas neste século, mantendo uma unidade estilistica e
urbanistica rara. Os prédios em questao beneficiaram-se de algumas reformas
estruturais, receberam nova pintura e foram integrados em um roteiro turistico-
cultural que incluia espetaculos (nos teatros da época), visitas a museus, galerias,
igrejas, fontes de aguas, e até mesmo a restaurantes e pastelarias. O objetivo
mais amplo, perfeitamente realizado, como explicitou em entrevista E.
Sumavielle (realizada em 13/01/97), foi o de reativar e reanimar o Bairro Alto
como um todo, ja em franca decadéncia.

O projeto e sua realizagdo sofreram inUmeras criticas, especialmente
dos arquitetos do patriménio histérico e dos urbanistas da Camara Municipal
de Lisboa. Criticaram-se as cores usadas para pintar as fachadas, a
superficialidade das reformas, o tratamento turistico do bairro, entre outras
criticas. Fato é que, na época, o projeto recebeu atencdo especial da imprensa
portuguesa e européia (entre os artigos, uma matéria elogiosa no Le Monde),
franco apoio dos lisboetas e aplauso dos turistas que, na ocasido, afluiram a
cidade.

A cidade de Lisboa como sede da ultima Exposi¢cdo mundial deste
século e milénio, ou seja da EXPO-98, serd o ultimo tema a ser tratado neste
breve ensaio sobre a urbanizacéo de Portugal, tomando como exemplo Lisboa.

* % %

Este topico substituirda uma “conclusdo”, pois é no modelo da Expo-98
que se podem ver realizadas ou ndo as grandezas e misérias da urbanizacgéo
portuguesa, ou seja, o esforco monumental feito por Portugal para ndo abrir
mao do seu passado e simultaneamente arriscar o salto para o futuro. As obras
realizadas no espaco da EXPO-98 concretizam os principios basicos da
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construcdo civil e urbana, idealizados pela Associacdo dos Arquitetos
Portugueses (AAP, 1996) e pela Camara Municipal de Lisboa (CML,
1990,1992, 1990-1995).

Uma excelente fonte de informacédo sobre os projetos e sua realizagdo
no espaco reservado para a EXPO-98 constitui o texto bilingtie editado por
Luiz Trigueiro, Claudio Sat e Cristina Oliveira (1996): Lisboa EXPO-98 —
Projetos/Lisbon World Expo 98.

Nesta edigdo, uma equipe multi-disciplinar, constituida de planejadores
urbanos, arquitetos, historiadores, socidlogos, gedgrafos, ecologistas de varios
paises apresenta o projeto e a realizacdo deste empreendimento gigantesco
gue abrange mais de 3.500.000 metros quadrados, anteriormente ocupados
pelo porto e refinarias de petréleo, na margem direita do Tejo, ao norte do
bairro Madre de Deus, na altura da estacdo de trem Oriente.

Esta area poluida, deteriorada e repleta de invasdes e habitaces
clandestinas ja tinha sido abandonada ha tempos ao seu proprio destino pelas
companbhias petroleiras que se fixaram ao sul de Setubal, na outra margem do
Tejo, deixando atras de si uma area infestada de petroleo e seus derivados,
indspita e hostil a vida humana, animal e vegetal. H4 muito, o terreno estava
servindo de deposito de lixo, incluindo-se ai os restos de materiais bélicos
(jipes, tanques, avides de caga, etc.), tristes sobreviventes materiais da guerra
colonial. Esta area abandonada na periferia da cidade era pouco conhecida
pela maioria dos lisboetas, ignorada pelos turistas e pouco visitada por aqueles
saudosistas que viam na “Lisboa de outras eras” a realizacdo de seus sonhos
romanticos. Quando, em 1993, esta area foi liberada para projetar o espaco de
exposicdo da ultima feira internacional do século XX, os portugueses
enfrentaram um desafio quase tdo gigantesco quanto a exploracdo dos oceanos
h& 500 anos atras. Mas, como na época de D. Henrique o Navegador, ninguém
deixou-se intimidar. Os portugueses langcaram maos a obra e realizaram, em
menos de cinco anos, um projeto que hoje é admirado por 150 mil visitantes
diarios: a EXPO-98.

Quem, como eu, visitou este gigantesco canteiro de obras no inicio de
1997 e voltou ano e meio depois para admirar os resultados, durante a abertura
oficial da exposicdo mundial, ndo pode deixar de expressar sua admiracgo e
respeito pelas obras realizadas. Parabéns Portugal! Parabéns Lisboa!

A EXPO-98 efetivamente materializa os principios e as diretrizes da
nova politica urbana de Portugal em geral e de Lisboa em especial, a saber:

1) A valorizacdo das areas ribeirinhas com a recuperacdo da parte
oriental da margem direita do Tejo, revertendo-se definitivamente a tendéncia
contraria da “interiorizacdo” e do “isolacionismo” praticada por Salazar.
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Portugal e Lisboa voltam novamente o seu rosto para 0s mares € oceanos,
reativando o seu cosmopolitismo de outras eras. A melhor prova disso € o
Oceanario (ou Pavilhdo dos Oceanos), um centro de pesquisas e um reservatorio
da fauna e flora dos grandes oceanos mundiais, de carater permanente no local
da Expo-98, construido dentro do Tejo. A afluéncia de centenas e milhares de
pessoas a este oceanario é a confirmacao para os idealizadores do projeto de
que estavam certos neste ponto.

2) A defesa do meio-ambiente e o respeito aos principios ecolégicos
foram concretizados no dispendioso saneamento da area infestada por petroleo,
agora envolta em materiais impermeaveis e coberta por terra fértil (realizacdo
garantida por firmas especializadas, na maioria americanas). No antigo
cemitério de armas foi inaugurada uma area verde com gramados, jardins,
lagos e uma fauna e flora selecionada que reconstitui areas verdes dos
varios continentes descobertos ou circum-navegados pelos portugueses. (Vide
Jardins Garcia de Orta, Jardins da Agua, Parque Vitalis). Esta nova area verde
de Lisboa continuara acessivel aos lishoetas mesmo depois de encerrada a
EXPO-98.

3) A porosidade entre os bairros antigos e novos, entre os diferentes
bairros historicos (cais, Madre de Deus), periféricos (Olivais, Sacavém) e o
espaco da Expo-98 foi assegurada pelas varias entradas e portdes de acesso
aos pavilhdes, quatro ao todo: a Porta do Norte, a Porta do Mar (ao sul), a
Porta do Sol (ao oeste) e a Porta do Tejo (acesso das barcas, ao leste). Com
isso também se quis alcancgar inter-conexao de estilos arquitetdnicos, entre o
colonial e o pés-modemo, entre o romantico e o racional, entre a construcdo
espontanea e a planejada. Cabe lembrar que parte das habitagdes modernas
construidas no contexto da Expo-98 e que hoje servem de hotéis e moradias
ao0s expositores e seus empregados, serd mais tarde transformada em habitagdes
de qualidade e alto-luxo. (Projeto Expo-Urbe)

4) Reversdo da escala de valores dos lisboetas. Com as medidas
referidas acima, procura-se reverter a escala de valores das zonas residenciais
dos lisboetas, acostumados a valorizar as areas em direcdo a Belém, Cascais,
Sintra, diametralmente opostas aos novos espacos residenciais criados pela
Expo-98. Para assegurar isso, 0s arquitetos e urbanistas estdo introduzindo
padrdes de luxo e alta tecnologia para tomar atrativas as novas moradias.
Trata-se basicamente de uma infra-estrutura modernissima (via de regra
subterrdnea) como: aquecimento central, televisdo a cabo, conexdes telefbnicas
abundantes, sistema de transporte sofisticado (metr6 e trens modernos e rapidos)
e proximidade do aeroporto, estacdo de tratamento do lixo (aspirado e reciclado
automaticamente), clubes de veleiros, quadras de ténis e golfe, piscinas,



182 Barbara Freitag Rouanet

ciclovias, vagas para estacionamento de automoveis e outras facilidades nao
existentes nos bairros residenciais tradicionais.

5) Referéncias ao passado e projecdes para ofuturo. O proprio tema
da Expo-98 que focaliza os oceanos (“Os Oceanos — um Patriménio para o
Futuro”), ja estabelece um elo entre o passado e o futuro portugués. Importante
neste contexto é o préprio Oceanario ou Pavilhdo dos Oceanos, de carater
permanente, do qual ja se falou. Mas ainda existem o Pavilhdo de Portugal
(com uma enorme “vela” de concreto) que ao lembrar da era das navegagdes a
vela, servird para futuras exposicdes menores; o Pavilhdo da Utopia ou do
Futuro, uma construcdo gigantesca com o casco de uma caravela como
cobertura, todo em madeira, retne tecnologia do passado e remete as
construgdes de um futuro. Neste Pavilhdo ha apresentacdes de pecas, jogos de
som e luz, entre outros espetaculos; o pavilhao servira no futuro como ginésio
de esportes e arena para competices de ténis e outras atividades esportivas e
Itdicas, depois do encerramento da exposicédo (capacidade de 1.500 lugares).
Cabe ainda lembrar que uma torre de refinaria foi preservada para lembrar a
atividade exercida naquele local anteriormente, que contrasta com a torre de
Vasco da Gama, o Pavilhdo Multi-Midia, na forma de uma nave espacial no
momento do “countdown™. Essas construcdes de carater duradouro contrastam
com os pavilhdes da area Internacional norte e sul, ocupados pelos paises
presentes a exposicdo, pavilhdes que contudo serdo desmontados e reciclados,
uma vez encerrada a Expo-98.

6) Equilibrio entre prédios de carater publico e privado. Os
idealizadores do Projeto global da area da Expo pensaram em respeitar uma
relagdo de 50% da area dedicada a atividades publicas (lazer, museus, palcos)
e 50% para fins residenciais. Isso vale tanto para o periodo de realizagdo da
EXPO-98 propriamente dita (de maio a setembro de 1998) quanto para o
periodo posterior, em que parques e areas de lazer disputam em pé de igualdade
0s espacos residenciais.

Independentemente das avaliacfes feitas sobre a EXPO-98, as
realizag6es urbanisticas e arquitetdnicas, de carater duradouro, feitas no espago
reservado a Exposicdo Mundial, constituem um marco para uma nova era em
Portugal e em Lisboa.

Assim como os indicadores econdmicos atendem perfeitamente aos
padrbes fixados pela Comunidade Européia em Maastricht, a Expo-98
demonstrou que Portugal também é capaz de atender aos critérios ecoldgicos,
urbanisticos e arquitetdnicos auto-estabelecidos, de nivel mundial, mais
especificamente de Primeiro Mundo.
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ABSTRACT

The article discusses, from a historical perspective, the
transformations which have ocurred in the city ofLisbon in the
last three decades. The authorfocuses on the analysis of urban
policies in that period ofmodernization ofthe capital, within the
context of redemocratization and ofthe integration of Portugal
in the European Union. Each decade contributed to the
preservation ofthe historical physiognomy ofthe city and to the
renewal ofthe street network and communication infrastructure,
the high point ofwhich was the new Vasco da Gama Bridge. The
urban tissue at the center and the periphery was embellished
and modernized. This work became a paradigm for urban
renovation in Portugal as a whole.

RESUME

L "article dévéloppe une vision socio-historique des changements
de la ville de Lisbonne et se détient sur les politiques urbaines
qui ont el lieu dans les trois derniéres décades, moment de
modernisation de la capitale, toujours en rapport a la
démocratisation et a l'intégration de Portugal a 1'Union
Européenne. Chaque décennie a contribué a préserver la
physiognomic historique de la ville et a renouveller le réseau
des rues et l'infrastructure des communications (comme par
exemple le nouveau pont Vasco da Gama). Les embellissements
urbains successifs dans le centre et la périphérie on fait de
Lisbonne um modéle pour les projets de rénovation urbaine de
| 'ensemble du Portugal.
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cidade e modernidade em Lima Barreto

Maria Cristina ®achado

Saturei-me daquela melancolia tangivel, que é o
sentimento primordial da minha cidade. Vivo nela e
ela vive em mim! (Vida e Morte de M. J. Gonzaga de
S4, p. 45)

Resumo. O artigo explora as visdes da cidade do Rio de Janeiro
no inicio do século XX, presentes no romance de Lima Barreto e
discute como a dindmica da implantacdo da modernidade em
contextos periféricos se processa tardiamente e de forma subalterna
em relacdo as metropoles, centros do capitalismo internacional.

Palavras-chave. Cidade, costumes, literatura, critica social,
contexto histérico, modernidade.

O presente trabalho se construiu a partir da exploracdo das imagens da
cidade no romance Vida e Morte de M. J. Gonzaga de S&, de Lima Barreto.
Na literatura de Lima Barreto, as visdes da cidade refletem o universo do
autor e permitem, ao sociélogo, uma aproximacao privilegiada com o contexto
histérico — social em que se construiu. Através dos jornais, Lima Barreto foi,
por exceléncia, um cronista do Rio de Janeiro. Nada escapou a sua observacao.
Dedicou-se a retratar, conforme sua expressédo, a “sua cidade”, em todos 0s
niveis — humano, social, fisico e cultural. Representa a “vida” do Rio de
Janeiro em todas as suas dimensd@es, revelando uma profunda paixdo pela
cidade. A “sua cidade” é o elemento central da literatura que produz, o fio
condutor das reflexdes que a transcendem. Desse modo, os romances de Lima
Barreto remetem-nos ao locus da modernidade que € a cidade. Sua literatura
constroi-se e desenvolve-se, por exceléncia, no ambiente urbano. Em Vida e
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Morte de M. J. Gonzaga de Sa, porém, a cidade é promovida a personagem, a
elemento estruturante da trama literéria: o romance nutre-se do espago e da
histéria da cidade.l Lima Barreto ndo tinha a intengcdo, como os antecessores
de Benjamin, tais como Poe, Baudelaire e outros, de compor um tableau social
da metropole moderna.

Entretanto, ao cumprir o que considerava ser o objetivo da literatura e
procurar realizar sua proposta a partir da propria sociedade em que vivia— a
sua cidade — acaba por nos brindar com uma representacdo da metrépole
moderna no Brasil das primeiras décadas deste século. Marcado pela atividade
jornalistica e pelo excessivo zelo no cumprimento de seus idéias literarios, o
que produziu uma linguagem direta e clara, sem constru¢des imagéticas mais
elaboradas, ndo desenvolve uma forma literaria sofisticada como Baudelaire.
Porém, podemos aproximaé-los, resgatando um retrato da modernidade brasileira
a partir da cidade do Rio de Janeiro. Porém, antes de explorarmos aquelas
imagens, introduzo alguns elementos indispensaveis para a percepgao do
romance em foco, no conjunto da producao literaria do autor.

Quando olhamos para a vida de Afonso Henriques de Lima Barreto,
alguns elementos devem ser destacados, porque indissociaveis de sua produgéo
literaria. Neste literato genial, vida e obra comp8em uma unidade singular e
comovente. Ficcdo e realidade caminham juntas a retratar os dramas pessoais
e a vida da época—histdria de vida e histéria comp&em um drama de varios atos.

Em primeiro lugar, merece destaque a origem do romancista. Nascido
numa sexta feira 13 de maio de 1881, Afonso Henriques era mulato descendente
de avés escravos. Seu pai, Jodo Henriques era mulato quase preto, filho de
antiga escrava com pai portugués que nunca reconheceu a paternidade. Sua
mae era filha de uma escrava da segunda geracgado de escravos da familia Pereira
de Carvalho. Consta que talvez tenha tido por pai um dos membros daquela
familia patriarcal.

“E triste ndo ser branco”, segredava numa das paginas do seu Didrio
Intimo. Atribuia as dificuldades de sua vida — na imprensa, na escola
Politécnica, nos meios literarios, na reparti¢céo publica— ao fato de ser mulato.
Seu personagem Isaias Caminha simboliza bem as humilhag6es e dificuldades
gue enfrentou na adolescéncia; Caminha se sentia um condenado por culpa dal

I *“Vida e Morte de M. J. Gonzaga de S&, é o mais belo poema que ja se escreveu sobre o
Rio de Janeiro, na descri¢cdo da sua vida urbana e suburbana, na defesa da fisionomia
original da cidade ameacada, desde entdo, pela incompeténcia de seus prefeitos vencidos
ora pela ganancia dos especuladores, ora pela propria estupidez” (Francisco de Assis
Barbosa na Introdugdo a Recordacfes do Escrivdo Isaias Caminha).
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cor, segundo suas palavras, proibido de viver, fechado a caminho da vida “por
mé&os mais fortes que as dos homens”. Lima era frequentemente dominado
pelo sentimento de injustica, pelo recalque contra o meio hostil que o abafava.
Achava-se perseguido porque ndo nascera no luxo, porque vivia pobremente e
era mulato. Externa estes sentimentos em varias de suas criacGes literdrias,
nao apenas em lIsaias. O sentimento de rejei¢éo pela sociedade é uma constante
invaridvel em sua obra. Preto e pobre, tinha que ser preterido no trabalho,
reprovado na Politécnica, discriminado pelos literatos, perseguido na imprensa,
enfim, discriminado pela vida. Lima sentia-se assim constantemente humilhado
pela sua cor e este sentimento estd amalgamado a sua producdo literdria,
manifestando-se em todas as circunstancias, mesmo se nas entrelinhas.

Em segundo lugar, devo destacar o contexto histérico em que viveu
Lima Barreto: nascido no momento de transi¢do do Império para a Republica,
em um Rio de Janeiro provinciano, de pouco mais de 300 mil habitantes, as
transformacdes a que assistiu foram profundamente vivenciadas e criticadas
pela sua pena. Lima foi um critico incansavel da ordem instalada e, ao lado
das questdes politicas e econdmicas que o escandalizavam, estava talvez um
ressentimento pelas modificacBes trazidas pela ordem republicana a vida de
sua familia. Lima Barreto foi, até o fim da vida, um nostalgico da monarquia.

Os acontecimentos politicos do Ultimo ano da monarquia, vieram alterar
por completo a vida da familia Lima Barreto. Com a organizacao da resisténcia
liberal, Jodo Henriques, tipégrafo da Imprensa Nacional, passara a trabalhar a
noite na Tribuna Liberal sob a orientacdo do compadre Afonso Celso (padrinho
de Lima), visconde de Ouro Preto. A atitude corajosa de comparecer ao
embarque do visconde, deportado pelo novos donos do poder, custou o emprego
ao tipografo. Nao suportando a pressdo contra 0s monarquistas, pede demisséo
e é exonerado em fins de 1890. Jodo Henriques perdeu, ao mesmo tempo, o
lugar na Imprensa Nacional e o emprego na Tribuna Liberal, valendo-se da
protecdo dos Pereira de Carvalho que lhes deram acolhida, a ele e aos filhos.
Em marco de 1890, Jodo Henriques conseguiu ser nomeado escriturario das
colbnias de alienados da Ilha do Governador, para onde se transfere em 1891,
sendo posteriormente nomeado almoxarife daquela coldnia. Os tempos que a
familia viveu ali foram os mais felizes da vida de Lima Barreto, mas ficou
registrado o ressentimento contra a Republica.

Ao lado destes elementos familiares que marcaram a perspectiva de
Lima, ele execrou a Republica, foi um critico incansavel de todos os seus
aspectos, condenando as transformacdes que trazia em seu bojo, transformacdes
que estavam a caracterizar o processo da modernizagdo brasileira. Lima é um
combativo inimigo do Brasil Moderno, porque identificava-o as mazelas da
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republica nascente: a corrupgdo dos politicos, da imprensa, o arrivismo dos
doutores, a transformacéo dos costumes pela introducdo de habitos e fatos
novos — o futebol, as mulheres estrangeiras na rua do Ouvidor, o pagamento
em prestacdes, o uso do automdvel —, a transformagéo da cidade com a abertura
de avenidas e construcdo de edificios em licitagBes publicas que atenderam
principalmente os interesses dos politicos, a subserviéncia aos interesses
estrangeiros — tdo bem simbolizada em sua ojeriza aos ingleses —, o
empreguismo no setor puablico, a submissdo da lei aos interesses pessoais, 0
feminismo nascente, etc. O moderno é identificado ao novo corrompido, ao
novo sem dignidade, a deterioragcdo moral e intelectual do pais. Ao analisarmos
0 teor das suas criticas a Republica, constatamos que tém um contetdo
fortemente moral: é o comportamento corrompido, transgressor, superficial e
arrivista o alvo principal do combate do autor.

Em terceiro lugar, devo destacar o peso das tragédias familiares e de
suas consequéncias na vida do escritor. a morte da mde em dezembro de 1887
aos seus 6 anos de idade, a loucura do pai em 1902 e, finalmente, o alcoolismo
que lhe abrevia a vida. Segundo Barbosa, “a mais forte impressdo de Lima
Barreto, nos primeiros anos da vida foi, sem divida, a morte da mée.Tal como
0 Horécio, do conto Ofilho da Gabriela, “fechou-se em si e nunca mais teve
crises de alegria”. Tal como ele, sentia-se abandonado e sem defesa. Reagira
sempre com violéncia ante as injusticas do mundo e as incompreensfes das
pessoas que 0 cercam.

A loucura do pai, manifestada em delirios idénticos ao de Policarpo
Quaresma, vem interromper os estudos de Lima Barreto na Escola Politécnica,
cortando sua possibilidade de ascenséo social, uma vez que, como filho mais
velho, assumiu a chefia da casa, arcando com a responsabilidade de cuidar do
pai demente, de alimentar e vestir mais oito pessoas: seustres irméos, a empregada
Presciliana com seus filhos e o preto velho Manuel de Oliveira, agregado da
familia. Premido pelas responsabilidades frente a familia, reagindo contra a
prépria natureza, dispds-se Lima Barreto a fazer um concurso de amanuense
para a Secretaria da Guerra. Apos alguns percalcos, foi nomeado a 27 de outubro
de 1903. A loucura de Jodo Henriques, que sonhava ver o filho realizar seus
sonhos de adolescéncia, fazendo-se “doutor”, interrompe a carreira do filho e
o transforma num inconformado burocrata. A mediocridade da vida de
funcionario publico e a tristeza da casa paterna marcada pela loucura do pai,
compuseram uma triste realidade que estava constantemente a atormentar Lima.

Esta tragédia marca toda vida do romancista, conduzindo-o ao alcool.
Além da frustracdo profissional e social que significou, Lima era profundamente
ligado ao pai, homem sensivel e inteligente que o havia iniciado nas letras,
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estimulando-o no interesse pela leitura, pelos problemas e pelas manifestacdes
intelectuais de seu tempo.

Muitas causas, dira em confissdo em seus diarios, influiram para
gue eu viesse a beber; mas, de tddas elas, foi um sentimento ou
pressentimento, um médo, sem razdo nem explicacdo, de uma
catastrofe doméstica sempre presente.

Ao se deixar levar pela vida de boémia, degradando-se pelo vicio, Lima
agarra-se a literatura como a um resto de um naufragio. No alcool, procurava
anular-se por completo, ser esquecido, desaparecer. Na literatura, ao inverso,
tentava afirmar-se, ser alguém. Morre em 1922, aos 41 anos, quando pretendia
terminar O Cemitério dos Vivos, continuacdo de seus Diarios do Hospicio.
Assis Barbosa revela que, em um momento de lucidez, Jodo Henriques
perguntara a filha Evangelina se o filho havia morrido. Morreu quarenta e oito
horas depois. A tragédia que os unira em vida termina com a morte de ambos.

Finalmente, destaco aja referida atividade jornalistica de Lima Barreto:
a militdncia na imprensa marcou, na sua obra, o estilo, a forma e a amplitude
do universo tematico. Dos 17 volumes publicados pela Brasiliense, apenas
cinco sdo romances: Triste Fim de Policarpo Quaresma, Confissdes do
Escrivao Isaias Caminha, Clara dos Anjos, Numa e a Ninfa e Vida e Morte de
M. J. Gonzaga de Sa. Dos demais, dois referem-se a correspondéncias, um
compde o Diério Intimo e os demais — Contos Urbanos, Cemitério dos Vivos,
Feiras e Mafués, Os Bruzundangas, Coisas do Reino de Jambon, Marginalia,
Bagatelas, Impressdes de Leitura, Historias e Sonhos — sdo coletaneas de
cronicas, artigos e contos publicados nosjornais. Além disso, ao fim de alguns
romances, como Vida e Morte de M. J. Gonzaga de S& e Recordagdes do
Escrivao Isaias Caminha, ha coletaneas de escritos esparsos.

Observo, da leitura deste material, que o universo tematico construido
através do trabalho jornalistico esta presente nos romances, s6 que organizados
no contexto da trama romanesca: o xenofobismo, o feminismo, a aversdo ao
novo, o burocratismo, a corrupgdo dos politicos, o estigma da cor, os tipos humanos
da cidade, as transformacdes urbanas, os pobres, o suburbio sdo temas que
estdo tanto nos artigos, contos e crbnicas, quanto nos romances. Observo ainda,
na leitura do autor, que sua pena combativa e militante estd sempre a utilizar-
se da ficcdo como meio de expressar os problemas que afligem o romancista.
Mesmo nos artigos e contos, que tém um carater jornalistico de participacdo
no dia a dia da cidade/pais, o recurso a ficcdo é uma constante. Sdo muito
freqiientes dendncias e criticas de problemas cotidianos através da ficcao.?

2 Vide Contos Urbanos.
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Destacados esses elementos, passo a analise proposta. Inserido num
momento e em um espago ha periferia onde se consolida a formacdo da
sociedade capitalista, Lima Barreto promove, como diria Habermas (1990), a
autocertificacdo de uma modernidade periférica e tardia, sob o prisma da
literatura. Surge aqui, tal como nos porta-vozes originais da modernidadel o
desenvolvimento de uma nova linguagem: uma linguagem que atenda mais
de perto a alma e ao corpo da modernidade brasileira. Lima Barreto, como
Baudelaire, estava preocupado em desenvolver uma linguagem mais adequada
a realidade de seu tempo. Mas, ao contrario do poeta francés, ndo desejava
uma linguagem adaptada aos impulsos liricos da alma, ou as modulacdes do
sonho, ou aos saltos e sobressaltos da consciéncia. Fiel a seu proposito, que
via na literatura um instrumento de comunh&o e unido entre os homens, desejava
uma linguagem que denunciasse 0s entraves sociais ao congragamento humano.
Atento ao aspecto material da modernidade, desenvolve um realismo que o
aproxima mais do conceito de modernizacdo dominante em Marx, do que do
modernismo que caracterizaria Baudelaire. A modernidade transfigura a
linguagem, na medida em que as transformag6es desencadeadas pelo processo
modemizador, exigem formas inovadoras de expressdo. Na literatura brasileira
do inicio do século, Lima Barreto foi a voz que atendeu a este impulso
renovador.

Em Vida e Morte de M. J. Gonzaga de S&, aqueles temas que absorvem
a preocupacdo diaria do literato nos jornais nos sao revelados pelas reflexdes
de Gonzaga e de seu biégrafo Augusto Machado, personagens que se alternam
como alter-ego do autor. Podemos, tal como Benjamin fez em relacéo a
Baudelaire, assimilar a perspectiva de Lima Barreto através de seus personagens
a doflaneur. Tal como oflaneur, Gonzaga se nutre da histéria e do espaco da
cidade. Ele é senhor da cidade em sua dimensdo espacial e temporal. Tal
como oflaneur em Paris no século passado, que resume sua experiéncia no
espaco e no tempo, Gonzaga resume a experiéncia do Rio de Janeiro: o tempo
do agora é revelado através dos temas do cotidiano e na critica a Republica em
todas as suas manifestagdes. O passado é revelado nas evocagdes nostalgicas
da personagem. E todas estas construg@es historicas, presentes ou passadas,
sdo despertadas pela estrutura fisica da cidade: suas belezas naturais, suas
ruas, pracas, edificios, logradouros e bairros.

No exercicio constante daflanerie, desenvolvem-se as reflexdes de
Gonzaga de Sa e de seu biografo Augusto Machado. Neste deambular, a vida
da cidade é revelada pela sua fisionomia exterior. De modo que a cidade aparece,

3 Conforme Machado (1997) ,“Os Porta-Vozes da Modernidade”.
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¢ vista, em sua moldura natural fisica ao mesmo tempo em que se revela em
sua vida interior. Dai podermos caracterizar os personagens como fisionomistas
da cidade: constroem o seu exterior e interior pela fisionomia, ultrapassando o
aparente e penetrando no sentido histdrico, essencial. E um movimento continuo
entre a vida da cidade e sua configuracdo espacial. Assim sendo, a cidade em
seus aspectos fisicos, urbanisticos, serve de fio condutor para a cidade vida,
cidade historia, cidade sociedade, cidade cultura. Cada canto, recanto, evoca a
vida que ali se encontra. Acompanhemos Gonzaga de Sa.

O romance abre-se com uma “Explicagdo Necessaria”, marcada pela
ironia. A ironia e a caricatura séo recursos a gque o autor recorre constantemente,
manuseando-0s magistralmente.

A idéia de escrever esta monografia nasceu-me da leitura diurna e
noturna das biografias do doutor Pelino Guedes. Sao biografias de
ministros, todas elas, e eu entendi fazer as dos escribas ministeriais
(...) Obedeci, alids muito inconscientemente em comégo, a lei da
divisdo do trabalho; e como isso, sem falsa modéstia o digo, fiz
uma importante descoberta que 0 mundo me vai agradecer.

Os sabios, pelas noticias que deles tenho, ndo tinham dado ainda
pela falta de verificacdo desta lei, nos dominios da biografia.
Entretanto era facil de ver que, exigindo a ordem obscura do mundo
humano um doutor que cure, outro que advogue, forcoso era
também que houvesse um bidgrafo para os ministros e outro para
os amanuenses” (G. S.: 29).

Pelino Guedes néo ¢é ficgéo.b

A motivacdo que justifica a biografia conduz a localizagédo social do
personagem principal, o ponto de vista sob 0 qual se construird a perspectiva
da modernidade do nossoflaneur. o status de pequeno funcionéario publico.
Alter-ego do autor, Gonzaga de Sa ¢é a alegoria da consciéncia pequeno-
burguesa, especificamente de uma consciéncia pequeno-burguesa marginal,
excluida da modernidade que se insinua. Abolida a escravatura no fim do
século XIX, o escritor negro ou mulato, que durante a luta abolicionista nos
decénios de 70 e 80, estivera motivado pelos projetos de liberdade, viu-se sem

4 Sobre o conceito de fisionomia, consultar Bolle (1994), parte IlI.
5 Todos os temas que serdo levantados através da flanerie de Gonzaga de Sa foram
trabalhados com maior profundidade em Machado (1997), trabalho de minha autoria.

6 A péagina 176 do Didrio intimo sabemos que Pelino Guedes é chefe de reparticdo no
Ministério da Justica. Em Contos Urbanos, Lima Barreto critica com veeméncia biografia
recém-lancada por este escritor, no artigo "Cada Raca tem um Calino”.



196 Maria Cristina Machado

maiores perspectivas de futuro. A arena passara da senzala ao mercado de
trabalho. A saga de Isaias €, segundo Bosi (1992), a metafora do intelectual ao
mesmo tempo livre e confinado. Onde quer que V4, lIsaias sente-se como que
exilado sob a cor da pele. A mesma sensacao de estranheza é transmitida por
Cruz e Souza no poema Emparedado escrito poucos anos antes das Recordagdes
do Escrivédo Isaias Caminha. Cruz e Souza e Lima Barreto compartilham uma
inteligéncia aguda e perspicaz afrontando os dogmas do imperialismo racial.
A condicao de escritores pobres e marginais produziu uma rara lucidez contra-
ideolégica que contribuiu, de modo contundente, para a formagdo de uma
cultura de resisténcia em nada semelhante a visdo oficial darepublica nascente,
marcada pela amenidade. Em Lima Barreto, este ideario contra-ideologico
teve ainda, como estimulo, o contato com grupos anarquistas e socialistas.

A abolicéo da escravatura toma-se o inicio de um processo que, para o
homem negro, avanca em duas direcdes: para fora, na medida em que é expulso
de um Brasil moderno, cosmético, europeizado e, para dentro, na medida em
que é tangido para os pordes do capitalismo nacional, sordido, brutesco. O
assalariado, migrante ou ndo, substitui o braco escravo junto ao senhor da
terra. A partir dai, o ex-cativo passaria a viver o exilio como um estigma na
cor da sua pele — “emparedado”, como expressou-se Cruz e Souza. E esta
perspectiva de vida que se abre para Afonso Henriques de Lima Barreto. E o
contexto que molda a consciéncia expressa em Gonzaga de Sa.

E interessante observar ainda que a ironia e o trago caricatural da
Explicacdo Necessaria de Augusto Machado, também alter-ego do autor que,
segundo suas prOprias palavras, ndo possui as qualidades requeridas as
atividades intelectuais que se propunha a executar, assinala, logo de entrada
um tema sempre presente no autor: a critica aos intelectuais da época. A
consciéncia do ser excluido, inconformada, remete para o outro extremo da
piramide social: registra o privilegiado, o “doutor”. Biografo e biografado
inserem-se numa esfera social onde competéncia e prestigio sdo conferidos ao
“doutor”. Dai a originalidade do propdsito: o registro da vida de um amanuense
por um biografo — ambos ndo doutores, ao contrario de Pelino e seus
biografados — o que nédo se encaixa no figurino intelectual da época.

Se, como diz Sevcenko (1983), o critério mais abrangente para
encaminhar a analise do acervo tematico de Lima Barreto é o poder, ndo ha
figura alegoérica que melhor aglutine os mecanismos que regulam o exercicio
do poder no Brasil do que a do “doutor”. Da Matta (1990) ja percebera a
importancia de Lima Barreto, na representacdo de um pais que privilegia as
pessoas — o0s doutores — e desconhece o individuo — objetivacdo dos
modernos principios de universalismo e individualismo. O “doutor” nega a
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modernidade em seus principios fundamentais. Revela, numa ordem social
que se transforma, como no periodo em questdo, a manutencéo de privilégios
estamentais, incompativeis com uma sociedade democratica moderna. E o
resquicio de uma sociedade tradicional patriarcal e patrimonialista. A consciéncia
marginalizada néo aceita esta sociedade elitista, hierarquizante e segregadora
e requer a aplicacdo dos principios de universalidade, individualismo e, por
extensdo, de autonomia.

O “doutor” destaca-se pelo falso saber, pelo cultivo da aparéncia, pela
superficialidade, pelo oportunismo e, finalmente, pelo exercicio ilegitimo do
poder. Marginalizado e discriminado, Lima Barreto ndo perdoa o “doutor”.
As constantes criticas a Academia Brasileira de Letras, locus por exceléncia
do “doutor”, catalisam o ponto de vista do autor. A ironia que acompanha a
“explicagdo necessaria”, revela um ressentimento dos que se véem excluidos
da esfera de poder e privilégios.

E interessante observar que, na Republica de Lima Barreto, o “doutor”
objetiva-se ndo s6 na versdo intelectual, cujo arquétipo seria Coelho Neto,
como também na versao politica. As vezes, como no caso do Bardo do Rio
Branco, as duas versdes sdo objetivadas numa mesma figura. O bardo do Rio
Branco encarna a figura do “doutor” nas cronicas de Lima Barreto. Tem tudo
a ver com O homem que sabiajavanés, alegoria mais perfeita de tudo que
encarna e representa o “doutor”. Dai também a ironia na explicacao de Augusto
Machado: ndo sé o biografo ndo é um doutor; o biografado, ndo sendo ministro,
politico de destaque, também foge a regra.

Ao lado da intelectualidade da época, o comportamento dos politicos
era alvo dos mais contundentes ataques de Lima Barreto em suas crénicas,
uma das razdes principais da critica implacavel a Republica. A nova ordem
politica foi, para o autor, um retrocesso histérico, na medida em que generalizou
a corrupcdo e acentuou os problemas sociais. Na republica nascente, as
finalidades atribuidas ao comportamento dos politicos — corrupto, arrivista,
servil aos interesses da burguesia, desvinculados dos interesses do povo e do
pais—sao as principais razes da rejei¢do do romancista ao pais que se moderniza,
alimentando a nostalgia da monarquia. Catalisando os atributos dos politicos
da época, o bardo do Rio Branco ndo é poupado pela pena de Lima Barreto.

Funcionario do Ministério da Guerra, Augusto Machado fora mandado
a Secretaria dos Cultos para resolver um caso de salvas devidas ao bispo de
Tocantins. Desincumbindo-se de suas tarefas junto a Secretaria dos Cultos,
Machado conhece Gonzaga de Sa, “afogado num mar de papéis, na secéo de
“alfaias, paramentos e imagens”, informando muito seriamente a consulta do
Vigéario de Sumaré, versando sobre o nimero de setas que devia ter a imagem
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de S&o Sebastido”. E interessante observar que a figura de Gonzaga de Sa foge
a mediocridade do ambiente, sendo construida de forma sempre positiva e
carinhosa.

Vi nele um velho inteligente (...), entendi-o ilustrado e de uma
recalcada bondade. N&o sei também porque advinhei que tinha um
bom nascimento e a antiglidadc do aparecimento de seus
antepassados nestas terras ndo datava da Republica nem do
encilhamento (...) Usava, como vim a verificar mais tarde, para
estar em dia com o seu Deus, dele, freqlentar as cerimbnias
religiosas; e ndo, como a burguesia republicana, para firmar-se
nos frades, padres, freiras e irmas de caridade e enriquercer-se
ignobilmente, criminosamente, cinicamente, se caridade e amor,
sendo aquelas de aparato (G. S.: 36-37).

Ao relatar o conhecimento entre o bidgrafo e o biografado, Lima Barreto
compde uma caricatura genial da relevancia das questdes que ocupam 0s
burocratas destacando, pelo trago caricatural, como inutilidades podem ser
elementos conotadores de prestigio. A reparti¢cdo publica é, ao lado da Academia
e da Camara dos Deputados, um dos habitats do “doutor”, também um burocrata
carreirista. A consciéncia pequeno-burguesa, representada em Gonzaga de Sa
e Augusto Machado, tem um lugar especial no universo republicano. A
localizacdo social das personagens decorre ndo somente da projecdo do universo
familiar do autor, amanuense do Ministério da Guerra, como também da estreita
conexdo que se estabeleceu no periodo republicano entre burocracia,
militarismo e letras.

O contato entre os personagens, narrador e protagonista, além de
estabelecer conexfes entre burocracia e militarismo, remete-nos também a
caracterizagdo de Gonzaga de S4, alguém gue distoa no universo da repartigdo
publica. Gonzaga de Sa representa a sobrevivéncia de valores tradicionais,
destruidos pela nova ordem politico-econdmica, especialmente pelos recém-
chegados a cidade e pela burguesia dominante. Ao ressaltar as qualidades do
biografado, Antonio Machado deriva-as sempre do fato de ndo estarem inseridas
na Republica ou na esfera da classe dominante .

A conexdo entre burocracia, militarismo e letras indicada pela
apresentacdo da personagem titulo do romance, além de remeter a questdes
politicas e econ6micas da maior importancia na configuracdo do regime
republicano, conduz também a caracterizacao dos tipos de funcionarios publicos
e aos critérios norteadores da dindmica da ordem burocrética no Brasil.7 Tal

7 Tal como vemos em “Trés Génios da Secretaria”, em Vida e Morte de M. J. Gonzaga de Sa.
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como o “doutor”, os tipos de burocratas assinalados por Lima Barreto indicam
a sobrevivéncia de comportamentos que negam uma ordem democratica
moderna. A burocracia que, no modelo ideal, se deveria reger por critérios de
competéncia e de racionalidade, é negada no Brasil. Porém, entre as criagdes
de Lima Barreto, a satira aos burocratas que marcaram o servigo publico na
Republica Velha, preocupados com inutilidades e formalidades, culmina em
Xisto Beldroegas, um personagem caricato e ridiculo que compde uma alegoria
genial do funcionario publico dedicado a atividades indteis (G. S.: 143).

Porém, antes de prosseguir sobre a vida de Gonzaga, Machado descreve
sua morte. Aqui, aparecem evocacOes sentimentais suscitadas pela
contemplacéo das belezas naturais da cidade. A cidade é o ponto de partida
para evocacdes pessoais gque se fazem por analogia a sua natureza. A partir
dai, a historia de vida é inserida na histéria da cidade.

No6s tinhamos tratado de encontrarmo-nos no terraco do Passeio
Pablico, para ver certo matiz verde que o céu toma, as vezes, ao
entardecer (...)

(...) O poeta tinha razdo: era verdadeiramente a grandiosa Guanabara
que eu via!

A Globria, do alto do outeiro, com 0 seu séquito de palmeiras
pensativas, provocou-me pensar e rememorar minha vida, cujo
desenvolvimento — conforme o voto que 0s meus exprimiram no
meu batismo — se devia operar sob a alta e valiosa protecdo de
Nossa Senhora da Gldria. E, quando alguma cousa nos recorda
essa apagada e augusta cerimonia, vém a lembranca fatos passados,
cuja memoria vamos perdendo (...) Durante meia hora, fiz uma
detido exame dos meus atos passados e fui colhendo as suas
analogias com o0 meu ambiente patrio.

Aqui, a contemplagdo da natureza suscita um aprofundamento da
interioridade. O narrador prossegue em seu exame, mergulhando em si mesmo.

Tinha sido véario em seus aspectos e descuidoso como a
irregularidade do meu solo natal. Sorrira com a baia, entre triste e
alegre; e tive debaixo désse sorriso uma réstia da energia daquelas
rochas antiguissimas.

Diante da serra dos Orgéos, cuja grandioso anseio de viver em
Deus fui sentindo desde menino, aprendi a desprezar as féfas cousas
da gente de consideragdo e a ndo ver sendo a grandeza de suas
inabalaveis agulhas que esmagam a todos nés (...)

Saturei-me daquela melancolia tangivel, que é o sentimento primordial
da minha cidade. Vivo nela e ela vive em mim! (G. S.: 38-40)
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Em todo o romance, as imagens mais poéticas foram construidas pelo
romancista a partir da “‘sua” cidade. Augusto Machado e Gonzaga de Sa revelam
paixao e identificacdo com a cidade. A flanerie acompanha o exercicio do
didlogo entre biografo e biografado, transformados em amigos nestas andancas.
As caminhadas surgem como meio de constante afirmagdo da identidade de
Gonzaga e, nestas andancas, as evocacoes da historia de vida sdo amalgamadas
a sentimentos de nostalgia e melancolia. A cidade afigura-se como um meio
de afirmacéo da identidade.

O que me maravilhava em Gonzaga de Sa era 0 abuso que fazia da
faculdade de locomogdo. Encontrava-o em toda parte, e nas horas
mais adiantadas (...) Gonzaga de Sa vivia da saudade da sua infancia
garrula e da sua mocidade angustiada. la cm procura de sobrados,
das sacadas, dos telhados, para que a vista deles ndo se lhe morressem
de todo na inteligéncia as varias impressdes, no¢les e conceitos
gue essas cousas mortas sugeriram durante aquelas épocas de sua
vida (...) Assim vivendo todo o dia nos minimos detalhes da cidade,
0 meu benévolo amigo conseguira amé-la por inteiro. (G. S.: 63)

As evocacgOes da Historia sdo uma constante, revelando a origem e a
evolucdo da cidade de Sdo Sebastido, em descricdes que constréem imagens
ricas de contetdo histdrico.

Penso que tdda cidade deve ter sua fisionomia propria. Isso de
tbdas se parecerem é gosto dos Estados Unidos (...) O Rio, meu
caro Machado, é lI6gico com éle mesmo, como a sua baia o € com
ela mesma, por ser um vale submerso. A baia € bela por isso; e 0
Rio o é também porque estd de acordo com o local em que se
assentou (...)

Ao nascer, no topo do Castelo, ndo foi mais do que um escopo
branco surgindo num revolto mar de bosques e brejos. Aumentando,
desceu pela veneravel colina abaixo; coleou-se pelas varzeas em
ruas estreitas (...) a quilombola e o corsario projetaram um pouco a
cidade; e, surpreendida com as descobertas das lavras de Minas,
de que foi escoadouro, a velha S8o Sebastido aterrou apressada
alguns brejos, para aumentar e espraiar-se, e todo o material foi-
lhe atil para tal fim. A populacdo, preguicosa de subir construiu
s6bre um solo de cisco; e creio que Dom Jodo veio descobrir praias
e arredores cheios de encanto, cuja existéncia ela ignorava
ingénuamente. Uma cousa compensou a outra logo que a Corte
quis firmar-se e tomar ares solentes (...) O trafico de escravos
imprimiu ao valongo e aos morros da Salude alguma cousa de aringa
africana (...
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O bonde, porém, pertubou essa metddica distribuicdo de camadas.
Hoje (ponho de parte os melhoramentos), o gedlogo de cidades
atormenta-se com o0 aspecto transtornado dos bairros. Ndo ha
terrenos mais ou menos paralelos; as estratificagbes misturam-se;
os depdsitos baralham-se; e a divisdo da riqueza e novas instituicGes
sociais ajudam o bonde nesse trabalho plutdnico. No entanto, ésse
veiculo alastra a cidade; mas serve aos caprichos de cada um, de
forma a fazer o rico a morar num bairro pobre e o pobre morar
num bairrro rico (G. S.: 67).

A configuragéo da cidade, que se vinha fazendo de modo natural no
decorrer da historia, é “pertubada” pelo surgimento do bonde: o bonde
embaralha a estrutura fisica e social da cidade. A organizacdo metédica que se
fizera naturalmente é violada pelo artefato moderno.

Fiel as crénicas de Lima Barreto que, registrando a cidade nos problemas
do cotidiano, condena as transformac6es levadas a cabo pelo prefeito Pereira
Passos, Gonzaga de S, ao contrario doflaneur parisiense, ndo sonha com as
possibilidades oferecidas pelas mudancas da cidade — sua relagdo com elas é
de negatividade.

Um forte mal-estar desvia o fldneur do Boulevard Haussman.
Desconsiderando as realidades historicas, Haussman destruiu e reconstruiu
Paris de modo autoritario. A construgdo de largas avenidas, monumentos de
poder da burguesia, encarnacdo do capital ftnaceiro, atendeu a idéia de
embellissement stratégique, cujo objetivo era facilitara movimentacao de tropas
das casernas aos bairrros populares e dificultar a construcdo de barricadas
pelo alargamento das ruas. Esse processo é acompanhado do encarecimento
dos aluguéis, que expulsa as familias proletarias da cidade, pela proliferagdo
da especulacédo financeira, pelo exercicio de operagdes fraudulentas no
favorecimento a empreiteiras e indenizagdes a proprietarios de imoveis. A
megalomania expande-se e prédios suntuosos sdo construidos de modo
irresponsavel. A Paris Imperial que resultou deste frenesi avassalador fez-se a
um alto custo humano. Dai o mal-estar doflaneur.

Porém, cultor do Erlebnis, oflaneur aprendeu que a realidade, mesmo
se negativa, pode conter possibilidades positivas e utopicas: vé também, nas
novas avenidas, o seu lado de sonho, sente-se atraido pelas ruinas — as ruinas
de Haussman séo, para ele, ricas de ensinamentos sobre a transitoriedade das
coisas. Naperspectiva doflaneur, se a Paris de Haussman rompe antigas conexdes,
¢ também capaz de criar novas: além de estabelecer a intercomunicacao de
partes da cidade que até entdo viviam isoladas, estabelece conexfes com o
futuro.
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Afirmacgdo da identidade, histéria e biografia brotam na reflexdo de
Gonzaga de Sa, estimuladas pela flanerie. O contato e a visdo da cidade
constroem no nossoflaneur, a exemplo do francés, uma perspectiva historica.
Porém — e, nesse sentido, porta-voz das opinides de Lima Barreto, fiel a
critica que viceja nas crbnicas da cidade — Gonzaga de Sa jamais projeta o
futuro. Considero emblematico que Augusto Machado descreva sua morte
antes de falar de sua vida. A auséncia de projetos para o futuro encerra o
personagem no presente que evoca o passado. Com Gonzaga de Sa morre um
tempo que Lima Barreto desejava perpetuar.

E interessante observar que a personagem tivera, em vida, um projeto
nao concretizado. Tratava-se, porém, de um sonho de liberdade e ndo de uma
projecdo para o futuro. Augusto Machado, revolvendo papéis que o amigo lhe
legara, encontra um de sugestivo titulo, O Inventor e a Aeronave, que falava
de um desejo de infancia: o desejo de voar. Ali, Gonzaga de Sa relatara que,
apos estudos sistematicos, fundamentados em consultas a tratados, revistas e
compéndios especializados, concebera uma aeronave. Com a mesma
meticulosidade e cuidado com que fora concebido, o aparelho fora construido.

Ficou pronto, e lindo, e aligero que nem uma libélula. Iria subir,
iria remontar os ares, transmontar cordilheiras, alcar-se longe do
solo, viver algum tempo quase fora da fatalidade da terra, inebriar-
se de azul e de sonhos celestes, nas altas camadas rarefeitas.

A espera pelo momento de concretizar o sonho de infancia foi uma
noite insone, de um apaixonado na expectativa do amor desejado.

Veio a aurora e éle a viu, pela primeira vez, com um interessado
olhar de paixao e de encantamento. Deu a ultima demao, acionou
manivelas, féz funcionar o motor, tomou o lugar proéprio...
Esperou... A maquina ndo subiu (G. S.: 45).

Vivendo em desarmonia com seu tempo, Gonzaga de S& desejava
libertar-se das amarras que o prendiam a realidade. Encontrou, no desejo de
voar, enraizado na psique coletiva desde tempos imemoriais, 0 caminho
imaginario da liberdade. A tecnologia moderna, porém, meticulosamente
estudada pelo sabio Gonzaga de S4, ndo objetivou seu sonho. Restou-lhe
somente o presente, aceito com a resignagdo de quem o acredita derivado de
forcas divinas que submetem a vontade humana e, até mesmo, a toda poderosa
ciéncia. Considero também emblematico aqui que a ciéncia, grande conquista
da modernidade, ndo tenha concretizado o sonho de Gonzaga de Sa, reforcando-
se assim, com esta frustracdo, a perspectiva pessimista frente ao presente e a
nostalgia do passado que marcam a personagem. Tanto a morte quanto o sonho
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frustrado do personagem sdo descritos pelo biégrafo logo de entrada,
caracterizando sua inadaptacdo ao presente, descortinado no relato posterior
que constroéi a biografia.

Desse modo, a perspectiva historica de nossoflaneur esta mais proxima
da viséo historicista que pretende reviver o passado do que da perspectiva
dialética que percebe no “tempo do agora” as possibilidades do futuro. Gonzaga
de S&, enquanto visdo da historia, ndo tem o perfil Aoflaneur parisiense, alegoria
por exceléncia do papel que a “imagem dialética” ocupa na historiografia de
Benjamin.

Utilizando-se doflaneur como alegoria, Benjamin objetiva sua visio
de histdria. Critica tanto a historiografia progressista, que vé o progresso como
inevitavel e cientificamente previsivel, quanto o historicismo que pretende
reviver o passado pela identificagdo afetiva do historiador com seu objeto.
Segundo Benjamin, estas concepc¢des se apoiam numa mesma concepcdo de
tempo “homogéneo e vazio”. E necessario, numa perspectiva materialista,
fundar um outro conceito de tempo, “o tempo do agora”. Apesar da oposicao
a ideologia do progresso, uma vez que percebe a presenca da catastrofe na
modernidade, a idéia do “tempo do agora” de Benjamin, de natureza dialética,
impossibilita o desejo de reviver o passado. Este desejo é uma marca do
nostalgico Gonzaga de Sa.

Em meio as evocagdes que a cidade provocara, a visao de um grupo de
ingleses irrita Gonzaga de Sa. Sua argucia e sensibilidade ndo deixam escapar
a percepcao desta influéncia externa que ndo somente dé inicio aos lagos de
dependéncia econbmica do pais, como também a um processo que,
transmutando valores tradicionais e estilo de vida, desfigura a cultura brasileira,
agride as raizes de brasilidade. A consciéncia pequeno-burguesa de Gonzaga
de S& é marcada por um exarcebado sentimento nacionalista, vinculado a
identificacdo com a natureza e xendfabo, pela consciéncia critica que mantém
em relacdo a dominacdo estrangeira. Lima Barreto é um combatente incansavel
contra a penetracao de valores e dominio estrangeiro no pais, revelando uma
visdo agucada sobre as relac8es internacionais. Nao ha davida, porém, que o
comovente e quase tragico major Policarpo Quaresma é a personagem
aglutinadora de suas idéias: compde uma alegoria completa dos ideais
nacionalistas do autor que rejeitam a ingeréncia externa e reclamam autonomia.

Deixando os ingleses, o didlogo dos dois amigos encaminha-se para
um tema sempre presente em Lima Barreto: as mulheres. O principio da
universalidade preside a consciéncia de Gonzaga de S&, que reclama sua
aplicacdo. Lima Barreto revela grande sensibilidade no tratamento das relag6es
entre sexos, abordando de forma original a questdo dos géneros. O “tema de
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Carmen”, como o denominou Resende (1993), mulheres mortas por ciimes
de maridos ou namorados, é uma constante em suas cronicas da cidade.$

Fiel ao principio de igualdade e comunhéo entre as pessoas, o literato
nao tolera a sobrevivéncia da dominagdo masculina, com poder de vida e
morte, sobre as mulheres. A defesa das mulheres é uma constante que se refere
ndo somente ao direito de decidir sobre a prépria vida, como também de pleitear
direitos iguais aos dos homens, como o da educacéo que, a época, se restringia
ao nivel elementar.9 Segundo Rocha (1990), a orientacdo da época privilegiava
a educacao dos meninos porque seguia ainda um preceito vigente, até o século
XIX, de que as mulheres poderiam fazer mal uso da leitura e da escrita.

Porém, o defensor intransigente dos direitos das mulheres pode revelar-
se um critico impiedoso. Sentados num banco do Campo de Sant’Ana, ao
refletir sobre uma “menina bonita” que passa, Gonzaga de S& considera que
todo o cuidado revelado no vestuario feminino tem como Unico objetivo a
conquista de um casamento — é sua lei bésica, sua filosofia primeira, conclui.
Gonzaga de Sa ndo perdoa o coqueterismo e a superficialidade das mulheres
sempre voltadas para o casamento e as mudancgas de comportamento que se
dissolvem frente a perspectivas tradicionais de vida. Os dialogos dos amigosli11
denigrem as tentativas de emancipagdo das mulheres, remetendo a visdo de
Lima Barreto presente nas crdnicas da cidade, sobre 0 movimento feminista
nascente, considerado pelo romancista “um partido de cavacdo como outro
qualquer”. Segundo o romancista, 0 movimento, ao invés de se posicionar em
defesa das proprias mulheres, violentadas constantemente pelos homens, esta
na disputa mesquinha por empregos publicos.ll Em sua opinido, 0 movimento
de emancipacgdo da mulher, orientado pela sede de poder, cindiu-se em fac¢oes
que so se unem na luta pelo direito ao voto.l? E interessante observar que se 0
autor, por um lado, exige maior amplitude do movimento feminista,
ridicularizando as vertentes que se digladiam, suas pretensdes consideradas
limitadas e carreiristas, por outro nega o universalismo expresso em Gonzaga
de S4, pois em nenhum momento se posiciona favoravelmente ao direito
feminino ao voto, uma das conquistas dos tempos modernos.

Se Gonzaga de S& aparece-nos ora como defensor, ora como critico das
mulheres e de seus ideais, também desnuda a faceta do admirador em imagens

8 Vide “N&o as matem, pelo amor de Deus!”, em Vida Urbana.

9 Vide “Pela Secdo Livre”, em Bagatelas.

11 Tal como o da p. 84.

11 Vide “Os Uxoricidas e a Sociedade Brasileira”, em Bagatelas.

12 Vide “Feminismo e Voto Feminino - um estudo de ciéncia social”, em Feiras e Mafués.
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ricas de conteudo historico. Sentados em um café, os dois amigos sao atraidos
por um espetaculo. Mulheres desfilam na rua.

Uma tarde no Café Papagaio, vendo passar pela Rua Gongalves
Dias afora, de baixo para cima, de um lado para outro, grandes
mulheres estrangeiras, cheias de joias, com espaventosos chapéus
de altas plumas, ao jeito de velas enfunadas ao vento, pedrarias, €
ouro, e sédas rocagantes, centralizando os olhares do juiz, do
deputado, do grave pai de familia, das senhoras honestas e das
meninas irrepreensiveis, eu me lembrei de uma frase de Gonzaga
de Sa: a dama fécil é o eixo da vida (...) Saiam do Bordeaux ou do
Havre, “comme un vol de gerfauts”, chegavam com a estranha
fisionomia dos marmores que os séculos consagrara; (...) Elas
Seguem... E a Rua do Ouvidor. Ent&o ¢ a vertigem. Todas as almas
e corpos sdo arrebatados e sacudidos pelo vortice (...) E tudo acaba
nelas; é para elas que se drenam os ordenados, os sobsidios; € a
elas também que vao ter o fruto dos roubos e os ganhos das
tavolagens. E uma populagio, um pais inteiro que converge para
aquéles séres de corpos lassos (...) E a civiliza¢do se faz por meios
tdo varios e obscuros que me pareceu que elas, como 0s veneraveis
galebGes que evocavam, traziam as praias do Brasil as grandes
conquistas da atividade européia, o resultado do dificil ¢ lento
evolver dos milénios. Lembrei-me entdo duma frase de Gonzaga
de S&. Disse-me éle uma vez no Colombo:

— Estas vendo estas mulheres?
— Estou, respondi.
— Estdo se dando ao trabalho de nos polir.

Defato, elas nos traziam as modas, os Ultimos tiques do Boulevard,
0 andar dernier cri, o pendeloque da moda — coisas flteis, com
certeza, mas que a ninguém é dado calcular as reagfes que podem
operar na inteligéncia nacional (...) E a civilizacéo sefaz por tantos
modos diferentes, varios e obscuros, que me parecem ver naquelas
francesas, hingaras, espanholas, italianas, polacas, bojudas, muito
grandes, com espaventosos chpéus, aojeito de velas enfunadas ao
vento, continuadoras de algun modo da misséo dos conquistadores
(grifo meu, G. S.: 103-105)

Esta analogia entre mulheres e embarcagdes, evocando a historia, a idéia

de que as mulheres de vida facil sdo o “eixo da vida”, é recorrente em Lima
Barretol3 e revela as mulheres da rua do Ouvidor e da Gongalves Dias como

13 Repete-se em Recordag@es do Escrivdo Isaias Caminha, p. 86.
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elementos transformadores de comportamento e, a0 mesmo tempo, o proprio
processo civilizador se fazendo no Brasil, sob a égide da prostituicao.
“Continuadoras da missdo dos conquistadores”, as mulheres atuam como
elementos modernizadores, introduzindo idéias, artefatos, comportamentos,
habitos e valores novos. E interessante observar que, apesar de todas as
limitagbes impostas pela rigidez moral de seu tempo, nem Lima Barreto e nem
suas personagens revelam uma perspectiva moralista. A consciéncia marginal,
sensivel a tudo que a cerca, ndo se detem no encantamento do espetaculo que
Ihe é oferecido a ver. Capta seu sentido histérico, penetra no essencial.

A sensibilidade de Gonzaga de Sa encontra eco em trabalhos das ciéncias
sociais do futuro. Falando sobre as zonas pioneiras do Brasil, Lévi-Strauss
destaca a importancia das regides de lazer em cidades que sairam do nada,
como Curitiba, Londrina, Nova Dantzig, Roléndia, Arapongas, Goiania e
Marilia. Nestas areas de lazer, as casas de tolerancia tinham um destaque
especial que remete o autor a observacdo de que asfrancesinhas e suas
irmazinhas constituiam, no século XIX, as “alas mestras” da influéncia européia
no estrangeiro. Enriquecendo suas observacdes, assevera que

alguns colegas nao hdo de certamente desmentir-me se eu lembrar
gue a criagcdo da Universidade do Rio Grande do Sul, o Estado
mais meridional do Brasil, e 0 predominio ai concedido aos mestres
franceses tiveram como origem o gosto pela nossa literatura e pela
nossa liberdade, inculcado em Paris, durante a sua juventude, num
futuro ditador por uma menina de poucas virtudes (Lévi-Strauss,
1995: 114).

O nosso flaneur oferece-nos um panorama da situacdo da mulher
brasileira, no Rio de Janeiro, ao inicio do século: vitima da dominagdo masculina,
prisioneira da educagdo tradicional que mantém a dominagdo e, finalmente,
reproduzindo uma tendéncia que marcou os tempos modernos, ensaiando a
luta pela conquista da autonomia politica, cultural e econdmica. Considero,
porém, profundamente significativas para os propoésitos desse exercicio, as
imagens finais que visualizam as mulheres prostitutas como agentes
transformadores de comportamento, revelando um momento em que atuam
na configuracdo de uma nova mentalidade, uma mentalidade marcada por
signos da vida moderna tais como a moda, 0 espaco publico, o coqueterismo, etc.

Continuando o didlogo, sempre caminhando, a visdo e o percurso da
cidade evocam as diferengas socias e situa a elite, caracterizando-a.

Gonzaga de Sa dizia-me:

— A mais estlpida mania dos brasileiros, a mais estulta e lorpa, é
a da aristocracia. Abre ai um jomaleco, désses de bonecos, e logo
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das com uns clichés muito negros... Olha que ninguém quer ser
negro no Brasill... Das com uns clichés muito negros encimados
pelos titulos: “Enlace Sousa e Fernandes”, ou “Enlace Costa e
Alves”. Julgas que se trata de grandes familias nobres? Nada disso.
Sédo doutores arrivistas, que se casam muito naturalmente com filhas
de portuguéses enriquecidos. Eles descedem de fazendeiros
arrebentados, sem nenhuma nobreza e os avés da noiva ainda estdo
a rabica do arado na velha gleba do Minho e doidos pelo caldo de
unto a tarde (...)

Tomamos o trem. Era um dos de Petrépolis. la cheio dos tais de
que me falava ainda havia pouco Gonzaga (...)

— Fugi dessa gente de Petropolis, porque, para mim, éles sdo
estrangeiros, invasores, as mais das vézes sem nenhuma cultura e
sempre rapinantes, sejam nacionais ou estrangeiros. Eu sou Sa,
sou 0 Rio de Janeiro, com seus tamoios, seus negros, seus mulatos,
seus cafuzos e seus “galegos” também... (G. S.: 59-60)

Ao contréario das representacGes da modernidade em Marx e Baudelaire,
gue criticam a burguesia e, a0 mesmo tempo, enaltecem o aspecto laborioso e
criativo de sua atuacdo (Berman, 1987), as visGes de Lima Barreto sobre a
burguesia nacional sdo sempre depreciativas. Aqui, ao evocar as diferencgas
sociais, Gonzaga de Sa traca sua origem: doutores arrivistas descendentes de
fazendeiros arruinados, estrangeiros enriquecidos. A nobreza imperial,
valorizada pela consciéncia marginal, é excluida da esfera da elite republicana.
E interessante observar que, identificando a elite com propdsitos exploradores,
Gonzaga equipara-a aos estrangeiros, considera-a invasora, destitui-a dos
vinculos da nacionalidade. Os nacionais sdo os excluidos, seus iguais: tamoios,
negros, cafuzos e “galegos™.

A expanséo das forg¢as produtivas no Brasil, ao final do Império, conduz
a transformacdes significativas na estrutura de classes sociais. A Republica
assiste a uma diluicdo do bindmio senhor-escravo e 0 concomitante
aparecimento de outros grupos sdcio-econdmicos mais complexos. A abolicdo
da escravatura marginaliza parte dos trabalhadores e substitiu-os quase que
integralmente pelo imigrante branco. Assim, nas fazendas de café, o bindbmio
senhor-escravo é substituido pelo senhor-colono. A crise do café desloca o
centro produtor do Vale do Paraiba para o oeste paulista, para onde se dirige a
forca de trabalho imigrante. A crise também desloca parte dos trabalhadores
da terra para a cidade, formando um contingente de mao-de-obra operaria. A
velha aristocracia cafeeira, empobrecida, foge para as cidades reforcando as
camadas da pequena-burguesia que se expande. Porém, mantém o prestigio
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politico e alguns segmentos continuam ativos economicamente, investindo o0s
capitais da lavoura em atividades mais modernas, como inddstrias e energia
elétrica.

A proibi¢do de novas plantacdes de café e a recuperacdo dds precos do
produto no mercado, trazem prosperidade ao oeste paulista no inicio do século.
Desse modo, a expansdo capitalista permite a diversificacdo das atividades
produtivas, transformando latifundiarios em banqueiros e industriais. Forma-
se, assim, uma burguesia industrial e financeira em S&o Paulo, processo que
se repete, em menor escala, nas varias regides do pais, levando a um incremento
da urbanizacéo.

A dinamica da economia agréria, além de permitir a formacédo de uma
burguesia financeira e industrial, persistindo a marginalizacdo de amplo
segmento da méo-de-obra ativa da economia exportadora, propiciou a formacao
de uma classe média comerciante, a transformagéo do imigrante em pequeno
proprietario ou sua migracgdo para a cidade. Criam-se, assim, condic¢des para a
formacao de um operariado urbano e de uma camada de pequenos proprietarios
rurais.

A burguesia divide suas atividades entre as finangas, o comércio e a
industria. Na burguesia mercantil predominam os estrangeiros, principalmente
portugueses que dominam o comeércio importador, o grande e 0 pequeno
comércio nas cidades, o que lhes granjeia antipatia dos nacionais. Dai a
freqiéncia de movimentos que, na Republica, hostilizaram os portugueses. A
procedéncia alienigena deste setor da burguesia e a consequente hostilidade
de que sdo alvos conduzem a inoperancia politica. Segundo Carone (1975)
sua acdo sO se faz nos bastidores governamentais.

Porém, a burguesia financeira e industrial é preponderantemente formada
por brasileiros. A burguesia financeira que ascende com a politica de créditos
gue vem do pré-encilhamento, formada de especuladores, banqueiros e
comerciantes, que “sobem diariamente a Petrépolis”, foi bem mais dinamica.
Politicamente atuante, foi diretamente responsavel pela “chuva de papel” e de
todo o caos financeiro que marcou a Republica, beneficiando-se amplamente
da politica econdémica de Rui Barbosa. E a ela que se refere Gonzaga, quando
fala da substituicdo dos dominadores antigos pelos novos. O enriquecimento
facil da burguesia financeira faz dela um setor tdo “invasor” e “rapinante”,
quanto os estrangeiros.

Mais lento e discreto é o desenvolvimento da burguesia industrial. Imp&e-
se timidamente, através de atos legais e defesas tedricas, e, se no inicio do
regime sua atuacdo € secundaria, toma-se preponderante no final, pois sua
pertinacia na defesa de seus direitos frente ao governo e ao Congresso é
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constante. Porém, ndo resta ddvida de que, seguindo uma tendéncia que vem
da coldnia, o poder continua nas maos das oligarquias agrarias.

As reflex6es de Gonzaga de Sa remetem-nos também a alta classe média,
setor identificado com os interesses da burguesia. Formada de setores
decadentes da aristocracia rural cafeeira e agucareira, constitui um grupo
conservador, aferrado aos valores do passado. O bacharelismo, preferencialmente
no curso de Direito, é o caminho preferido para encaminhar seus filhos,
compondo uma mocidade que tem “a mania, a supersticdo do doutor”. Segundo
Carone, esse segmento — representado pelos profissionais liberais como
médicos e advogados — representa a continuacdo do poder territorial na
Republica. Esta categoria também esta presente na alta administracdo e, com
pequena participagdo, no médio comércio e na inddstria.

A classe média intermedidria é de formacao mais complexa: imigrantes,
segmentos das classes decadentes, elementos liberais, exército, etc. A baixa
classe média é formada de baixos funcionarios publicos e artesdos. Estes
setores vao participar ativamente das manifesta¢des politicas do comego da
Republica. O novo regime e a instabilidade politica vdo permitir, pela primeira
vez no Brasil, a ac8o desta classe na luta pela participacdo no poder.

A consciéncia pequeno-burguesa representada em Gonzaga de S3,
marcada pela marginalidade, condena a nova ordem que exclui segmentos
inteiros da sociedade — pretos, pobres, suburbanos, etc. Percebendo os
excluidos, a manutencédo de privilégios estamentais requer a vigéncia do
principio de universalismo que marcou a modernidade. Requer mudancas.
Dai a visdo negativa do presente, acompanhada da nostalgia do passado.

Dai porgue, na minha opinido, Gonzaga de Sa, apesar da consciéncia da
pequena-burgesia aqui delineada, soma a ela tragos aristocraticos que
derivam da nostalgia monarquica presente em Lima Barreto. Isso toma-se
bem evidente quando, ao descrevé-lo, Lima compde um tipo “fidalgo”. A
personagem remete-nos a origem do autor e, a0 mesmo tempo, aos seus desejos
de afirmacé&o social que se voltam para o passado — o presente ndo comporta
adimenséo moral da personagem. Esta insercdo da personagem revela o fardo
que a marginalidade representou para Lima Barreto — rejeitado pela sociedade
de seu tempo, o autor idealiza o passado como o lugar da redencéo do
sofrimento.

A conversa entre 0s amigos, Gonzaga de Sa e Augusto Machado, volta-
se para os jornais. Comentam pequenos jornais como a Gazeta de Uberaba e o
Pesquisa de Cascadura, falando sobre bons talentos que ndo aparecem. Ao
arguto e inteligente Gonzaga de Sa ndo escapa o potencial destes jornais e a
dindmica do funcionamento da imprensa, marcada pelo jogo do poder.
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— Um jornal, dos grandes, tu bem sabes o que é: uma emprésa de
gente poderosa, que se quer adulada e s6 tem certeza naquelas
inteligéncias ja firmadas, registradas, carimbadas, etc., etc (...)
— Entretanto, eu achei um meio de travar conhecimento com a
jovem inteligéncia de minha terra; leio as revistas obscuras e alguns
jornais de provincia (G. S.: 89-90).

A imprensa, como as demais instituicdes da Republica, ndo escapou a
pena critica de Lima Barreto. Numa época em que os jornais desempenhavam
um importante papel na difusdo dos literatos, a marginalidade do autor é
reforcada pelo jogo de poder que preside a dindmica de seu funcionamento;
nos jornais, Lima encontra mais um obstaculo a realizagdo de seus anseios. A
necessidade de comunicar idéias com liberdade de expresséo justifica a criagdo
da revista Floreal, vista por Lima Barreto como uma forma de manter
independéncia e identidade.

Porém, a Republica das Letras ndo abre espaco para a autonomia
intelectual: a revista ndo sobrevive a um ano de circulacdo. Nelson Wemeck
Sodré (1977) destaca que Floreal foi a Gnica tentativa séria surgida entre revistas
marcadas pela alienagdo cultural caracteristica da época. Instalada na rua Sete
de Setembro, foi fundada por Lima Barreto em 1907 e mantida com a
contribuicdo de 10 ou 20 mil réis dos redatores. Apds vender 38 exemplares
do primeiro nimero e 82 do segundo, recebe elogios do critico José Verissimo
ao terceiro. Desaparece, porém, apds o quarto nimero em 1908.

Lima Barreto tece, em Recordagdes do Escrivao Isaias Caminha, um
panorama genial da imprensa da época, denunciando o jogo de poder urdido
entre imprensa e poder politico e sua importancia na criacdo de situagdes e
fatos. E mais que um tratato socioldgico sobre a dinamica do poder e sobre a
forca do imaginario nas acdes coletivas. Em Recordacdes do Escrivdo Isaias
Caminha, o jornal, pela capacidade de formar e manipular a opinido publica,
aparece como uma forca que se sobrep8e ao Estado e as demais institui¢des da
Republica.

Mais uma vez, o tema trazido aos didlogos de Gonzaga de Sa e Augusto
Machado revela a modernidade em andamento no Brasil. Sodré (1977) assevera
que a historia da imprensa é a propria historia da sociedade capitalista. Imprensa
e capitalismo desenvolveram estreitas relagcdes de carater dialético. No Brasil
a passagem do século marcou a transicdo da pequena a grande imprensa,
revelando um dos aspectos do avanco das relacdes capitalistas. Altera-se o
plano da produc¢do, com a substituicdo dos pequenos jornais pelas grandes
empresas jornalisticas. Por outro lado, no plano da circulacdo alteram-se as
relagBes do jornal com o anunciante, com a politica e com os leitores. Com o
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avanco das relacOes capitalistas, a estrutura empresarial impde-se a imprensa.
O jornal como empreendimento individual sobrevivera apenas no interior do
pais: serd uma empresa capitalista de maior ou menor porte. Entre as
conseqiiéncias dessa transicdo registram-se a diminuicdo do numero de
periddicos e a consolidacao da estrutura das empresas jornalisticas, reduzindo-
se 0 aparecimento de novos empreendimentos.

Através das observagfes de Gonzaga de Sa e de Isaias Caminha, Lima
Barreto revela grande sensibilidade, percebendo a transformacéo da imprensa
brasileira: o contraste entre o jornal de circunstancia, arrimado a uma figura
de prestigio — o que se confirma em muitos didlogos aqui registrados — e a
nova fase, a de empresa jornalistica cada vez mais complexa e cada vez mais
inserida na complexidade da estrutura social em mudanga, como transparece
claramente na fala de Gonzaga de Sa.

Os homens de letras buscavam encontrar no jornal o que néo
encontravam no livro: notoriedade e dinheiro. Tanto a literatura vive da
imprensa quanto a imprensa da literatura, estimulando a polémica que se tomou
um traco caracteristico da época. Isaias Caminha revela a mediocridade que
reinava no palco da imprensa numa fase em que, segundo Sodré, ainda sem
encontrar sua linguagem especifica, aceitava as fracas muletas de uma literatura
decadentista, em tudo e por tudo correspondendo a fase em que as oligarquias
dominavam amplamente o pais.

Lima Barreto, marcado pela marginalidade social, étnica e literaria, ndo
encontra espaco na imprensa dominante. Sua intensa participagcdo na vida da
cidade se da através da pequena imprensa, principalmente a de origem
proletaria.l4

O autor traz para o texto, através de Machado, o locus da intelectualidade
da cidade: o café.

A alguns dos nossos amigos, de costume, encontrava naquele café
(...) Ao café, vinhamos conversar. (...) Quase completo o “Esplendor
dos Amanuenses”, pois assim denominavamos as nossas reunides,
em vista da profissdo da maioria dos convivas — amanuenses, que
tinham as suas grandes horas de satisfagdo e jucundo prazer ali,

em toérno daquela mesa e com uma orgia regada a café, entre o
enfado da reparticdo e as agruras de lares dificeis (G. S.: 106).

Os elementos autobiograficos sdo uma constante pois, tal como
Machado, Lima se reunia com o grupo “Esplendor dos Amanuenses”.

14 A atuacdo de Lima Barreto na imprensa é detalhnamente analisada por mim no trabalho ja
citado, no capitulo “Lima Barreto - a sensibilidade socioldgica no literato marginal”.
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Ao analisar o ambiente da intelectualidade na sociedade modema,
Mannheim (1974) mostra-nos como os cafés se transformaram em ponto de
encontro de intelectualidade na sociedade de massas, substituindo os saldes.
Ao emanciparem-se das classes superiores, poetas e artistas mantém uma
existéncia livre e independente nos saldes. Na medida em que se desenvolve uma
sociedade de massas, a intelligentsia criativa comeca a dispersar-se. Tendo ela
perdido seus contatos, o século X1X encontra-a em estado de isolamento social.
A existéncia marginal na sociedade de massas produz novos amalgamas da
intelectualidade. Substituindo os saldes, aparecem as tertllias boémias e os cafés.

O café, originario do Oriente Médio, apareceu no Ocidente pela primeira
vez em Londres, em 1652. Em Paris, os cafés fazem sua aparicdo perto da
bolsa de valores em 1671. Expandiram-se rapidamente e tomaram-se 0s
primeiros centros de opinido numa sociedade parcialmente democratizada.
Como o héabito de leitura ndo havia ainda se estabelecido e os peridédicos que
antecederam os jornais, como 0s conhecemos hoje, circularam depois de 1662,
com censura, o café era o lugar do exercicio da livre expressdo. Ali liam-se
panfletos e pronunciavam-se discursos. Na Revolugdo Francesa o potencial
politico dos cafés emerge em toda sua forca.

O relato de Augusto Machado revela a importancia cultural e social dos
cafés na vida do Rio de Janeiro, no inicio do século, além de desnudar a visdo
de mundo dominante no universo dos intelectuais que os frequentavam,
idealistas atentos a realidade circundante. Ai, o café agrega uma intelectualidade
de algum modo marginalizada na vida da cidade, diferente da que se reunia na
livraria Gamier, na Academia ou nos saldes.

Gonzaga viera ao café chamar Machado para ajuda-lo com o enterro do
compadre que morrera. A caminho, a visdo do subdrbio desperta evocacfes
pessoais no biégrafo. A consciéncia marginal é aticada pela visdo dos excluidos,
seus iguais.

Gente facil de rir-se pensei eu. Enfim, o riso brota de acordo com
a inteligéncia de cada um. O “sublrbio” ja estava em movimento.
Deixei de observar os quatro curiosos personagens, virei o rosto e,
pela portinhola, pus-me a ver a paisagem (...)

Em seguida, a contemplacdo da natureza cede, bruscamente, diante de
um desconhecido, prot6tipo do acomodado, o que ele ndo pode ser. Sua
condicao existencial rebate-se em seu grau de consciéncia. O suburbio desperta
a interioridade marcada pela insatisfacéo e pelo conflito.

Porque ndo sou assim como aquéle barrigudo senhor,
inconscientemente animalesco, que ndo pensa nos fins, nas
restricBes e nas limitacBes? Longe de me confortar a educagéo que



Gonzaga de S&, umflaneur com "pés-de-chumbo 213

recebi, s6 me exacerba, so fabrica desejos que me fazem desgracado,
dando-me odios e, talvez despeitos! Por que ma deram? (G. S.:
110-111)

E interessante ressaltar que as evocacdes e reflexdes que a visdo da
natureza da cidade provocam s6 competem, do ponto de vista estético, em
poesia e riqueza de expressdo, com a representacdo do subdrbio. O amor de
Lima pelos excluidos, sua identificacdo e solidariedade com o sofrimento do
povo, sua indignacdo frente a exploracdo que sofrem e, acima de tudo, a
perseguicdo de seus ideais literarios produz, ao lado das imagens da cidade, as
mais belas paginas de sua literatura. Em ricas imagens, revela os tipos humanos
gue se destacam entre os trabalhadores da cidade, os aspectos urbanos e
arquitetonicos, detalhes do cotidiano, informacgdes historicas, o sincretismo
religioso da populagéo, enfim, a vida do subdrbio.

A dindmica da economia agraria, ao excluir amplos setores da populacao
da economia de exportagdo, propicia a formagdo de uma classe média
comerciante, a transformacédo do imigrante em pequeno proprietario rural e a
migracdo de nacionais e imigrantes para a cidade. E daqui que sairdo os
contigentes humanos que formardo o operariado nacional. A grande expansaol
que experimentou no primeiro periodo republicano foi motivada pelo
desenvolvimento da indistria ao final do século. Levantamentos da populagdo
operdria revelam o predominio de estrangeiros e crescente concentragdo de
trabalhadores, o que se faz de modo mais contundente em S&o Paulo e no Rio
de Janeiro. Aqui, pelo recenseamento de 1906, numa populacédo de 811.443
habitantes, 118.770 sao operarios.

A vida da populacdo suburbana, formada de operarios e pequenos
burgueses, é repleta de percalcos e incertezas. A politica econdmica do governo,
fundada em emiss@es continuas e no baixo cambio, aliadas a falta de qualquer
regulamentacao legal de salarios, toma dificeis as condi¢fes de vida, marcadas
por baixos salérios, instabilidade no emprego, falta de moradia, aluguéis
exorbitantes e precos excessivos dos géneros de primeira necessidade.

Sensivel a esta situacdo que o revolta, Lima Barreto faz do tema do
sublrbio uma constante em sua literatura. As imagens poéticas de Gonzaga de
S4, a evidenciar a identificagcdo do autor com os pobres da cidade, sdo
complementadas por contos e cronicas em que o protagonista é sempre o povo.
Nas cronicas cotidianas, os excluidos sdo registrados sob varias perspectivas:
das condi¢bes de vida, das manifestacBes culturais, dos tipos humanos, do

15 “O ndmero de operarios cresce continuamente: de 54.164 em 1889, passa a 159.600 em
1910; 275.512 em 1920; e 450.000 em 1930” (Carone, 1975: 193).
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sofrimento e até dos sonhos e desejos do cotidiano.l61&través da ficcdo
carregada de satira, tal como em Histéria Macabra e Queixa de Defunto"l,
denuncia o descaso do poder publico frente as populagdes suburbanas.

E interessante observar que, sob a pena de Lima Barreto, se Copacabana
e Botafogo séo os locus do “doutor”, dos politicos e intelectuais da burguesia,
dos novos-ricos, das mulheres sofisticadas e do bon-vivant, o suburbio é o
lugar do malandro como Cassi Jones, ou do poeta boémio como Ricardo
Coracéo dos Outros, dos puros como Policarpo Quaresma, das brigas de galo
e dojogo do bicho — acima de tudo, dos marginalizados, sobretudo os pretos.
Quando Lima Barreto descreve os tipos humanos do suburbio, irmana-os na
pobreza mas separa-os na cor — se pretos ou brancos. O estigma da cor,
revelado em Dentes Negros e Cabelos Azuis' esta sempre presente nas criagdes
ficcionais do autor.

finalmente, se as personagens da classe dominante circulam e exibem-
se na Avenida Central, na rua do Ouvidor, na Goncgalves Dias e no Teatro
Municipal, as figuras do subdrbio circulam e aparecem na estacdo, espaco
publico de exibicdo, do intercambio e da sociabilidade, ameacgado porém, pelas
transformacdes da vida moderna.l9 O poder de atragcdo da avenida, entretanto,
repetindo uma tendéncia universal da modernidade, derruba barreiras sociais
e agrega num mesmo espaco pessoas de diferentes origens sociais.

Deixando o hotel, ao chegarmos a Avenida Central, havia um
movimento por ela acima. Subimos até o pavilhdo Monroe. O
publico noturno de domingo, nas ruas, tem uma certa nota
prépria. Ha os mesmos flaneurs, artistas, escritores boémios; os
mesmos camelbs, mendigos e rddeuses, que ddo o encanto do
pitoresco a via publica (...) Por entre essa gente, fomos indo até a
balaustrada que da para o mar, junto a qual nos encostamos, olhando
em todo o comprimento a avenida iluminada e movimentada
(G. S.: 137).

Nos didlogos com Augusto Machado, Gonzaga de Sa compartilha as
opinides de Lima Barreto sobre as func¢bes da literatura, critica os intelectuais
da época e, finalmente, repudia as manifestagBes literarias de seu tempo.

16 Vide contos como “O Moleque e Livia”, em Histérias e Sonhos, “Manel Capineiro”, em
Gonzaga de S&. Porém, é no romance Clara dos Anjos que encontramos um retrato acabado
da vida suburbana, em todas as dimensdes.

17 Vide Vida Urbana.
18 Vide Histérias e Sonhos.
19 Vide “A Estacdo”, em Feiras e Mafuas.
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A necessidade de renovacao é motivada pelo sentimento de solidariedade aos
humildes que transforma letras em espada.

A nossa emotividade literaria s6 se interessa pelos populares do
sertdo, unicamente porque sdo pitorescos e talvez ndo se possa
verificar a verdade de suas criagfes. No mais, é uma continuagédo
do exame de portugués, uma retérica mais dificil a se desenvolver
(...) Se eu pudesse, aduziu, se me fosse dado ter o dom completo
de escritor, eu havia de ser assim um Rousseau, a0 meu jeito,
pregando a massa um ideal de vigor, de violéncia, de forca, de
coragem calculada, que lhes corrigisse a bondade e a docgura
deprimente. Havia de satura-la de um individualismo feroz, de um
ideal de ser como aquelas trepadeiras de Java, amorosas de sol,
que coleiam pelas grossas arvores da floresta e vao por ela acima,
mais alto que os mais altos ramos para dar afinal a sua gléria em
espetaculo (G. S.: 133-134).

As reflexdes das personagens estdo sempre a revelar, na consciéncia
marginal, a inconformidade e inadaptacdo a uma condicéo que é de sofrimento.
A atitude que introjeta a visdo da cidade, remetendo-a a subjetividade, é
constante em Gonzaga de Sa. As reflexdes sobre a natureza ou sobre a vida da
cidade conduzem a consciéncia marginal de volta a si mesma, inteirando-se
de sua individualidade. O individuo se inteira da cidade e de si mesmo. As
reflexdes conduzem a uma subjetividade marcada pela dor, inconformidade e
sofrimento.

Da contemplacao da cidade a observacao de cenas e fatos, esta sempre
presente em Gonzaga de Sa o grande tema da vida e da obra de Lima Barreto:
a revolta e inconformidade com a condigdo de mulato, levantando a questao
do preconceito e a questdo do negro no Brasil. A projecdo da subjetividade é
uma invariante que chega a ser obssessiva.

Do outro lado, 14 estava o neto (falava s6bre a sogra do morto, que

definira como uma preta retinta) Coitado! Nem o estudo lhe Valeria,
nem os livros, nem o valor, porque, quando o olhassem diriam la
para os infaliveis: aquilo la pode saber nada ! Tive uma pena infinita,
imensa, afetuosa por aquela pobre alma 6rfa tantas vézes; eu tive
uma imensa tristeza que aquela inteligéncia ndo se pudesse expandir
livremente, segundo o préprio caminho que ela propria tracasse
(G. S.: 122-123).

Finalmente, em Ultimos Encontros, as reflexdes de Augusto Machado
sobre a atitude de tia Escolastica e de Gonzaga frente ao afilhado deste reforcam
as raz0es da consciéncia marginal inconformada.
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Béncdos a ambos, que, na sua missdo educadora, souberam ser
bons, sem interésse e sem célculo de espécie alguma, apesar de
todos os dous terem concorrido para ampliar, com o habito de
andlise e reflexdo que o estudo traz, a consciéncia da crianca que
devia ficar restricta aos dados elementares para 0 uso de viver
comum, sem que viessem surgir nela uma magoa constante e um
fatal principio permanente de inadaptagdo ao meio, criando-lhe
um mal-estar irremediavel e, consequentemente, um desgosto da
Vida mais atroz do que o pensamento sempre presente da Morte!
(grifos meus, G. S.: 167-168)

A cidade como fio condutor da trama literaria, tal como atua em Vida e
Morte de M. J. Gonzaga de S4&, suscita para a analise sociol6égica algumas
observacdes. A literatura moderna é uma literatura da cidade, talvez porque o
ambiente urbano congregue, num mesmo espaco vivencial, problemas e fatos
diversificados, dindmicos, que podem ser vistos e vividos por muitas pessoas
ao mesmo tempo. Este intercAmbio dindmico e variado de pessoas e situacdes
num espago Unico e visivel, transfigurar-se-ia numa prosa ou forma literaria
dindmica e flexivel — que rompe os canones contemplativos da literatura
romantica e o rigor formal da literatura tradicional — como a prépria vida da
cidade. Dai oflaneur e Gonzaga, que estdo a revelar esta simbiose entre cidade/
literatura: ao refletirem a partir da deambulacéo pela cidade, estdo a nos dizer
gue os “temas” trazidos areflexao literaria brotam da “vida” da cidade. Refletem
sobre o que vivem no espaco que percorrem. Desse modo a literatura se
transforma, se “moderniza”, a partir dos influxos da vida urbana. Percebemos
como a sociedade conduz a literatura ndo sé com tematicas que estdo “fora”
do fato literario, mas com “uma forma” que esta “dentro”. O exterior transforma-
se no interior e a literatura, sob a perspectiva de Foucalt, transcenderia o status
de “documento”, transformando-se em “monumento”.

Os temas presentes em Gonzaga de S4, revelados nos dialogos com
Augusto Machado, estes elementos extra-literarios, visiveis, que estdo na
superficie do discurso, sdo transformadores do discurso — convertem-se em
literarios, ou internos, transformando-o por dentro — na medida em que, ao
se voltar para eles, ao contrario de seus contemporaneos, Lima Barreto produz
uma literatura flexivel, dindmica e transgressora dos canones estabelecidos. O
intercambio arte/sociedade, interpretado “de dentro” é extremamente visivel
em Lima, no modo como sua forma/estilo, rompe com os preceitos dominantes,
na tentativa de transportar para o universo literario a vida que se transformava.
A sociedade em transformacéo, trazida para a literatura como “tema”,
transformou a literatura como “forma”. E bem verdade que esta perspectiva
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ndo pode ser considerada de modo unilateral, devendo ser relativizada frente
aos desejos do autor. A esta dindmica somam-se 0s ideais literarios de Lima
Barreto, compondo um processo em que a dialética escritor/sociedade esta
presente: a realidade em mudanga agregam-se os ideais literarios de um autor
inadaptado e marginal.

Aproximando Gonzaga de S& e o flaneur, percebemos como estas
transformacdes formais foram catalisadas pela cidade, vistas e percebidas a
partir da cidade. O universo de Lima Barreto, assim como o de Baudeleire, de
Poe e do proprio Benjamin, é o universo urbano; é a partir dele que questionam
a existéncia. E a partir dele que inovam no modo de conduzir as interrogagdes
existenciais pela literatura e pela filosofia. Dai porque ndo concordo com Wille
Bolle quando diz:

Desde quando existe na literatura brasileira uma consciéncia urbana
moderna? Ela nasceu juntamente com a metropole moderna no
inicio do século XX em S&o Paulo. Devido a suas vantagens
geogréficas, a sua infra-estrutura e a imigracédo, a cidade tomou-se
o centro industrial e comercial do pais, e mais: seu principal foco
de inovacdo cultural e artistica. A metrdple brasileira aparece, pela
primeira vez, como protagonista literaria no livro de poemas de
Mario de Andrade, Paulicéia Desvairada (Bolle, 1994: 33).

Esta presente em Lima Barreto que, antes dos modernistas, foi romancista
do espaco urbano, registrando tdo bem, com perspicacia e paixao, os contornos
do Rio de Janeiro, a “sua” cidade.

Como se viu, € a partir da cidade que Gonzaga de S& remete-nos a
reflexdes de importante densidade histérica. O “tempo do agora” e o passado
surgem a reflexdo pelo contato com a cidade em suas belezas naturais e
configuragdo espacial. Além disso, a personagem Gonzaga de S&, na medida
em que remete a figura doflaneur, fisionomista urbano, introduz na literatura
brasileira uma personagem caracteristicamente urbana e moderna que nos
permite a aproximacdo com a historia de modo tipicamente moderno — a
partir da cidade. Desse modo, a consciéncia urbana moderna esta presente na
literatura de Lima Barreto uma vez que a cidade existe como protagonista e
como elemento estruturante da trama do romance Vida e Morte de M. J.
Gonzaga de S4, suscitando-lhe a dindmica e articulando-lhe a tematica. Além
disso, como se viu, teve também profundas ressonancias formais na literatura
barretiana. Gonzaga de Sa é o seu testemunho.

Outrossim, as aproximacdes podem dar-se ndo s6 pela alegoria do
flaneur, da perspectiva das transformacdes formais, como também por temas
comuns como o jogo, as prostitutas e, finalmente, em nivel das situacfes
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historicas que comportam homologias. Paris do século XIX remete a
modernidade européia, na fase do capitalismo financeiro, simbolizada pelas
remodelagdes de Haussmann. O Rio de Janeiro do inicio do século remete a
modernidade brasileira na fase do capitalismo industrial, simbolizado pelas
remodelacBes de Pereira Passos. E interessante observar que nas remodelacoes
das duas cidades, o flaneur e Gonzaga registram fendmenos semelhantes:
concorréncias fraudulentas, constru¢Ges precdrias, atendimento a interesses
particulares, etc. Porém, uma leitura benjaminiana de Lima permite-nos
estabelecer singularidades bem definidas. Em primeiro lugar, se o objetivo do
flaneur é a mercadoria, que persegue em todas as suas manifestacOes, o alvo
de Gonzaga € a Republica. Lima est4 mais atento a esfera politica do contexto
histérico. Oflaneur parisiense encanta-se com o mundo da mercadoria e extasia-
se em suas objetivagdes. Dai seus sonhos de futuro. O flaneur brasileiro
entristece-se com as relacdes de dominacgdo que se configuram no mundo da
mercadoria. Oprimido por estas relacdes, que o excluem e a seus pares do
universo do poder, privilégio e prestigio, requer os ideais universalistas da
modernidade. Porém, sem perspectiva de futuro, ndo sonha com o devir: a
mudanca que deseja é para tras. Alimenta-se da nostalgia do passado.
O alvo de nossoflaneur é a republica nascente, transformando habitos,
a vida e a propria estrutura fisica da cidade. Os niveis de percep¢ao dependem
do ponto de vista dos autores — Baudelaire e Lima — de suas perspectivas
intelectuais e da realidade que vivenciaram. Mas nao resta duvida de que estéo
mergulhados no processo de consolidagdo (Baudelaire) e instalacdo (Lima) da
modernidade encerrada em dimensdes espaciais e temporais bem diferentes.
Em segundo lugar, o que considero fundamental neste contraponto é
ressaltar que, se Gonzaga de Sa ¢ um fisionomista da cidade revelando-nos o
essencial pelo aparente, o essencial que ele revela, apesar de comprometido
com a modernidade, ndo é a modernidade em sua dimens&o artistica e cultural,
mas em sua dimensdo material: é a modernizacdo que a precede. O nosso
flaneur ndo sonha, ndo delira, ndo trabalha com fantasmagorias, ndo esta sob
efeito de alucinégenos — seu senso de realismo o coloca com os pés fincados
no chdo da nascente republica brasileira e ndo nos sonhos da modernidade
ocidental. Dai sua insensibilidade para com o devir: vive da critica do presente
e da nostalgia do passado, jamais dos sonhos do futuro.
Voltando a Wille Bolle,
Assim como Baudelaire e Benjamin se debateram com as
fantasmagorias da Modernidade nas metropoles européias, Mario
de Andrade vé em Sédo Paulo o lugar apropriado para estudar as
fantasmagorias da Modernidade nos tropicos. Ele colocou seu
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trabalho como poeta, romancista e critico a servico dessa causa
(Bolle, op. cit.: 31).

Lima Barreto introduziu na literatura brasileira um universo temético
até entdo a sua margem, sob uma perspectiva critica inovadora e desafiadora
dos padres literarios de entdo. Porém, seu realismo, apoiado em ideais
literarios que fazem da literatura um instrumento de “militancia”, produz
em Gonzaga de Sa um flaneur com “pés de chumbo”. Os delirios e sonhos
culturais da modernidade s6 encontrardo expressdo na literatura brasileira
com os modernistas. Entdo, a literatura povoa-se de sonhos, alucinaces,
mascaras, ironia as fantasmagorias da modernidade, etc. O realismo é um
traco muito presente na literatura barretiana, é a sua fronteira com a
modernidade. Porém, o nosso flaneur, apesar dos “pés de chumbo” é, para
mim, um instrumento heuristico da maior importancia: tal como o francés,
como fisionomista da cidade, porta um grande potencial de conhecimento
para a pesquisa sociolégica. Retiro dai o retrato da modernidade brasileira em
suas origens modemizadoras.

H4&, neste retrato, alguns elementos que, do ponto de vista socioldgico,
marcam substancialmente a visdo de Lima Barreto. Em primeiro lugar,
contrapondo-o aos porta-vozes da modernidade européia, 0 romancista aponta
em direc¢do as fontes da vida moderna no Brasil. A modernidade brasileira ndo
foi antecedida por avancos no conhecimento, grandes descobertas nas ciéncias,
descomunal explosdo demogréafica ou movimentos sociais de massa. As fontes
da vida moderna, no Brasil, sdo bem outras. As forcas enddgenas sao
conduzidas, moldadas, por influxos externos.

Tal como na versdo original, a modernidade decorre das necessidades
expansionistas do mercado capitalista, mas do mercado capitalista europeu. E
a expansdo imperialista da Europa a fonte fundamental da vida moderna no
Brasil. E para este dado que remete a irritacio do sabio Gonzaga de Sa com o0s
ingleses: remete para o carater dependente da modernizagdo brasileira. As
obras modernizantes voltadas para a infra-estrutura de transportes e
comunicacdo e, posteriormente, para a substituicdo das importacdes, através
do incremento a industrializacdo, fizeram-se na medida e no ritmo que a
expansdo imperialista exigia e permitia.

Na medida em que Gonzaga de Sa identifica a burguesia nacional com
os estrangeiros, despindo-a dos lacos da nacionalidade porque exploradora, a
percepcgao destes lacos soma-se a identificagdo de um consenso entre as elites
brasileiras e o capital internacional. O carater dependente da modernizagéo
brasileira ndo decorreu da imposicdo dos interesses externos. Sua dominancia
valeu-se de um consenso interno. O pacto das elites com o capital internacional
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foi fundamental. A modernizacéo brasileira ndo foi obra de uma burguesia
empreendedora, laboriosa e criativa, mas de uma burguesia subserviente. Dai
porque Gonzaga de Sa considera a nacionalidade um atributo dos tamoios,
negros, mulatos, cafuzos e até “galegos” - dos excluidos, enfim:

Aqui percebemos que, como alegoria da consciéncia pequeno-burguesa
marginal, Gonzaga de Sa remete-nos a outra importante caracteristica da
modernizacdo brasileira: seu carater excludente. O advento da modernidade
na Europa, impulsionada pelo universalismo de seus idedlogos, derruba
barreiras sociais, étnicas, culturais. Conceituados como iguais, 0s homens
lancaram-se na luta pelo reconhecimento de um espaco de iguais, estabelecendo
o0s principios da sociedade democratica. No Brasil, porém, a modernidade que
se insinua com a Republica instala-se pela forca do arbitrio e ndo dos principios.
Nega-se a democracia e reforgca-se o carater hierarquico e segregador da
sociedade estamental da Colbénia e do Império. A conexdo burocracia/
militarismo reforga este processo. Toda a obra de Lima Barreto é um documento
vivo da natureza excludente e autoritaria da modernizacgao brasileira. A figura
do “doutor”, tdo obssessivamente destacada por Lima, é a alegoria mais perfeita
desse processo.

Além disso, esta conexdo, além de revelar o carater autoritario do
processo modemizador ao assinalar o comportamento transgressor, amoral,
que domina a ordem burocratica, revela a ineficacia das institui¢cdes, orientadas
pelas relagdes pessoais. Deste modo, a ordem burocratica, tal como se
consolidou no Brasil, ndo se fez acompanhar dos critérios de competéncia e
racionalidade. A sociedade brasileira que se quer moderna ndo conhece 0
principio de eficicia que marcou a modernidade européia. Além disso, ao
rotinizar e estender as demais instituicbes o comportamento transgressor, a
burguesia dominante reproduz privilégios estamentais e alimenta a exclusao.
A dindmica da imprensa que se coloca como a forca mais poderosa da
Republica, sobrepondo-se ao Estado e demais instituicdes, atesta este processo.

A localizagao social de Lima Barreto entre os excluidos é fundamental
a visdo critica do processo e a seu desejo de inovagdo formal na literatura.
Exilado em seu proprio meio, “emparedado” como expressou Cruz e Souza,
Lima Barreto assinala as razGes de seu exilio. Dai porque, ao contrario de
Baudelaire, s6 compfe o que Berman chamou de visdo anti-pastoral da
modernidade: condena o progresso, enaltece o passado, denigre os atores e a
prépria vida moderna.

Assinalando o carater dependente, excludente e autoritario da
modernizacao brasileira, a anti-pastoral de Lima Barreto sé é atenuada frente
ao enaltecimento da cidade como contetido de beleza, de histdria e da propria
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subjetividade. O individuo se amalgama a cidade num corpo Unico e
indissoltvel. Porém, fiel as praticas modernizantes originais, a cidade ¢
transformada sob os influxos modernizadores. As transformacdes ndo
encontram eco positivo em Gonzaga de Sa que, ao contrario do flaneur
parisiense, ndo vé nelas as possibilidades do futuro, considerando-as
agressivas, violadoras da historia e da natureza. Dai os “pés de chumbo” de
nosso flaneur, que ndo se extasia, ndo se encanta, ndo sonha com as
possibilidades da modernidade.

Além desses elementos fundamentais a perspectiva socioldgica, Vida e
Morte de M. J. Gonzaga de S& remete-nos a cenas, ambientes e movimentos
tipicos da modernidade: cafés, bondes, avenidas, movimento feminista, magia
das prostitutas, etc. Finalmente, as reflexdes finais de Gonzaga de Sa e Augusto
Machado reforcam o sofrimento presente na consciéncia pequeno-burguesa
marginal e destacam seu papel como motivagado aos desejos de inovacao literaria
do autor.

Na perspectiva comovente de Lima Barreto, a literatura deveria minorar
o sofrimento dos excluidos e promover o congragamento entre os homens.
Deveria perseguir os ideais da modernidade. A rejeicdo de Lima Barreto a
Republica significou a rejeicdo ao modelo de modernizagao que se impunha.
Assim, se a primeira analise Lima Barreto nos aparece como um nostalgico
do passado combatendo o Brasil moderno, na verdade o que combate é o
modelo de modernizacdo que é imposto ao pais. Volta-se ao passado porque
nao vé, no presente, perspectivas para o futuro que atendam aos ideais da
modernidade, ideais que compartilha e pretende difundir através de sua obra.
Através da literatura, Lima Barreto produz um retrato expressivo e contundente
de uma modernidade abortada. No mundo capitalista, a estrutura social dos
paises marcados por relacdes de dominacdo que pressupdem a dependéncia
produziu esta variante inacabada e frustrante da modernidade européia. Na
obra de Lima Barreto, a modernidade como tragédia configura-se com uma
dimensdo muito mais contundente do que em suas representacdes classicas.

A obra de Lima Barreto é o grito dos que sentem a sua opressao.

ABSTRACT

This article explores the visions ofthe city ofRio de Janeiro at
the beginning of this century observed in the writings of Lima
Barreto. The author discusses the dynamics of modernization in
peripheral contexts, which tends to be a late and subaltern process
as compared to the central countries ofinternational capitalism.
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RESUME

L 'article explore les points de vue sur la ville de Rio de Janeiro
au déhut du XXe. siecle présents dans le roman de Lima Barreto
et discute comment la dynamique de |'introduction de la
modernité dans les regions periphériques se fait tardivement et
subordonnée aux métropoles, centres du capitalisme international.
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Gaston Bachelard e o imaginario das cidades:
Imagens da construcdo de Brasilia

Marcio de Oliveira*

Resumo. Este trabalho parte dos estudos sobre 0 espaco de Gaston
Bachelard e Gilbert Durand, para esbogar os grandes contornos
do imaginario do que foi a construgdo da cidade de Brasilia. Trata-
se assim de compreender o significado da construgdo ndo a partir
das circunstancias histéricas mas a partir do significado simbélico
das imagens criadas durante o periodo da construgdo, ou seja,
entre 1956 e 1960. Do conjunto dos agentes produtores de imagens
sobre Brasilia, nos limitamos aquelas produzidas pelo ex-
Presidente Juscelino Kubitschek, Lucio Costa e Oscar Niemeyer.
Estas sdo analisados tendo como ponto de partida a questdo de
como o espago foi concebido e apropriado pela nova cidade.

Palavras-chave. Nova capital, imaginario brasileiro, Brasilia,
espaco urbano.

Tornou-se corrente dizer que o discurso do ex-Presidente Juscelino

Kubitschekl que justificou a construcdo da nova capital do Brasil é fruto da
ideologia nacional-desenvolvimentista. E gracas a esta ideologia que se
acostumou a compreender e situar — e isto até hoje — tanto o referido discurso
de JK e de seu governo? quanto as causas que explicam o processo da construcao
de Brasilia e transferéncia da capital.

*

Marcio de Oliveira é Doutor em Sociologia pela Universidade de Paris V e professor do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFPR. Uma primeira versdo deste trabalho foi
apresentada no coléquio internacional Gaston Bachelard dans le monde, diffusion et
lectures, realizado na cidade de Dijon (Franga), entre os dias Il e 14 de margo de 1998.
Agradeco aqui os encorajadores comentarios que me foram feitos, ressaltando contudo
que todas as modificagbes introduzidas sdo de minha inteira responsabilidade.

A palavra discurso é tomada aqui em seu sentido mais largo, ou seja, como todo texto,
fala ou andlise produzido por um ator.

Curiosamente, esta forma de interpretagdo faz eco a analises de autores da época da
construcdo tais como Roland Corbisier (1960). Brasilia e o desenvolvimento nacional,
Rio de Janeiro: ISEB e Henrique L. C. Castro (1960). Brasilia e o desenvolvimento
nacional, Rio de Janeiro: DASP.
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Né&o obstante, ap6s uma primeira analise do conjunto dos discursos
produzidos entre 1956 e 1960, verificamos — é importante sublinhar este
ponto — que, como um todo, ele transbordava o quadro da ideologia nacional-
desenvolvimentista, ao mesmo tempo em que funcionava como caixa de
ressonancia das imagens de fundacdo e de conquista presentes no imaginario
brasileiro3 desde os tempos da descoberta do Brasil.

Os fatos histdricos que permitiram a hipdtese acima podem ser
resumidos como se segue. Quando a idéia da transferéncia da capital foi
anunciada, JK divulgou a quatro ventos que ndo se tratava apenas de erigir
uma cidade-capital, mas de lancar as bases de um Novo Brasil-, de construir
uma nova nacdo como se aquela que existia entdo fosse apenas um arremedo
de nagdo ou, no melhor dos cenarios, como se aquela que existia entdo
estivesse longe da nacdo desejada por tantas e tantas geracdes de brasileiros.
Numa palavra, os discursos de JK, tomados em seu conjunto, procederam a
um chamamento geral no qual se apresentou Brasilia como uma obra
nacional-, uma obra de todos os brasileiros, e sobretudo das geracfes
vindouras-, onde se anunciou enfim que todos eram bem-vindos a construgdo
ndo somente da nova capital mas de um Novo Brasil. Em resumo, portanto, os
discursos do governo apresentaram a imagem de uma cidade sede do poder
central e ber¢o da nova nagdo brasileira. A imagem de uma cidade chamada a
anunciar um novo e mitico divisor de 4guas de nossa historia: antes e depois
de Brasilia

A regido (o espaco geografico) onde a cidade seria construida permitiu,
de certo modo, que este tipo de imagem encontrasse lastro no Brasil de entéo
pois ela, aregido, pouco existia. Ndo haviam grandes cidades economicamente
importantes (Anapolis e Goiania sendo as cidades mais préximas); tampouco
havia uma forte tradicdo cultural e a densidade populacional de toda a regido
— segundo dados do IBGE — era de 0,5 hab/km2. Além destes fatos, poucos
foram aqueles que se deslocaram do Rio de Janeiro para conhecer o sitio
escolhido para a construgdo da nova capital. O proprio JK, em suas memaérias
(Kubitschek, 1976), reconheceu desconhecer a regido e somente a visitou pela
primeira vez quando se convenceu de sua desmesurada ambicéo: construir e

3 Utilizamos aqui o conceito de imaginéario tal como o define Gilbert Durand, ou seja,
como conjunto de imagens primordiais criado pela espécie humana. Neste sentido,
imaginario brasileiro pode ser considerado um sub-conjunto destas imagens presentes na
trajetéria da sociedade brasileira. Ver a este respeito, Gilbert Durand (1989). As estruturas
antropolégicas do imaginario, Lisboa: Ed. Perspectiva e Marcio S. B. S. de Oliveira
(1993), Etude sur 1'imaginaire brésilien. Le Mythe de la nation et la ville de Brasilia,
Tese de doutorado, Universidade de Paris.
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inaugurar ali a nova capital do pais no curto periodo de seu mandato
presidencial: 5 anos.

A construgdo de Brasilia foi contudo uma obra tdo gigantesca para este
Brasil agrario do inicio dos anos 50 — construir uma cidade a mais de mil km
dos centros mais desenvolvidos e industrializados do pais e numa das regides
menos povoadas de entdo — que se deve perguntar como esta obra pode ser
realizada e, portanto, se ndo era absolutamente normal ver o ex-presidente JK
defendé-la tdo fervorosamente. Mas o notavel aqui é que se por um lado a
regido (pouco povoada e bastante desconhecida) e o estagio de desenvolvimento
de entdo eram muito pouco propicios a realizagdo do projeto governamental,
em sentido inverso, produziu-se o seguinte efeito: as imagens de conquista, de
redencdo do Brasil e de fundacdo de uma nova nacdo coladas a Brasilia
acabariam por fazer eco a nova capital, sobretudo porque elas fizeram eco as
primordiais imagens de conquista e de fundagdo presentes no imaginario
brasileiro. E isto a um tal ponto que até hoje é dificil separar a construgédo de
Brasilia da imagem de uma nova nacao.

O periodo da constru¢do de Brasilia apresentou-se entdo como uma
situacdo perfeita para que se analisasse — eis aqui nossa hipétese — o
imaginario brasileiro gracas ao estudo das imagens evocadas nos discursos de
apresentacéo e de justificacdo do projeto mudancista. Estes famosos primeiros
discursos de JK, oriundos deste espacgo praticamente virgem e despossuido de
referéncia historica digna de nota, mas curiosamente repletos de imagens de
renovacdo (nova nagéo), de enraizamento histérico e cultural (cidade situada
no centro geografico do pais ejunto a suas verdadeiras raizes) e também de
conquista e de progresso (Gltimafronteira, trampolim da civilizacéo brasileira),
se encontram assim na origem de nosso interesse pela poética do espaco e
pelo imaginario das cidades. Posta deste modo, nossa questdo foi a seguinte:
tomando por objeto de estudo um conjunto de discursos (e imagens) emersos
de um tempo onde as realidades geogréafica e social ndo foram um freio a
imaginacao social, ndo seria licito esperar assistir ai 0 despertar de imagens e
simbolos adormecidos no imaginario brasileiro?

Tomando como referéncia tedrica os estudos sobre a poética do espaco
de Gaston Bachelard e os estudos sobre imaginéario de seu discipulo, Gilbert
Durand, este artigo pretende esbocar os grandes contornos imaginarios daquilo
gue se convencionou chamar a epopéia da construcéo de Brasilia (Vasconcelos,
1989). Trata-se portanto de compreender o significado da construcéo de Brasilia
nao a partir das circunstancias sécio-histéricas que a condicionaram, mas a
partir do significado simbdlico dos discursos criados para apresenta-la e
legitimé-la no momento mesmo de sua construcdo, de 1956 a 1960.
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No conjunto dos agentes produtores de discursos sobre Brasilia4,
analisamos também, além daqueles presentes no governo JK5, aqueles que
estdo no Plano Piloto de Lucio Costa (Costa, 1991) e no livro Minha experiéncia
em Brasilia de Oscar Niemeyer (Niemeyer, 1978), respectivamente autor do
tracado da cidade e arquiteto responsavel pela criagdo dos principais edificios
publicos de Brasilia. Estes discursos serdo analisados em tomo do tema do espaco,
ou seja, da maneira pela qual o espaco foi concebido e criado pela e para a
cidade durante o periodo de sua construgdo. Contudo, da-se especial atengdo
as imagens evocadas nestes discursos. Sao estas imagens que serdo comparadas
as imagens de conquista e fundagdo presentes no imagindrio brasileiro.

SIMBOLOS DO ESPACO E DAS CIDADES

Em sua Poética do Espaco (Bachelard, 1988), Gaston Bachelard
compreende 0 espaco a partir de certas categorias simbolicas. Em seu dizer,
trata-se de realizar uma topofilia. Mas nédo de todos os espacos: apenas dos
espacos felizes, dos espacos que atraem. Numa palavra, dos espagcos amados,
dos espacos protegidos contra forcas adversas.

Gracas a esta maneira de conceber os espagos, Bachelard pode partir da
casa para chegar até as categorias mais gerais do espaco. A casa € assim
intima mas universal; imensa mas igualmente cheia de gavetas, ninhos e cantos.
Neste sentido, a maneira pela qual nds a construimos e a maneira pela qual
nos apropriamos dela é bastante reveladora de nés mesmos, da sociedade em
gue vivemos. Bachelard parte do pressuposto segundo o qual ndo existe casa
natural. A casa é assim — pode-se deduzir — imaginada e em seguida
construida. Ou, construida pois imaginada.

O interesse de Bachelard por estes espacos construidos e protegidos foi
0 ponto de partida para supor que sua anélise poderia também ser aplicada as
fortificagbes e as cidades.6 De fato, se as primeiras sdo freqiientemente
construidas para proteger e as Ultimas sobretudo para conquistar, a oposi¢do

4 E Gbvio que outros agentes sociais produziram também discursos sobre a cidade onde se
encontram imagens sobre Brasilia. Para uma analise mais detalhada destes outros agentes,
ver Marcio S. B. S. de Oliveira (1993), op. cit.

5 No ambito deste artigo, nos limitamos a analisar tio somente as imagens presentes nos
discursos feitos pelo proprio JK.

6 Devemos fazer mengéo aqui ao capitulo “Dialética do interior e do exterior” do livro “A
poética do espaco”, cuja andlise se encaixa com perfei¢do a cidade, embora Bachelard
ndo faca mencéo a ela. A respeito da possibilidade de utilizar a poética bachelardiana
para analise de textos histéricos, ver Marcio de Oliveira, “Raizes epistemologicas da
teoria do imaginario em Gilbert Durand”, Revista de Ciéncias Humanas, 5: 123-138.
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entre a imagem da protecdo (direcionada para o interior) e a imagem da
conquista (direcionada para o exterior) encontrou nas cidades (sobretudo do
Terceiro Mundo) uma possibilidade de expressado inusitada devido as condicGes
préprias do processo de colonizacdo. Nestas cidades, as imagens de protecdo
e de conquista sdo faces de um mesmo universo simbélico face a um mundo
ao mesmo tempo luxuriante e amedrontador.’ Neste caso especifico, estas
duas faces de Janus ndo se excluem, mas antes se complementam, revelando a
antinomia (esta espécie de segredo vulgar) prépria dos simbolos. Protecéo e
conquista findam assim por revelar o imaginario sincrético caracteristico das
formacdBes sociais do Novo Mundo, manifestado sobretudo nas cidades.
Gilbert Durand (Durand, 1980), por sua vez, nos lembra que ndo se
deve falar em imagens simbdlicas como complemento da realidade, mas como
elementos reveladores do imaginario. Esta assertiva é propicia a analise do
imaginario brasileiro pois os discursos (e imagens) criados em torno da cidade
de Brasilia apresentaram um peso decisivo no processo de resgate do imaginario
da conquista e da fundagdo. De um certo modo, e isto sobreviveria a inauguragéo
efetiva da nova capital, a Brasilia imaginaria — explosdo dos desejos de
conquista e de fundagdo — modulou a Brasilia que nascia pouco a pouco por
sobre a poeira fina do planalto central, influindo inclusive hoje sobre as imagens
que guardamos do periodo da construcdo. Brasilia era— e continua sendo —
obra de pioneiros, do arroubo de “bandeirantes modernos” — os candangos
— da ousadia de um presidente e da fé de um povo no seu grande destino.
Para a época e sobretudo para o sucesso do processo de construcdo da
cidade e de transferéncia da capital, contudo, as consequéncias do resgate do
imaginario brasileiro podem ser assim resumidas: quando facetas do imaginario
puderam se materializar nas imagens de conquista e de desbravamento préprias
ao processo de transferéncia e de construcdo da nova capital, 0 empreendimento
ganhou novas dimens@es e seus atores sentiram-se encorajados a prosseguir
na obra pois ancorados no sentimento de destino histérico a ser cumprido.
Disto resultaram as grandes imagens de Brasilia enquanto redencdo nacional.
Foi portanto o imagindrio da conquista e da prote¢do, entrelagado ao processo
de fundacéo da nova capital, que permitiu tanto a JK quanto a seus arquitetos
situarem seus discursos nos limites do universo simbdlico brasileiro, conferindo
um sentido ndo premeditado a Brasilia: a construcéo da cidade passou a ser a
fundacdo da nacdo. Os anos da construcdo viram estabelecer-se assim uma
relagdo generativa — e ndo de oposi¢cdo como é comum se dizer — entre

7 Ver a este respeito, Sérgio B. de Holanda, Visdo do Paraiso, Sao Paulo: Ed. Nacional,
1985, 4 ed.
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discurso e realidade. Foi portanto por sobre o universo simbélico que as analises
da realidade sdcio-econdmica acabaram por inscrever seus sentidos temporais,
permitindo que Brasilia, de “capricho de um homem?”, fosse transformada
numa necessidade nacional.8 O imaginario brasileiro — as imagens, os mitos
e 0s simbolos que o revelam — deve ser compreendido assim ndo como a
contrapartida da realidade sdcio-econémica, mas como seu leito. Insistimos
neste delicado ponto: ndo se trata de oposicdo entre imaginario e realidade
temporal mas sim de expressdo do primeiro no Gltimo. Em suma, a cidade
concreta (resultante de um conjunto de ac¢des sociais) espelhou a dimenséo
imaginaria da sociedade que a criou. E deste processo que fala este trabalho.

E importante afirmar enfim que, situando o ponto de partida desta analise
nos discursos (e imagens) da construgéo, ndo se deve inferir qualquer primazia
ou responsabilidade que seus agentes produtores — tanto o governo JK quanto
0s arquitetos — teriam sobre o sentido simbdlico que eles revelam. A relagao
I6gica que se estabelece aqui ndo pressupde inferéncias causais ou pseudo-
dialéticas. Eis porque nos distanciamos das analises sécio-historicas classicas
que pretendem deduzir o produto — no caso os discursos (e imagens) — de
vetores — no caso a ideologia nacional-desenvolvimentista — que, em
principio, os precederam.

Os discursos (e imagens) de JK e dos arquitetos, tendo por referéncia o
tema do espaco, sdo tomados como reveladores de um imaginario e ndo como
seus criadores. De que maneira e em que medida o tema do espaco foi o
elemento detonador de sentidos simbélicos imaginarios é o que vemos a seguir.
Primeiro, com os discursos (e imagens) de JK.

DISCURSOS (E IMAGENS) DE JK SOBRE BRASILIA

O sucesso da transferéncia da capital deve bastante a obstinagdo deste
homem. Muitos sdo aqueles que testemunham da enorme conviccéo e forca
de vontade deste personagem impar na histéria brasileira. A biografia de JK
revela uma poderosa vontade de vencer a despeito de tudo e, por vezes, de
todos. A titulo ilustrativo, vejamos alguns exemplos disso. Quando de sua
passagem pela prefeitura de Belo Horizonte, JK foi apelidado pela imprensa
da época de “prefeito-furacdo”, dada a impressionante quantidade de obras
empreendidas ao mesmo tempo. Governador de Minas Gerais, seu lema foi

N

“Energia e Transportes”. Quando candidato a presidéncia, seu slogan de

8 A construcdo fisica da cidade também se nutre no imaginario brasileiro. Ver a este respeito,

nossa tese de doutoramento, sobretudo, o capitulo quarto intitulado “La construction de
la ville de Brasilia et le mythe de la nation”.
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campanha foi “Fazer o Brasil avancar 50 anos em 5!” A transferéncia da capital
do pais para a regido do planalto central era um dispositivo presente na
Constituicdo do Brasil desde 1891 e nenhum presidente tinha tentado cumpri-
lo até JK. O projeto de construir Brasilia e transferir a capital no curto periodo
de 5 anos pareceu tdo irrealista ao congresso brasileiro que a oposicdo
parlamentar ndo colocou obstaculo algum a sua aprovacao, acreditando que
tal obra se transformaria no “timulo politico de JK”. Enfim, ainda garoto na
pequena Diamantina, JK descobriu, na biblioteca municipal, a histéria do faraé
Akhenaton que tinha construido a cidade de Athon. Mais tarde, o ex-presidente
confessaria a seus colaboradores mais proximos nao saber dizer se a imagem
daquele farad lhe havia inspirado a construcdo de Brasilia.

O processo de construcdo da cidade de Brasilia encaixou-se com
perfeicdo nos discursos do ex-presidente sobre o Novo Brasil. A ocupacgéo da
regido associou-se igualmente bem as idéias de progresso e de dominagéo
préprias a sociedade brasileira, desde o século X1X. Fruto do progresso técnico
e do desejo de desbravamento e de posse deste imenso planalto central do
interior, Brasilia foi prontamente saudada como trampolim da civilizagdo
brasileira. Por outro lado, a imagem de uma cidade (de uma cidade ideal)
bastante presente no imaginario ocidental desde a Grécia antigad foi igualmente
resgatada. Brasilia foi pretexto para se anunciar a chegada da “era das
civilizacBes urbanas™.1011

A escolha do sitio da nova capital foi bastante trabalhada nos discursos
do ex-presidente. A inexisténcia de estradas asfaltadas, de ligacdo ferroviaria,
de transportes regulares — com excecéo das velhas “jardineiras” que levavam
3 semanas na estacdo da seca, e muito mais que isso na estacdo das chuvas,
para chegar a Sdo Paulo — antes de se revelarem obstaculos, estimularam o0s
discursos de conquista e de fundacdo de JK. Em outubro de 1956, JK visita a
regido pela primeira vez, aterrisando na fazenda do Gama, numa pista construida
ao lado de onde, pouco mais tarde, seria construido o “Catetinho.ll Deste
primeiro contato com a realidade espacial da regido, JK retirou o seguinte
comentario:

Do alto, assemelha-se a uma regido deserta e solitaria. Um
descampado infinito com ligeiras ondulacdes. Sente-se, porém, que
relne todas as condicdes para sede de uma cidade magnifica, um

9 Ver a este respeito, Roger Mucchielli (1960). Le Mythe de la Cité Idéale, Paris: PUF.
10 Roland Corbisier, op. cit.

11 Catetinho - também chamado de Palacio de Tabuas - foi 0 nome dado a primeira residéncia
presidencial construida para que JK pudesse pernoitar em Brasilia.
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centro de trabalho pacifico e produtivo. L& do alto, vendo esta
paisagem admiravel, durante minhas observacdes, olhei para as
asas do avido e ali vi aquelas duas miniaturas da Bandeira Nacional.
Senti que elas representavam um simbolo, 0 mesmo dos audazes
bandeirantes que enfrentando toda sorte de dificuldades,
embrenhavam-se pelas selvas na conquista das riquezas do interior
brasileiro. (Vasconcelos, 1989)

A imagem de JK como o primeiro “homem branco” a desbravar a regiao
remetia diretamente as primeiras imagens da descoberta do Brasil e foi
bastante explorada. O espirito dos pioneiros, dos desbravadores dos sertfes, a
conquista, nada enfim foi esquecido. Foi igualmente apds esta primeira visita
gue JK cunharia uma das mais fortes imagens sobre a nova capital. Com
Brasilia, seu objetivo era “fundar uma civilizacdo no coragdo do Brasil
(Vasconcelos, 1979). Na passagem abaixo, percebe-se claramente como as
imagens do centro, do coracdo se encaixam naturalmente no sentido da nova
nacionalidade buscada:

Do ponto de vista econdmico, Brasilia resolvera situaces ja
esgotadas, porque vai criar um novo centro de gravidade, para maior
equilibrio, melhor circulagdo e mais perfeita comunicacgdo entre o
litoral e o interior, entre o Norte e o Sul. Politicamente, Brasilia
significa a instalagdo do Governo Federal no coragdo mesmo da
nacionalidade, permitindo aos homens de Estado uma visdo mais
ampla do Brasil como um todo e a solugdo dos problemas nacionais
com independéncia, serenidade e paz interior. (Vasconcelos, 1989)

Seis meses ap0s a primeira visita, no més de abril de 1957, JK concluiu
um de seus habituais discursos dizendo que seu governo estava “plantando no
interior do pais uma centelha divina de progresso”. Os schemes verbais
caracteristicos do imaginario herdico e fundador “plantar”, “centelha” e
“progresso” foram entdo fixados, reforgando as imagens de central idade e de
fundacéo ja bastante empregadas.

O paralelo entre a fundacdo de Brasilia e a descoberta do Brasil foi
definitivamente estabelecido pela representagdo — tanto no sentido sociologico
guanto no sentido teatral do termo — da primeira missa celebrada no planalto
central. A mesma cruz da descoberta e um religioso de origem portuguesa la
estavam. E igualmente digna de nota a presenca de indios especialmente
convidados para assistir esta primeira missa, resgatando assim o ato que o
imaginario brasileiro fixou como sendo o da fundagdo do Brasil: uma missa
em ambiente tropical rodeada de indios! Neste momento, JK discursa dizendo:
“Este é o dia do batismo do Brasil novo™. (Silva, 1997)
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A maneira pela qual a cidade de Brasilia ocupou o0 “vazio” do planalto
esta finalmente representada no cronograma de execugao das obras da cidade.
JK, artifice e publicista, o apresentou nestes termos:

Inicialmente vamos erguer o Nucleo Residencial Pioneiro da
fazenda do Gama, com o Palécio do Governo, a casa do Presidente,
as instalacbes do Batalhdo de guarda e o aeroporto. Apés isso,
pelo critério da essencialidade atacaremos a edificacdo dos prédios
publicos, que deverdo estar concluidos dentro dos prazos.
(Vasconcelos, 1989)

Decidido antes mesmo da escolha do “plano piloto™, este cronograma
revelou uma concepcéo do espaco enquanto plano de possibilidades infinitas
destinado a realizacdo do sonho da nova capital. Assim como nos tempos do
descobrimento, construiu-se aquilo que o0 imaginario havia fixado como
realidade. Aeroporto, Palacio da Alvorada (residéncia oficial do chefe do
executivo), Batalhdo de Guarda e os edificios dos trés poderes constitucionais.
Este era 0 espaco a ser inaugurado, esta era a nacdo desejada, embora tanto a
cidade quanto seu espaco urbano — tdo carinhosamente desenhados pelos
arquitetos — acabassem por ser submetidos as injungdes simbdlicas e sociais.

O espaco virgem, adequado elemento revelador do imaginario brasileiro,
ndo foi contudo nem bom engenheiro nem bom planificador. No dia da
inauguracao pouco, muito pouco estava realmente edificado, tomando dificil
— impossivel em alguns casos — transformar um conjunto de prédios publicos
em uma cidade-capital. Os palacios destinados aos trés poderes constitucionais
foram instalados, o aeroporto funcionava e as comunicacdes terrestres e
telefénicas rompiam o isolamento natural do planalto, mas ainda era insuficiente
0 numero de funcionéarios publicos federais, necessarios ao bom funcionamento
da maquina administrativa. Uma parte destes, inclusive, ndo havia conseguido
ocupar suas moradias. As condi¢Bes de habitacdo eram tdo precéarias que, no
dia seguinte ao da inauguracdo, um dos mais importantes jornais da época
anunciava em sua primeira pagina: “Brasilia é um pandeménio”.l2 Foi assim
que, nos dias que sucederam a inauguracgéo, se formou espontaneamente uma
tendéncia de retomo a antiga capital e um grupo de 19 Senadores da Republica
chegou mesmo a esbocgar uma reacdo contra a nova capital, reabrindo o antigo
Senado na cidade do Rio de Janeiro.

As imagens da fundagdo foram celebradas durante a inauguracéo, a
nacdo foi recriada, a capital foi transferida, mas tudo isto havia sido realizado

12 Jornal do Brasil, edigdo do dia 22/04/60, p. 5.
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no espago do imaginario brasileiro. Construindo a nova capital JK pretendeu
concluir uma época, inaugurando uma nova. Ele havia iniciado seu governo
afirmando que o Brasil ainda ndo havia se tornado uma nacéo por inteiro para
apresenta-la construida, concluida. Demonstrando aguda compreensao
histdrica, JK sempre havia afirmado que a trajetéria da nacao brasileira a havia
empurrado para o interior, em direcdo a conquista do verdadeiro Brasil, daquele
Brasil esquecido pelos modismos costeiros; em direcdo a um Brasil mais puro;
numa palavra, em direcdo a Brasilia. Era 0 espaco permitindo que ndo somente
fosse erigida uma cidade, mas que a prépria histdria do pais fosse reescrita a
partir dos simbolos do novo, da centralidade e da fundagdo presentes no
imaginario brasileiro desde os tempos do descobrimento.

DISCURSOS (E IMAGENS) DOS ARQUITETOS SOBRE BRASILIA

Os trabalhos de Lucio Costa e de Niemeyer se integraram tédo
perfeitamente as imagens e discursos de JK que se poderia pensar que tudo
ndo passou de uma obra orquestrada pela mesma pessoa. Por que e como isto
foi possivel?

No Brasil, a Unica arquitetura realmente tradicional, neste comego dos
anos 50, era a arquitetura colonial. Ao lado desta tradicao, existia, é claro,
uma certa trajetéria de construgdo de cidades que, sem muito alarde, vinha
cavando seu caminho por entre necessidades regionais e desejos de colonizacao
de novas fronteiras. Foi assim, por exemplo, que, no final do século XIX, o
entdo governo de Minas Gerais decidiu transferir a capital de seu estado, de
Ouro Preto para uma nova cidade a ser construida, Belo Horizonte. Préxima
do exemplo de Belo Horizonte esté a cidade de Goiénia, dotada de um tracado
modernol3, e fundada igualmente pelo poder publico, com o objetivo de se
tomar a nova capital do estado de Goiéas.l4

Sem pretender desenvolver aqui toda uma analise sobre a estreita ligagdo
entre Le Corbusier e a arquitetura moderna de nossas cidades e/ou seus
discipulos mais famosos!5 — Costa e Niemeyer—nao seria dificil compreender

13 Sobre a relagdo entre a ocupagdo do espaco e a fundacdo de cidades no Brasil, ver
especialmente Luis A. Espejo (1984). Tese de Doutorado de Estado, Universidade de
Lille et C. Queiroz (1991). Paisagem poderosa e preexisténcia, Dissertagdo de Mestrado,
Universidade de Brasilia.

14 E possivel estabelecer este mesmo paralelo com a cidade de Londrina, no Parana, embora
nao se trate de uma capital, menos ainda de uma cidade fundada pelo poder publico.

15 Sobre a relacdo de Le Corbusier e a arquitetura brasileira, ver especialmente Margareth
C. da S. Pereira et alli (1987).
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o0 interesse mutuo do mestre suico pelo Brasil e dos arquitetos brasileiros por
suas concepgBes modernas, quando nos lembramos da seguinte relacéo:
enguanto Le Corbusier havia elaborado uma certa concepcéo da vida urbana
como modelo para a vida social, a arquitetura brasileira findaria por acreditar
que na cidade nova poderiam ser langadas as bases da nova sociedade. Brasilia
foi, sem divida, a expressdo perfeita desta relacao.

LUCIO COSTA

O “inventor de Brasilia” — como Costa costuma se auto-intitular — ¢
sem davida um dos mais fiéis representantes da escola da arquitetura moderna
no Brasil. Seu plano piloto é uma prova viva desta fidelidade.

Pode-se dizer com certa razdo que o autoritarismo das linhas do plano
piloto de Lucio Costa é o grande responsavel pela permanéncia de Brasilia.
Ocorre contudo que o carater autoritario esconde por vezes o carater fundador
que revestiu a concepc¢ao do projeto. De fato, se o autoritarismo da concepgdo
seria uma condicgdo sine qua non do concurso publico que definiria o melhor
projeto, o carater fundador e civico ndo o eram. Contudo, sdo estes que acabam
se impondo aquele:

A liberagdo do acesso ao concurso reduziu de certo modo a consulta
aquilo que de fato importa, ou seja, a concepcgdo urbanistica
propriamente dita, porque esta ndo sera, no caso, uma decorréncia
do planejamento regional, mas a causa dele: a sua fundacdo é que
daré ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da regido. Trata-
se de um ato deliberado de posse, de um gesto de sentido ainda
desbravador, nos moldes da tradi¢do colonial. (Costa, 1991)

Fundacéo, ato de posse, gesto desbravador, causa do planejamento
regional: eis ai uma série de expressdes que, sem sombra de ddvida, remetem
ao mesmo universo simbolico, ao mesmo imaginario de conquista que
encontramos presente nos discursos de JK. A apropriacdo do espaco,
considerado terra virgem e inexplorada, pode ser encontrada ainda no momento
em que Lucio Costa explica como nasceu Brasilia: “Nasceu do gesto primario
de quem assinala um lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se em
angulo reto, ou seja, o proprio sinal da cruz”. (Costa, 1991)

De quem “assinala um lugar”, o “préprio sinal da cruz”. Uma vez mais
a cruz, da primeira missa, da missa no planalto, da fundacdo. O espaco e a
regido so foram levados em conta quando Costa decidiu inclinar os dois bracos
da cruz para adaptar seu projeto ao relevo local, afim de facilitar o escoamento
das aguas em direcdo ao lago artificial que seria construido. E esta se tomaria
a Unica referéncia tanto ao espago quanto a regido!



236 Marcio de Oliveira

Em relacdo a cidade, ela ndo deveria ser apenas urhs mas também civitas,
“possuidora de todos os atributos inerentes a uma capital”. O lugar reservado
a nova nacdo kubitschekiana estava no centro das preocupagdes. No coragdo
da cidade, a Praca dos Trés Poderes dava o tom: uma nagdo moderna e
democratica.lt Como para JK, o papel de capital da nagédo superaria em muito
0 papel de cidade.

Ja quanto a sociedade que ali se formaria, é espantoso verificar que o
urbanista também havia previsto sua criagéo:

(...) gradacéo social poderd ser dosada facilmente atribuindo-se
maior valor a determinadas quadras como, por exemplo, as quadras
singelas contiguas ao setor das embaixadas (Costa, 1991).

E, encerrando este capitulo social, pouco mais a frente, Costa afirma
que o “(...) agrupamento delas, de quatro em quatro, propicia um certo grau de
coexisténcia social, evitando-se assim uma indevida e indesejavel
estratificacdo” (Costa, 1991). O desejo de fundacdo de um novo tipo de
sociabilidade — onde se evitaria a estratificacdo em prol da coexisténcia social
—paripassu a nova cidade é de uma singeleza e de uma candura que seriam
piegas se ndo fossem simplesmente repletas de imaginéario brasileiro.

O texto de Costa apresenta ainda passagens onde se pode notar o
entrelagcamento de um certo romantismo bucolico com um desejo de real
intervencao no espaco social a partir do espago urbano. O percurso que deveriam
fazer os 6nibus ao deixar a nova capitall’ ou os postes a meia-luz para favorecer
o coléquio intimo revelam a delicadeza de espirito e a preocupagdo com o
novo cidaddo que viveria em Brasilia, tragos caracteristicos de Costa. Este era
0 homem a quem foi confiada a tarefa de conceber o tragado de uma nova nagao
e para quem o espago talvez ndo tenha sido mais que o celeiro de seus sonhos.

OSCAR NIEMEYER

A arquitetura de Brasilia é mundialmente conhecida e reconhecida. Este
fato se deve em grande parte ao génio de Niemeyer. Aos desejos de JK e ao
plano de Costa, Niemeyer emprestou formas absolutamente originais através
de seus palécios flutuantes e sensuais.

16 Lucio Costa afirma mesmo que “Se a Praca dos Trés Poderes corresponde em termos de
espaco e pela intengdo a Versailles, existe ai uma outra majestade, é o povo, ¢ a Versailles
do povo”. Lucio Costa, Sobre a arquitetura, Porto Alegre: Centro dos Estudantes de
Arquitetura, 1952, p. 341.

17 Lucio Costa, Plano..., op. cit., p. 24. Costa utiliza aqui a expressdo: “despedida
psicologicamente desejavel” (grifo do autor).
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Mas a plasticidade da arquitetura de Brasilia foi, por um lado, fruto do
papel desempenhado pelo concreto. Maleavel e sensual porém solido e pratico,
0 concreto entregou-se a todos os desejos e a todas as loucuras. Feito para
durar, com ele destruiram-se e construiram-se tradi¢cdes. Ergueram-se palacios
do nada.

Este material tomou-se assim uma espécie de tela gigante sobre a qual
a imaginacdo de Niemeyer logrou transformar os “espagos vazios” em obras
de arte. Sem o concreto, nada de espaco, nada de cidade. Ele deu vida aos
desejos do politico — quando por exemplo JK pedira a Niemeyer um palacio
para “durar cem anos”. Ele realizou o que o texto queria dizer, materializou a
cidade e, sobretudo, ornou com maestria 0 imaginario da fundacdo. Ainda
hoje Brasilia é considerada por todos uma obra de grande beleza.

Por outro lado, mencéo deve ser feita aos sentimentos civicos e sociais
deste notério comunista, para quem Brasilia deveria ser o comego de uma
nova era social. Seus relatos, publicados no livro Minha experiéncia em
Brasilia, atestam o firme desejo de ver coexistirem como irmaos, nesta nova
cidade, 0 homem do povo e a elite:

Eu via assim estas terras cultivadas, cobertas de uma vegetacdo
fechada e eu imaginava o camponés enfim liberado da exploracdo
contra a qual ele se debatia, retirando sua felicidade de uma terra
generosa e de uma vida mais justa para todos.ls

Ao desejo de fundacéo da nova nacéo kubitschekiana, Niemeyer acoplou
seu desejo de fundacdo de um nova sociedade, onde viveria um homem novo.
A memoria de Niemeyer é realmente seletiva. De todas as recordacdes que ele
pode e poderia ter guardado, que belo espago (umavez mais “ele”) foi reservado
a realidade social e ao homem novo que faria justica ao imenso reservatorio
semantico que o imaginario brasileiro banhou com a construcéo de Brasilia.

A GUISA DE CONCLUSAO

Nosso objetivo aqui foi tdo somente emoldurar com elementos do
imaginario brasileiro o quadro simbolico dentro do qual se deu a construgdo
de Brasilia. Gragas a certas imagens empregadas por JK, Lucio Costa e Oscar
Niemeyer, durante os anos de 1956-60, quisemos esbogar 0s contornos externos
do imaginario.

Claro esta que o escopo deste trabalho nos convidou apenas a sobrevoar
alguns dos possiveis significados simbélicos que podem ser relacionados as

18 Oscar Niemeyer, op. cit, p. 136. A traducdo é de nossa responsabilidade.
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imagens verbais em tomo da construgdo de Brasilia. Uma outra pista de
investigagao é o estudo das imagens fotograficas e cinematograficas produzidas
ao longo da construcdo. Um estudo deste tipo de imagem permitira, no futuro,
uma verificagdo comparativa com nossos préprios resultados.

Seja como for, ndo podemos nos subtrair a tarefa de extrair algumas
conclusdes do estudo realizado.

Chamamos a atencdo primeiro para o denominador poético e
intrinsecamente fundador que parece unir o universo simbolico dos discursos
de JK ao texto de Costa e aos sentimentos de Niemeyer. Paralelo a isto, deve-
se ressaltar ainda o carater generoso e imodesto que revestiu a construcéo de
Brasilia. De fato, quem falou Brasilia, viu grande! Nova era, nova civilizagao,
novo Brasil, cidade nova... O espaco, esta imensiddo do planalto central do
Brasil, foi artifice e cimplice das muitas proezas, das tantas promessas. Virgem
e desindustrializada, a regido do planalto criou obstaculos gigantescos a
transferéncia da capital. Mas, a0 mesmo tempo, autorizou e embelezou o0s
vOos imaginarios mais fecundos e mais reveladores.

As dificuldades técnicas, econdmicas, politicas e sociais foram,
curiosamente, co-responsaveis pelo turbilhdo imaginario que se pode verificar
em tomo de Brasilia. A transferéncia da capital é ainda hoje um dos momentos
mais propicios ao estudo do trajeto antropoldgico da sociedade brasileira pois
nela pode se manifestar todo o desejo do novo, do moderno e do nacional
acalentado por setores intelectuais, artisticos e das elites desde meados do
século XIX.

ABSTRACT

This article intends to introduce the general lines ofthe Brazilian
imaginaryfrom the theorical point of view produced by Gaston
Bachelard and Gilbert Durand. The case of this study is the
images ofthe period ofBrasilia’s construction (the new capital
of Brazil), 1956-1960, produced by ex-President Juscelino
Kubitschek and the architects Lucio Costa and Oscar Niemeyer.
All ofthese images are analysed around the theme ofthe creation
and appropriation ofthe urban area in the new capital.

RESUME

Ce travail entend partir des etudes sur |'espace de Gaston
Bachelard et de Gilbert Durand, pour essayer d'esquisser les
grands contours imaginaires de ce qui fut 1'épopée de la
construction de la ville de Brasilia. 1l s ‘agit done de comprendre
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le signifié de la construction de la ville non pas a partir des
circonstances socio-historiques, mais a partir du signifié
symbolique des images employées lors de la construction de la
ville de Brasilia, c'est-a-dire, pendant les années 1956-1960.
De |'ensemble des agents producteurs des images sur Brasilia,
ce travail se borne a analyser les discours de 1'ex-président
Juscelino Kubitschek et des deux architectes de la ville: Ldcio
Costa et Oscar Niemeyer. Ces discours sont analyses autour du
théme de 1'espace, c'est-a-dire, de lafacon dont I'espace fut
congu et pris en possession par la nouvelle ville.
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Ldcia Cony Faria €idade

Construida a partir do que se poderia chamar de um imenso vazio,
Brasilia foi criada com a clara intengdo de tomar-se um modelo de cidade.
Um modelo a ser admirado pelo mundo e seguido, na medida do possivel, por
outras cidades brasileiras. A nova capital seria o simbolo da entrada do Brasil,
ainda que tardia, nos beneficios do tdo desejado desenvolvimento. Localizada
no meio da grande fronteira de expanséo a ser consolidada no Brasil central, a
cidade deveria também cumprir objetivos geopoliticos de ocupacao do territorio
e de interiorizagdo do desenvolvimento. Fruto de um projeto modernista,
selecionado por jari internacional, o desenho urbano vencedor, apresentado
de forma quase esquematica por Lucio Costa, sobressaiu entre varios propostas
mais detalhadas e completas. O que deu um carater irresistivel ao projeto
aparentemente simples foram as caracteristicas de monumentalidade explicitas
pelo tragcado urbano, as Unicas condignas de uma capital.

A proposta modernista, que havia dominado os circulos de elite de
arquitetos e urbanistas brasileiros na década de cinqiienta, consagrou o
racionalismo como instrumento de eficiéncia funcional e promocéao de
qualidade de vida nas cidades. O projeto da nova capital, imbuido de
pressupostos deterministas, representou mais um canal para a ansiedade com
que se desejava superar, de forma voluntarista, alguns dos principais efeitos
do atraso em que se encontrava o pais.

O espago construido, urbanizado segundo os canones da ambiciosa Carta
de Atenas, demonstraria seu poder de ultrapassar, como uma segunda natureza,
os efeitos perversos da dificil e conflitiva vida em uma sociedade de pesada
heranca colonial.

*  Llcia Cony Faria Cidade é professora adjunta do Departamento de Geografia do Instituto
de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia.
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Passados mais de trinta anos ap0s sua inauguracdo em 1960, tera Brasilia
conseguido desempenhar-se a altura de tantas expectativas? Tera o desenho
urbano cuidadoso, sofisticado e impregnado de intencdes sido capaz de superar
as influéncias de uma organizagao social autoritaria e excludente? Qual serd a
verdadeira feicéo atual dessa cidade em que tudo, ou quase tudo, foi previsto?
Tera apopulagdo que vive em Brasilia conseguido beneficiar-se dos ambiciosos
propdsitos que cercaram o projeto original e transformar-se em parte de uma
utopia viva? Sera, inversamente, o povo de Brasilia verdadeiramente
representativo da nacionalidade brasileira neste final de milénio?

Diante de tantas questdes de evidente interesse, Brasilia: a construcéo
do cotidiano redine um conjunto privilegiado de textos, fruto de pesquisas de
diversos professores e um pos-graduando da Universidade de Brasilia.
Audaciosamente, o livro propde-se a “desvendar a cidade como a urbe que ja
apresenta caracteristicas metropolitanas e cosmopolitas com as peculiaridades
que apenas a Capital dos brasileiros poderia oferecer”. J4 na Apresentacgao, o
organizador fornece pistas do que esta para ser descerrado:

Isso significa que, a0 mesmo tempo que se trata de um espaco
social pensado a priori, e que, portanto, guarda algumas
singularidades que ddo a cidade uma identidade propria, reproduz
caracteristicas ja seculares da sociedade brasileira.

Acrescenta também uma questdo-chave, cuja busca é compartilhada
por varios dos artigos do livro: a descoberta da identidade de diferentes grupos
sociais que vivem em Brasilia.

CONTEXTO EMPIRICO

A busca de modulag8es para o fato de que a Brasilia realizada e vivida
representa ao mesmo tempo algo de Unico, fruto de seu planejamento original,
e algo de comum a outras grandes cidades brasileiras, decorrente de sua
localizagdo no espaco e no tempo, ja justificaria a organizacdo de uma
coletdnea. O que se apresenta, no entanto, ultrapassa em amplitude e em
profundidade, a reiteracdo do que a experiéncia vivida e as reflexdes
informadas apropriadamente antecipam. Por meio de novos modos de perceber
a realidade, o livro traz perspectivas atualizadas e novos desafios. A obra
redne textos que se organizam, de um lado, em tomo da investigacdo da prépria
cidade, e de outro, em tomo de segmentos significativos da populacdo atual
de Brasilia.

O livro tem énfase inegavelmente socioldgica mas inclui algumas
contribuicBes de representantes de outras disciplinas. A obra, no entanto,
estende-se além do estudo de relagdes sociais, no sentido estrito. Talvez sob a
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influéncia do viés urbano e regional que faz parte da trajetéria académica e
profissional do organizador, o livro oferece exemplos de como trabalhar dentro
do rigor disciplinar e, a0 mesmo tempo, ousar criativas incursées por campos
afins de conhecimento. O resultado, amplamente positivo, reline textos
independentes que, a medida que se vai avancando na leitura, passam a
constituir um quadro coerente, fidedigno e profundamente critico de Brasilia
e de sua populacdo. A busca de conhecimento, explicacBes e, portanto, de
solugBes para problemas estruturais e conjunturais que afetam a vida da
populacdo da cidade esta presente, de forma explicita ou implicita, ao longo
de toda a obra.

Convém lembrar que a sociologia urbana, particularmente desde a Escola
de Chicago e passando pelos marxistas, tem perseverado em oferecer
contribuicBes tedricas e empiricas relevantes para o estudo das cidades. O
artigo de Brasilmar Ferreira Nunes, organizador de Brasilia: a construgao do
cotidiano, sem a pretensdo de sintetizar as contribui¢fes do livro, sinaliza o
tom geral. Dentro de uma perspectiva que privilegia reflexdes sobre a
experiéncia vivida, o artigo valoriza a procura da compreensdo de fendmenos
que envolvem grupos de habitantes da cidade. No entanto, aos poucos, vai se
revelando o fato de que, para o organizador, como para o conjunto da obra, ha
uma outra preocupacdo: conjugar diferentes interpretacfes sobre os tracos
formadores da identidade de grupos de habitantes da capital, com a tentativa
de caracterizar a propria cidade de Brasilia enquanto objeto de reflexdo. Toma-
se aos poucos evidente que, observadas as nuancas tedricas e metodoldgicas
de cada um dos autores e ao lado da busca explicita da identidade de grupos
especificos, a cidade é o grande personagem a ser desvendado.

O objeto privilegiado é, portanto, uma combinacédo de atores sociais
com caracteristicas, problematica e dindmica préprias, com a propria cidade
de Brasilia, enquanto produto do modernismo que adquiriu tracos particulares.
A dindmica em questdo inclui, segundo enunciado do prefaciador, a
transformacédo da cidade de espago construido para espacgo sociologico e
politico. Em sintonia com essa preocupacao, o organizador cobra, para a capital,
uma imagem menos dissociada da realidade do pais: “Com excegdo de sua
arquitetura, a cidade ndo conseguiu ainda se firmar como a mais completa
traducéo da cultura brasileira”. (Nunes, p. 30). Essa cobranca acaba revelando
uma ambivaléncia compartilhada por muitos dos que vivem na cidade. Ao
mesmo tempo em que valoriza a ousadia arquitetbnica, que toma Brasilia
Unica, quase deseja a adesao da capital a uma comunalidade, de resto, inevitavel.

Acrescentando uma dimensao sinestética as analises, a capa de Brasilia:
a construcdo do cotidiano convida a reflexdo. Traz uma fotografia com a



246 Llcia Cony Faria Cidade

imagem de um prédio empresarial de arquitetura pés-modema, caracteristico
das areas de ocupacdo mais recente da cidade. Essa abertura para absorver
novos estilos deixa intuir o fato de que as influéncias da sociedade mundial
sobre a escala local — e uma delas é sem davida a arquitetura pds-moderna—
representam ainda uma faceta a ser incorporada na composi¢do de uma leitura
fidedigna da cidade. Nessa linha, o conjunto de estudos reunido no livro esta

compreendendo a cidade como linguagem, cidade como historia,
cidade como lugar onde a cultura de uma sociedade deixa-se ler
nos signos expostos — arquitetura, mobiliario das ruas, pracas,
placas e anuncios, monumentos e obeliscos —, visibilidade
inequivoca da urhes. (Santos, 278)

INSTRUMENTAL TEORICO

Atual, porém mantendo lagos com explicacdes classicas, 0 arcabouco
conceituai adotado no livro Brasilia: a construcdo do cotidiano ndo ignora
algumas das grandes caracteristicas da ciéncia social na pés-modemidade.
Intui-se uma cautelosa critica ao uso de meta-narrativas e determinacoes
histdricas como referenciais absolutos, ao mesmo tempo que revela-se a busca
de recortes tedricos capazes de explicar a emergéncia de novos sujeitos sociais
dissociados das tradicionais estruturas de classe. O organizador pergunta-se
qual seria o discurso adequado para a nova realidade: “Se é um espaco social
onde ndo se pode enquadrar as categorias sociologicas de proletariado e
burguesia, qual seria o corte necessario?” (Nunes, p. 20). Ao mesmo tempo,
expressa-se, ao longo do livro, a procura por metodologias flexiveis e
condizentes com a novidade e transitoriedade dos fenémenos contemporaneos.
O organizador considera, ainda, importante encontrar uma metodologia que
dé conta de fendmenos especificos a Brasilia, que ultrapasse

(...) as referéncias teoricas tradicionais, proprias para estudos de

espacos urbanos cléssicos, porém limitados quando se quer perceber
a originalidade do fato urbano local. (Nunes: pp. 18-19)

Faz referéncia aos trabalhos do Prof. Aldo Paviani, um dos colaboradores
da obra, que adota “um enfoque que foge ao modelo tradicional e
institucionalizado de se pensar esse espaco”.

Varias das andlises no livro organizado por Brasilmar Ferreira Nunes
privilegiam, como objeto, grupos sociais caracteristicos de Brasilia ou
categorias comuns a grandes cidades brasileiras, buscando descobrir os
contornos de um discurso especifico, que reflita a construgdo de uma identidade
brasiliense. As pesquisas buscam também compreender diferentes visdes de
mundo e explicitar relagBes significativas por meio da decodificacdo de
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discursos de diferentes atores sociais. A tonica das formulag@es reflete temas
classicos com formas contemporaneas, privilegiando cultura, formas de
sociabilidade, estratégias para lidar com conflitos, cotidiano, vivéncias,
imaginario social, ideéario e manifestagfes simbdlicas, dentro de um contexto
urbano.

RESULTADOS

Cumprindo expectativa formulada no inicio do livro, os resultados
apresentados contribuem para resgatar o papel histdrico da criacéo da cidade e
o0 papel contemporaneo de Brasilia enquanto aquela que se tomou, ndo apenas
formalmente mas também de fato, a capital do Brasil. Por um lado, a cidade
investiu-se do papel de centro politico e decisério da nacgéo, nucleo do poder
do Estado e ponto de convergéncia de manifestacfes da sociedade. Por outro
lado, com enorme contingente de populacdo migrante representativa de todas
as regifes do pais, Brasilia ndo conseguiu escapar dos efeitos da pobreza e da
exclusdo que se abatem sobre as grandes cidades brasileiras. Os textos de
Brasilia: a construcdo do cotidiano revelam, também, incursdes nao
discemiveis a um olhar pouco atento: comegam a antever o papel de Brasilia
enquanto parte de um sistema urbano mundial; reconhecem a articulagcdo de
atividades locais com tendéncias da sociedade pés-industrial (pos-fordista ou
pés-moderna, segundo diferentes linhas); e vislumbram as influéncias de
processos econdmicos e culturais globais que envolvem tendéncias a um tempo
diversas e complementares, como homogeneizacéo e individualizacdo do
espaco local.

Os textos proporcionam rico material para reflexdo sobre processos de
exclusdo caracteristicos da sociedade brasileira e reproduzidos em sua capital.
Um exemplo é o sistema adotado na construcao civil, um dos Unicos setores
industriais que se estabeleceram desde o inicio em Brasilia e que, apesar de
reiteradas crises, conseguiu distinguir-se em escala nacional. A organizagio
da producéo na construcdo civil tem sido tradicionalmente reconhecida como
uma das mais atrasadas. Suas principais caracteristicas encontram raizes nos
primdrdios do capitalismo, reproduzindo a organizacdo hierarquica de mestres,
contramestres e aprendizes. Nesse contexto, o canteiro de obras, objeto do
estudo de Nair Bicalho, pode ser caracterizado como uma instituico total que
reproduz espacos de exclusdo caracteristicos da sociedade externa; e notabiliza-
se pela clareza com que a desigualdade, a hierarquia e o autoritarismo sdo
incorporados como necessarios para o controle dos empregados. Para a méo-
de-obra de baixa qualificagdo, uma alternativa é o mercado informal. A outra,
¢ a criminalizagdo. Essa, em muitos casos, aparece como algo que se vai
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insinuando aos poucos, quase com naturalidade. No caso do estudo de Maria
Salete Machado sobre meninos de rua, a criminalizacéo revela-se uma forma
de sobrevivéncia, uma reacdo a uma sociedade violenta e excludente.

Outro tema para reflexdo que emerge do livro é a relagédo de diferentes
grupos com a cidade e com o urbanismo modernista. Esse enfoque, embora
nao central aos procedimentos metodoldgicos predominantes, aparece em
alguns trabalhos e acaba por revelar achados originais como a descoberta de
formas de territorialidade e aemergéncia de uma imagem atualizada de Brasilia.
Nesse sentido, uma das contribui¢cBes significativas da obra foi permitir a
distingdo entre a imagem projetada na fase de construcéo da cidade e aimagem
contemporanea. As inimeras diferencas entre o discurso fundador e o que foi,
de fato, implementado deixam claro que a imagem realizada € muito diferente
da visdo da utopia.

Ao focalizar-se o olhar sobre as diferentes imagens de cidade distribuidas
ao longo do livro, o que mais chama a atengdo sdo os contrastes. Um exercicio
de sintese, a partir dos proprios textos, pode enriquecer o argumento. Assim,
a imagem de cidadeplanejada, dotada de uma ordem referencial e caracterizada
pelo controle, pela rigidez de usos do territorio e pela abundéancia de terras
(Nunes, 17, 19 e 21) é prontamente contrabalancada por uma realidade em
que ha espacos transgressores (Nunes, p. 20), ha usos especificos da terra em
locais previstos para outros fins pelo planejamento e ha precos da terra e de
imoéveis muito elevados com relagdo a outras cidades. A abundéancia de terras,
que seria um meio de viabilizar o planejamento, acabou servindo de instrumento
para politicas incrementalistas. Um dos exemplos mais conhecidos ¢é a doagéo
de lotes, que teve como um de seus resultados a atracdo de migrantes (Rua,
213). O livro mostra que o controle também é exercido no espacgo social, em
particular o controle no canteiro de obras (Bicalho, 149). Uma das
manifestacdes atuais que espelham a dicotomia controle-transgresséo parte de
extratos jovens, com a cultura da festa como espaco de desregramento e
descompressédo (Madeira, 259).

A imagem da cidade prot6tipo do urbanismo modernista (Paviani, 45;
Santos, 271), fundamentada no determinismo espacial (Nunes, 13) na
organizacao residencial coletiva e na visdo de espago geografico privilegiado
e de cidade da utopia (Siqueira e Bandeira, 236 e 250) encontra contraste no
fato de que, em Brasilia, mais do que em outros lugares, as assimetrias sociais
expressam-se bastante nitidamente (Rua, 213), na conhecida segregacao socio-
espacial (Nunes, 15 e 21; Paviani 60). Se, por um lado, na cidade planejada ha
homogeneidade do espaco, estilos de vida e linguagens (Girard, 192) ha
também, no ambito doméstico, um esforco para recriar lugares de
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subordinacéo (Girard, 204), enquanto alguns grupos de excluidos véem a
casa como imagem de inseguran¢a (Machado, 293). Se, por um lado o
racionalismo afogou dimens6es simbdlicas (Siqueira e Bandeira, 244), ha
também perspectiva e desejo de mudanca (Siqueira e Bandeira, 238, 240) e a
busca da transcendéncia, por meio do esoterismo e daproliferacdo de grupos
e seitas (Siqueira e Bandeira, 228). Ao mesmo tempo que acolhe religides
exoticas, a populacdo da cidade adota escolhas eleitorais que refletem
racionalidade cultural, uma mistura de escolha racional e cultura politica
(Rua, 225).

A imagem da cidade de espacos cosmopolitas (Nunes, 23 e 25), de
cultura mundializada (Madeira, 260) e com ambiente cultural e de
conhecimento favoravel a inovacdo (Maciel, 77), contrapfe-se ao
reconhecimento, no espago construido, de uma tensao entre padrdes
transnacionais epadrfes regionais ou vernaculares. Enquanto encontram-se
altas rendas e um numero alto de estrangeiros devido as embaixadas, hd uma
evidente tensdo entre valores modernos e metropolitanos e os tradicionais,
de raizes rurais (Santos, 279). Essa tensdo expressa-se na opinido dominante
em certos extratos sociais de que a melhor sociedade é a hierarquica, indicando
umatendéncia ao Hobbesianismo social (Rennd, 112). A cidade é vista também
como tendo gerado a imagem de capital do rock (Madeira, 261), de cidade
jovem (Nunes, 17) e de maior area urbanaja tombada (Santos, 272), devido,
em grande parte a sua arquitetura original (Nunes, 14 e 16). A essa imagem,
contrapfe-se a visdo de que a monotonia do Plano Piloto s6 encontra
ressonancia no tédiofeio e sujo das satélites (Nunes, 17). A imagem de uma
cidade na qual faltam espacgos de socializa¢do (Siqueira e Bandeira, 243),
contrapde-se a descoberta da rua como lugar coletivo e também de
discriminacfes sociais por meninos e meninas de rua (Machado, 295),
verificando-se também a constitui¢éo de grupos pequenos efechados (Siqueira
e Bandeira, 244).

A imagem disseminada de Brasilia como uma cidade constituida por
uma populacdo a qual falta identidade, contrapde-se o fato de que, desde o
inicio, a cidade foi palco de movimentos sociais urbanos pela terra (Nunes,
31) e de movimentos populares (Paviani, 39). Ao lado de uma classe média
ampla e homogénea (Madeira, 260, Santos, 280) e com valores associados ao
individualismo (Souza, 136), a cidade é palco de movimentos organizados,
profissionais, religiosos e ambientais (Nunes, 20; Girard, 192). Enquanto se
encontra a moral machista nos grupos de meninos de rua (Machado, 295), ha
na classe média uma visao relativamente pouco tradicionalista do
comportamento pessoal (Souza, 136). Ao lado da intimidade com o poder do
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Estado (Nunes, 23), ha a inexisténcia de confianca mutua afalta de confianca
nos atores das instituicdes democraticas (Rennd, 111 e 112). A constata¢io
de uma populacdo com baixo indice de associativismo (Rennd, 111) e de
empregadas domésticas que se caracterizam pela auséncia de realidade e recusa
de identidade (Girard, 197), contrapde-se a descoberta de que construi-se uma
identidade dos operarios da construcao civil, pautada, ao mesmo tempo, na
sociabilidade e no conflito (Bicalho, 176).

Enquanto disseminou-se a imagem de Brasilia como uma cidade de
altos niveis de qualidade de vida (Paviani, 60), pouca violéncia (Nunes, 23),
transito civilizado (Nunes, 23), expectativa de aventura (Nunes, 19), de
melhoria de vida (Machado, 290), de alta renda (Nunes, 23; Maciel, 78) e de
cidade dofuturo, de populacdojovem e relativamente instruida (Maciel, 77 e
83), os proprios autores apontam a ma distribuicdo de equipamentos urbanos,
as variasformas de violéncia (Machado, 291), a violéncia doméstica epolicial,
das quais sdo objeto os meninos de rua (Machado, 294 e 298), o transporte
coletivo deficiente (Nunes, 23; Paviani, 60), e a visdo de Brasilia como centro
de desemprego e precarizacao (Paviani, 52 e 60), onde ha pobreza,
analfabetismo e mortalidade infantil com em outras cidades brasileiras.

Esse exercicio confirma, por um lado, que toda tentativa de sintese faz-
se ao custo de omitir detalhes relevantes e, as vezes, caracteristicas estruturais
de linhas de pensamento especificas. A sintese explicita, contudo, articulagdes
internas no conjunto observado e contém o potencial de gerar conhecimento
além das fronteiras disciplinares. No caso desse exercicio, que envolve Brasilia,
0 que se revela com mais nitidez é que, a despeito do elevado nivel de
expectativa sobre a capacidade do modernismo induzir uma socializagdo mais
igualitaria do que no resto do Brasil, os contrastes e a desigualdade séo
semelhantes aos que existem em outras cidades. O espago construido e o espaco
social ndo sdo nem poderiam ser monoliticos, dotados de racionalidade e l6gica
Unicas pois nem a natureza nem a sociedade sdo assim constituidas. Pelo
contrario, as relag@es sociais continuam expressando a dialética do conflito e
da transformacgdo. N&o poderia ser diferente com a formacgdo de uma imagem
desejada de cidade contraposta a imagem construida pelas relagdes do cotidiano.
O livro mostra que, apesar da rigida proposta racionalista e, portanto, da
pretensdo do ter os conflitos gerenciados previamente, Brasilia tem
demonstrado conviver com essas dualidades, incorporando-as a seu status de
capital e a sua dinamica sécio-espacial.
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APRECIACAO

Um trabalho tdo rico e sugestivo ndo pode, entretanto, ser imune a falhas.
Verifica-se uma tendéncia a repetir criticas ja reiteradas ao modernismo por
seus fracassos e contradicGes. Ndo deixa claro em que medida as frustragdes
do urbanismo modernista devem-se a falhas inerentes a ambicao da proposta
ou a inércia de fatores estruturais do sistema social hegemonico. Revela-se,
por outro lado, que a forca do conjunto de textos resulta da busca reiterada de
enfoque adequado aos fendmenos originais e mutantes em estudo. No entanto,
essa forca é também uma das suas fraquezas. Embora os enfoques tedricos
revelem preocupacdes comuns e uma pronta agilidade para responder
criativamente aos desafios da pds-modemidade, a falta de um eixo metodologico
¢ aresponsavel por diferencas marcantes entre os textos. Essa heterogeneidade
resulta em niveis diferentes de legibilidade, por vezes até mesmo entre diferentes
partes de um mesmo texto. Fica a dlvida se essa variacdo reflete desafios na
formulacdo de uma ciéncia social em sintonia com a mutabilidade e
fragmentacao que alguns atribuem a uma fase pés-modema; ou, contrariamente,
se revela uma sintonia com essa pos-modernidade.

O saldo da leitura é que a obra é uma adi¢do inovadora, instigante e Util
para estudiosos de uma area que vem sendo progressivamente documentada
em aspectos geografico-urbanisticos, embora seja ainda extremamente carente
de estudos que articulem espaco e dinamicas sociais especificas. Conforme
este breve apanhado indicou, o livro organizado pelo professor Brasilmar
Ferreira Nunes reuniu contribuices inegaveis. Os trabalhos esclareceram
inimeras questdes sobre a identidade de grupos sociais que fazem de Brasilia
sua cidade-mae. Mais do que isso, tomaram possivel costurar uma imagem da
cidade enquanto aglomerado e enquanto capital, enquanto escala local e
enquanto parte de uma dimenséo global. As questdes que permanecem, apesar
dos avancgos registrados ao longo da obra, indicam caminhos para futuros
desdobramentos.






Nao-Lugares - Introducdo a uma Antropologia da
Supermodernidade de Marc Augé. Campinas: Papirus.
Trad. Maria Lucia Pereira. 1994, 111 paginas

Carlos Antbnio Mendes de C. Buenos Aires e
Livia Freitas Fonseca Borges

Marc Augé traz ao publico uma obra instigante para uma nova leitura
das dimensfes de tempo e espaco histdricos, naquilo que denomina
supermodernidade. Nesta elaboragdo tematica, quatro demarcagdes dao corpo
ao texto: “O Préximo e o Distante; O Lugar Antropolégico; dos Lugares aos
Né&o-Lugares e o Epilogo”. A trajetéria textual gira em tomo da definigdo de
lugar em contraposicdo aos ndo-lugares, sendo que o primeiro tem suas origens
na singularidade do local de nascimento de cada individuo e o ndo-lugar um
sentido de circulacdo e escopo de transitoriedade, nos diferentes espacos
publicos, cujos atores experimentam relagdes contratuais com os instrumentos
que lhe déo significado.

Argumentando que “a antropologia sempre foi uma antropologia do aqui
e do agora” (p. 14), Marc Augé propde uma antropologia da supermodernidade.
O agora refere-se ao contato direto do etnélogo (espago localizado, “seu
aqui do momento”) com aquilo que observa com fins descritivos no
momento mesmo em que o objeto de sua observacdo/descricio se desenvolve
(tempo presente) — “o0 etnélogo é contemporaneo da enunciacdo e do
enunciante”, (p. 15) O aqui, por sua vez, refere-se ao espaco geografico europeu,
ocidental, o proximo em oposic¢ao ao distante, o que pressupde duas diferentes
antropologias. Com essa dicotomizagdo entre tempo e espago, proximo e
distante, o autor procura demonstrar o quanto é sofismatico o argumento
segundo o qual os etnélogos procuram voltar o seu olhar para a Europa devido
ao “fechamento dos campos distantes”, ou seja, que a sobrevivéncia da etnologia
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(o mesmo se aplica a antropologia) enquanto disciplina dependa da existéncia
de seus objetos de investigacéo tradicionais (“os lugares distantes”).

Augé articula um argumento que pde em evidéncia a versatilidade do
metier do etndlogo quanto a abordar questfes tematicas que ndo se limitem
aos ““lugares distantes”, aos “campos exo6ticos”; postulando que a guinada de
focalizacdo do espaco geogréfico, do distante ao préximo, em decorréncia da
natureza da pesquisa antropologica, enquanto pesquisa que trata a alteridade
no presente, simultaneamente em varios sentidos, decorre das transformacdes
aceleradas que se verificam no mundo contemporaneo. Por isso, o0 autor se
refere recorrentemente a expressdo “antropologia da contemporaneidade
préxima”, contemporaneidade esta que tende, cada vez mais, a atrair o olhar
antropoldgico.

E exatamente com referéncia a essas transformacdes aceleradas que
ocorrem no mundo contemporéneo que o autor distingue trés “figuras de
excesso”, que servem para definir o que ele chama de situacdo de
supermodemidade, a saber, a superabundancia factual (a figura do excesso de
tempo), a superabundancia espacial (a figura do excesso de espaco) e a
individualizacdo das referéncias (a figura do ego).

A superabundancia factual tem como base de referéncia a percepcéo
que todos temos do tempo, o0 modo de como fazemos uso e dispomos dele.
Ela alude, segundo o autor, a dois temas fundamentais que constituem dois
modos distintos de enfocar a questdo do tempo: o “encalhe” da idéia de
progresso e a aceleragdo da histéria. Uma série de ocorréncias contribuiram
para que o encalhe da idéia de progresso se cristalizasse: o fato de que a
humanidade, devido as atrocidades das duas Grandes Guerras Mundiais, 0
totalitarismo, as politicas de genocidio e/ou de “limpeza étnica”, ndo parece
ter alcancado um progresso moral; a extincdo dos grandes sistemas de
interpretacdo tedrica que pretendiam validar a idéia ilusoria de uma histéria
humana universal (o fim das grandes narrativas ou “metanarrativas™); e a divida
com relagdo a pertinéncia de a histéria ser ou ndo portadora de sentido.

A aceleracao da histéria, como observa Augé, diz respeito a precipitacéo
célere de uma multiplicidade de acontecimentos cujo ritmo conduz a
volatilizagdo ou transfiguracéo do presente em passado: “Estamos com a historia
em nossos calcanhares. Ela nos segue como nossa sombra, como a morte”
(p. 30). Mas a superabundancia factual, expressa pela aceleracdo da historia,
adverte Augé, s6 pode ser amplamente analisada e compreendida considerando
concomitantemente a superabundéancia de informag6es de que podemos dispor
e as interdependéncias do sistema-mundo. Augé sinaliza que a nossa dificuldade
em refletir sobre o tempo nédo decorre do solapamento da idéia de progresso, e
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sim do excesso de acontecimentos que assinalam o mundo contemporéaneo; e
que o tema da “historia em nossos calcanhares” — histOria iminente e quase
imanente — é adjacente ao tema do sentido ou ndo-sentido da histéria. Postula
também, Augé, que a dificuldade que todos temos em atribuir um sentido ao
passado recente, proximo, deriva de nossa exigéncia em procurar compreender
0 presente.

A segunda figura do excesso que caracteriza a situacdo de
supermodemidade e que indica a segunda transformacéo verificada no mundo
contemporaneo, conforme o autor, diz respeito ao espaco. O excesso de espaco
ou superabundancia espacial, de modo paradoxal, corresponde ao “encolhimento”
do planeta, ndo so devido as viagens rumo ao espaco sideral, mas também aos
meios de transporte rapidos que reduzem as distancias, fazendo com que os
grandes centros urbanos fiquem apenas algumas horas distantes uns dos outros,
e as imagens via satélite que invadem a privacidade das familias e individuos,
permitindo-lhes “uma visdo instantanea e, as vezes, simultanea de um
acontecimento em vias de se produzir no outro extremo do planeta” (p. 34).

A superabundancia espacial, inerente ao mundo contemporaneo, provoca
o advento de ingentes transformacdes de natureza fisica, tais como as migracdes
populacionais, as grandes concentracdes urbanas e a proliferacdo daquilo que
o autor denomina “n&o-lugares”. E significativo que essa categoria
operacionalizada por Marc Augé se alinhe em contraposicdo a idéia de lugar
no sentido de uma unidade cultural situada no tempo e no espaco. Ela alude
desde aquelas infra-estruturas que permitem a movimentacdo acelerada de
bens e pessoas, como as esta¢Bes rodoviarias e ferroviarias, aos aeroportos, as
vias expressas, até aos meios de transportes, aos grandes centros comerciais,
shoppings, assim como aos “campos de trénsito prolongado” (campos de
refugiados).

A terceira figura de excesso, a individualizacdo das referéncias ou
referéncia individual diz respeito a figura do ego, do individuo. O que se
verifica aqui é o desvio de atencdo do olhar antropolégico, permutando a
abordagem das culturas como texto, pela descrigdo etnografica como texto —
os campos de estudo dos etndlogos séo substituidos pelos estudos implementados
por agueles que pesquisaram tais campos.

Na condicéo de supermodemidade, diz o autor, o apreco pelas histérias
individuais, ou seja, pelas produgdes de sentido feitas pelos individuos, constitui
um importante veio de analise a que a historia coletiva muito tem destacado;
ressalvando ainda que essa produc¢éo particular de sentido se origina a partir
dos sistemas de representacdo responsaveis pela forjadura das categorias da
identidade e da alteridade. Mas Augé adverte que a particularizagdo dos modos
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de acdo dos individuos quanto a reelaborar a seu modo estratégias cotidianas
de vida, face “as opressdes globais da sociedade moderna (...) sobretudo urbana”
(p.40), embora seja considerada como tema dominante, na atualidade, é nos
“fatos de singularidade” que se deveria lancar um olhar acurado. Tais fatos de
singularidade referem-se as singularidades dos grupos, dos objetos, a
recomposicéo dos lugares, singularidade esta forcosamente subsumida mediante
conceitos com a “homogeneizacdo da cultura”.

Em suma, para Marc Augé, a modalidade essencial, e elemento
distintivo, da condicdo de supermodemidade é o0 excesso — excesso de tempo,
excesso de espaco e excesso de individualizacéo das referéncias.

Para Marc Augé, a expressdo “lugar antropolégico” denota “aquela
construcdo concreta e simbélica do espaco que nao poderia dar conta, somente
por ela, das vicissitudes e contradi¢cdes da vida social, mas a qual se referem
todos aqueles a quem ela designa um lugar, por mais humilde e modesto que
seja” (p. 51). O lugar antropoldgico é ao mesmo tempo principio de sentido
para os que nele residem e principio de inteligibilidade para aqueles que se
dedicam a observa-lo. Considerando que o lugar antropoldgico possui escala
variavel ( a casa kabile, a choupana mina ou ewe, as aldeias ebrié ou atié, o
autor observa que todos esses lugares possuem trés caracteristicas comuns, a
saber, sdao formadores de identidades, sdo relacionais e historicos. Assim, a
identidade dos individuos é derivada do lugar de nascimento. O lugar de
nascimento que serve de suporte identitario a cada individuo que nele vive
garante a coexisténcia deste com o0s outros, junto aos quais desenvolvem um
sentimento especifico de pertencimento. E ao conjugar identidade e relagéo, o
lugar é também historico, pois ele se define mediante um minimo de estabilidade
institucional:

(...) todas as relagdes inscritas no espago se inscrevem também na
duracdo, e as formas espaciais simples (...) sd se concretizam no e
pelo espaco (p. 57).

O lugar antropoldgico, segundo o autor, é inequivocamente geométrico
e pode ser compreendido a partir de trés formas espaciais simples. Estas formas
espaciais simples que configuram o lugar antropolégico, e que criam as formas
simples de espaco social, séo o seguintes: a linha, a intersecédo das linhas, e 0
ponto de intersecdo. Elas evocam respectivamente a idéia de itinerarios ou
trajetos que levam de um lugar para outro e foram concebidos pelos homens;
de cruzamento e pracas, onde os homens transitam, estabelecem relacGes
fugidias e contatos esporadicos; e centros mais ou menos monumentais tais
como templos religiosos e sedes de governos.



N&o-Lugares - Introducédo a tinia Antropologia (...) 257

Observa Augé que itinerarios, cruzamentos e centros sao nocgdes
estreitamente articuladas entre si e que desempenham um papel importante
tanto na descricdo dos tradicionais lugares antropoldgicos quanto dos
contemporaneos. Logo, o que o autor pretende ao precisar a sua definicdo de
lugar antropoldgico é contrapd-lo a nogao de ndo-lugares, cuja definicdo, por
sua vez, exclui todas aquelas caracteristicas que servem para conceituar o
primeiro, a saber, seu carater identitario, relacionai e histdrico.

A idéia do eterno presente como categoria da supermodernidade
contrapde a citacado inicial do autor sobre a obra de Starobinski, onde a “Presenca
do passado no presente que 0 ultrapassa e o reivindica: é nessa conciliagdo a
esséncia da modernidade” (p. 71). Assim sendo, na modernidade o passado e
a memoria ndo sdo de todo excluidos, mas colocados em segundo plano e a
arte tem o papel de preservéa-los.

Segundo Augé, a supermodernidade é produtora de ndo-lugares, na
medida em que entende que “Se um lugar pode se definir como identitario,
relacionai e histérico, um espago que ndo pode se definir nem como identitario,
nem como relacionai, nem como historico definira um nao-lugar”. (p. 73)

Ha de se considerar que o ndo-lugar, na visdo do autor, ndo existe de
forma pura, que lugares se recompdem nele. Enfaticamente, Augé define os
ndo-lugares como sendo

(...) as vias aéreas, ferroviarias, rodoviarias e os domicilios moveis
considerados ‘meios de transporte’ (avibes, trens, 6nibus), os
aeroportos, as estacdes e as estacdes aeroespaciais, as grandes
cadeias de hotéis, os parques de lazer, e as grandes superficies de
distribuicdo (...) redes de tv a cabo, entre outros, (p. 74)

A concepcdo de lugar definida por Michel de Certeau permeia grande
parte do texto de Augé, fazendo um contraponto conceituai. Para o primeiro,
lugar e espaco tém a mesma conotacdo. A expressao utilizada diz que o espaco
€ um lugar praticado, sendo esta uma primeira referéncia conceituai. A segunda
referéncia compara o espaco e o lugar com a palavra falada. A terceira ¢
decorrente do relato, que “transforma lugares em espacos e espagos em lugares”.

O lugar ndo pode ser absolutizado, podendo adquirir diferentes
significados em diferentes linguagens e interpretacdes, advindas dos diferentes
atores. Os atores aqui podem ser entendidos como 0s passageiros, os viajantes,
aqueles que se deslocam. O fato de passar de um lugar a outro da um estatuto
especifico aos nomes dos lugares. O espaco do viajante toma-se entdo o
arquétipo do ndo-lugar. (p. 80)

O individuo e sua relacdo com o espaco passam a ser dimensdes
importantes de definicdo do sentido de lugar e ndo-lugar na supermodernidade.
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Na visdo de espago antropoldgico de Augé, ha uma dupla definicdo de espago
em relacdo ao individuo. De um lado estdo “os espagos constituidos em relacao
a certos fins (transporte, transito, comércio, lazer)” e de outro “a relagdo que
os individuos mantém com esses espacos”, (p. 87)

As palavras assumem entdo um papel mediador relevante na relacdo do
individuo com o espago. As imagens geram textos que geram lugares.
Referéncias de lugares localizam e identificam o individuo. “A palavra (...)
cria a imagem, produz o mito...” (p. 88)

A palavra e os anlncios postos na generalidade da linguagem das
magquinas, fabricam o homem médio, numa comunicacdo unificadora do
usuario. O exemplo decorre das maquinas de saldo bancario, dos cartbes de
crédito, etc.

A linguagem entre uns e outros estabelece com o usuario e o ndo-lugar
uma espécie de contrato, que advém dos modos de usos. “Para ter acesso as
salas de embarque de um aeroporto, € preciso, antes, apresentar a passagem ao
check-in". (p. 93) Sujeito a toda ordem de controle, pela comprovacédo de
identidade, o passageiro do ndo-lugar adquire posicdo de anonimato, que
implica estado de inocéncia, ou seja, comprovacgdo de condi¢bes de ir e vir,
com base no legalmente estabelecido para o ndo-lugar.

Retomando as trés figuras do excesso que sdo a superabundéancia factual,
a superabundancia espacial e a individualizacéo das referéncias (p. 99), Augé
relativiza o espago geografico na medida em que situa o individuo nas regides
de fronteira e em sua propria casa.

A imbricacdo do antigo e do novo comumente posta ha modernidade,
na supermodemidade os ndo-lugares e, em certa medida, a ndo-temporalidade
dardo espacos a confluéncia de elementos de natureza diferente.

O obstaculo que se impde a relagdo dos lugares com os nao-lugares déa-
se no ambito politico, certamente porque demarcacao territorial implicarelagdes
de poder, que ndo parecem ocupar a preocupacdo central do nosso autor de
andlise, mas que se subentende numa leitura acurada do que poderia ser entendido
como consequéncia dessa relagdo, que ainda tem como fio condutor o consumo.

E interessante notar o quanto o autor destaca o papel da antropologia na
vida social, numa espécie de justificativa e sobrevivéncia da sua area de
profissdo. Paraele a“ intrusdo do territério no espago se expressa pela seguinte
equacdo: terra = sociedade = nacdo = cultura = religido”, (p. 107)

Numa definicdo final de n&o-lugar, compara-o com a liberdade,
entendendo esta como sendo uma forma de se escapar da opressao totalitaria.

O sentido da etnologia é retomado para dar énfase na sua missao de
estudar as particularidades tribais (uma aldeia, uma empresa), o contexto em
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que se inserem e as relacdes de poder que mantém nas relagcdes sociais mais
amplas. Neste sentido, cabe ao etndlogo a dupla leitura da realidade, que de
um lado percebe o contexto, e de outro as suas entrelinhas. Uma terceira leitura
da realidade refere-se a exterioridade do fendmeno investigado, numa espécie
de visdo tridimensional de todo e qualquer objeto de investigacéo por parte do
etnologo.

Entdo Augé considera que na supermodemidade parte desse exterior é
constituida de nao-lugares, que por sua vez sdo constituidas de imagens. E na
relacdo que o ser humano mantém com a imagem e o poder publico o autor
chama-nos atenc¢do para o fato de que esta imagem néo pode ser vista como
um produto de alienacéo. Para ele

0 que é significativo na experiéncia do ndo-lugar é sua forga de
atracdo, inversamente proporcional a atracdo territorial, ao peso
do lugar e da tradigdo, (pp. 108-9)

O retomo a historia individual toma forma na supermodemidade, como
fator identitario dos passageiros dos ndo-lugares. O individuo toma-se a propria
referéncia de sua origem e destino. A anélise social passa a ndo mais ignorar
0s espacos por onde os individuos transitam, o que em certa medida vai
construindo o proprio significado do nao-lugar.

Numa perspectiva futurista, Augé conclui sua obra prevendo um
individuo planetario, que tera como valor de unificacdo a solidariedade.
Paradoxalmente a “etnologia da solidao” dara conta da “comunhao dos destinos
humanos™.






A producéo social do espaco urbano de Mark Gottdiener.
Sao Paulo: Edusp, 1997, 290 paginas

Ana Elisabete de A. ®edeiros

O espago como uma dimenséo da reproducéo social vem sendo objeto
da atencdo de varias geracOes de arquitetos, urbanistas e sociolélogos cujos
legados servem de alicerce as questdes que a relagdo entre o espaco e a sociedade
contemporanea nos coloca, hoje. Afinal, desde a Antigliidade que a sociedade
vem encontrando novas formas de expressdo arquitetdnica e urbanistica que
se sucedem, se sobrep8em ou coabitam no espaco, a medida que o tempo
avanga.

Na realidade, seja na esfera cultural, urbana, arquitetdnica, sociolégica
ou das ciéncias sociais como um todo, a busca de uma maior compreensao da
nossa contemporaneidade passa, obrigatoriamente, pelo atual debate entre
espaco e sociedade, na medida em que os problemas sociais frente aos quais a
atualidade nos coloca encontram-se intimamente associados as questdes de
carater espacial. E é a esta busca, a este debate que Mark Gottdiener*procura
trazer sua contribuicéo.

Enfim, transforma-se a sociedade, modificam-se as formas de
materializacio desta no espago, mas a relacdo espaco/sociedade permanece. E
¢ neste contexto de permanéncia das relagdes entre espaco e sociedade que se
insere A Producéo Social do Espago Urbano. De fato, nesta obra, o autor
discute uma forma qualitativamente nova de espaco urbano, cuja existéncia,
como produto social, pressupbe mudancas profundas nos padrfes de
organizacao da sociedade, capazes de produzir e reproduzir tais tipos de uso
da terra.

*  Ana Elisabete de A. Medeiros é arquiteta e urbanista, doutoranda em Sociologia pela
Universidade de Brasilia.

I Mark Gottdiener é professor associado de Sociologia e Estudos Urbanos da Universidade
da California.
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Neste sentido, em contraposi¢do a forma compacta da cidade que outrora
representara um processo historico, Gottdiener identifica uma nova forma de
cidade polinucleada, em ruptura com este processo histdrico, na medida em
que ndo se constitui numaampliacdo da cidade tradicional, tampouco € organizada
pelas atividades socioespaciais do centro historico ou pode ser analisada a
partir de conceitos convencionais como “urbano” e “rural”. O autor nos apresenta,
assim, a “desconcentracdo? metropolitana”, esta nova forma do espaco urbano
gue emerge da analise da morfologia espacial contemporanea, como resultado
de um novo tipo de organizacdo social, e cuja dindmica as teorias de producéo
do espaco tradicionais parecem incapazes de explicar em sua totalidade.

Na verdade, Gottdiener acredita que a producéo dos cientistas urbanos
classicos apresenta-se obsoleta e ultrapassada frente as implicacGes sociais,
politicas ou econémicas advindas dos atuais padrfes de desenvolvimento, da
atual forma de organizagdo socioespacial. Assim, o autor se propde a apresentar
um novo paradigma, alternativo aos paradigmas convencionais, que explique,
sobretudo, de que maneira se efetuaram as transformacfes da organizacéo
social e quais os aspectos desta reorganizacdo social responsaveis pela
reestruturacdo do espaco urbano na forma de desconcentracdo metropolitana.

Para tanto, Gottdiener reconstrdi, criticamente, o percurso dos estudos
urbanos, atraveés da releitura dos paradigmas classicos da Sociologia, Geografia
e Economia Urbanas e da Economia Politica Marxista, num primeiro momento;
e, num segundo momento, por meio da analise do pensamento contemporaneo
de Manuel Castells e Henri Lefebvre sobre o urbano. Trata-se, precisamente,
da tentativa de identificacédo e andlise critica das atuais abordagens de estudo
urbano das formas espaciais contemporéneas, a partir das quais o autor,
inspirado, sobretudo, na teoria da producéo social do espago de Lefebvre,
propde, num terceiro e Ultimo momento, uma nova interpretagdo “marxista”
para as transformacfes sociais que imprimem ao espac¢o urbano a sua feicéo
atual: a perspectiva de producéo social do espaco.

Elegendo os Estados Unidos como contexto de andlise, a partir da
justificativa de que a desconcentragdo metropolitana é uma expressao de
organizacdo socioespacial tipicamente norte-americana — uma vez que em
nenhum outro pais, mesmo na Europa industrializada, a cidade central perdeu
mais as suas fungdes estruturadoras que aqui, “desconcentrando-se” em zonas
polinucleadas — Gottdiener da inicio a sua discussdo da produgdo social do

2 Segundo Gottdiener, “(...) desconcentracdo se refere ao aumento absoluto de populagéo e
a densidade de atividades sociais em areas fora das tradicionais regifes citadinas e dos
centros populacionais™. (19)



A producéo social do espaco urbano (...) 263

espago, através de consideragBes acerca das limitacdes dos paradigmas
convencionais da Ecologia Urbana.

Objeto de estudo do Urbanismo e de outras disciplinas, a cidade s6 vai
se tomar, de fato, centro do interesse sociolégico com a ascensao da Ecologia
Urbana. E desta maneira que o primeiro olhar sociolégico sobre o espaco
urbano se deve a “Escola de Chicago”.

Aqui, Park, McKenzie e Burgess, entre outros, inauguram, através da
Ecologia Urbana, uma nova maneira de conceituacdo do espaco e,
consequentemente, de relacdo entre este e a sociedade: trata-se, neste primeiro
momento, da explicacdo de padrdes espaciais a partir de fatores sociobiogénicos.
Enfim, acredita-se na pesquisa empirica das formas concretas da cidade como
instrumento revelador dos elementos determinantes do comportamento humano
e da dinémica social, calcada na competicdo, por localizacéo, entre grupos
sociais e forcas econdmicas.3

Neste contexto, a questdo da centralidade, como nos mostra Gottdiener,
¢ essencial, uma vez que o centro das cidades representa o espaco urbano de
dominacdo social e econdmica. Na verdade, é sobre a nocdo de centralidade
que se alicerca o modelo da “zona concéntrica”, de Burgess, segundo o qual a
cidade cresce para fora, concéntricamente, na medida em que no contexto de
competicdo inerente as cidades centrais, o processo de relocacdo de antigas
funcdes se efetuava, sempre, no sentido centro/periferia.

A luz de tal leitura do espago urbano, calcada na centralidade e dispondo
os fatores econdmicos na base da organizacao espacial, a Escola de Chicago
do pré-guerra ndo reconhece, de acordo com Gottdiener, o papel fundamental
desempenhado pela cultura na producgdo social do espaco. E é precisamente
no contexto das contraposicdes entre fatores “culturalistas” e “naturalistas”
que surgem as primeiras criticas a Ecologia Urbana do pré-guerra.

O segundo pés-guerra traz consigo uma nova geracido da Escola de
Chicago, continua o autor. Entre a revisdo da ecologia humana dos anos 20
(Hawley)4 e a adocdo do “complexo ecologico” como modelo formal de anélise
(Schnore e Duncan)5, a nova ecologia urbana estruturada em fungdo de uma
resposta a critica culturalista, conforme nos apresenta Gottdiener, pressupde,
a compreensdo da dindmica social a partir de reflexdes sobre a transformacéo/

3 Um debate interessante desta tendéncia teérico/empirica pode ser encontrado em Coulon,
Alain. Etnonietodologia. Sdo Paulo: Editora Vozes, 1995.

4 Hawley, Amos. Human Ecology. New York: Ronald Press, 1950.

5 Duncan, O. & Schnore, L. Cultural, Behavioral, and Ecological Perspectives in the Study
of Social Organisation. In: American Journal ofSociology. 1959. 65: 132-146.
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conceituagdo do espaco urbano, baseadas, ndo mais na disputa, que caracterizou
a primeira Escola, entre grupos sociais e forcas econdmicas, e sim sobre as
evolucdes sofridas pelos meios de transporte e comunicagdo, em decorréncia
do avanco tecnoldgico.6

Neste momento, antes de passar a analise da Economia e Geografia
Urbanas, Gottdiener nos apresenta as limitacdes da ecologia urbana
contemporanea de Hawley. Dependente das novas tecnologias em transporte
e comunicacao; distante da idéia de competicdo entre grupos sociais,
desenvolvida pela primeira Escola de Chicago; e ignorando as influéncias de
classe e de fatores econémicos e politicos nas determinagfes da organizagédo
socioespacial, os limites do Human Ecology, de Hawley se tomam claros.7

Outros conceitos do espaco e de suarelacdo com a sociedade sdo propostos
pela Geografia e Economia. O autor nos mostra, entdo, que a conceituagdo do
espaco e sua pertinéncia para a compreensao da sociedade pode ser apreendida,
no contexto da Geografia e Economia Urbanas, através, por exemplo, dos
papéis desempenhados pela centralidade, no seio da “Teoria da Localizacédo”;
pelo “Determinismo Tecnoldgico™; pela “Teoria do Equilibrio™; ou pela
abordagem do urbano pelo “Sistema de Cidades”, apontados e analisados por ele.

Entre as limitagdes apontadas por Gottdiener a Geografia e Economia
urbanas, encontram-se a atribui¢cdo do papel principal de estruturacdo do espaco
urbano ao centro historico; a explicagdo da desconcentracéo urbana, por meio
de um determinismo tecnolégico, em termos do progresso dos meios de
transporte e comunicacgao; a crenca da teoria do equilibrio em um todo social
constituido por partes integrantes do sistema urbano em sua totalidade, nédo
admitindo a existéncia de circunstancias exteriores; e, finalmente, o descrédito
em relacéo as funcdes e poderes intervencionistas do Estado.

Neste momento, contudo, antes de passar a Economia Politica Marxista,
Gottdiener ainda procede a uma segunda analise da Ecologia, Geografia e
Economia Urbanas, agora, a partir do reexame da sua capacidade de explicar
o desenvolvimento urbano. E o autor o faz a partir da reavaliacdo da Teoria
Ecolégica da Expansdo Metropolitana.

6 Tal concepgdo do movimento em termos de tecnologia de transportes e comunicagao
apresenta-se como suporte explicativo das transformagdes morfolégicas socioespaciais
contemporaneas nao apenas da Escola de Chigado do poés-guerra, mas também da
Economia e Geografia Urbanas.

7 E preciso esclarecer que Gottdiener ndo se dispde a discussdo do chamado “complexo
ecoldgico”, de Schnore e Duncan, alegando a existéncia de inUmeras criticas a este esquema
formal de analise, inclusive por parte de Castells. (Castells, Manuel. The Urban Question.
Cambridge, Mass, MIT Press, 1977).
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Desenvolvida por Hawley (1950), testada por Berry e Kasarda$ e
alicercada na relago direta entre os processos de expanséo da cidade central e
do interior urbano, a Teoria Ecoldgica da Expansdo Metropolitana encontra,
pela primeira vez, nos estudos de Armstrong9, uma teoria de contestacéo, que
relaciona a localizacdo de determinadas func¢des urbanas com o papel da area
metropolitana no interior do sistema econémico global, e ndo mais com a
cidade central e a expansdo do interior urbano, como defendia a teoria
hawleyana.

De fato, enquanto os estudos de Armstrong, Cassidy, Manners e Quantell11
confirmam a dispersdo de determinadas func¢fes urbanas, sobretudo as de
administracdo e coordenacéo, os trabalhos de Bell, Galbraith e Mandelll'entre
outros, sugerem uma mudanca expressiva na formacéo social norte-americana,
a partir dos anos 60, responsavel pelo processo de suburbanizacao e
transformacéo da cidade central, entre outros.

Dando continuidade a discussdo da produgdo do espago, buscando
contrapor a sua crenca na reestruturacdo urbana como produto das
transformacdes do sistema social maior, a teoria convencional da expansao
metropolitana, que pensa a reestruturacdo urbana como fun¢do das mudancas
internas aos préprios lugares, Gottdiener segue procurando responder, através
de exemplos e a luz da sua teoria, a questao: quais sdo os fatores que formam
a base da distribuicéo das fun¢des administrativas na regido metropolitana?

Por meio do estudo da relacdo entre “padrbes de emprego colarinho-
branco e de localizagdo administrativa”, de um lado, e da “renovacéo urbanae
transformacdes da cidade central”, de outro lado, Gottdiener nos sugere o
papel crescente das economias de servigo e de informacdo bem como o papel
incentivador do Estado na construcao de edificios de escritorio na cidade central,
como os fatores determinantes, dentro de transformacgfes sociais em larga
escala, da distribuicdo do emprego colarinho-branco por toda a regido

8 Berry, B. & Kasarda, J. Contemporany Urban Ecology. New York: Macmillan, 1977.

9  Armstrong, R. The Office Industry. Cambridge, Mass., MIT Press, 1972; National Trends
in Office Construction, Employment and Headquarters Location in the U.S. Metropolitan
Areas. In: P. Daniels (ed.) Spatial Patterns of Office Growth and Location. New York:
John Wiley & Sons, 1979.

10 Cassidy, R. Moving to the Suburbs. New Republic, jun. 22, pp. 1972. Manners, G. The
Office in the Metropolis. Economic Geography 1974. Quante, W. The Exodus ofCorporate
Headquartersfrom New York City. New York, Praeger, 1976.

11 Bell, D. The Coming ofPost-Industrial Society. New York: Basic Books, 1973. Galbraith,
J. The New Industrial State. Boston: Houghton Mifflin, 1969. Mandell, E. Late Capitalism.
New York: Velos, 1975.
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metropolitana e da preservacéo de parte expressiva das funcdes administrativas
na area central, a despeito da tendéncia de desconcentragdo urbana. Enfim, de
acordo com Gottdiener, a partir da perspectiva de producgao social do espago ¢é
possivel se ter uma leitura mais abrangente dos padrdes de distribuigdo das
funcdes urbanas no espaco, uma vez que estes sdo lidos como resultados de
processos e transformacdes da sociedade.

A analise da cidade, da aglomeracao e reestruturacdo metropolitanas,
também deu origem a Economia Politica Marxista, abordagem do espago
urbano apresentada por Gottdiener por meio da discussdao dos “tedricos do
conflito de classes” e da “teoria da acumulacéo do capital™.

No que se refere a teoria do conflito de classes, Gottdiener observa que,
nesse modo de andlise, atribui-se ao trabalho a determinacéo da localizagdo
das funcdes no espaco urbano. Desta maneira, 0 espaco é explicado como um
dos multiplos aspectos da expressdo da luta de classes e parte integrante do
sistema de producdo. Gottdiener nos faz ver, ainda, que sob este ponto de
vista, o aspecto fisico-espacial das cidades nada mais é que uma fungado de
cada estagio particular do modo de producéo capitalista. Desta maneira, para
o0 capitalismo comercial, a cidade comercial correspondente; para o capitalismo
industrial, a cidade industrial correspondente, e assim por diante.

David Gordon!? surge, neste momento, no discurso gottdieneriano como
o0 autor da primeira teoria marxista explicativa do fenbmeno da descentralizagdo
metropolitana. Contrapondo-se ao determinismo tecnoldgico caracteristico da
Ecologia Urbana, Gordon explica o crescimento polinucleado das cidades
contemporaneas como reflexo da atual forma de capitalismo.

Quanto a teoria da acumulagédo de capital, desenvolvida sobretudo por
Harveyl3 e oferecendo uma abordagem mais ampla de compreenséo da
sociedade que a teoria do conflito de classes, tal perspectiva defende a
morfologia da regido metropolitana como manifestacdo espacial do processo
de acumulacéo de capital. Neste sentido, o estado intervencionista e o capital
financeiro desempenham papéis primordiais na explicagcdo da acumulagao de
capital no espacgo.

Comparando a Teoria Politica Marxista e a Teoria Ecolégica
convencional, Gottdiener estabelece um avanco tedrico em quatro aspectos

12 Gordon, David. Capitalism and the Roots of the Urban Crisis. In: Alcaly & Mermelstein,
1977; Class Struggle and the Stages of Urban Development. In: Watkins & Perry, 1977;
Capitalist Development and the History of American Cities. In: Tabb & Sawers, 1984.

13 Harvey, David. Social Justice and the City. Baltimore: John Hopkins University Press,
1973.
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basicos: passa-se da perspectiva do “sistema de cidades” a analise do urbano a
partir do conceito de localizagdo como espaco das relagbes de producéo; atribui-
se ao Estado um papel central na producéo do espaco, anteriormente ignorado;
complexifica-se a teoria de localizacao, alicergada no determinismo tecnoldgico,
por meio de uma teoria de localizacdo baseada na luta de classes e no processo
de acumulacéo do capital; e determina-se o lugar do espaco urbano no contexto
da producéo e reproducéo do capital.

Todavia, apesar do estagio mais avancado em relagdo a Teoria Ecoldgica
convencional, a Teoria Politica Marxista, alerta-nos Gottdiener, ndo responde,
de fato, a questdo da producdo diferenciada de formas urbanas, uma vez que a
sua tese, centrada na ldgica do capital, pressupde que a relagdo entre ciclos
periodicos de investimento e processo de acumulacdo de capital permanece
constante. Falta, neste sentido, a perspectiva marxista de analise do urbano,
uma compreensdo minuciosa das relacdes entre o Estado, o0 espago e a
sociedade, uma compreensdo que s6 serd alcancada, segundo Gottdiener, com
as teorias de Castells e Lefebvre.

Depois da Sociologia, Geografia e Economia urbanas e da Economia
Politica Marxista, € em tomo da contraposi¢ao do estruturalismo de Manuel
Castells e da producéo do espaco de Henri Lefebvre que gravitam os debates
das relagdes socioespaciais neste fim de século. A diferenga maior na concepgao
do espaco, nas teorias destes autores, reside no fato de que, para Castells, o
urbano ndo passa da parcela espacial da reproducdo das forgas sociais
produtivas, enquanto para Lefebvre, o espago urbano (e ndo a terra) é, em si
mesmo, ao lado do trabalho e do capital, uma das forcas de producdo da
sociedade.

E a Lefebvre, ainda, que se devem os conceitos de “espago abstrato” e
“espaco social”, ou espaco de reproducéo das relag8es politico-econdmicas e
espaco das praticas sociais cotidianas, respectivamente. Segundo nos mostra
Gottdiener, Lefebvre relaciona a transformacao do espago a apropriacdo do
valor de uso do espaco social a partir do dominio do valor de troca do espaco
abstrato. Assim, a materializagdo no espacgo dos valores advindos das praticas
sociais cotidianas produzidas no @mbito do espago social revela-se uma
condic¢éo sine qua non para a preservacdo da sua existéncia.

Neste contexto, o conceito de “espaco social” parece estar
intrinsecamente associado a idéia de cultura. Por conseguinte, como nos explica
Gottdiener, a abordagem da producédo do espaco pressupde uma interacdo entre
ateoria da Economia Politica Marxista e a perspectiva de construcao do espago
por Lefebvre, na medida em que requer a articulacéo entre espaco, acumulagéo
de capital e universo simbélico de expressao cultural.
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Na realidade, a teoria da producéo social do espaco que Gottdiener nos
propde compreende a organizacdo socioespacial ndo mais como uma
consequéncia das forgas socioestruturais dominantes na sociedade, mas como
um produto das relagdes entre processos econémicos, politicos e culturais.
Também, contrariamente aos ecologistas e marxistas, Gottdiener ndo mais
acredita na organizacao espacial como processo inerente a um contexto social
especifico. Antes, o autor localiza a perspectiva de producéo social do espaco
no &mbito de uma teoria geral emergente, estruturacionista, baseada na anélise
dos papéis da estrutura e da acdo na organizacdo socioespacial. Descrente na
relacdo marxista de causa e efeito entre formas de cidade e fases do capitalismo,
Gottdiener pensa a organizacdo socioespacial como resultado da articulagdo
dialética, por meio de processos contingentes, entre processos sociais e padroes
espaciais. Segundo Gottdiener, tais processos e ndo a morfologia urbana
desconcentrada da cidade contemporanea, em si, merecem atencéo e analise.

Situando, portanto, o processo contingente da producédo do espaco no
ponto focal de sua analise, Gottdiener se propde a discutir 0s aspectos estrururais
do capitalismo mais importantes para a compreensdo da atual configuragdo
espacial urbana: a corporacgéo global, o Estado intervencionista, e a tecnologia
como forca de produgao. Mas, se a discussdo das caracteristicas estruturais do
capitalismo permite a compreensdo das diferencas entre padr6es do ambiente
construido, ndo propicia, em contrapartida, o entendimento das formas
espaciais. Este entendimento apenas é atingido, de acordo com Gottdiener,
através da observacdo das acgdes sociais, movidas por interesses especificos
que determinam as formas do espago urbano.

Mais adiante, Gottdiener, ao pretender entender a articulagdo entre a
atual forma desconcentrada de assentamento urbano e as mudangas do
capitalismo tardio, ressalta a total dissocia¢éo entre producéo do espaco urbano
e oposigdo campo/cidade no contexto norte-americano hoje. No cenério da
desconcentracdo metropolitana, o ambiente construido sofre transformacdes
alicercadas nas relagfes do capitalismo tardio tanto na esfera industrial, como
na agricola. O estudo do caso americano conhecido como a mudanca para o
“cinturdo do sol”, revela-nos Gottdiener, demonstra que a atual configuragdo
urbana, longe de ser a materializagéo, no espaco, da evolugéo social, é, antes
de tudo, a expressao de um processo social, politico e econdmico, envolvendo
acBes no setor da propriedade e intervencdes estatais. Aqui, o resultado da
reestruturacao socioespacial ¢ a producdo do desenvolvimento desigual.

Considerado por muitos marxistas como a principal contradi¢do do
sistema capitalista, enquanto expropriacdo privada de riqueza e base social de
sua producéo, o desenvolvimento desigual € um problema que coloca questdes
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cujas respostas especificas a politica publica ainda ndo conhece. A analise
convencional da producdo do espaco acredita, conforme afirma Gottdiener,
que os padrfes de crescimento da cidade advém de processos “naturais” de
equilibrio entre desenvolvimento tecnoldgico e transformacdes de ordem
demogréfica. Explicam-se, sob este ponto de vista, o desenvolvimento
desigual, as disparidades socioespaciais, como consequéncias de forgas sociais
“naturais”.

Contrapondo-se a esta visdo conformista, aquilo que a teoria convencional
define como forgas sociais “naturais”, Gottdiener vai conceituar como forgas
sociais “artificiais”, resultantes de processos socioculturais, econémicos e
politicos “conscientes”. De fato, Gottdiener acredita na possibilidade de uma
reestruturacao socioespacial que resulte num desenvolvimento igualitario, a
partir da implementacao de novas politicas publicas capazes de reestruturar o
espaco com o propdsito ndo mais de atingir a qualidade de vida urbana com o
crescimento econémico e sim por meio de a¢des sociais transformadoras.

Neste sentido, inserido no processo de reavaliacdo e busca pelo
aperfeicoamento dos paradigmas criticos de analise das expressdes de
organizacao socioespaciais, A Producgdo Social do Espa¢o Urbano nos conduz,
por fim, a releitura dos urbanistas utépicos de fins do século XIX, cuja crenga
na producdo do espaco como meio de alcance da qualidade de vida através da
transformacéo social ressurge, hoje, como uma alternativa de pensamento.

Enfim, ao considerar o espaco urbano uma construcdo social em sua
totalidade e nos apresentar a perspectiva da producdo do espaco, Gottdiener
nos sugere e nos deixa como elemento de reflexdo a idéia de que cabe ao
pensamento social orientar a organizacdo do espagco e que, portanto, a
transformacédo da sociedade depende da elaboracdo consciente de novas relaces
socioespaciais.
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ESTRANGEIROS EM SAO PAULO

QUESTOES INTRODUTORIAS AO DEBATE SOBRE
ALTERIDADE E TERRITORIO NOS NOVOS TEMPOS GLOBAIS

Maura Pardini Bicudo ¥éras

Resumo. A questdo urbana torna-se sempre mais complexa,
envolvendo aspectos econdmicos, sociais, politicos, étnicos,
culturais. Na nova divisdo internacional do trabalho e dos
dslocamentos do capital, os espagos urbanos contém as novas
funcdes de competitividade e da conectividade, verdadeiras
“tecnépolise “telepolis™. Quer para aqueles estudiosos que
enfatizam a producéo industrial, em moldes pos-fordistas e
flexiveis, quer os que apontam o predominio do capital financeiro
e do terciario superior, as cidades mundiais preocupam-se com a
velocidade da producéo de mercadorias, de idéias, de pessoas, de
cultura e, sobretudo, da informacdo. As tensdes da grande cidade
se manifestam entre elementos provincianos e nacionais, locais e
globais, refletindo a contradicdo do mundo. Nesta perspectiva se
analisa a metropole de S8o Paulo, chamando atengdo para a
dimensdo espacial da cidadania, a partir da reflexdo sobre o seu
multiculturalismo manifestado pela presenca dos migrantes
estrangeiros.

Palavras-chave. Estrangeiro, territorialidade, configuracédo
espacial, imigracdo, segregacdo socio-espacial.

INTRODUCAO

O debate atual das ciéncias sociais manifesta-se de forma evidente no
estudo dos diferentes aspectos pelos quais a questdo urbana se apresenta no
mundo contemporéaneo. O impacto da chamada globalizacdo sobre as cidades
tem ocupado a atencéo dos estudiosos com um variado elenco de problemas:
as consequéncias na reestruturacdo produtiva (da fragmentagcdo do processo
de producéo pelo mundo, do aumento do desemprego e da informatizacéo e

*  Professora Doutora Associada do Departamento de Sociologia e Programa de Estudos
Pés-Graduados em Ciéncias Sociais - PUC/SP.
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precarizacdo crescentes do trabalho), da constituicAo de uma sociedade
informacional onde as telecomunica¢Bes ganham papel de peso, a mobilidade
residencial, a segregacdo e guetificacdo, os conflitos étnicos e culturais que
explodem em todos os continentes, a redefinicdo dos papéis do Estado, a
exclusdo social ou a inser¢do marginal, enfim, aspectos todos a provocar e
denotar que os paradigmas cientificos estdo em crise. A problematica
socioldgica carece dos sistemas téoricos abrangentes e explicativos que, se de
um lado, forgcavam a investigacdo monoliticamente, de outro, representavam
um marco seguro para a interpretacéo de tantos desafios. O objeto (ou objetos)
de estudo se pulveriza, os indicadores estdo todos em questionamento e as
comparac0es entre as realidades urbanas sao indispensaveis para que floresgam
novos esquemas interpretativos.

Uma das abordagens em questio, hoje, consiste no “paradigma” das
global cities.' Sintese das contradigfes capitalistas, reunindo tanto os lados
perverso e atrasado quanto o avancado dos primeiros e terceiros mundos, a
global city redne as caracteristicas de ser base do capital financeiro ou pélo de
tecnologias de ponta nas industrias, bem como nas camadas sociais emergentes
ligadas a gestdo do capital e, também, massas de desempregados, grandes
contingentes de trabalhadores informais, conflitos étnicos etc.

A expansdo global continua nos anos oitenta com renovada energia,
transformando tudo que encontra em seu caminho, subordinando a
sociedade e as relagdes sociais, a lei das mercadorias e do valor de
troca.l

Porque é importante sublinhar que a globalizagdo carrega outros
conceitos tais como: poés-fordismo, pos-industrialismo e pds-modernismo
enquanto caracteristicas culturais, econdmicas e politicas. Nao € possivel, pois,
esquecer que se trata dos lagos profundos entre capitalismo e modernidade,
elevados a sua maior trepidacéo historica. “A longa onda”, a légica cultural
do capital — a esséncia dos novos tempos —,

| Dos autores pioneiros, pode-se citar Saskia Sassen. The global city. New York, London
Tokyo. Princeton: Princeton University Press, 1991. Muitos autores tém trabalhado nessa
abordagem, entre outros, J. P. Feagin e M. P. Smith, Jordi Borja, M. Castells e Mollenkof,
A. Desmond King e, entre nés, Otavio lanni, Evelyn Levy. Cf.;, também: Maura Véras.
Novos olhares sobre S8o Paulo: notas introdutérias sobre territérios, espacos e sujeitos
da cidade mundial. Revista Margem. Fac. de Ciéncias Sociais PUCSP/FAPESP, n° 6, Sio
Paulo, 1997, dez., pp. 129-154.

2 Hall, Stuart. O significado dos novos tempos. Tradugdo de S. H. S. Borelli. Revista
Margem, n° 7. EDUC/FAPESP, agosto, 1998, p. 19.
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(...) o fato realmente alarmante é que estes novos tempos
pertencem, claramente, a uma zona de tempo marcada pela marcha
simultanea do capital através do globo e das linhas Maginot de
nossas subjetividades.?

De fato, todas as cidades estdo integradas de alguma forma na nova
divisdo internacional do trabalho que (re)distribui riqueza e miséria, bem como
desenvolvimento e (sub)desenvolvimento, dependéncia e autonomia por todo
0 planeta, como novos pontos cardeais”4, mas a global city representa um
enclave de penetracdo do capitalismo central, p6lo de controle na nova rede
territorial5 Entre os atributos da cidade mundial figuram aqueles que se referem
a seu papel competitivo (e complementar) na escala global — com servicos de
telecomunicacfes avancados, sedes de bancos e empresas transnacionais,
declinio das fungdes industriais e aumento dos servigos e fungdes gerenciais e
terciario sofisticado, polarizagcdo social (cidades duais), paises de imigracéo
com segregacao, guetos, conflitos étnicos e violéncia. Por isso, é tdo
significativo pesquisar o tema das identidades, da subjetividade do universo
simbdlico.

Apesar da caracterizacdo de S&o Paulo como cidade mundial ser bastante
polémica, pois sempre sdo colocados em xeque os indicadores para tal, é
inequivoco que a capital paulista exerce papéis competitivos no que tange a
gestdo do capital financeiro e vé se alterarem seus padrfes de estruturacéo
urbana e hierarquia social, figurando como cidade mundial primaria de pais
semiperiférico, no estudo de J. Friedmann.f

S0 Paulo concentra as polaridades das cidades mundiais, apresentando
processos contraditorios que abrangem desde as conhecidas tendéncias a

3 Ibidem, p. 20.
4 A expressdo € de lanni, O. Revista Cultura Vozes, 1990.

5 Cf.: Maura Véras. Op. cit., 1997, onde se discute o conceito tipico ideal de cidade global,
reunindo atributos, bem como seus criticos e defensores, apontando a importancia de
contextualizar historicamente a cidade e suas coordenadas nacionais e regionais, além de
seu papel internacional.

6 Citado por Levy, Evelyn. Descentralizacdo, democracia e eficiéncia na gestdo da cidade
mundial. Sdo Paulo: tese de doutorado. FGV, 1995, esse autor apresenta como cidades
mundiais primarias dos paises centrais: Londres, Paris, Roterda, Frankfurt, Zurique, Nova
York, Chicago, Los Angeles e Toquio. Como cidades mundiais secundarias dos paises
centrais, refere: Bruxelas, Mildo, Viena, Madri, Toronto, Miami, Houston, San Francisco
e Sidnei. Quanto aos paises semiperiféricos, as cidades mundiais primarias sdo: S&o
Paulo e Cingapura. Neste bloco, sdo secundarias as cidades de: Johannesburgo, Buenos
Aires, Rio de Janeiro, Caracas, Taibei, Manila, Bangcok e Seul.
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desconcentragdo metropolitana, a diminuicdo do numero de indUstrias e
terciarizacdo (em especial com expansao do setor de servicos, telecomunicacfes
e informética) até crescentes exclusdo e misérias sociais, aumento do
desemprego, informatizacéo, terceirizacdo e a configuracdo espacial desses
processos: periferias desequipadas, crise de moradia popular (favelas, corticos,
casas precarias, homeless), condominios fechados para estratos de renda alta e
média e seu contraponto comercial: os shopping centers. Na desigualdade do
espaco estdo zonas de deterioragcdo em contrastre com areas de “renovagao”
urbana, e a distribuicao diferenciada de ocorréncias de chacinas, risco a violéncia,
discriminagdo, além de cenarios de devastacdo ecoldgica. A questdoda configuracdo
de territérios ganha destaque e sdo exigidos para sua analise, cada vez mais,
componentes étnico-culturais e politicos, bem como recorte das identidades.?

Busca-se caracterizar aqui a presenca estrangeira que ajudou a construir
a cidade8, em especial no ultimo século, a configuracdo de territdrios dos
grupos mais expressivos, contribuindo para a compreensdo da dindmica urbana
em seus componentes socioculturais. Os resultados obtidos, ainda, apontam
um panorama inicial descritivo, embora com a proposic¢édo de uma problematica
ampla, complexa, apenas delineada através de compilacdo das principais
referéncias sobre o assunto A questdo da imigracdo estrangeira ganha hoje
novos contornos. De pais de recepgdo, o Brasil passou a “exportar” parte de
seus habitantes. A Europa é procurada pelos povos de suas antigas col6nias e
Japéo e Estados Unidos, entre outras razfes, sdo procurados por sua atracdo
de paises desenvolvidos.

Aucune législation ne parviendra a contenir les exodes provoqués
par la misére, les catastrophes naturelies ou la tyranie. La veritable
mondialisation des flux migratoires est encore a venir et déja-la
‘forteresse Europe’ n’ est qu’ un mot, sans cesse dementi par !
engeniosité de ceux que n’ ont rien a perdre.9

7 Ver Veras, Maura. A nov(a) c(i)dade do gelo: notas perplexas sobre os novos némades
urbanos. Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 9, n" 2 (S&o Paulo, Fundagdo Seade, 1995).

8 Este artigo procura apresentar resultados preliminares da pesquisa Territorialidade e
segregacdo socioespacial em Sdo Paulo: movimentos migratérios de massa e marcas
significativas no espago urbano. Auxilio Integrado CNPqg com inicio em fevereiro de
1997 e ainda em desenvolvimento, contando com os seguintes bolsistas: de
aperfeicoamento, Marcelo Jesus Phintener e de iniciacdo cientifica, Adilson Virno e Mério
da Fonseca que participaram da preparacdo de dados e elaboracdo de relatorios.
Apresentam-se panoramas gerais introdutérios. A territorializagdo, ainda inacabada, ndo
é possivel reproduzir nos limites deste artigo.

9  Dewitte, Philippe. Les nouvelles frontieres de ' imigration. In: Serge Cordellier et Fabienne
Doutaut (coord.) Mondialisation - au-dela des mythes. Paris: Decouverte, 1997, p. 159.
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Treinando o olhar do pesquisador para entender a questdo da alteridade
na metropole, pretende-se dar dimensdes reais a compreensdo da vivéncia na
cidade, com suas oposicdes, conflitos e formas de sociabilidade: a vida, o
vivido, o viver.

O observador deve procurar reunir pedagos, reconstruir espacos
fragmentados para delinear uma linha interpretativa que sintetize a totalidade,
que supere o olhar do cotidiano, “... desprovido da riqueza critica do olhar
abrangente e livre”.1011

E preciso, pois, treinar o olhar para perceber aspectos que nos passam
despercebidos em meio a vida cotidiana, quando nunca temos tempo para
observar, porque a vida propriamente dita tem que prosseguir, na sequiéncia
dos desempenhos, ndo podendo ser interrompida, em um tempo linear e sem
descontinuidades. “Sé vé o que aconteceu quem tem tempo™.ll Assim, ha o
esforco de reconstruir algum sentido em aquilo que ndo parece ter sentido,
recuperando os conflitos do olhar na vida cotidiana e *... distensdes, fingimentos
e contradic6es da cotidianeidade”.1?

O estrangeiro ¢é apreendido de duas formas: a nacionalidade dos que
entravam em S&o Paulo (e assim os apanham os censos demogréaficos) e como
presenca econdmica, social e cultural (recuperado pela bibliografia e
entrevistas). E preciso distinguir também os estrangeiros dos que s&o chamados
de imigrantes, atrelados a fluxos especificos bancados pelo governo do pais
de origem ou de adogéo.

No contexto da globalizagdo da economia e do impacto das tecnologias,
em especial das telecomunicag8es e informatica, a cidade de Sdo Paulo vem
apresentando processos comuns as megaldpoles globais, com processos de
dualizacdo e fragmentacdo que caminham juntos com homogeneizagdo e
heterogeneizacéo social.

A cidade pode ser um caleidoscépio de padres e valores culturais,
linguas e dialetos, religides e seitas, modo de vestir e alimentar, etnias
e ragas, problemas e dilemas, ideologias e utopias. Algumas sintetizam
0 mundo, diferentes caracteristicas da sociedade global, tornando-
se principalmente cosmdpoles, mais que cidades nacionais.!3

10 Martins, José de Souza. A metamorfose do olhar em Janela Indiscreta de Alfred Hitchcok.
mimeo, s/d.

11 ldem.
12 Ibidem.

13 lanni, Octavio. A cidade global. In Revista Cultura Vozes, vol. 88, n* 2, margo-abril de
1994, p. 28.
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A questdo urbana toma-se sempre mais complexa, envolvendo aspectos
econdmicos, sociais, politicos, étnicos, culturais. Na nova divisdo internacional
do trabalho e dos deslocamentos do capital, os espagos urbanos contém as
novas funcgdes da competitividade e da conectividade, verdadeiros “tecnépolis”
e “telepolis”. Quer para aqueles estudiosos que enfatizam a producéo industrial,
em moldes poés-fordistas e flexiveis, quer os que apontam o predominio do
capital financeiro e do terciario superior, as cidades mundiais preocupam-se
com a velocidade da producdo de mercadorias, de idéias, das pessoas, da cultura
e, sobretudo, da informacé&o.l4

Ha quem afirme que a globalizacdo da economia torna cada vez
mais visivel o terceiromundismo dos centros urbanos, revelando
uma massa de excluidos, a polarizagdo de classes, género e raca,
com crescente numero de sem-terra, sem-habitacdo, carentes de
servigos urbanos basicos (...) Mais que isso, com a rede catodica
da TV, aeletrbnica, a telemética, estamos todos on line... em franco
processo de ocidentalizacdo da cultura. Isso tudo ndo impede os
movimentos contraditorios entre global e local no interior (e
exterior) das grandes cidades. As tensdes da grande cidade se
manifestam entre elementos provincianos e nacionais, locais e
globais, refletindo a contradicdo do mundo.l5

Também ¢é digno de destaque o tema das territorialidades, das
(des)territorializacbes e (re)territorializacdes de vastos contingentes de
migrantes, antes estrangeiros e hoje principalmente nacionais, que para ca
vieram trabalhar e deixaram marcas significativas no espaco urbano: arquitetura,
estilos de vida, cultura, habitos alimentares, espacos publicos, rios, pracas,
monumentos em diferentes redes de sociabilidade.

S&o Paulo tomou-se uma das cidades mais cosmopolitas do mundo:
italo-franco-lusitano-nipo-germéanico-saxd. Mas ndo nos
enganemos, ndo é a Europa ou a América do Norte com alguns
detalhes exdticos. Tomar S8o Paulo por um pedaco da Europa ou
uma réplica de Nova York é nada compreender de Mario de
Andrade ou Tarsila do Amaral. Por toda parte, a civilizagcdo mistura-
se ao primitivismo indigena e aquilo que deixaram os herdeiros
dos escravos africanos, cujos atabaques ressoam desde as oito horas

14 Preteceille, E. Cidades globais e segmentagao social. In L. Cesar Queiroz Ribeiro e Orlando
A. dos Santos Jr. (orgs.): Globalizacdo, fragmentacédo e reforma urbana - o futuro das
cidades brasileiras em crise. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1994, pp. 65-92.

15 Véras, Maura. A nov(a) (c)idade do gelo: notas perplexas sobre novos némades urbanos.
Revista S. Paido em Perspectiva, Sdo Paulo: SHADE, vol. nu 2, abr.-jun. de 1995, pp. 12-13.
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da noite em milhares de terreiros (...) a reducdo de Sao Paulo a sua
ocidentalizagdo é uma ilusdo.l§

A questdo da territorialidade se acopla, pois, ao debate da alteridade e
da multiculturalidade, chamando a aten¢do para dimensao espacial da cidadania.
Nossa cultura barroca, de fachada, ndo tem dado conta da igualdade de direito
a maioria e no reconhecimento da alteridade para os excluidos do campo, da
floresta e na cidade.ll

O acesso a terra e aos espagos urbanos, mediatizado pelos rendimentos
da populagdo e submetido ao valor fundiario, combina determinagfes
econdmicas as de etnicidade e género.

Embora ndo se relacione direta e univocamente a reorganizacdo dos
espacos paulistanos pela influéncia da globalizacéo, pois que ha a contextualizagao
— as coordenadas socioecondmicas locais/nacionais sdo decisivas— € inegavel
que atualmente, na busca das vantagens lucrativas oriundas da competitividade,
empreendedores imobiliarios (também ligados ao capital financeiro) tém
investido na construcdo de edificios de escritério e habitagBes luxuosas,
restringindo a aplica¢@o no mercado habitacional de baixa renda. Por seu lado,
politicas oficiais de moradia popular sdo inexpressivas, assim como politicas
urbanas tém privilegiado o sistema viario e a circulacdo por automovel.18

Resulta disso tudo um cenario de esvaziamento de certas regides e
crescimento de outras; projetos de renovacgdo urbana expulsam moradores para
mais longe. Bairros se descaracterizam, referéncias urbanas se destréem. As
periferias se esvaziam e se (re)alimentam: ha “sem-teto” e excluidos pela cidade
toda. Assim, é mais complexa a situacdo que a oposi¢do binaria centro e
periferia. Fala-se em diminuicao perversa da segregacdo, na medida em que a
pauperizacdo e a desigualdade de acesso ao ambiente construido provoca o
surgimento de “cidadelas” — conjuntos habitacionais exclusivos e fortificados
para rendas médias e altas —, e tém seu complemento na proliferagdo dos
shopping centers, enquanto a pobreza se acomoda nos intersticios das porgées
centrais, agora desvalorizadas, nos corticos, nas favelas, nas periferias, em
um nomadismo sem opc¢éo, bem diferente do imaginado pelos entusiastas do
Infocosm, ou da cidade do ICE — Informagéo, computacgéo, entretenimento.1

16 Laplantine, Frangois. Cosmopolita e brasileira. In Claude Olievenstein e Frangois
Laplantine: Um olharfrancés sobre Sdo Paulo. So Paulo: Ed. Brasiliense, 1993, p. 26

17 Cf. Martins, José de Souza. A chegada do estranho. S3o Paulo: Ed. Hucitec.
18 Véras, Maura. Novos olhares sobre a cidade. Op. cit., 1997.
19 Idem. A nov(a) (c)idade do gelo. Op. cit., 1995.
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Os ocupantes da cidade, seus usuarios e habitantes, muitos migrantes,
“des”territorializados e (re)territorializados, perdem novamente suas novas
raizes, cada vez mais expulsos pelos mesmos processos. Sao a segregacao, a
gentrification que sdo mais numerosas na histéria social e urbana do que o0s
capitulos voltados a garantia dos direitos a moradia e ao espago urbano.

Ao abordar a questdo da territorialidade e segregagdo socioespacial na
cidade de Sdo Paulo, procurou-se identificar os principais movimentos
migratorios, suas marcas significativas nos padres habitacionais, cultura e
modos de vida, as categorias socioprofissionais mais freqiientes e uma certa
localizagdo dos grupos étnicos no espaco urbano.2

A reconstrucéo da histéria social de Sdo Paulo, de maneira geral, e a da
historiografia das imigrag6es (estrangeira e nacional) em particular, constitui-
se significativa contribuicdo para os estudos da configuracdo urbana, a
localizacdo de diferentes grupos, atividades e etnias no espaco, uma vez que a
cidade recebeu varios contingentes populacionais em um processo que muitos
caracterizaram apressadamente como o de um “cadinho de etnias”, meltingpot.

Além disso, tal assunto é fundamental para a efetiva e plena participacgéo
na gestdo e fruicdo da cidade, visando condi¢des de pluralismo cultural, o
reconhecimento da alteridade e multiculturalidade. Um urbanismo democrético
ndo pode ignorar as reais condi¢des de vida dos habitantes, nem seus valores,
identidade, memoria e o direito ao seu “local”, lagos de vizinhanga,
conterraneidade e sociabilidade.

TERRITORIALIDADE

A questdo do territério tem recebido varias interpretagcdes. Do angulo
politico, o territorio é conceituado como area de jurisdigdo de um Estado. Mas
se encarada a origem dessa concepcdo, tem-se que, de forma mais ampla, a
territorializagcdo diz respeito a ocupacdo de um determinado espago por
determinado grupo humano, constituido por algum critério social: etnia,
nacionalidade, condigdo sécio-econOmica, nivel cultural e outros. Nessa
medida, é possivel estabelecer relacdo intensa entre territorialidade e segregacgéo
socio-espacial e, de modo abrangente, com a cidadania.

Embora o tema possa ser debatido a luz de muitas ciéncias e pontos de

vista, pois do angulo bioldgico fala-se de “territérios” de bandos de mamiferos

20 Muitos estudos tém sido feitos sobre a imigracdo estrangeira entre nés. Ndo é possivel
reproduzi-los aqui, mesmo que por compilagdo suméria. O enfoque principal deste estudo
¢ a territorialidade, a luta pelo espaco, a convivéncia intensa ou ndo de nacionalidades,
culturas, sujeitos, identidades e suas expressdes.
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e do alto teor de defesa e sobrevivéncia dos lideres do grupo naquele espaco,
0 assunto tem a ver com poder e for¢a; no caso humano, emerge a questédo
politica. Os conceitos de M. Weber sobre poder sdo oportunos aqui.2l Entendido
tipicamente como a probabilidade de alguém impor a propria vontade a outrem
em uma relagdo social, acentua-se o atributo da forca — da poténcia do
mandante em impor sua propria vontade, independente de encontrar resisténcia.
Do ponto de vista bioldgico isso se aplica claramente ao caso citado de bandos
animais. Também é importante registrar aqui as nogdes de “espaco vital”, —
territdrio alimentar —, desenvolvidas por alguns autores e que serviu de
argumento racista para a opressao nazista.

A prop0sito, a questdo da raga e suas relagdes com cultura, amplamente
discutida por Claude Levi Strauss? alerta para que a ciéncia ndo seja utilizada
como preconceito racista ao inverso; ao definir raca como um dado conjunto
de propriedades puramente biolégicas particulares, esta-se desconsiderando
as produgdes socioldgicas e psicoldgicas das culturas humanas; quando se diz
da contribuigdo das racas humanas a civilizagdo esta se querendo dizer das
culturas em circunstancias geograficas, historicas e sociolégicas e nao pelos
atributos anatdbmicos. A grande diversidade de culturas, sociedades e
civilizacdes ndo é devida as diferencgas bioldgicas, distinguindo-se mais pela
ordem de grandeza: hd mais culturas (contam-se por milhares) que racas
(contam-se por unidades) o que é instingante para o estudioso da diversidade
cultural. O etnocentrismo, presente em muitas atitudes inconscientes, tende a
se manifestar diante das culturas estranhas e afastadas, exprimindo-se nas frases
“hébitos selvagens”, “na minha terra é diferente”, certa repulsa diante da
diversidade, da alteridade. Esse “outro estranho” ja foi chamado de “barbaro”
pela civilizacdo greco romana. Levi Strauss exemplifica:

Nas grandes Antilhas, alguns anos ap6s a descoberta da América,
enquanto os espanhois enviavam comissfes de investigacdo para
pesquisar se os indigenas tinham ou ndo uma alma, estes Ultimos
dedicavam-se a imergir brancos prisioneiros, a fim de verificar,
apos uma vigilia prolongada, se seu cadaver estava sujeito ou nédo
a putrefacdo.?3

2l Weber, M. Economia y sociedade, México, FCE, 1946. Ver projeto de pequisa: Véras,
Maura, Territorialidade e segrega¢do socioespacial em S&o Paulo - movimentos
migratorios de massa e marcas significativas no espaco urbano. Projeto Auxilio Integrado
CNPqg/1997.

22 Strauss, Claude Levi. Antropologia Estrutural. Rio de Janeiro: Ed. Luna, 1962.

23 Ibidem, p. 334.
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No caso da territorialidade burguesa, a distribuicéo espacial da populagdo
obedece as leis do mercado imobiliario e ¢é efeito de decisGes de governo e
politicas publicas, sendo as areas residenciais sujeitas a discriminacéo e
segregacdo socioecondmica, eventualmente étnicas, demonstrando que relagcdes
de forca sdo associadas as relagbes de poder de compra/locagao.

Trata-se de uma privatizacdo do espaco produzido coletivamente por
estratos sociais ou etnias ou a uma dada interpenetracdo delas: ha uma
combinacdo dos efeitos segregadores do mercado e de discriminacao étnico-
cultural, formando, pois, uma territorialidade marcada pelo “apartheid social”.

A desigualdade no territorio urbano também se expressa, além das
condi¢cbes de moradia e nivel de vida da sua populagdo residente com
consequentes perfis culturais e ocupacionais, na existéncia de areas desprovidas
de equipamentos, despojadas de servigos essenciais a vida individual e social,
sem ““cidad&os”.

A espacialidade burguesa se apresenta como parcial, truncada, pois
apesar de imensa (na medida em que se universaliza) ¢ ao mesmo tempo
especializada, reduzida as suas fungbes. Nesse sentido, é espacgo da alienagao,
objetificado, reificado. A grande maioria dos cidadaos se “apropria” da cidade
através de seus medos e seus afetos, fragmentando o espaco.

O espaco tem muito de parecido com o mercado. Ambos, através
do trabalho de todos, contribuem para a construcdo de uma
contrafinalidade que a todos contém funcionalmente e, malgrado
eles, os define. Mercado e espaco, forcas modeladoras da sociedade
como um todo, sdo conjuntos de pontos que asseguram e enquadram
diferenciagbes desigualizadoras, na medida em que sdo, ambos,
criadores de raridade. E como “o mercado é cego para os fins
intrinsecos das coisas”, o0 espacgo assim construido é, igualmente,
um espago cego para os fins intrinsecos dos homens. Dai a relagdo
intima e indissociavel entre alienacdo moderna e o0 espago.24

Ao mesmo tempo, a cultura impregna todas as atividades urbanas e
também a territorialidade que é forma de comunicacéo dos residentes com o
entorno, com seu grupo e nos da a consciéncia da pertinéncia a um lugar. Por
fim, os deslocamentos migratérios muitas vezes agridem o individuo,
“roubando-lhe” a territorialidade, levando-o ao estranhamento simbolico.
Assim, “desterritorializacdo e desculturizacdo” sdo processos sociais que se
desencadeiam dialeticamente, pois 0 migrante no novo ambiente “perde” e
“doa” nova cultura, novo quadro de vida.

2 santos, Milton. O espaco do cidaddo. Sao Paulo: Livraria Nobel, 1987, p. 60.
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Institui-se, pois, um sistema de recompensas diferenciais para
localizagBes espaciais diversas. 1sso se aplica aos que apresentam mobilidade
socioespacial, aos que migram e aos que ndo migram. Por isso é inegavel a
relacdo entre renda, classe social, lugar, etnia e a ocupacéo desigual do espaco
urbano.

Os bairros operarios, tanto por acordo inconsciente e tacito como
por intencdo consciente e confessada, estdo rigorosamente
separados das zonas da cidade reservadas a classe média.25

A cidade capitalista industrial acaba por dissimular a desigualdade,
tentando isolar suas partes malditas, vergonhosas, afastando moradias populares
para longe, evitando até caminhos em sua dire¢cdo, ou maquilando-os. A
competicdo pelo solo urbano € intensa entre os usos habitacional, industrial,
comercial e servicos e o mercado de precos alija as parcelas de menor renda.
O valor fundiario em Sdo Paulo cresceu desmesuradamente diante das
possibilidades de consumo da maioria dos habitantes, e o valor de uso da terra
se submeteu ao seu valor de troca. A cidade velha se desfigurou, construiu-se
freneticamente, as politicas regulativas do solo urbano foram coniventes com
0s interesses da iniciativa privada, e a pobreza veio a se alojar em solucdes
precéarias como a periferia desequipada e casas autoconstruidas, favelas,
corticos. Assim, o quadro habitacional é segregatério, hierarquizado pela renda
de seus moradores. Como diz J. Le Goff, a cidade contemporanea guarda
muitas semelhancas com a medieval, substituindo suas muralhas e pontes
pelas periferias, guetos fortificados e com algumas fungées reexperimentadas.2

ALTERIDADE, MEMORIA, REPRESENTACAO

Ao invés de proporcionar apenas homogenizacdo cultural e unidade
mundial, a “globalizacio’, paradoxalmente, tem dado origem a um verdadeiro
“espetaculo das diferengas”, a “afirmacao das etnicidades™.2

Esse ¢ o panorama contrastante, pondo, de um lado, uma Europa
unificada e, de outro, processos “locais” muito fortes: novas nacionalidades,
tribalizagdo e o lado obscuro do racismo que ndo se apagou, mesmo apods o0
forte impacto da licdo deixada pela Segunda Guerra Mundial.

25 Engels , F. apud Lefebvre, Henri. O pensamento marxista e a cidade, P6voa de Varzim,
Ed. Ulissea, p. 119.

26 Cf.: Le Goff, Jacques. Por amor as cidades, trad. Reginaldo Moraes. Sdo Paulo: Ed.
UNESP, 1998.

21 Ver Schwarcz, Lilian M. e Queiroz, Renato da S. (orgs). Raga e diversidade. S&o Paulo:
Estacdo Ciéncia/CNPg/EDUSP, 1996, p. 13.
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No caso brasileiro, o passado colonial, a larga experiéncia escravocrata
e o cosmopolitismo de suas principais metrépoles configuraram uma
determinada feicdo de convivéncia de etnias e de nacionalidades. De qualquer
forma, o enfrentamento da questdo da alteridade e da diferenca é inegavel
entre brasileiros — o0 estrangeiro constituiu a imensa maioria de seus
colonizadores (portugueses) e de seus trabalhadores (africanos, depois
imigrantes europeus, asiaticos). Seus descendentes constituem a maioria de
seus cidaddos, embora, hoje, haja novos fluxos, novas nacionalidades.

Enlacando-se, pois, o tema da alteridade ao da subjetividade, evidenciam-
se processos ligados a vida urbana: segregacdo, etnia, gueto, identidade,
surgindo representacdes especificas. Os estudos de Peter Marcuse, Loic
Wacquant, Logan tém enfatizado o peso das etnias na disputa pelo trabalho,
espago e conquista de cidadania.’

Assim, nas questdes ligadas a alteridade, estdo imbricados o universo
simbélico e o imaginario, de maneira geral, que dependem e alimentam o que
se convencionou chamar de representacdes.

A esse respeito, a palavra de Moscovici é referéncia obrigatéria:

Uma representacdo social é a organizagdo de imagens e linguagem,
porque ela realca e simboliza atos e situagdes que se tornam comuns.
Encarada de um modo positivo, ela é apreendida a titulo de reflexo
na consciéncia individual ou coletiva de um objeto, de um feixe de
idéias que sdo exteriores. A analogia com uma fotografia captada
e alojada no cérebro é fascinante: a delicadeza de uma representacgéo
é, por conseguinte, comparada ao grau de defini¢do e nitidez 6tica
de uma imagem. E nesse sentido que nos referimos, freqiientemente,
a representacbes (imagem) do espaco da cidade, da mulher, da
crianga, da ciéncia, do cientista e assim por diante. A bem dizer,
devemos encara-la de um modo ativo, pois seu papel consiste em
modelar o que é dado no exterior, na medida em que os individuos
e 0s grupos a relacionam de preferéncia com os objetos, os atos e
as situagdes constituidos por (e no discurso) miriades de interacGes
sociais. Ela reproduz, é certo. Mas essa reprodugdo implica um
remanejamento das estruturas, uma remodelacdo dos elementos,
uma verdadeira reconstm¢éo do dado no contexto dos valores, das

28 Cf.: Marcuse, Peter. The ghetto ofexclusion and th fortified enclave. American Behavioral
Scientist. VVol.41, n* 3. Ed. Sage, 1997. J. Logan, R. Alba & McNulty, T. L. As minorias
nas cidades globais. Cadernos IPPUR. ano X, n" 2, 1998. Wacquant, Loie. Dg civilization
et diabolisation: la mutation du guetto noir américain. In: C. Fauré et Bishop (coord),
1995. Loie Wacquant. Proscritos da cidade. Novos Estudos. NQ 43, Sdo Paulo, Cebrap,
1995.
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nocdes e das regras de que ele se toma doravante solidéario. (...)
Alids, o dado externo jamais é algo acabado e univoco; ele deixa
muita liberdade de jogo a atividade mental que se empenha em
apreendé-lo. (...) Em poucas palavras, a representacao social é uma
modalidade de conhecimento particular que tem por fungdo a
elaboracdo de comportamentos e a comunicacgao entre individuos.29

Como nos diz Moscovici, pois, as representacdes sdo como um

(...) “corpus” organizado de conhecimento e uma das atividades
psiquicas gracas as quais 0os homens tomam inteligivel a realidade
fisica e social, inserem-se num grupo ou numa ligacdo cotidiana
de trocas e liberam o poder de sua imaginagao.30

Dessa forma, € nas relag@es sociais — e no cotidiano, que conhecimentos
socialmente estruturados e culturalmente aceitos irdo condicionar as elaboragoes
individuais e estas, vice-versa, contribuem socialmente, constituindo um
movimento duplo e reciproco.

Assim, produtos sociais dindmicos, as representacdes sociais
caracteristicas da modernidade sao aquelas que espelham inovacgGes trazidas
pelaracionalidade burguesa, instrumental e, também, evidenciam classes sociais
e pessoas que ocupam posicOes diferenciadas, moveis, onde circulam idéias
diferentes — o politeismo de valores, falado por M. Weber .3l

Producdo simbdlica, imaginario — maneiras de ver a realidade
(objetivacéo e subjetivacdo) muitas vezes naturalizam conceitos, dao realidade
ao que é abstrato — classificam, selecionam. Por isso, o tratamento dado ao
outro, ao diferente vai depender de memdria individual e coletiva, do processo
de constituicdo da identidade e do cotidiano.

Também a memoria se embebe ou se apaga nesse conjunto dos
significados coletivos trazidos pela cidade contemporénea.

A cidade ampliada, dividida, fragmentada é apropriada como
imagem tecnolégica — nas fotografias, filmes e videos captados
— ndo mais pelos que convivem cotidianamente com seus espagos,
mas apenas pelos turistas e viajantes. Os que transitam diariamente
pelos espagos da cidade ndo tém mais tempo de refletir sobre suas
mudancas. (...) O espaco da memdria da cidade muda assim de

29 Moscovici, Serge. A representacdo social da psicanalise. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1978, pp. 25-26. (grifos nossos)

30 Ibidem, p. 28.
31 Weber, M. Ciéncia como vocagdo. Sdo Paulo: Ed. Cultrix, 1973.
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direcionamento e de suporte. Ndo representa mais um momento
representativo da historia coletiva da cidade. Deixa de ser também
a marca afetiva e evocativa de momentos significativos na vida de
seus habitantes. (...) Os marcos da cidade (prédios, pracas,
monumentos, viadutos, ruas, avenidas) perdem sua singularidade
para reaparecerem apenas na memoria como pontos de referéncia
no fluxo constante.3

Tal cidade “superexposta”, marcada pela velocidade, desconhece a

unidade,

€ uma grande rede tecida por pontos de partida e de chegada, pela
qual circulam pessoas, imagens e informacbes. A velocidade
maxima, padrdo de deslocamento e escola de conduta, mina aos
poucos a geografia e o proprio significado dos lugares, a ponto de
atravessar-se 0 espago urbano como se ele fosse um grande
deserto.33

Nesse espaco desertificado, ha deslocamentos constantes que se
movimentam polarizados por territorializacéo e desterritorializacéo, definindo
zonas de fixacdo e banimento.

Ao lado dos espacos abertos desses antigos bairros, onde todos
transitam, novas formas de aglomeragdes urbanas tomam-se —
pela multiplicacdo geométrica com que elas vém ocorrendo nos
ultimos anos — verdadeiros territérios entrincheirados, com
fronteiras concretamente definidas e policiamento ostensivo que
impedem ao “estrangeiro” ndo morador, a simples circulacdo em
seus territérios.34

Paradoxalmente, quanto mais conectado o mundo todo pela comunicagdo
planetaria, mais fragmentado estd, mais desterritorializado mediaticamente.
A\, é preciso rever o conceito defronteira-, entre paises, nagdes, continentes. E
um “nada limitrofe”, dando a entender que a polis do século XXI serd sem
fronteiras, pela existéncia das comunidades supranacionais. Mas, intemamente,
em cada cidade, novas territorializacGes e fronteiras internas — a das alteridades

32 Moscovici, Serge. Op. cit., pp. 25-26.

33 Coletivo NTC. Pensar Pulsar - cultura comunicacional, tecnologias, velocidade. Sao
Paulo: Edi¢gdes NTC, 1993, pp. 148-149 e 152. Ver também Véras, Maura. A nov(a)
(c)idade do gelo: notas perplexas sobre os novos némades urbanos. Revista Sdo Paulo em
Perspectiva. Sdo Paulo, Fundagdo SEADE, 1995, vol 9, n" 2, pp. 10-20.

34 Ibidem, p. 153.
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— fronteiras entre seus préprios bairros, entre zonas ricas e pobres, culturas
diferentes, “guetos” que destréem a idéia comunal de cidade.3

Assiste-se hoje ao desmantelamento da memoria por parte das

sociedades camponesas, tribais — tudo passou para a histéria— das nagdes.

36

37

E o mundo inteiro que entrou na danca pelo fendmeno bem
conhecido da mundializagdo, (...) da massificacdo, da mediatizacao.
(...) Fala-se tanto de memdria, porque ela ndo existe mais. (...)
Ha locais de memdria, porque ndo ha mais meios de memoria. (...)
E 0 modo mesmo de percepcdo histérica que, com a ajuda da midia,
dilatou-se prodigiosamente, substituindo uma memoria voltada para
a heranca de sua propria intimidade pela pelicula efémera da
atualidade.36

Se habitassemos ainda a nossa memoéria, ndo teriamos necessidade
de Ihe consagrar lugares. Nao haveria lugares, porque ndo haveria
memoria transportada pela histéria. Cada gesto, até o mais
cotidiano, seria vivido como uma repeticdo religiosa daquilo que
sempre se fez, numa identificacdo carnal do ato e do sentido. A
memoria é a vida sempre carregada por grupos Vvivos e, nesse
sentido, ela esta em permanente evolugdo, aberta a dialética da
lembranca e do esquecimento inconsciente de suas deformacdes
sucessivas, vulneravel a todos os usos e manipulagtes, suscetivel
de longas laténcias ou de repetidas revitalizagcdes. E um fendmeno
sempre atual, um elo vivido no eterno presente. (...) Porque é afetiva
e magica, a memodria ndo se acomoda a detalhes que a confortam;
ela se alimenta de lembrangas vagas, telescopicas, globais ou
flutuantes, particulares ou simbdlicas, sensivel a todas as
transferéncias, cenas, censuras ou projecdes (...) A memdria instala
a lembrancga no sagrado. (...) Emerge de um grupo que ela une, 0
que quer dizer, como Holbwachs o fez que ha tantas memdrias
guantos grupos existem, que ela é, por natureza, multipla e

desacelerada, coletiva, plural e individualizada (...) Se enraiza no
concreto, no espago, no gesto, na imagem, no objeto.37

Cf.: Ibidem, p. 156.

Nora, Pierre. Entre memoria, histéria, a problematica dos lugares. In: Revista Projeto
Historia. Programa de Estudos P6s-Graduados em Historia - PUCSP, dez./1993, tradugdo
de Yara Aun Khoury, pp. 7-28.

Ibidem, pp. 7-9. O autor contrasta memoria e histdria, esta Gltima caracterizada como
laica, abstrata, universal, como reconstrucdo intelectual da vida que ndo existe mais; ela
demanda analise e discurso critico que seja liberto do sagrado, por isso, prosaica. Pertence
a todos e a ninguém, esta ligada as continuidades temporais, as evoluges, as relagbes
entre as coisas, pois que, s6 conhece o relativo.
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Por isso é tdo importante ouvir esses grupos de estrangeiros na cidade
de Sdo Paulo, captando-lhes os sentidos, as lembrangas, as nostalgias, os
conflitos e a rede de relagfes. O estrangeiro — talvez no sentido psicanalitico,
como enigmatico, sedutor, traumatizante — é composto da dualidade eu/outro,
atravessado por cisdes, outro construido como necessidade de afirmacéo do si
mesmo, “retomo recalcado, aquilo que se confunde com o outro, aquele que
ndo é eu, mas, ndo obstante, habita em mim”.3

Identidades territoriais podem provocar xenofobia e segregacéo ou,
ainda, colaborar para a formacao da identidade de classe, como a operéria, por
exemplo, a partir da socializa¢éo. Os trabalhos de Castells e J. Mollenkopf3)
sobre Nova York apontam a possibilidade de que as desigualdades
socioespaciais levem a fragmentacdo das identidades sociais, pois etnia, género
e ocupacdo dispersam as camadas subalternas, enquanto elites de executivos
dispbem de coesdo social por alta capacidade de se organizarem.

Convém, pois, estudar que efeitos advirdo da combinacdo de fatores
étnico-raciais, culturais; quais resultados serdo identificados a processos de
dualizagdo, fragmentacéo e, no limite, marginalizagdo (ou inser¢do marginal)
e excluséo.

A dimensédo etno-racial e a estigmatizacéo social constituem importantes
fatores na identificagdo das desigualdades e dos processos de segregacgéo e
conflito. No limite, a reflexdo sobre o gueto e o racismo € oportuna porque
envolve os aspectos de lacos e de rupturas.

A meu ver, 0 racismo nao tem a ver com a questdo das diferengas.
O que leva ao racismo ndo parece ser a incapacidade para suportar
a diferenca; muito pelo contrario, o que leva ao racismo, o que
exaspera alguém até toma-lo racista, é ver o diferente tomar-se o
mesmo, ou seja, € ver 0 outro como muito parecido e, por isso,
sentir-se ameacado na sua identidade. (...) A diferenca protege a
identidade. NOs nos definimos sempre em relagdo a um diferente,
pela comparacdo. A diferenca é tranquilizadora. S6 quando alguém
se vé ameacado na identidade é que precisa carimbar uma estrela
de Davi amarela na roupa do judeu, precisa ressaltar a cor e outros
artificios mais absurdos. (...) E no momento em que se tem medo
de perder a identidade, de uma perda de contorno proprio, que se
precisa definir algo de diferente no outro. E a unido do diferente
no mesmo que leva a suportar mal o fato de ser o mesmo que se

38 Koltai, Caterina. O estrangeiro. Sdo Paulo: Ed. Escuta, 1994.

39 - Dual City. New York: the Russel Foundation, 1991 - apostam na diminuig3o dos setores
médios, surgindo a Polarizacdo Social.
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mostra em diferentes estados. O que acontece é que se fabrica —
do modo mais arbitrario, com os meios que se ttm a mdo — um
outro. Na marra.40

RESGATANDO A HISTORIA#

A histéria de Sdo Paulo ndo poderia ser escrita sem se considerar o

fendmeno das correntes migratorias do mundo. De fato, para ca vieram pessoas
de todos os continentes e de todos os Estados brasileiros, num fenémeno de
deslocamento populacional jamais presenciado antes em nossa historia. O
Municipio de Sdo Paulo, que em 1872 contava com 31.385 pessoas, passou a
ter 6 milhGes de habitantes um século depois e, em 1980, 8,4 milhdes de
pessoas.£ De um burgo de estudantes, construido a base de taipa a época do
inicio do Império, passou a ser a principal e maior cidade do pais e uma das
maiores do mundo.

40

41

42
43

O fluxo imigratério da Europa para o Brasil, sobretudo no periodo
final do século passado e no inicio deste século, foi um fenbmeno
importante. De 1891 a 1920 mais de 2,5 milhfes de imigrantes
desembarcaram em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, em Santos e
também em Vitdria. Provinham de diversas partes do mundo,
mesmo da Asia, mas a grande maioria era composta de europeus,
portugueses, espanhdis, aleméaes, holandeses e, naturalmente,
italianos. (...) A emigracdo européia significou muito para o
Brasil. Significou muito em termos quantitativos, porque foi a
causa principal do rapido crescimento demogréafico do pais e
contribuiu muito para o processo de urbanizagdo. Mas significou
muito mais ainda em termos qualitativos porque marcou de modo
consideravel o desenvolvimento econdmico agricola e industrial,
a vida politica e civil, o crescimento cultural e artistico. (...) A
fisionomia do Brasil ndo seria hoje a mesma sem a contribuicao
daqueles milhdes de emigrados europeus, de seus filhos, de seus
netos.43

Chnaiderman, Miriam. Racismo, o estranhamento familiar - uma abordagem psicanalitica.
In: Schwarcz, Lilia M. e Queiroz, Renato da S. (orgs). Raga e diversidade. Op. cit., p. 85.
Cf.: Véras, Maura e Nery Jr., José Marinho Historia da imigracéo para S&o Paulo. SEMPLA/

S&do Paulo, 1994 (mimeo). Ver principalmente Fausto, Boris. Historiografia da imigracéo
para Sao Paulo. Sdo Paulo: Ed. Sumaré, 1991.

Os dados populacionais utilizados baseiam-se nos Censos Demograficos - FIBGE

Boni, L. A. de (org). A presenca italiana no Brasil. Fondazione Giovanni Agnelli, vol.2,
Porto Alegre, 1990, p. 17.
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Para investigar cronologicamente essa imigracédo para S&o Paulo, e para
efeito metodoldgico da pesquisa, dividiu-se o periodo estudado em cortes
histéricos que correspondem a fatos que modificaram o cenario politico e,
portanto, os fendmenos migratorios para a cidade.

Em carater preliminar, esquematiza-se uma periodizacao:

- O primeiro periodo corresponde de 1870 até o final da Primeira
Guerra Mundial (1914-1919). Nesse periodo, observa-se o inicio do
processo de industrializacdo da cidade de S&o Paulo e a chegada de
grande nimero de imigrantes europeus e asiaticos. De 31 mil pessoas
em 1872, a cidade passa a 239,8 mil em 1900, apresentando nessa
ultima década do século passado um crescimento de 13,96% ao ano.
Em 1920, a populagdo do municipio era de 579 mil habitantes.

- O segundo compreende o entre-guerras, de 1920 a 1945, ou seja,
até o final da Segunda Guerra Mundial; nesse periodo, a cidade vai
guase quadruplicar em quantidade de moradores, de modo que, em
1950, o censo aponta uma populacédo 2.198.096 habitantes.

- O terceiro periodo compreende o pés-guerra até 1980, onde se
observa a metropolizacdo da economia paulistana e a conurbacgédo do
territério da cidade com outros municipios limitrofes.

- Um quarto periodo refere-se aos anos 80 e 90, periodo atual, que
mereceu um estudo especifico.#

A informacdo censitaria refere-se aos residentes de nacionalidade
estrangeira no momento do recenseamento. Esses dados apenas indicam a
proporcdo de estrangeiros na cidade, mas ndo consideram o processo, a
descendéncia, a influéncia cultural e as suas marcas. Estamos, pois,
apresentando esse dado preliminar de uma certa geografia dos estrangeiros
gue deverd ser complementada no prosseguimento da pesquisa com as
contribuicdes advindas da pesquisa bibliogréfica e da histéria oral, apreendida
por entrevistas com estrangeiros — memoria de velhos.4

44 O presente trabalho, embora descritivamente, concentra-se no quarto periodo. Para uma
analise das territorial idades paulistanas, em perspectiva historica, reconstruindo os séculos
XIX e XX, veja-se Territorialidade e cidadania em tempos globais: imigrantes em S&o
Paulo, texto apresentado ao XXI Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 1998.

45 As presentes consideragBes baseiam-se no Relatério de andamento da pesquisa
Territorialidade e segregacdo em Sao Paulo: espacializagdo dos movimentos migratérios
e marcas significativas no espago urbano.
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TABELA 1. POPULAGAO TOTAL E ESTRANGEIROS NAS DATAS DOS
RECENSEAMENTOS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Populacéo de

Datas do cens Populagéo total (A) estrangeiros (B) % B/A
1872 31.383 2.459 7,84%
1890 64.934 14.303 22,03%
1920 579.033 206.637 35,69%
1940 1.326.261 297.214 22,41%
1950 2.198.096 300.430 13,67%
1960 3.788.857 s/informac&o s/informagéo
1970 5.924.615 381.697 6,44%
1980 8.493.226 325.540 3,83%
1991 9.626.898 233.643 2,43%

Fonte: IBGE.

GRAFICO DEMONSTRATIVO DO PESO PERCENTUAL DOS ESTRANGEIROS NA POPULAGAO
TOTAL DA CIDADE DE SAO PAULO EM DIFERENTES DATAS DE RECENSEAMENTO

3569%,

* Obs: As porcentagens ndo se referem a mesma base populacional.

O intenso movimento imigratdrio estrangeiro para a cidade de Séo Paulo,
esta localizado, principalmente, no periodo que compreende de 1872 a 1920,
em cujo fluxo predominam as seguintes correntes migratorias: italiana,
portuguesa, japonesa, espanhola e alema.

Além de oferecer um panorama do que foi o fluxo de estrangeiros para
0 municipio, os dados expressam também a dimenséo do peso dos imigrantes,
tanto na composicéo da populacéo paulistana, quanto na organizacéo da cidade
de Sdo Paulo. Em 1890, do total de 38 mil estrangeiros declarados no Estado,
14 mil estavam na cidade de S&o Paulo, representando quase 37% de toda a
populaco estrangeira residente no Estado.
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Nesse periodo de maior aporte de imigrantes estrangeiros, sobretudo
em funcéo da expansao da economia cafeeira, um dos motores que impulsionou
o grande fluxo migratério, observamos o pleno crescimento da populagédo de
estrangeiros no municipio: de apenas 7,84% em 1872, passaram para 22,03%
em 1890 e saltaram para 35,59% em 1920. Em numeros absolutos, de
aproximadamente 2,5 mil estrangeiros em 1872, a cidade passa a ter 206,6
mil em 1920, perfazendo quase a metade dos habitantes da cidade.

No segundo periodo, (1920 até 1944 aproximadamente), a cidade
aumenta quase quatro vezes sua populacédo, mas, do censo de 1940 em diante,
notamos significativo declinio de estrangeiros na cidade, tendo como um dos
motivos desse decréscimo o regime de quotas criado pela Constituicdo de
1934, que ndo s6 limitava a entrada de estrangeiros no Brasil, como também
Ihes fiscalizava a circulacéo e a localizacdo. A Segunda Guerra Mundial afeta
esses deslocamentos populacionais.

No ano de 1940, de um total de 1,3 milhdes de habitantes no municipio,
declaravam-se estrangeiros residentes na cidade 22,41 % da populacéo. Durante
o terceiro periodo (de 1945 até a década de 70), essa proporcao vai decaindo
progressivamente para 13,67% em 1950, 6,44% em 1970, 3,83% em 1980 e
2,43% em 1991, ano em que a populacéo total da cidade chega a 9,6 milhdes
de habitantes.

Embora o censo de 1940 demarque, em termos relativos, o decréscimo
de estrangeiros na cidade, ele ndo o expressa em numeros absolutos, no periodo
de 1945 a 1980, ja que eles se mantém crescentes de 1950 a 1970, saltando de
300 mil para 381,6 mil, respectivamente, decaindo para 325,5 mil em 1980.
Apenas em 1991, quarto periodo analisado (1980 a 1991), pode-se falar em
diminuicdo absoluta e relativa da imigracdo estrangeira em Sdo Paulo.
Importante registrar que foi a partir de 1940 que os migrantes nacionais se
dirigiram massivamente para o sudeste do pais e Sao Paulo recebeu expressivos
contingentes, quando de sua industrializacdo associada (de 50 em diante).
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ESTRANGEIROS NA PAULICEIA EM TEMPOS GLOBAIS
TABELA 2. POPULAGAO RESIDENTE POR NACIONALIDADE EM 1980

Grupo Nacionalidade n2 %
Portugueses 115.179 35,38
Japoneses 44.103 13,55
Grupo! Italianos 38.925 119
Espanhois 31.702 9,74
TOTAL 229.909 70,62
Alemdes ocidentais 9.512 2,92
Russos 5.945 1,83
Libaneses 5.427 1,67
Romenos 3.419 1,05
Grupo Il Poloneses 3.356 1,03
Norte americanos 3.333 1,02
Sirios 1.950 0,6
Alemdes orientais 400 0,12
TOTAL 33.344 10,24
Argentinos 7.934 2,44
Grupo Il Bolivianos 3.213 0,99
Uruguaios 2.715 0,83
Paraguaios 1.607 0,49
TOTAL 15.469 4,75
Outros 44.207 13,58
Sem declaracéo 2,611 0,8
TOTAL ESTRANGEIROS 32.5540 100

Fonte: Censo Demogréafico - 1980.

A populacgdo de estrangeiros residentes na cidade, nas décadas de 80 e
90, vai decaindo progressivamente em tempos de globalizacdo da economia.
Em 1980, distribuidos por grupos de nacionalidades, o grupo |, composto

pelas quatro correntes migratérias mais expressivas, é responsavel por 70,62%
da populagéo estrangeira da cidade, respondendo por 2,7% dos habitantes do
municipio. O grafico seguinte ilustra o Grupo | em nimeros absolutos.
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Populagéo estrangeira no Municipio de
Sé&o Paulo em 1980 - Grupo |

1 Portugueses
[1Japoneses
[ Italianos

E3 Espanhdis

O Grupo I, constituido por nacionalidades de freqiiéncias menos
expressivas, oriundas de dois continentes (Europa, Asia) e da América do
Norte, concentra 10,24% dos estrangeiros na cidade, em ndmeros absolutos,
conforme demonstra o grafico abaixo.

Populagéo estrangeira no Municipio de
Sé&o Paulo em 1980 - Grupo Il

O grupo Ill, composto por latino-americanos, perfaz quase 5,0% das
nacionalidades declaradas no censo de 1980, correspondendo, os 14,38%
restantes, a “outros” e “sem declaragdo”, conforme é evidenciado no gréafico
abaixo.
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Populacéo estrangeira no Municipio de
Sé&o Paulo em 1980 - Grupo |11

1 Argentino
[ Boliviano
[ Uruguaios

[ Paraguaios

Em 1991, os numeros absolutos e os percentuais relativos aos
estrangeiros residentes em S&o Paulo, em ordem descendente, repetindo a
caracteristica observada no censo anterior (1980), revelam que 0 grupo
imigrado de maior presenca é o de portugueses (34,07% dos estrangeiros),
seguido dos japoneses (12,0%), italianos (11%) e espanhois (8%). Tais
contingentes compdem o chamado Grupo | que em 1980 representava o peso
de 70,62% dos imigrantes e que em 1991 diminui para 151.284 pessoas, quase
65,9% dos estrangeiros. O Grupo | permanece ainda aquele de carater
majoritario entre os estrangeiros, mas perde peso em numeros absolutos e
relativos.

A alteracdo mais sensivel diz respeito ao grupo estrangeiro seguinte em
ordem descendente de grandeza. Em 1980, os alemaes representavam 3,04%
dos estrangeiros (mais ocidentais que orientais), seguidos dos russos, libaneses,
romenos, poloneses, norteamericanos, sirios. Compunham o Grupo Il e
representavam cerca de 10% dos estrangeiros.

Depois de 11 anos, a distribuicéo se alterou: passam a integrar o Grupo
Il (0 segundo em frequiéncias mais expressivas) 0s coreanos (3,10%) e chineses
(1,86%), latinoamericanos (Chile - 3,00% e Bolivia - 1,94%) e permanecem
ainda alguns oriundos de paises da Europa (aleméaes agora representam 2,78%),
russos (1,84%), poloneses, romenos. Os norteamericanos (USA - 1,25%) e
surgem os iugoslavos (1.04%), egipcios (1,04%) como dignos de nota também.

Os dados indicam presenga nova como a dos coreanos e chineses, o que
corresponde a uma das tendéncias apontadas por alguns autores quanto a
expressiva afluéncia de asiaticos nas chamadas metrépoles mundiais:
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Londres, Nova York e outras. Outro destaque diz respeito ao aumento dos
latinoamericanos em Séo Paulo (de 4,7% em 1980 para 7,8% em 1991). Além
disso, diminuiram os argentinos, enquanto surgiram chilenos e bolivianos com
frequéncia significativa. Nesse sentido, é valido apresentar a lista das
nacionalidades em ordem decrescente para ilustrar de maneira geral as
tendéncias encontradas.

Pretende-se, ainda, oferecer mais alguns elementos para compreensao
mais cuidadosa da situacdo dos imigrantes na cidade de So Paulo. Com esse
intento separou-se a distribuicdo dos estrangeiros com menos de 10 anos de
residéncia na cidade por pais de nascimento. Seria possivel, assim, sugerir
quais sdo as nacionalidades dos imigrantes mais recentes.

TABELA 3: DISTRIBUIGAO DOS ESTRANGEIROS COM MENOS DE 10 ANOS DE
RESIDENCIA EM SAO PAULO EM RELAGAO AO TOTAL DE NACIONALIDADES

) ) NUmer T_otal _da % de % sobre o total d
Grupo Nacionalidade absoluto  nacionalidade AB estrang. com menos
(A) (B) de 10 anos em SP (C)

Portugueses 1.117 79.611 14 6,0

| Japoneses 909 27.941 33 49
Italianos 331 25.112 13 18

Espanhdis 226 18.620 12 12

Subtotal 2.583 151.284 1,7 13,9
Sirio-libaneses 366 7.322 5,0 2,0

Alemaes 468 6.494 72 25

Russos 30 4.308 0,7 0,2

Poloneses 26 3.704 0,7 01

Norteameri canos 1.145 3.157 36,3 6,2

I Romenos 6 3.029 0,2 0,0
lugoslavos 7 2.437 0,3 0,0

Israelenses 153 1.237 12,4 0,8

Hungaros 13 2.305 0,6 0,1

Egipcios 40 2.440 1,6 0,2

Subtotal 2.254 36.433 6,2 12,1
Chilenos 2.051 7.020 29,2 11,0

Bolivianos 1.885 4,525 41,7 10,1

Uruguaios 538 2.309 23,3 2,9

i Paraguaios 304 1.435 21,2 16
Peruanos 468 1.104 42,4 2,5

Outros latinoamericanos 223 1.839 121 12

Subtotal 5.469 18.232 30,0 29,4
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) ) Namer T_otal _da % de % sobre o total d
Grupo Nacionalidade absoluto  nacionalidade AB estrang. com menos
(A) (B) de 10 anos em SP (C)
Chineses (continente) 891 4.355 20,5 48
" Chineses (Formosa) 433 1431 30,3 23
Coreanos 3.052 7.242 42,1 16,4
Qutros paises asiéticos 138 1.665 8,3 0,7
Subtotal 4514 14.693 30,7 24,3
Paises africanos 421 2.279 18,5 2,3
V Outros paises 3.041 9.030 33,7 16,3
Sem declaragéo 325 1.692 19,2 17
Total 18.607 233.643 8,0 100,0

Fonte: IBGE - 1991.

A partir dos anos 80, 0 que se observa é que aumentou significativamente
a entrada dos latinoamericanos, especialmente chilenos, bolivianos e peruanos.
Isso ocorreu também com contingentes provindos da Asia: coreanos e chineses.

Ao contrario, os quatro grandes grupos de longo tempo de permanéncia
enquanto fluxo migratério (Grupo 1) apresentaram pouca imigracéo de entrada
recente. Constitui-se, pois, de contingente de maior tempo de vida na cidade;
apenas os japoneses continuam a apresentar algumas entradas recentes.

Outro destaque é para 0s norteamericanos, especialmente aqueles que
vém dos Estados Unidos.

Questdes politicas e econdmicas dos paises e a face avancada da etapa
atual do capitalismo internacional s&o alguns fatores que podem explicar melhor
essas caracteristicas. Tarefa importante, na seqiiéncia, é a localizacdo desses
contingentes na cidade, o que constitui 0 nosso desafio da territorializacéo
relacionada a questao da cidadania.
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