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Editorial

ociedade eEstado dedica o dossié temético de seu volume X,

n.° 2 a uma guestdo que se tornou obrigatdria tanto no debate
académico quanto na comunicacdo cotidiana contemporanea: a
violéncia. Apresentando uma enorme visibilidade empirica e uma
forte resisténcia a teorizagdo, as acdes violentas, reduplicadas e
potencializadas em seus efeitos por um conjunto de redes discursi-
vas interconectadas, geraram, sobretudo nos centros urbanos brasi-
leiros, esta modalidade de cultura, onde o medo e o pénico se
naturalizam e a agressao se banaliza e torna-se rotina.

Emergindo ao mesmo tempo que os fendmenos de violéncia, as
representagfes medidticas ou estéticas — as que sdo construidas
através do radio, jornal, televisdo e cinema — longe de serem
enunciados neutros, modelam percep¢bes, orientam condutas e
constroem os estereGtipos em torno da marginalidade e do crime.

A responsabilidade dos cientistas sociais de produzir conheci-
mentos para um melhor entendimento deste campo torna-se inadia-
vel, pois somente eles serdo capazes de formular interpretacdes ndo
simplistas e introduzir uma contra-coeréncia no imenso fluxo dos
discursos informativos, policiais ou do senso-comum, que incremen-
tam, geram e reproduzem a violéncia.

Tomar a violéncia como um objeto especifico de reflexdo, detec-
tar suas regularidades e seu carater imponderavel, reconhecé-la
como um fendmeno complexo e heterogéneo, sdo algumas das
tarefas a que se propdem os autores dos textos que publicamos neste
numero de Sociedade e Estado.

Reunindo artigos que apresentam reflexdes aprofundadas sobre
0 tema, a Revista se propOe a contribuir para o refinamento da
discussao e assim fornecer subsidios para a formulacdo de politicas
publicas voltadas para a questao da violéncia e para a construgéo de
uma cultura da solidariedade e da paz.

A Revista gostaria de esclarecer que os professores Brasilmar



Ferreira Nunes e Danilo N. C. Marinho que assinam a apresentacédo
do volume X, n.° 1/95 — Ciéncia e Tecnologia — foram os organiza-
dores daquele nimero.

Angélica Madeira
Editora



Apresentacao

a anélise do fendbmeno da violéncia foi idealizado no final de
1993. Além da atualidade e interesse do tema em si, os Encontros
Anuais da Anpocs de 1992 e 1993 contribuiram fortemente para que
0 projeto ganhasse concretude. Nestes dois periodos, a reunido de
GTs ligados as questdes rural e urbana, numa sessdo Unicaem torno
da temética da violéncia, indicava a fertilidade de uma reflexdo
interdisciplinar, avang¢ando o conhecimento tedrico ¢, a0 mesmo
tempo, confrontrando, comparando e sistematizando resultados de
pesquisas empiricas. Desde entdo fixamo-nos como objetivo orga-
nizar um namero da Revista que reunisse algumas das questdes
entdo debatidas, atualizasse o conhecimento produzido e trouxesse
novos temas e possibilidades de anélise.

A distancia entre a intengdo e sua concretizacdo € produto de
dificuldades inerentes ao fazer académico, envolvendo, neste caso
particular, além do trabalho intelectual, a questao financeira; dificul-
dades aliadas ao acaso e aos imponderaveis, em relagdo aos quais
nosso poder de controle exibe seus limites humanos. Circunstancias
que, se chegaram a modificar ligeiramente o formato original do
volume, em nada afetaram sua qualidade, a qual é resultado, sobre-
tudo, da relevancia e da competéncia das contribuicGes recebidas.
O intervalo que nos separa do inicio dos trabalhos visando ao
presente volume, reflete-se em uma cronologia distinta, no que diz
respeito a elaboracdo dos textos apresentados, alguns deles datados
de 1993 e apresentados na reunido da Anpocs daguele ano. Sob este
aspecto, alias, € importante ressaltar que a Anpocs serviu-nos de
inspiracdo, ndo significando, no entanto, que o material apresenta-
do neste volume seja o resultado destes encontros. Ndo houve esta
intencéo.

Para aqueles que se dedicam a andlise do fendémeno da violéncia,
o atual contexto brasileiro parece apontar para um momento em que

O projeto de um nimero da RevistaSociedade eEstado dedicado
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a realidade desafia e provoca especialmente a imaginacao do socio-
logo ou do cientista social. Os meios de comunicagao de massa, em
suas diferentes formas de manifestacdo, invadem cotidianamente
nossos sentidos com espetaculos de horror que ora sinalizam a
barbérie, ora nos colocam nas vésperas ou ante-vésperas de uma
guerracivil, produzindo um deslocamento nos contetdos do imagi-
nario social, através do qual o mito do “homem cordial” vai cedendo
espaco a “lei do mais forte” e aos imperativos do “salve-se quem
puder e como puder”. Este imaginario passa, assim, a conviver com
representacdes como as de rotinizacdo e banalizacdo da violéncia,
reforcadas pelas de ineficacia do aparato legal de controle da ordem
e de generalizagdo da impunidade, compondo um quadro mental no
qual se assume como inviavel qualquer expectativa de reversdo da
situacdo de intranquilidade visualizada como predominante no co-
tidiano social, ndo apenas dos grandes centros mas, igualmente, do
espaco agréario, onde os relatos de impunidade complementam este
quadro sombrio que uma parcela da sociedade constroi de si mesma.

De fato, ndo € possivel minimizar a importancia e a gravidade das
manifestacbes de violéncia, as quais conduzem muitos analistas,
dentro e fora da universidade, a um diagndstico de crise. Entretanto,
nao se pode tomar a realidade da violéncia pelas representacdes dela
produzidas. Sobretudo porque, néo é supérfluo relembrar, diferen-
tes conteudos valorativos e ideoldgicos sdo responsaveis por dife-
rentes representacdes sociais da violéncia.

Neste contexto, a tarefa da universidade e, particularmente, a das
ciéncias sociais, torna-se tdo urgente quanto dificil. A simultaneida-
de entre o fendbmeno e sua andlise pode acarretar dificuldades
interpretativas: nestes momentos a matéria-prima do fazer sociolo-
gico apresenta-se a reflexdo a tal ponto conformada por contetdos
produzidos em outras esferas da vida social que se corre o risco de
gue a construcdo do objeto seja substituida, como ja mencionado,
por sua representagao.

Para alguns, a ciéncia é, ela mesma, uma representacdo. No
entanto, seu comprometimento com o rigor e 0 método, proprios
da sua forma de abordar a realidade, distingue — ou deveria distin-
guir — o discurso cientifico sobre o real de outros “olhares”
originados em outras areas do conhecimento. Se as abordagens
acerca da realidade sdo multiplas, aquela efetuada pela ciéncia &,
sem, davida, especifica.
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E estaaoticaa partirda qual o socidlogo “olha” o real. Um olhar
para o qual todo o cuidado é pouco. No caso da andlise da violéncia,
um aspecto das dificuldades percebidas pela explicacdo socioldgica
situa-se no nivel das relagBes entre a ciéncia e a acdo. Considerando
a gravidade do fenbmeno e as urgéncias do momento, quando vozes
vindas de diferentes segmentos sociais clamam por solugbes, o
soci6logo muitas vezes sente-se pressionado a acdo. Uma das ma-
nifestagdes mais imediatas desta acdo é a denuncia. Entretanto, se
como cidadao o socidlogo pode, e até deve, se servir da denuncia
como ponto de partida para a acdo, de sua sociologia, ao contrario,
espera-se que ela se distinga da denuncia, ultrapassando-a e criando
as condicdes para pensar o problema social como questéo sociol6-
gica, fazendo avangaras fronteiras do conhecimento. S6 assim sua
reflexdo, realizada a luz de um instrumental que apenas a ciéncia
proporciona, podera, mantendo sua especificidade, vir a somar-se
ou a contrapor-se a outras formas de conhecimento, contribuindo
para que a ciéncia esclarec¢a a agdo, subsidiando (ou n&o) a interven-
¢ao no social.

E este enfoque especifico, particular, e por isso mesmo Unico,
que caracteriza a contribuicdo da universidade para o debate e para
uma melhor compreenséo da realidade brasileira contemporanea e
de seus problemas mais recorrentes. No caso da tematica aqui
tratada, o olhar sociolégico necessita, antes de mais nada, construir
instrumentos tedricos claros que permitam definir o que € violéncia;
ndo apenas distinguindo-a de suas representa¢cdes, como afirmado
inicialmente, mas distinguindo, igualmente, o conceito de suas ma-
nifestacdes empiricas, em relacdo as quais chama a atencdo a magni-
tude do fendmeno, a qual, se ndo analisada com 0 necessario rigor
tedrico-metodoldgico, pode, pela prépria eloquéncia dos nimeros,
obscurecer aspectos qualitativos. Como, por exemplo, aguele que
revela uma caracteristica fundamental do fendmeno da violéncia: sua
extrema multiplicidade. Em outras palavras, ainda que se possa
admitir que a violéncia seja algo difuso, no sentido de que penetra
guase que a totalidade do tecido social, ndo é viavel pensa-la como
fendbmeno singular, a ramificar-se uniformemente pelo conjunto
social. Ao contrario, ndo existe violéncia, mas violéncias, cujas raizes
sdo multiplas, e cuja identificacdo € complexa; a ponto de qualquer
tentativa explicativa ter que, de forma compulséria, considerar tal
multiplicidade. N&o sendo singular, mas plural, avioléncia ndo pode
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ser sistematicamente identificada a uma Unica classe, segmento ou
grupo social. Nem a supostos condicionantes territoriais, que expli-
cariam sua existéncia, seja referida a sua maior incidéncia em deter-
minados estados do pais seja apontando para sua concentragao em
espacos especificos, no campo como na cidade. Assim, associar
violéncia a pobreza, desigualdade, marginalidade, segregacéo espa-
cial, etc., pode levar a desvendar apenas uma parte, importante mas
insuficiente, da explicagdo sociolégica do fen6meno.

A busca desta explicagdo leva a questionar, teoricamente, a maté-
ria-prima da anélise sociol6gica, isto é, a natureza das relacdes
sociais, uma vez que € nas e pelas relagdes sociais que o social se
constitui como tal, organizando um sistema de normas e valores que
informam as praticas sociais e orientam as condutas dos individuos
em sua vida prética.

Focalizando este carater multiplo do fendmeno da violéncia,
haveria ainda que se considerar as formas ou os sentidos que a
violéncia assume em seu processo de concretizagdo. Sob este enfo-
gue, poder-se-ia falar da violéncia como forma de dominagéo, da
violénciacomo forma de sobrevivéncia, davioléncia como afirmacéo
da ordem institucional-legal, da violéncia como contestacdo desta
mesma ordem, da violéncia como forma de manifestacdo de néo-
cidadania, davioléncia como forma de manifestacdo de inseguranca,
do medo, etc.

Identificar e analisar cada um destes tipos e formas de violéncia,
percebendo, além do mais, suas diferencgas, é condi¢do para a sua
construcéo socioldgica. E neste contexto e dentro deste espirito que
se situa a proposta da revista Sociedade e Estado. Este volume,
dedicado ao tema da violéncia, busca contemplar o fendbmeno em
suas diferentes dimensoes.

A violéncia esta sendo abordada como objeto de reflexdo teérica
e como matéria-prima da analise empirica. Esta proposta reflete-se
nos textos selecionados, os quais tanto contemplam o aspecto con-
ceituai quanto refletem resultados de pesquisas voltadas a analise e
ao registro da violéncia do cotidiano e de suas consequiéncias para
a sociedade brasileira.

A preocupacgdo com a construgdo socioldgica do fenbmeno da
violéncia é o eixo articulador do texto de José Vicente Tavares dos
Santos para quem a violéncia se constitue em dispositivo de excesso
de poder. Localizando no espaco das relacBes sOcias a chave para a
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compreensao do fendémeno, o texto de José Vicente efetua uma
leitura (ou releitura) de autores classicos e contemporaneos da
sociologia. A partir do que ele define como uma dualidade tensa
entre os enfoques sociolégicos que privilegiam uma 6tica de integra-
¢ao e consenso e aqueles que enfatizam a conflitualidade, o autor
reflete sobre como a sociologia tem pensado a questdo da constitui-
¢do do social e de sua transformacdo no decorrer do processo
civilizatério. Recorre também a Freud e a teoria psicanalitica das
pulsdes para, voltando em seguida a sociologia, afirmar que o
“caminho sociologico para se compreender a violéncia segue pela
reconstrucdo da complexidade das relac¢des sociais, nas quais locali-
zamos relagBes de poder, as quais estao se exercendo, em multiplas
formas, estruturais e genéticas, por um modo transversal aos varios
eixos de estruturagdo do social”. A delimitacdo destes eixos e as
multiplas formas conflitivas de sua estruturacdo permitem com-
preender as relagfes de forca e de dominacdo enquanto componen-
tes violentos das relagBes sociais. E também desta perspectiva que
poder, relagBes de poder e violéncia como excesso de poder consti-
tuem-se em varidveis importantes na argumentacao tedrica de José
Vicente e conduzem a anélise acerca das raizes sociais da violéncia
na sociedade brasileira. Finalmente, o artigo aponta para as lutas
sécias contra a violéncia e para o papel da sociologia enquanto
ciéncia social aplicada, no processo de construcéo de “uma cidada-
nia concreta”,

Este mergulho na realidade brasileira, iniciado por José Vicente,
ganha profundidade no texto de Sérgio Adorno que faz uma radio-
grafia da violéncia na sociedade brasileira, através de seu “painel
inconcluso em uma democracia ndo consolidada”.

Retrocedendo na histdria, o autor comeca por localizar a violén-
cia incorporada no cotidiano da sociedade agraria tradicional brasi-
leira, assinalando, a seguir, como “ao longo de mais de cem anos de
vida republicana, a violéncia, em suas multiplas formas de manifes-
tacdo, permaneceu enraizada como modo costumeiro, instituciona-
lizado e positivamente valorizado — isto ¢, moralmente imperativo
—, de solugdo de conflitos decorrentes das diferencas étnicas, de
género, de classe, de propriedade e de riqueza, de poder, de privilé-
gio, de prestigio”. O painel elaborado por Sérgio Adorno retrata uma
trajetoria de violéncia que a democracia e Suas conquistas recentes
ndo modificaram, inviabilizando, portanto, a concretizacdo efetiva
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do estado de direito e reafirmando, na opinido de Adorno, uma
histdria social e politica de violéncia. Pano de fundo a partir do qual
o autor analisa, apoiado em grande numero de dados empiricos, 0s
atores e as institui¢cdes da violéncia no Brasil.

A analise ressalta a necessidade de repensar os critérios e para-
metros utilizados para a defini¢cdo da violéncia, os quais, limitados a
criminalidade comum, acabam, muitas vézes, por reforcar o carater
de institui¢cBes insuspeitas atribuido, por exemplo, a familia, a escola
e as institui¢des publicas responsaveis pela administragdo da justica
e pela garantia da ordem. Mesmo sem se propor a conclusdes
definitivas, Sérgio Adorno indica pistas ou indicios paraa compreen-
sdo destas inumeras praticas de violéncia, cujo denominador comum
é o fato de serem crescentemente percebidas como vias “normais ”
de solucéo dos conflitos. Sugere, entre outras possibilidades expli-
cativas, o hiato existente entre direitos politicos e sociais, aqualidade
da participacdo social, o carater clientelistico e patrimonial das
relag@es politicas. S&o “causas” que levam a pensar e a questionar a
cultura e a prépria sociedade como um todo. Neste sentido, a
presenca de uma cultura democréatica, mesmo que convivendo com
a permanéncia de uma cultura autoritaria, para o autor, criaria a
possibilidade de que a sociedade brasileira se construa como uma
sociedade que recuse “perpetuar infinitamente o divorcio entre o
mundo das leis e 0 mundo das relagdes pessoais”.

A compreensédo deste mundo das leis e de suas relagdes com os
direitos humanos esta igualmente presente no tema desenvolvido
por Nancy Cardia. A partir de dados provenientes de pesquisa
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos da Violéncia e pela Comissao
deJustica e Paz do Estado de S&o Paulo, o artigo propde-se a analisar
como a recorrente violagdo dos direitos humanos € percebida pela
opinido publica (populacéo) indagando, ainda, as consequéncias dai
decorrentes para o processo de construgdo de uma “cidadania de-
mocrética”. Depois de explicitar alguns mitos ou crencgas que dificul-
tariam a percepgéo da existéncia de injusticas, a autora langa méo da
nocao de “exclusdo moral”. Esta nogao € o fio condutor atravées do
gual sdo analisados os dados e apresentados 0s contelidos constitu-
tivos da percepcdo que tem a opinido publica sobre o tema, levando
a autora a selecdo do que seriam indicadores de exclusdo moral e a
analise de suas formas de manifestacdo em distintos grupos de
individuos. Sugere, a titulo de conclusao, que “no Brasil, a exclusdo
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moral de grupos considerados a margem da sociedade pode estar
sendo alimentada pela auséncia de uma cidadania democratica, pela
auséncia de poder dos governados sobre 0s governantes, pela alie-
nacdo destes governados da producgdo das leis e pela continua
transgressao de direitos sociais e econdmicos. Deve-se enfatizar que
este processo ndo € a regra. Alguns grupos reagem de modo diferen-
te, ndo se fragmentam, resistem as violagdes, demonstram solidarie-
dade, desenvolvem identidades coletivas e tém um sentido de justica
abrangente”.

Embora com enfoques distintos, os dois textos seguintes, igual-
mente fundamentados em resultados de pesquisa, tém em comum
0 mesmo universo empirico: as favelas.

Apoiada em um significativo volume de dados, Alba Zaluar analisa
a criminalidade urbana violenta, as atitudes sociais dela decorrentes
e suas consequéncias em relacdo ao comportamento politico. Parte
de estudos por ela realizados no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, os
quais “focalizaram e apontaram novas visdes discriminatorias e con-
servadoras da sociedade e da politica, como resultado do medo da
criminalidade urbana violenta”. Apesar das distingGes quanto a for-
ma de organizar o espago urbano, tanto o Rio como S&o Paulo
desenvolvem estratégias de protecdo, originando algum tipo de
fechamento do espacgo urbano e dos grupos sociais nele residentes.

Zaluar detém-se na anélise do sentido da participacao politica dos
movimentos sociais, entre 0s quais as associacdes de moradores,
indicando suas dificuldades concretas de atuacdo neste contexto
marcado pela violéncia. Com base na situacdo mais especifica do Rio
delJaneiro, e de algumas destas associagdes, a autora prop0de relagdes
significativas entre participagdo politica e religido. Este angulo de
abordagem do problema mostra-se de grande relevancia, ao abrir
novas possibilidades paraa compreensao das formas de participacédo
politica das camadas populares. Neste sentido, o texto de Alba ndo
somente aponta novas questdes como inaugura uma nova agenda de
pesquisas, aprofundando as teorias que tratam da relagdo entre o
politico e o religioso e buscando compreender as novas ideologias
da acdo comunitaria. Na opinido da autora, este € um passo neces-
sario e visa, entre outros objetivos, a “enfrentar os novos medos e a
atual simbolizagdo deles na figura do diabo, assim como novas
formas do discurso religioso mais conectado com a agao politica do
gue com a econbmica”,



272 Maria Stela Grossi Porto

O texto de Ana Maria Quiroga Fausto Neto também traz a favela
como objeto de reflexdo. O foco da anélise séo as relacGes entre a
violéncia e os processos de dominacdo, pensadas a partir da analise
das camadas sociais “excluidas”. Iniciando por uma retrospectiva do
processo de utilizagdo do espaco urbano por estas camadas, Ana
Maria vai explicitando percepcbes e representagbes de que séo
objeto ndo apenas estas camadas sociais mas, igualmente, seu habi-
tat, ou seja, as favelas. Neste percurso a autora vai mostrando como
episédios que compdem o quadro de inseguranca, sentido como
uma caracteristica das grandes cidades, vao “levando a sociedade a
desmontagem dos mitos civilizatérios, pacificos e modemizadores
gue alimentavam o imaginério social brasileiro”, e como, “além disto,
a necessidade de buscar causas deste mal-estar da civilizagdo urbana
contemporanea faz desenterrar inimeros estere6tipos em relacéo a
Seus grupos e segmentos sociais”, revigorando, inclusive, o mito das
classes perigosas associado a pobreza em geral e a seu locus por
exceléncia de moradia, a favela. A analise chega aos dias atuais
evidenciando o dilema das populacdes faveladas de terem que “con-
viver ndo apenas com as imagens e relacfes sociais estigmatizantes
impregnadas no imagindrio e na pratica social da cidade mas tam-
bém com novas formas de dominacé&o e uso davioléncia organizadas
e mantidas no interior de suas proprias areas.” A partir dai, a analise
concentra-se na compreensdo das relagdes sociais internas ao grupo
pesquisado e a elucidacdo da hipétese, que orienta a autora, de que
ndo apenas a forga e 0 medo explicam as relacdes entre as favelas e
o crime organizado. Dai a importéncia de compreender a natureza
da interacdo que se estabelece entre dominantes e dominados.
Interagdo percebida pelos ultimos como envolvendo conteudos
como Seguranca, Protecao eJustica, incarnados pelo pélo dominan-
te, isto é, o poder paralelo do qual se investe o crime organizado,
“legitimado” em fungéo do contexto no qual ele se exerce. Para Ana
Maria, quando as favelas voltam & cena nos anos 90, encarnam um
novo tipo de exclusdo e chegam a este palco como “representantes
de um processo de globalizacdo que tem, inerente a ele, uma terri-
torializacéo segregada social e espacialmente, onde conflitos, desor-
dens e ilegalismos sdo a0 mesmo tempo consequiéncias e causas de
fissuras no tecido social desencadeadas por desigualdades e estig-
matizacdo histéricas que foram reatualizadas e potencializadas pelos
novos tempos ”,
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E também de exclusdo, estigma, discriminagdo, etc., que trata a

andlise de Nair Bicalho, sobre os operarios da construcgéo civil, em
seu processo de construcdo de uma identidade coletiva de sujeitos
coletivos, vivenciada na pratica sindical e politica, enquanto locus de
reivindicagdo de direitos. Esta categoria de trabalhadores compde,
juntamente com outras, o contingente dos “trabalhadores urbanos
pobres” os quais, segundo a autora, padecem néo apenas daexclusdo
social: estdo também excluidos dos interesses dos estudiosos e das
prioridades tanto das organizacdes sindicais quanto das politicas
publicas. Na busca de resposta para esta e outras questdes pertinen-
tes & participacdo social destes operarios, Nair desenvolve uma
minuciosa e competente revisdo critica da literatura pertinente ao
tema. Faz isto como forma de delimitar seu objeto, revelando uma
longa reflexdo sobre as questdes ligadas a situacdo da classe
trabalhadora e as suas vivéncias de estigma, exclusdo, impoténcia,
ressentimentos, desamparo,etc. O quadro de exclusdo delineado
permite falar destes operarios como de alguém que experimenta
uma situacdo de “péaria” imposta pela sociedade. A reflexdo conduz
a interpretacdo de que a violéncia praticada por estes trabalhadores
(na forma de “quebra-quebra”, por exemplo) se coloca como respos-
ta as injusticas sofridas e tem se caracterizado como estratégia
espontanea de luta, tendo, inclusive, sentido politico. A pergunta
gue a autora se faz ndo é distinta de outras trazidas por alguns dos
textos deste volume: “qual a possibilidade de construgcdo de uma
cultura da cidadania junto a trabalhadores tdo marginalizados da
vida social e politica? A partir desta indagacdo, Nair discute os
caminhos que a reflexdo deveria perseguir para chegar a compreen-
sdo do tema. Sua conclusdo aponta para a possibilidade de os
trabalhadores da construcdo civil constituirem-se como sujeitos
coletivos e adianta que, com toda a fragilidade que preside a consti-
tuicdo destes sujeitos, é na fusao entre conflito e negociagdo que vai
sendo forjada uma “cultura da cidadania” e que o sujeito coletivo,
existente em estado virtual na sociabilidade dos canteiros de obras,
adquire concretude.

O ultimo artigo, de autoria de Vicente Faleiros, ao refletir sobre
a realidade que € a violéncia contra criancas, aponta para questfes
importantes, em especial a preocupagdo com os riscos decorrentes
da naturalizagdo de préticas violentas contra as mesmas; préaticas
cuja ocorréncia, longe de refletir conflitos de tipo esporadico, sina-
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lizam tracos da cultura brasileira. Tragos estes que sdo informados
por um tipo de representacdo social da crianga como individuo
desprovido de poder, de vontade, de discernimento. Dependente,
portanto, da tutela das institui¢cdes, tanto privadas quanto publicas.
Assim, a violéncia contra a crianca incide diretamente na questdo
das relacdes de poder. Como analisado no artigo de Sérgio Adorno,
a familia de ha muito deixou de ser uma cidada acima de qualquer
suspeita. Para Faleiros, “esta esfera doméstica das relagcdes de poder
entre os que tém capacidade, por um lado, e 0s incapazes por outro,
esta permeada pela violéncia dos mais fortes contra os mais fracos.
Por ser domeéstica esta violéncia ndo aparece socialmente, sendo
mesmo acobertada”. Para tratar aspectos da relagdo entre violéncia,
discriminacdo e intolerancia, o autor questiona os esteredtipos e
explicita diferentes manifestacbes da discriminacdo e exclusio,
apoiado em um vasto material empirico e em uma bibliografia
pertinente.

Finalizando, Luiz Antdnio Machado da Silvae Antonio Luiz Paixdo
expdem seus Pontos de Vista. O texto de Machado, centrado em uma
anélise minuciosa, atentae critica da cobertura da midia ao episodio
conhecido como a chacina de Vigario Geral, ocorrido ha dois anos,
guestiona as representacdes sdcias sobre a violéncia urbana, feno-
meno, para ele, singular e distinto das demais formas de manifesta-
¢ao de violéncia. A apreensdo do fenG6meno, tal como caracterizado
pela midia (em especial a reportagem de 8 de setembro de 1993 da
revista Veja), aproxima-se, na opinido de Machado, a maioria das
interpretaces académicas sobre a questdo da violéncia urbana, o
gue explicita, em termos da reflexdo, o carater paradigmético da
citada reportagem e de seus conteudos e a importancia de toma-la
como objeto de anélise.

Apo6s analisar com profunda lucidez e pertinéncia 0s aspectos
centrais do texto da Veja, questionando e recusando cada um dos
principios explicativos propostos explicita e implicitamente pela
revista, sobretudo aqueles centrados na questédo da ineficiéncia do
aparelho repressivo, na crise institucional e na nogdo de criminali-
dade, o autor apresenta sua contribuicdo, alternativa as concepc¢des
criticadas. Sugere que a organizacgdo da violéncia nas grandes cida-
des ndo pode ser tratada como “desvio”, ou como conflito entre
grupos politicamente orientados, com consequientes mudancgas no
quadro de dominagédo. Esta organizacdo da violéncia de forma pri-
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vada “produz novas regras de convivéncia, associadas a contetdos
de relagBes sociais também originais, instituindo um novo padrédo
de sociabilidade que nado destroi, se substitui nem é alternativo a
sociabilidade tradicional”

Aandlise de Paixao iniciacom uma reflexdo acerca da organizagdo
social da criminalidade, assinalando as mudancgas nos padrdes desta
socializacdo, em decorréncia da modernizagdo agressiva que carac-
terizou a sociedade brasileira nos ultimos trinta anos. Este ponto de
partida, no entanto, é pretexto para que o autor entre no contetdo
principal de sua contribuicdo: o questionamento da explicagdo so-
cioldgica sobre a questdo da criminalidade, aproximando-se consi-
deravelmente, neste aspecto, das inquietacdes de Machado. Para o
autor, “a preocupacdo dos socidlogos com o problema social do
crime ilustra as dificuldades tanto cognitivas quanto institucionais
enfrentadas pelos cientistas sociais.” Em sua sociologia da sociologia
davioléncia, Paixdo detém-se no que ele considera serem “dois mitos
da sociologia do crime e do controle social no Brasil. O primeiro
deles — o mito do marginal criminoso — é caro a duas tradi¢ées
sociologicas importantes: o marxismo e o funcionalismo(...). O
segundo — o mito das classes perigosas — relata os efeitos agrega-
dos de escolhas criminosas sobre a ordem da sociedade.” Ap06s
evidenciar a fragilidade subjacente a estas leituras interpretativas da
organizacédo da criminalidade, o autor sugere ser de outra “natureza
o problema sociolégico do crime e do controle social (ja que) as
guestdes ai colocadas transcendem o ambito estrito da sociologia
dos problemas sociais...” Estas questdes estdo presentes na tradi¢do
de Marx, Durkheim e Weber, onde o crime e o controle social sdo
pretextos para o estudo da ordem social e dos processos socio-poli-
ticos de estabilidade e mudancga. As limitagbes da explicacdo socio-
I6gica apontadas pelos dois “Pontos de Vista” remetem a questfes
gue haviamos ressaltado no inicio desta apresentacédo e que dizem
respeito a distin¢do entre o fendmeno e suas representacdes, entre
o fendmeno e suas manifestagdes empiricas, ou entre o problema
social e o sociologico.

A buscade conhecimento e compreensao da questdo da violéncia
é uma tarefa irrecusavel para o sociélogo e para sua sociologia.
Mesmo que, paraalguns, isso possa parecer supérfluo em momentos
— como o atual — em que a gravidade da crise e as proporgdes
atingidas pela violéncia clamam por a¢fes rapidas e enérgicas. En-
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tretanto, e nisto revela-se a especificidade da nossa ciéncia, ainda
gue o resultado da reflexd@o sociologica possa se traduzir em subsi-
dios para a acdo de governos e politicas, ela é diferente da agéo
politica. E sua contribucdo sera irresponsavel se ndo estiver funda-
mentada no esforgo rigoroso de conhecimento e de explicagdo do
real que a ciéncia pode proporcionar, com o auxilio de uma cons-
trucdo conceituai responsavel e rigorosa. Este foi o objetivo perse-
guido pela revista Sociedade e Estado com a organizagdo deste
volume. Nem todas as faces, formas e multiplas dimensdes da vio-
Iéncia foram aqui contempladas. Algumas lacunas e auséncias sdo
visiveis. Quero acreditar que elas atuardo como desafio, apontando
a necessidade de seguir em frente, pensando, talvez, para um futuro,
ndo tdo remoto, um volume Il. Assinalo, a titulo de exemplo, a
auséncia de artigos sobre a violéncia contra a mulher, em suas
distintas manifestacdes, seja no espago publico seja no privado. Da
mesma forma, embora mencionada nos textos de José Vicente e de
Sergio Adorno, ndo esta aqui tratada em profundidade a violéncia
presente no campo brasileiro. Neste caso, convém ndo perder de
vista a magnitude e a gravidade do contexto da violéncia no espaco
agrario brasileiro, a qual ndo decresce em importancia enquanto
objeto de anélise, ainda que n&o atinja, no nivel do imaginério
coletivo e de presenca na midia, o grau de visibilidade que tem
caracterizado a violéncia urbana.

Aproveito 0 momento desta apresentacdo para uma homenagem
a minha irm&, Graca, ou Maria Grossi — como ela passou a ser
conhecida desde que deixou o Brasil, em 1964. Saiu para o Chile,
para uma pos-graduacdo em Ciéncia Politica, na Flacso. Dai para a
Franga, Paris. Depois, Argentina, Buenos Aires. Graga tornou-se
cidadd do mundo. E foi assim que, ao final de uma viagem de
trabalho, a doenca se anunciou, impedindo mesmo que ela voltasse
asua casa, agoraem Nova York. Morreu em Paris, justamente quando
se iniciava a organizacao deste numero.

Afora os lagos que me ligam aela e que ndo necessitam explicagdo
para serem manifestados — amor e afeto sdo para serem vividos e
ndo explicados — a homenagem neste momento, e através desta
temética, tem um sentido. Sua atuacdo como expert das Nacoes
Unidas, tarefa realizada em seus ultimos anos de vida, junto a paises
gue se redemocratizavam apdés longos periodos de regimes autori-
tarios, foi uma luta contra a violéncia, e a favor de solugBes cada
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vez mais institucionalizadas para conflitos sociais das mais diversas
naturezas. Nesta condicdo trabalhou em paises como Nicaragua,
Haiti, Malawi, Angola, Zaire, entre outros. Emborasem perder avisao
dos limites de seu potencial de atuagdo, pois conhecia a nhatureza
das relagbes entre ciéncia e agcdo (anteriormente mencionadas),
assumiu com obstinacdo suas fung¢des, vivenciando, junto as popu-
lagBes com as quais atuava, os efeitos e, por qué ndo dizer, o medo
desta violéncia que ela desejava ver, se ndo eliminada totalmente,
pelo menos enfraquecida. Realizou, ndo sem dificuldades, mas com
enorme vontade e maior competéncia um verdadeiro trabalho de
socidloga, que ela de fato era. S6 ndo conseguiu vencer a morte,
violéncia maior, quando se é jovem e se quer viver.

Espero e desejo que sua luta ndo tenha sido em véo.

Uma ultima palavra paraagradecer a todos, autores e pareceristas,
por sua participacao.

Maria Stela Grossi Porto
(organizadora)












A violéncia como dispositivo
de excesso de poder

José Vicente Tavares dos Santos

Resumo. As dificuldades em se compreender sociologicamente osfenéme-
nos de violéncia, cada vez mais presentes na sociedade brasileira,
derivam da auséncia de uma construgdo conceituai oapaz de inserir a
violéncia nas relagdes sociais de produgdo do social. Aforte concentra-
¢do do pensamento socioldgico classico na explicagao do binémio nor-
ma-conjlito é, em parte, responsavel por esta auséncia, bem como a
polarizacdo daspreocupacdes dos analistas com osfendmenos dopoder
do Estado, ou com as acdes coletivas contra o Estado. Uma e outra
tradicéo resultam em um espesso obstaculo a explicagao socioldgica de
fendmenos sociais que ou se realizam de modo coetaneo as relagdes de
sociabilidade ou representam umaforma de relagdo de poder difusa e
dispersa no espaco social.

intencdo deste artigo é realizar uma incursdo na tradigdo do
T 1 pensamento sociolégico de modo a construir, por via da “inter-
locucdo multipla”,! uma proposta conceituai acerca dos fenémenos
da violéncia, que tanto seja capaz de explicar sua infindavel repro-
ducéo na sociedade brasileira atual, possibilitando-nos, entdo, me-
Ihor compreender as descricdes fenomenoldgicas disponiveis,
quanto, o que é de extrema relevancia, seja habil a fornecer um
referencial tedrico para a luta social contra a violéncia que se esboga,
ainda como uma multiplicidade de ac¢es coletivas parciais e disper-
sas, em varias regifes da sociedade brasileira, no horizonte de uma
luta contra o dilaceramento da cidadania.

José Vicente Tavares dos Santos é professor do Departamento de Sociologia e
Pro-Reitor Adjunto da UFRGS
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Violéncia e sociologia

A tarefa de construir a violéncia como nog¢ao socioldgica exige
uma ruptura com uma representacdo do social que se orienta pela
tradicdo do pensamento conservador na Sociologia. A Sociologia,
como sabemos, tem sua origem na dupla revolucdo, industrial e
politica, mas para se constituir como saber necessitou abrir uma frincha
em um campo intelectual demarcado, por um lado, pelas ciéncias
naturais, e, pelo outro, pelos estudos literarios (Lepenies, s.d).

Sua condicéo de possibilidade enquanto uma das ciéncias huma-
nas gerou-se por um movimento discursivo pelo qual se pensava ndo
apenas a realidade do viver, trabalhar e falar, mas também a repre-
sentacdo que necessariamente se agregaria a esta positividade. A
sociologia tem se orientado, desde entdo, por uma dualidade tensa
em sua tarefa de representar o mundo da producdo do social. De
uma parte, 0os pensadores e 0s pesquisadores cuja Otica definiu-se
pelas nocdes de integracdo e de consenso, tendo como corolario os
termos de regra, de norma e de controle (Grossi Porto, 1991). De
outra parte, os analistas e investigadores que construiram sua visao
do mundo social segundo o 6tica da conflitualidade e dos conflitos,
tendo como consequéncia as nogBes de processo, de dinamismo e
de uma diversidade e plasticidade das formas de realizag¢io do social.
Neste plano, o centro das preocupacdes passava a ser o Co-
nhecimento das relacdes de dominagdo e de exploracdo (Balibar,
1989).

Para se analisar a violéncia dentro dessa ambiglidade do pensa-
mento socioldgico classico, uma possibilidade consiste em percorrer
os autores fundamentais, buscando sugestdes para construir uma
explicacdo socioldgica deste fenbmeno sempre presente mas quase
nunca problematizado.

Os conceitos de solidariedade social, de consciéncia coletiva, de
crime e de anomia, formulados por Durkheim, na 6tica da integragdo
social, fornecem um ponto de partida interessante para se chegar a
uma concepc¢ao da violéncia. Por um lado, o preceito metodolégico
de explicar um fato social por outro fato social nos alerta quanto ao
rigor sociolégico que se imp&e (Durkheim, 1967:31). Por outro, ao
analisar a divisao social do trabalho, o autor indica como tal fen6-
meno deriva da solidariedade social, ou seja, da coeséo e integracdo
social. Assim,
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(nim) deve-se sobretudo determinar em que medida a solidariedade
que a diviséo do trabalho produz contribui & integracao geral da
sociedade: pois somente entdo saberemos até que ponto ela é
necessaria, se ela é um fator essencial da coesdo social (...). (Id,
Ibid.: 28)

A solidariedade social expressa-se pela consciéncia coletiva, con-
ceito decisivo em Durkheim:

O conjunto das crencgas e sentimentos comuns & média dos mem-
bros de uma mesma sociedadeforma um sistema determinado que
tem sua vidapropria; pode-se denomina-lo consciéncia coletiva ou
comum. (...) Ela é portanto outra coisa que as consciéncias parti-
culares, ainda que ela somente seja realizada nos individuos. Ela
é 0 tipopsiquico da sociedade, tipo que tem suaspropriedades, suas
condigdes de existéncia, seu modo de desenvolvimento, tanto quan-
to os tipos individuais, ainda que de outra maneira. (Id., lbid.: 46)

Chegamos, entdo, a concepcao de crime :

“N6s podemos entdo (...) dizer que um ato € criminoso quando ele
ofende os estadosfortes e definidos da consciéncia coletiva (...). (...)
esta oposicao que existe entre o crime, qualquer que ele seja, e certos
sentimentos coletivos. E, portanto, esta oposi¢éo quefaz o crime,
longe dele derivar. Em outros termos, néo se deve dizer que um ato
fere a consciéncia comum porque ele é criminal, mas que ele é
criminal porque fere a consciéncia comum. (...) Um ato é social-
mente mau porque ele é repelido pela sociedade”. (Id, Ibid.: 48)

Seria preciso agregar a nogao de crime o conceito de anomia, esta
falha na regulamentacdo da solidariedade social, para, enfim, pen-
sarmos a violéncia:

('.> em todos esses casos, se a divisdo do trabalho ndoproduziu a
solidariedade, é porque as relagdes dos 6rgdos ndo estdo regula-
mentadas, é porque elas estdo em um estado de anomia. Mas, de
onde vem este estado? Visto que um corpo de regras é a forma
definida que tomam, com o tempo, as relagdes que se estabelecem
espontaneamente entre asfuncdes sociais, pode-se dizer a priori que
0 estado de anomia é impossivel onde os 6rgdos solidarios estao
em contato suficiente e suficientemente prolongado.?2

Em seu conjunto, a leitura de Durkheim nos aponta que os atos



284 José Vicente Tavares dos Santos

de violéncia sao definidos em relagdo as normas sociais vigentes em
dada sociedade; e se tais normas expressam um estado de fratura na
solidariedade social, a violéncia seria a configuracdo de um estado
de anomia. Com isso, nossa concepgao da violénciasera, inelutavel-
mente, social e histérica, relacionada as normas sociais e juridicas
de uma sociedade.

No processo civilizatério, vincula-se a supressdo da violéncia a
uma transformagéo da agressividade e a um investimento no contro-
le social, em uma configuracdo social definida pelo conceito de
“civilidade”, a qual é assegurada pelo “monopdlio da forca fisica
passado a autoridades centrais”, e pela monopolizacdo dos meios de
consumo e de producéo:

Os monopolios de violéncia fisica e dos meios econdémicos de
consumo e producdo, sejam coordenados ou ndo, estdo insepara-
velmente interligados, sem que um delesjamais seja a base real e
0 outro meramente uma "superestrutura”. Juntos, eles geram ten-
sbes especificas em pontos particulares no desenvolvimento da
estrutura social, tensdes que pressionam no sentido de sua trans-
formacgdo. Juntos, formam o cadeado que liga a corrente que
agrilhoa os homens entre si. (ld.,1993: Vol II: 264)

No processo civilizador, pouco a pouco vai se eliminando a
violéncia do tecido social, ao menos os atos de violéncia fisica,
produzindo-se nos homens um maior autocontrole de suas paixdes
e de seus medos:

A monopolizagdo da violénciafisica, a concentracéo de armas e
homens armados sob uma Unica autoridade, toma mais ou menos
calculavel o seu emprego e forca os homens desarmados, nos
espacos sociais pacificados, a controlarem sua propria violéncia
mediante precaucdo ou reflexdo. (Id., Vol. II: 201)

Pensar-se-ia, talvez, que a “agressividade” humana, bem como as
condutas destrutivas do ser humano, viessem a ser ultrapassadas
pelo “processo civilizatorio” capaz de superar as incertezas da vida
social. Segundo Elias, a “agressividade”

E confinada e domada por intimeras regras e proibicdes, que se
transformaram em autolimitag¢Ges. Foi to transformada, “refina-
da’, “civilizada” como todas as outras formas de prazer, e sua
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violéncia imediata e descontrolada aparece apenas em sonhos ou
em explosdes isoladas que explicamos como patolégicas. (Elias,
1990: 190-191)

Este apaziguamento da violéncia se realizaria nas condi¢des nor-
mais da divisdo social do trabalho, nas palavras de Durkheim:

pode-se dizer que a divisdo do trabalho somente produz a
solidariedade sefor esponténea e na medida em que ela é espon-
tanea. Mas, por espontaneidade épreciso entender a auséncia, ndo
simplesmente de toda violéncia expressa e formal, mas de tudo
aquilo que pode entravar, mesmo indiretamente, a livre expansdo
daforga social que cada um carrega em si mesmo. (Durkheim, op.
cit.: 370)

Entretanto, salienta Elias, pode ocorrer o inverso, a manifestagéo
da “crueldade e a alegria com a destruicdo e o tormento de outrem”,
em alguns momentos histéricos e em certos espacos sociais:

E s6 em épocas de sublevacgao social ou quando o controle social é
mais frouxo (como, por exemplo, em regies coloniais) elas se
manifestam mais direta e livremente, menos controladas pela
vergonha e a repugnéancia. (Elias, 1990: 191)

A possibilidade do processo civilizatério supde a superacédo da
violéncia, mas nao de toda a agressividade humana, pois parece util
adistincdo entre as no¢des de agressividade e de violéncia, formula-
da a partir da teoria de Freud. A idéia de agressividade:

situa-se no interior do aparelho psiquico, a partir da teoria das

pulsdes.(..) seria uma parte da pulsdo de morte orientada para o
exterior, enquanto um modo de relacdo com o outro, e como
violéncia exercida sobre o outro. (Fischer, 1992: 13)

Deste modo, Freud fala em pulsdo de agressédo, enquanto pulsdo
de morte que visaa destrui¢do do objeto da pulsdo. A conflitualidade
inerente ao aparelho psiquico, entre a pulsdo de vida e a pulsao de
morte, seria aqui modificada na medida em que tal dinamicidade
interna seria, entdo, dirigida para fora. Na teoria do conflito intra-
psiquico e do dualismo pulsional, a realidade psiquica é conflitual
na medida em que ela é animada por exigéncias contraditdrias: uma
carga energética que visa a descarga, a satisfacdo pela reducéo da
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tensdo, exige para isto um trabalho psiquico. No quadro da teoria
freudiana, a agressividade se situa de duas maneiras-, de uma parte,
pode ser um dos componentes da pulsédo sexual, como no caso do
sadismo; de outra parte, ela é ligada a luta do eu por sua conservagao
e afirmacé@o. Mas a partir da teoria das pulsdes, inicialmente formu-
lada a partir de 1920, Freud afirma que a agressividade consistiria na
forma que toma uma parte da pulsdo de morte, quando — ao néo se
introjetar, como culpabilidade, e ao ndo se sublimar — passa a se
dirigir para o exterior, adquirindo visibilidade; deste modo, enquan-
to parte de uma pulséo orientada a um objeto externo a psiqué, em
relacdo a um outro, a agressividade vem a ser regulada por regras
sociais (Fischer, 1992: 16-19).

Em outras palavras, a agressividade implica a existéncia de um
objeto sobre o qual atue, mas este objeto ndo é indiferente, é outro
ser humano: desta forma, a relacdo de alteridade vai tomar uma
importancia crescente na obra de Freud (Mezan, 1990: 449; Gay,
1989). Os seres humanos passam, ndo sem relutancia, a

terem de admitir que existem elementos de pressdo destrutiva nos
seres humanos que derivam das pulsdes de morte. Essa admisséo,
entretanto, nos levaria & compreensdo de tantos comportamentos
ditos irracionais, em relacdo aos nossos semelhantes, ao meio
ambiente e ao progresso cientifico e tecnoldgico. (Teixeira, 1991: 18)

A violéncia, a partir desta leitura da teoria de Freud, seria uma
parte da pulsdo de morte — a parcela da agressividade néo reprimi-
da pelo superego e nem introjetada como culpabilidade, tampouco
sublimada como criacdo — que se dirige para um outro, com 0
recurso a for¢a ou a coercao, de modo a causar dano, fisico ou
simbdlico.

A violéncia como excesso de poder

As metamorfoses da sociedade contemporanea revelam a histori-
cidade dos processos sociais e a complexidade de seu modo de
existir, razdo pela qual, do ponto de vista epistemoldgico, somos
conduzidos a distinguir entre as questdes sociais e as questdes
sociolégicas, reconstruindo a significacdo sociolégica das questdes
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sociais que sempre alimentaram a reflexdo sociologica desde seu
nascedouro.

Em outras palavras, o caminho sociol6gico para se compreender
a violéncia segue pela reconstrucdo da complexidade das relacGes
sociais, nas quais localizamos relacdes de poder, as quais estao se
exercendo, em multiplas formas, estruturais e genéticas, por um
modo transversal aos varios eixos de estruturagdo do social. Estes
eixos podem ser, no pensamento sociolégico contemporaneo, dis-
postos em cinco conjuntos relacionais conflitivos: classes sociais;
relagBes étnicas; relacbes de género; processos disciplinares; e o
nivel do inconsciente. Em outras palavras, segundo a percepc¢ao mais
recente e criadora, no plano da reconstrugdo socioldgica da realida-
de, as relacdes de exploracdo marcadas pelas relacdes de classe e de
fracdo de classe, agregam-se as relacdes de dominacdo definidas
pelas relagdes étnicas, pelas relagBes de género e pelas relagtes
culturais entre categorias e grupos sociais.

Em cada um destes conjuntos de relacdes sociais, reconhecemos
relagbes de forgca entre a ordem e a desordem: estdo presentes
tensdes sociais, algumas das quais se manifestam enquanto conflitos
sociais, a partir dos quais podem se gerar lutas sociais, em diferentes
niveis de organizacdo e de expressividade. Em outras palavras, a
partir do ponto de vista da conflitualidade, as tensdes, conflitos e
lutas séo constitutivos do social.

As diferentes formas de violéncia presentes em cada um dos
conjuntos relacionais que estruturam o social poderiam ser explica-
das se, em uma primeira aproximacao, compreendéssemos a violén-
ciacomo um ato de excesso, qualitativamente distinto, que se verifica
no exercicio de cada relacdo de poder presente nas rela¢des sociais
de producéo do social.

Na&o basta, pois, remeter avioléncia as determinagfes econémicas
ou politicas, embora seguramente elas permanecam atuando como
causas eficientes (Tavares dos Santos, 1993: 131-148). Abandona-
mos, entdo, a concepcado soberana do poder, e, por conseguinte, a
concepcdo soberana da violéncia, na medida em que privilegia a
violénciado Estado, ou contra o Estado. Inversamente, se aceitarmos
a idéia de uma microfisica do poder, de Foucault, ou seja, de uma
rede de poderes que permeia toda as rela¢des sociais, marcando as
interagbes entre 0s grupos e as classes, poderemos estendé-la aos
fendbmenos da violéncia: aparenta ser Util, portanto, superar as
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concepcdes soberanas do poder e da economia, para dar conta da
microfisica da violéncia (Foucault, 1975).

Ao mesmo tempo, precisamos fazer a distingdo conceituai entre
poder e violéncia: aquela forma de exercicio da dominacéo caracte-
riza-se — em autores tdo dispares quanto Marx, Engels, Gramsci,
Arendt, ou Foucault — pela legitimidade, ndo importando aqui o
modo de fabricagdo desta legitimidade, e por sua capacidade de
negociar o conflito e de estabelecer o consenso. O conflito social,
por suavez, consiste em um processo entre classes, fracdes de classe
e grupos sociais que implica a possibilidade da negociagéo entre as
partes, mesmo em tensa interagao.

Podemos, agora, desenvolver uma definicdo preliminar, capaz de
dar conta das diversas manifestacfes fenoménicas da violéncia, seja
do “estado da violéncia”, seja dos “atos de violéncia” (Caran, 1978:
87-98). Nas palavras de Michaud:

Ha violéncia quando, numa situacao de intera¢do, um ou varios
atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa,
causando danos a uma ou mais pessoas em graus variaveis, seja
em sua integridadefisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses, ou em suasparticipacdes simbdlicas e culturais. (Michaud,
1989: 11)

Por consequéncia, temos uma série de elementos fundamentais
na definicdo da violéncia (Chesnais, s.d.: 11). A nocéo de coercéo,
ou de forga, supde um dano que se produz em outro individuo ou
grupo social, seja pertencente a uma classe ou categoria social, a um
género ou a uma etnia. Envolve uma polivalente gama de dimensdes
materiais, corporais e simbolicas, agindo de modo especifico na
coergdo com dano que se efetiva.

A afirmacé@o de um dano supfe o reconhecimento das normas
sociais vigentes, pertinentes a cada sociedade, em um periodo his-
térico determinado, normas que balizardo os padrdes de legitimida-
de: a violéncia define-se entdo como um fendmeno cultural e
histérico.

Mesmo com uma concepg¢do da violéncia como uma rede de
exercicio de poder marcada pela forca, pelacoercéo e pelo dano, em
relacdo a um outro, ndo é menos interessante considerar as compo-
sicdes macro-sociais de tais relacdes de alteridade. Assim, a violéncia
é fundadora de uma sociedade dividida:
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Trata-se de estabelecer uma ordem, estruturando o social em ter-
mos de diferenciagdo; a sociedade instaura assim multiplos siste-
mas de separacdo que constituem em realidade sistemas
inegualitarios no interior dos quais podem legitimamente se exer-
cerem relagdes de dominacgéo/submissao. (Fischer, 1992. 10)

Subjacente a todas as formas possiveis de violéncia, percebe-se —
como foco ordenador da légica de coercdo social, como efetividade
ou virtualidade nunca esquecida, ou como principio operatério das
relaces — o exercicio da violéncia fisica; assim Chesnais a concei-
tua:

Trata-se de uma acgao direta, corporal, contra aspessoas, cuja vida,
saude e integridade corporal ou liberdade individual estd emjogo.
(Chesnais, op.cit.. 12).

Temos, entdo, o recurso a forca e a aplicacdo da coer¢cdo como
pertencentes as relagdes sociais de violéncia:

A violéncia designa, em todos os casos, 0 recurso a forca para
atingir o outro em sua integridadefisica e/ou psicolégica; A nogéo
de violéncia é utilizada em um sentido geral para designar a
utilizac@o daforca destinada a exercer uma coerc¢do. (Fischer, op.
cit.: 3, 6)

Repetem-se, por conseguinte, as caracteristicas especificas da
relacdo social de violéncia, aqui entendida como violéncia fisica:

Pode ser definida como o atentar direto, corporal, contra um
individuo, e se reveste de um triplo carater: brutal, exterior e
doloroso. (Id., Ibid.: 7)

A pratica da violéncia vai se inserir em uma rede de dominacdes,
de vérios tipos — classe, género, etnia, por categoria social, ou a
violéncia simbdlica — que resultam na fabricacdo de uma teia de
exclus@es, possivelmente sobrepostas. Para realizar este designio, a
violéncia implica, segundo Hannah Arendt, um carater instrumental,
enguanto um meio para se chegar a um fim, mesmo a curto termo
(Arendt, 1972: 146, 151 e 179)- Revela-se, dai, como um procedimen-
to de caréter racional, o qual envolve, em sua propria racionalidade,
o arbitrio, na medida em que o desencadear da violéncia produz
efeitos incontrolaveis e imprevisiveis.
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Retomemos agora a distingdo, inicialmente indicada, entre con-
flito, poder e violéncia. O conflito social consiste em um processo
entre classes, fragfes de classe e grupos sociais que implica a pos-
sibilidade da negociacdo entre as partes, mesmo em tensa interagéo.
O poder, como vimos, também sup8e alguma possibilidade de
negociagdo de um consenso, para se estabelecer com legitimidade e
de modo hegemdnico. Mas, a violéncia, esta relacdo de alteridade
gue tem como caracteristica o uso da forg¢a, o recurso a coercao, e
gue atinge, com dano, o outro, a violéncia é uma relagdo social
inegociavel, posto que atinge, no limite, as condi¢des de sobrevivén-
cia, materiais e simbolicas, daquele percebido como desigual pelo
agente da violéncia.

Em seu conjunto, poderiamos considerar a violéncia como um
dispositivo de poder, no qual se exerce uma relacédo especifica com
o outro, mediante o uso da forga e da coercéo: isto significa estarmos
diante de uma modalidade de pratica disciplinar, um dispositivo, que
produz um dano social, ou seja, uma relac@o que atinge o outro com
algum tipo de dano.

A violéncia consiste em um dispositivo porque é composta por
diferentes linhas de realizacdo (Deleuze, 1989: 185-195): apresenta
uma visibilidade, por vezes de modo demonstrativo; vem a ser
acompanhada por umaenunciacao; vale dizer, sempre umavioléncia
é antecedida, ou justificada, prévia ou posteriormente, por uma
violéncia simbdlica, que se exerce mediante uma subjetivacdo pelos
agentes sociais envolvidos na relagéo:

. a violéncia simbolica impde uma coercdo que se institui por
intermédio do reconhecimento extorquido que o dominado n&o
pode deixar de outorgar ao dominante quando somente dispde,
para pensa-lo e para pensar a si mesmo,de instrumentos de co-
nhecimento que tem em comum com o dominante e que constituem
aforma incorporada da relacado de dominacéo. (Bourclieu, 1990:
2-31; Durkheim, op. cit.: 376)

Além dessas linhas, a violéncia compde-se por linhas de forga,
consiste em um ato de excesso presente nas relacdes de poder. Os
processos de violéncia efetivam-se em um espaco-tempo mdaltiplo,
recluso ou aberto, instaurando-se com justificativas racionais, desde
a prescricdo de estigmas até a exclusdo, simbdlica ou fisica. Porém,
no dispositivo da violéncia, aparecem também linhas de fraturas, o
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que possibilitaria a passagem a outros dispositivos, a outras formas
de possibilidade; a emergéncia de lutas sociais contra a violéncia
poderia representar uma dessas linhas de fratura no dispositivo da
violéncia.

Nesta perspectiva, trabalhamos com a nocédo de “cidadania dila-
cerada”, pois evoca o dilaceramento do corpo, da carne, a crescente
manifestacdo da violéncia fisica na sociedade contemporanea, a qual
ameaca as proprias possibilidades da participagdo social. Forca,
coercgdo e dano, em relagdo ao outro, enquanto um ato de excesso
presente nas relacdes de poder — do nivel macro, do Estado, e ao
nivel micro, entre 0s grupos sociais — vém a configurar a violéncia
social contemporanea.

Trata-se, em suma, de uma forma de interagdo social na qual se
daaafirmacdo de um poder, legitimado por uma determinadanorma
social, conferindo-lhe, ent&o, o aspecto de forma de controle social:
avioléncia configura-se como uma “disposicéo de controle, abertae
continua” (Deleuze, op.cit.:191). Podemos, enfim, considerar a vio-
Iéncia como um dispositivo de poder, uma pratica disciplinar que
produz um dano social, atuando sobre espacgos abertos, a qual se
instaura com uma justificativa racional, desde a prescricdo de estig-
mas até a exclusdo, efetiva ou simbélica (Tavares dos Santos, op. cit.:
140-141). Esta relacdo de excesso de poder configura, entretanto,
uma relacéo social inegociavel porque atinge, no limite, a condicédo
de sobrevivéncia, material ou simbolica, daquele que é atingido pelo
agente da violéncia. A violéncia seria a relagdo social, caracterizada
pelo uso real ou virtual da coercdo, que impede o reconhecimento
do outro— pessoa, classe, género ou raga— mediante o uso da forca
ou dacoercdo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto
das possibilidades da sociedade democratica contemporanea.

Lutas sociais contra a violéncia

Somos levados, entdo, a questdo das origens sociais da violéncia
na sociedade brasileira. Sabemos, pelos trabalhos de diversos auto-
res, que a violéncia urbana realiza-se mediante formas de violéncia
difusa que atormentam, j& faz tantas décadas, o cotidiano das popu-
lacdes das médias e grandes cidades brasileiras. Parece explicar-se
pela segregacédo social e espacial das populacdes, pelo aumento do
desemprego, e pelo recurso a solugdes diretas resultantes do descré-
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dito do aparelho policiai, como o mostram os linchamentos em
periferias urbanas.

Na cidade, dissemina-se uma violéncia difusa, ligada a dissolucéo
das relacdes de trabalho e a precarizagdo do emprego, e a fragilizagdo
das relagfes de sociabilidade, expressando uma situacdo na qual,
salienta Machado da Silva, “o tecido social é grandemente afetado,
produzindo uma imensafragmentacao social”. (Machado da Silva,
1993: 152). No limite, a sociedade brasileira parece ter atingido esse
estagio da fragmentacdo do espaco urbano, com o cercamento das
classes médias e altas em “condominios fechados”, e a formacéo de
guetos de populagbes criminalizadas, mas para as quais a violéncia
sistemaética pode fazer parte de um modo de ganhar avida e de viver
socialmente (Zaluar, 1993= 157-167).

As possibilidades de ecloséo da violéncia nas relagdes sociais, em
particular no espaco agrario, alimentam-se da crise de hegemonia
do Estado brasileiro, no periodo recente.3 Assiste-se a uma dis-
seminacao, em nivel macro e em nivel microssocial, da violéncia, pois
os aparelhos repressivos do Estado estdo vinculados tanto a uma
violéncia social difusa, na cidade e no campo, quanto a uma violén-
cia politica. Ainda mais, a auséncia do poder estatal, o exercicio de
suas funcdes legitimas, favorece a multiplicacao de atos de violéncia,
principalmente contra as populag@es trabalhadoras rurais. Rompe-
se, por tais percursos, a relagdo de governabilidade fundada na
reciprocidade, pois, salienta Moore Jr.,

O emprego indevido dos instrumentos de violéncia dosgovernantes
contra os seus préoprios suditos é uma violagao extrema da obriga-
cdo de manter a paz. (...) A autoridade obtém uma vantagem,
causa dano ao individuo, sem qualquerjustificativa real em ter-
mos de ganbospara a sociedade em seu conjunto. (Moorejr., 1987:
50-51)

Se conseguirmos compreender as diversas manifestacdes da vio-
Iéncia, ao ponto de propor politicas publicas e medidas sociais que
possam controla-las, e talvez mesmo erradicd-las de nosso meio
social, como chegaremos a elaborar um espaco de sociabilidade
capaz de desenvolver a democracia? Se concluirmos que a violéncia
implica o dilaceramento da cidadania, como construir uma socieda-
de democrética que respeite os diferentes direitos que normatizam
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a vida social contemporénea: os direitos civis e politicos; os direitos
sociais, traduzidos no direito a terra e ao trabalho; os direitos
humanos e o direito ambiental?

A sociologia pode ajudar enquanto uma ciéncia social aplicada,
mediante a producéo de um regime de enunciagdo contra avioléncia
e a organizagao de um publico sociologizado, no interior do Estado
e da Sociedade Civil, que se indigne contra a exclusdo social; e
produza uma consciéncia de injustica, pois

Sem sentimentos e indignag@o moraisfortes, 0s seres humanos néao
agirao contra a ordem social. Neste sentido, as convicgdes morais
se transformam num elemento igualmente necessariopara mudan-
¢a da ordem social, em conjunto com as altera¢des na estrutura
econdmica. A histéria de toda luta politica importante reflete o
embate de paixdes, convic¢Oes e sistema de crencas. (Id., Ibid.:
635-636.)

Contraabarbéarie enunciada pelavioléncia, a difusdo de uma ética
da solidariedade, cuja base seja o respeito ao outro, pode compor
uma linha de fratura no dispositivo da violéncia. Dentro desta linha
de fratura, o respeito aos direitos humanos, com fundamento no
direito avida, poderia consistir no inicio de uma luta social contra a
violéncia.

Vérias sdo as manifestag6es dessa luta social contra a violéncia na
sociedade brasileira atual, buscando superar a fragmentacéo pelo
estabelecimento de grupos e associa¢des que tentam construir iden-
tidades coletivas em configuragdes particulares. Vale mencionar
algumas dessas manifestacfes mais significativas: ainda durante o
regime militar, a herdicae solitariacampanha de Hélio Bicudo contra
os “grupos de exterminio” em Sdo Paulo, no final dos anos 70; a
campanha pela Anistia, de 1975 a 1979; o grupo ecuménico, catélico,
luterano e judeu, do movimento “Tortura Nunca Mais”, no inicio dos
anos 80; o inicio dos Grupos S.0.S. Mulher, na campanha contra a
violéncia em relacdo a mulher. Durante a década de 80, e no inicio
dos anos 90, podemos registrar as seguintes lutas parciais contra a
violéncia: as sucessivas campanhas contra a violéncia no campo,
protagonizadas pela Comisséo Pastoral da Terra, da CNBB, Contag
— Confederacéo dos Trabalhadores na Agricultura e Ibase; as campa-
nhas contra a violéncia nos presidios, levada adiante pela Comissao
de Justica e Paz “Teotbnio Vilela”, da Arquidiocese de Sdo Paulo; a
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mobilizacdo nacional contra a pena de morte. Ja nos recentes anos
de 1993 e 1994, registra-se a mobilizacdo pela desmilitarizagcdo das
Policias Militares Estaduais, capitaneada por Hélio Bicudo e pelo
Ndcleo de Estudos da Violéncia da USP, dirigido por Paulo Sérgio
Pinheiro; a Campanha Nacional contra a Violéncia, levada adiante
pela OAB-Ordem dos Advogados do Brasil; e ainda a Campanha
sobre a Violéncia contra a Criancga, organizada pela CNBB — Confe-
deracdo Nacional dos Bispos do Brasil.

Este conjunto de mobilizacGes e lutas sociais parece contribuir
para a producdo social dos direitos, tanto em termos de praticas
sociais como em termos de consciéncia social. Ao inverso da cidada-
nia dilacerada, estes diversos atores sociais estdo a construir uma
cidadania concreta, tecendo um espaco social no qual seria as-
segurado o direito a vida e o respeito a diferenca, na luta por um
processo civilizador ainda inacabado.

Notas

1. “Ainterlocucdo multipla pode abrir novos horizontes a cultura,
ao pensamento. (...) A interlocu¢do multipla abre outras pos-
sibilidades de ‘desvio da norma’ e invencdo. A irreverénciae a
carnavalizacdo podem emergir por dentro e por fora dos canones
ou paradigmas as vezes demasiadamente codificados. (...) Séo
importantes as possibilidades que se abrem com a pluralidade
de interlocucdo. Multiplicam-se as perspectivas de reflexdo e
criagdo. (...) Mas ndo ha duvida de que na América Latina persiste
a impressdo de um emaranhado de herancas e influéncias, impas-
ses e possibilidades, diversidades e espelhismos. H& sempre algo
de eclético, exético e ndo-contemporéaneo na cultura, nas formas
de pensamento e nos modos de ser. Subsiste a impressdo de que
a realidade, em cada lugar, continua em busca de conceito”,
(lanni, 1993: 137-138)
Idem, Ibidem, p. 360; Cf. tb. Bessette, Jean-Michel(1982:53-76).
3. Martins, José de Souza —Expropriacao e violéncia. Sdo Paulo,
Hucitec, 1980, 2.ed. 1991 ; Idem. Nao hé terra para plantar
neste verdo. Petropolis, Vozes, 1986; Idem. Caminhada no chéo
da noite. Sdo Paulo: Hucitec, 1989 ; Tavares dos Santos, José
Vicente. “Disciplinamiento, luchas y espacio social: los efectos
sociales de la modernizacion en la agricultura brasilera”. In:

r
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Revista Latinoamericana de Sociologia Rural. Chile, Valdivia,
ALASRU —Asociacion Latinoamericana de Sociologia Rural, n. 2,
1994, p. 59-69 ; Idem. “Conflitos sociais agrérios: formacéo e
lutas dos camponeses meridionais ”. In: Cadernos de Sociologia.
Porto Alegre, Programa de Pés-graduacdo em Sociologia da
UFRGS, v. 6, 1994, p. 135-153 (NuUmero temético: “Producdo
familiar, processos e conflitos agrarios”); Idem. “A cidadania
dilacerada”. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra,
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, n. 37,
junho de 1993, p. 131-148 ; Idem. “Formes de domination et
syndicalisme rural au Brésil”. In: Cahiers du Brésil Contempo-
rain. Paris, Centre de Recherches sur le Brésil Contemporain
( EHESS), n. 18, junho de 1992, p. 35-68 ; Idem. “Dominacéo e
modos de organizacdo rural no Brasil”. In: Revista Critica de
Ciéncias Sociais. Coimbra, Centro de Estudos Sociais, n. 34,
fevereiro de 1992, p. 131-147 ; ldem. “Violéncia no campo: o
dilaceramento da cidadania”. In: Revista Reforma Agréaria. Cam-
pinas, ABRA, vol. 22, n. 1, jan/abril 1992, p. 4-11.

Résumé

Les difficultés pour comprendre sociologiquement les phénomeé-
nes de violence, chaque fois plus presents dans la société brésilienne,
sont dues a I'absence d’'un constructo conceptuel capable d’insérer
la violence dans les rapports sociaux de production du social. La
concentration de la pensée sociologique classique dans I'explication
du bindme norme-conflit, ainsi que la polarisation des preoccupa-
tions des analystes avec le pouvoir de I'Etat, ou encore avec les
actions collectives contre I'Etat, sont, au moins en partie, les respon-
sables pour I'absence de ce constructo conceptuel. Les traditions
constituent un épais obstacle a I'explication sociologique des phé-
nomenes sociaux qui ont lieu en méme temps que les rapports de
sociabilité ou qui représentent une forme de rapport de pouvoir
diffuse et dispersée dans l'espace social.

Abstract

The difficulties in understanding sociologically the phenomena
ofviolence (very present in everyday Brazilian life) are related to the
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absence ofa conceptual construction to insert violence in the moral
relations of production of the “social”. The strong concentration of
classical sociological thought on the explanation of the duality
norm-conflict is partially responsible for this absence, as also the
excessive drive to the phenomena of state power, or of collective
actions against the State. Both traditions make it difficult to explain
sociologically phenomenathat either happen very close to sociability
relationships or represent a diffuse form of power relations within
the social space.
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A violéncia na sociedade brasileira:
um painel inconcluso em uma
democracia nao consolidadal

Sérgio Adorno

Resumo. Ap0s 21 anos de vigéncia de regime autoritario (1964-1985), a
sociedade brasileira retomou a normalidade constitucional e ao gover-
no civil. Nao obstante os avancos democraticos conquistados, ndo se
logrou a efetiva instauracdo do Estado democratico de Direito. Persisti-
ram graves violagdes de direitos humanos, produto de uma violéncia
endémica, radicada nas estruturas sociais, enraizada nos costumes,
manifesta quer no comportamento de grupos da sociedade civil, quer no
de agentes incumbidos de preservar a ordem publica. Mais do que isso,
tudo indica que, no curso do processo de transi¢cdo democratica, recru-
desceram as oportunidades de solugdo violenta dos conflitos sociais e
de tensGes nas relacdes intersubjetivas. Um apreciavel nimero de situa-
¢Bes e acontecimentos acumularam-se no tempo, como sejam 0s maus
tratos e torturas impingidos a presos nas delegacias e distritospoliciais,
como também no sistema penitenciario; assassinatos e ameacas a traba-
Ihadoras e suas liderancas no campo; homicidios, ao que parece delibe-
rados, de criancase de adolescentes; violénciasde toda ordem cometidas
contra mulheres ejovens, sobretudo no espago doméstico; linchamentos
ejusticamentosprivados; exterminio de minorias étnicas. Sob aperspec-
tiva sociologica, explicar a persisténcia dessesfatos requer considerar,
entre outros aspectos, a assimetria entre direitos politicos e direitos
sociais, a auséncia de mediacdes institucionais, politicas e publicas,
capazes de assegurar a pacificacdo da sociedade, bem como as caracte-
risticas da cultura politica dominante que acenam no sentido de um
“autoritarismo socialmente implantado’.
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Violéncia e tradicédo

Na sociedade agréaria tradicional brasileira, a violéncia esteve
incorporada regularmente ao cotidiano dos homens livres, libertos
e escravizados, apresentando-se via de regra como solucéo para o0s
conflitos sociais e para o desfecho de tensdes nas relagdes intersub-
jetivas. As respostas violentas, ndo necessariamente restritas aos indivi-
duos envolvidos nos contenciosos, tendiam a estimular reagbes mais
ou menos uniformes em agrupamentos sociais diferenciados, cons-
tituindo um modelo socialmente valido de conduta, aceito e reco-
nhecido publicamente, visto como legitimo e também como
imperativo (Franco, 1976). Este cenério parece referir-se exclusiva-
mente ao Brasil tradicional, ainda dependente de praticas herdadas
do passado colonial, onde predominava um padrdo de vida as-
sociativa,

“cujas bases materiais assentavam no parentesco, no escravismo e
nos interesses ditadospelagrandepropriedade rural e cujas expres-
sbes culturais se materializavam na intensidade dos vinculos
emocionais, no elevado grau de intimidade e de proximidade
pessoais e na perspectiva de sua continuidade no tempo e no
espaco, semprecedentes. (Adorno, 1988: 28)

Um mundo marcado por rigidas hierarquias cuja quebra das normas
consuetudinarias e cuja transgressao das fronteiras sociais consti-
tuiam sério estimulo ao recurso a violéncia como forma de repor
lagos e elos rompidos na rede de relac¢des sociais.

A emergéncia da sociedade capitalista no Brasil (Ultimo quartel
do século XIX) e o advento da forma republicana de governo (1889)
pareciam anunciar uma era nova, marcada pelo crescimento econé-
mico, pelo desenvolvimento social, pelo progresso técnico e sobre-
tudo pela consolidacdo de governos estaveis, regidos por leis
pactadas e justas, pela existéncia de institui¢cdes politicas modernas
e capazes de conduzir o pais ao compasso das “nacgdes civilizadas”
(Carvalho, 1987) e, por conseguinte, instituicdes qualificadas para
coibir a violéncia nas suas mais variadas formas de manifestacdo. As
pendéncias pessoais bem como os conflitos sociais seriam carreados
para os tribunais e seriam julgados segundo critérios fundados em
leis universais, validas para todos os cidaddos, independentemente
de clivagens econdmicas, sociais ou culturais. A institucionalizacdo
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de um poder Unico, reconhecido e legitimado, enfeixando todos os
sistemas possiveis e paralelos de poder, haveria de tornar avioléncia
um fendbmeno anacrdnico na vida social brasileira, uma patologia
propria de alguns individuos incapazes de se adequarem a marcha
civilizatdria. Dai que os casos de repercussdo publica somente pode-
riam ser objeto de escéndalo e como tais considerados abjetos.
Contra eles, a espada da lei, a interdi¢é@o das sanc¢des penais.

Ao longo de mais de cem anos de vida republicana, a violéncia
em suas multiplas formas de manifestacdo permaneceu enraizada
como modo costumeiro, institucionalizado e positivamente valorizado
— isto ¢, moralmente imperativo —, de solucéo de conflitos decor-
rentes das diferencas étnicas, de género, de classe, de propriedade e de
riqueza, de poder, de privilégio, de prestigio. Permaneceu atravessando
todo o tecido social, penetrando em seus espagos mais reconditos e se
instalando resolutamente nas institui¢cdes sociais e politicas em princi-
pio destinadas a ofertar segurancae protecéo aos cidadaos. Trata-se de
formasde violénciaque imbricam e conectam atores e institui¢es, base
sob a qual se constitui uma densa rede de solidariedade entre espagos
institucionais tao dispares como familia, trabalho, escola, policia, pri-
sdes, tudo convergindo para aafirmacéo de umasorte de subjetividade
autoritaria na sociedade brasileira.

Violéncia, heranca autoritaria
e transicdo politica

Apos 21 anos de vigéncia de regime autoritario (1964-85), a
sociedade brasileira retornou a normalidade constitucional e ao
governo civil. A reconstru¢do democréatica e o novo regime politico
acenaram para substantivas mudancas, entre as quais conviria desta-
car as seguintes: ampliagdo dos canais de participacdo e repre-
sentacgdo politicas; alargamento do elenco dos direitos (civis, sociais
e politicos); desbloqueio da comunicagdo entre sociedade civil e
Estado; reconhecimento das liberdades civis e publicas; aboli¢édo das
organizacdes para-militares ou organismos paralelos a seguranca
publica; maior transparéncia nas decisdes e procedimentos politi-
cos; sujeicdo do poder publico ao império da lei democraticamente
votada; existéncia de elei¢des livres.

N&o obstante esses avan¢os democraticos, ndo se logrou a efetiva
instauracdo do Estado de Direito. O poder emergente ndo conquis-
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tou o monopdlio do “uso legitimo da violéncia fisica” (Weber, 1970;
Elias, 1987) dentro dos limites da legalidade. Persistiram graves
violag@es de direitos humanos, produto de uma violéncia endémica,
radicada nas estruturas sociais, enraizada nos costumes, manifesta
quer no comportamento de grupos da sociedade civil, quer no dos
agentes incumbidos de preservar a ordem publica.

O controle legal da violéncia permaneceu aquém do desejado.
Seus principais obstaculos repousam, em linhas gerais, em circuns-
tancias socio-politicas, entre as quais: primeiro, o restrito raio de
acdo dos grupos organizados da sociedade civil. De fato, a despeito
do papel essencial que os movimentos de defesa dos direitos huma-
nos exerceram no processo de reconstrugdo democréatica nesta so-
ciedade — sobretudo porque ao denunciarem casos de violagédo de
direitos humanos, de arbitrariedade e de abuso de poder exigiram
das autoridades publicas o cumprimento de suas func¢des constitu-
cionais —, pouco se avangou no sentido do controle democrético da
violéncia. Segundo, a pronunciada impunidade dos agressores. De
modo geral, ndo se vislumbrou, ao longo de todo o processo, uma
efetiva vontade politica no sentido de apurar a responsabilidade
penal dos possiveis agressores, mesmo quando o poder publico
tenha, através de uma ou outra autoridade, acenado para a introdu-
¢do de mudancas nesse quadro. Terceiro, auséncia de efetivo con-
trole do aparato repressivo por parte do poder civil. Neste dominio,
tudo indica que ndo houve uma efetiva desmobilizacdo das forcas
repressivas comprometidas com o regime autoritario. Essas forcas
mantiveram-se presentes, acomodando-se ao contexto de transicéo
politica.

Tudo indica que, no curso do processo de transicdo democratica,
recrudesceram as oportunidades de solucédo violenta dos conflitos
sociais e de tensdes nas relacdes intersubjetivas. A violéncia adquiriu
estatuto de questéo publica. Dendncias de abusos cometidos contra
populagbes desprovidas de protecdo legal multiplicaram-se. Um
aprecidvel numero de situacfes e acontecimentos acumulou-se no
tempo, como sejam os maus tratos e torturas impingidos a suspeitos,
presos nas delegacias e distritos policiais bem como no sistema
penitenciario; assassinatos e ameagas a trabalhadores e suas lideran-
¢as no campo; homicidios, ao que parece deliberados, de criancas e
de adolescentes; violéncias de toda ordem cometidas contra mu-
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lheres e criangas, sobretudo no espago doméstico; linchamentos e
justicamentos privados; exterminio de minorias étnicas.

Uma histoéria social
e politica da violéncia

Sob essa perspectiva, a historia da sociedade brasileira pode ser
contada como uma histériasocial e politica davioléncia. Os conflitos
decorrentes das diferencas de etnia, classe, género, gera¢do, foram
freqlientemente solucionados mediante recurso as formas mais he-
diondas de violéncia. Basta lembrar a longa tradicédo de lutas popu-
lares, desde o século XIX, nas diferentes regifes do pais,
violentamente reprimidas (Adorno, 1988); a sucesséo de golpes na
estabilidade politico-institucional que, no minimo, comprometem a
vigéncia e continuidade do Estado de Direito; as agressdes cometi-
das silenciosa e quotidianamente no mundo doméstico contra mu-
Iheres, velhos e criangas; enfim, a vida nos estabelecimentos de
isolamento e de reparacdo social como sejam manicomios judicia-
rios, prisdes, delegacias de policia, instituicbes de tutela de criangas
e de adolescentes. Em seus mais diversos espacos, disseminam-se na
sociedade brasileira formas dispares de violéncia, carregadas de
forte simbolismo, cujos propdésitos tém por alvo ndo apenas reprimir
direitos, alguns dos quais inclusive consagrados legalmente, como
também conter reivindicagdes, impor pesadas barreiras a constitui-
¢do de umavida coletiva autbnoma e promover a reforma moral dos
cidaddos enquanto estratégia de dominacao e de sujeicdo décil de
muitos a vontade de alguns.

Todo esse cenario contrasta por conseguinte com crengas popu-
lares, de origem e composicdo sociais as mais distintas, segundo as
guais o “homem brasileiro” é cordial e pacifico. Como decorréncia,
acredita-se que as instituicfes sociais e politicas sejam harmoniosas
e promotoras da solidariedade e da coeséo sociais. Segundo Maria
Victoria Benevides, essas crencas contrastam justamente com o

lado escuro da alma brasileira: a pratica da violéncia em nome
da ordem, da moral, da religidof...) enfim, dapropria seguranca
nacional. (...) Como nos tempos barbaros da escravidao, o brasi-
leiropode matar, torturar, linchar. Quando ndo ofazdiretamente,
muitas vezesjustifica e aprova. (Benevides, 1983)
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Um painel inconcluso:
atores e instituicbes da violéncia

Um breve painel permite clarificar a violéncia na moderna socie-
dade brasileira. Embora incompleto e inconcluso, ele permite susci-
tar algumas questbes. Em primeiro lugar, a impropriedade de
reduzir a fenomenologia da violéncia a criminalidade comum. Ainda
gue a delinqiiéncia constitua, na atualidade, uma preocupacéo legi-
tima do cidaddo comum, ndo ha por que e nem como ignorar graves
violagBes de direitos humanos que comprometem o mais elementar
dos direitos, o direito & vida. Segundo, esse painel deixa entrever o
carater costumeiro, institucionalizado e de imperativo moral de que
ainda se revestem as a¢fes violentas na sociedade brasileira contem-
poranea.2 Essa caracteristica sugere que a violéncia no Brasil ndo se
restringe ao dominio do Estado. Se ha uma tradicdo de Estado
autoritario no Brasil é porque hd uma sorte de “autoritarismo social-
mente implantado” (O’Donnell, 1986; Pinheiro, 1991a). O autorita-
rismo politico é se ndo uma de suas manifestacdes, talvez aquela que
se revela com maior intensidade nos momentos de agudas crises de
controle do poder politico. Terceiro, esse painel sugere ademais que
as acOes violentas ndo constituem privilégio de classes ou de grupos,
embora sua “funcionalidade” se reporte as relagdes de poder estabele-
cidas em uma sociedade fraturada por extremas desigualdades sociais.

Familia, cidada acima de qualquer suspeita?

A familia é uma instituicdo que teima em se manifestar aconscién-
cia coletiva como “cidadd acima de qualquer suspeita” (Azevedo,
1985). Concebida como o lugar por exceléncia da socializagédo pri-
maria, portanto da formagdo do carater moral dos cidaddos obedien-
tes as normas prevalecentes na sociedade, ela é reconhecida como
fonte de conforto emaocional e de protecéo social. Ainda que ela
possa preencher essas fun¢cdes — ndo ha por que nega-las — héa
também que reconhecer seu lado reverso. Paradoxalmente, ela cons-
titui espaco perigoso para as mulheres e para as criangas, aspecto
gue vem adquirindo maior visibilidade publica ha cerca de dez anos,
quando a violéncia doméstica passou a ser tematizada nas lutas
feministas. E o que se pode perceber, por exemplo, nos chamados
“crimes da paixdo”, nos quais conjuges ou companheiros vitimizam
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suas esposas ou companheiras movidos por incontroldvel emocéo
na defesa de honra pessoal ou familiar, argumento torpe e discutivel
de que se valem para assegurar sua impunidade. Os desdobramentos
e embates nos tribunais do juri, por ocasido do julgamento desses
crimes, revelam o fulcro de tensGes sociais e culturais que Ihe sdo
subjacentes: a assimetria nas relagbes conjugais, materializada nas
desigualdades entre obrigacOes, deveres e direitos entre conjuges
ou companheiros, de que resulta correspondente assimetria entre a
identidade masculina e a feminina. Por um lado, a figura do homem,
visto como provedor do lar, personagem ativo, ligado ao mundo do
trabalho e a vida publica; por outro lado, a figura da mulher, da qual
se reclama fidelidade absoluta. Considerada fragil, passiva, submissa,
ligada ao trabalho doméstico e confinada a vida privada, dela se
espera resignacdo absoluta diante das fraquezas do homem (Correa,
1982, 1983 e 1994). A violéncia conjugal insere-se nesse padrdo
vigente de relacdes entre géneros.3

Em nome desse confronto assimétrico entre as duas identidades,
gue hierarquiza e subordina um dos pélos em detrimento do outro
(Chaui, 1985), é que se torna possivel visualizar e compreender o
cotidiano violento de mulheres submetidas freqiientemente a maus
tratos, a agressdes fisicas, a abusos sexuais, a constrangimentos
psiquicos e psicologicos. Trata-se de um fendmeno invisivel, pouco
detectado pelas agéncias oficiais de controle e de contengéo,4 porém
de amplitude estarrecedora como vém demonstrando recentes pes-
quisas (Azevedo, 1985; Feiguin e outros, 1987; Americas Watch,
1993a). A partir de criteriosa observacao de boletins de ocorréncia
policial, de inquéritos policiais e mesmo de processos penais —
trabalhando, por conseguinte, apenas com a violéncia denunciada
— essas pesquisas vém pouco a pouco suscitando a indignacéo
frente ao uso intencional e potencial da forca fisica, bem como frente
aos meios e modos empregados nos espancamentos, indicadores
quer da intensidade da violéncia cometida quer do sentido pretendido
com o ultraje: em ndo poucos casos, 0s agressores cogitam de dar
publicidade a violéncia perpetrada como se fosse punigao exemplar.

Familia, espago perigoso para as criancas

No mesmo sentido, a familia é espago perigoso para as criangas.
Né&o raro, justifica-se a intervencdo agressiva dos pais visando a
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corrigir o comportamento e eliminar condutas consideradas indese-
javeis. Cré-se que a imposi¢do de limites as criangas deve neces-
sariamente ser acompanhada de reprimendas, aplicadas
“moderadamente”, que incluem agressoes fisicas, restricbes a liber-
dade de locomocédo, imposicdo de obrigacGes ou tarefas humi-
Ihantes ou rotinas rigorosas que comprometem o desenvolvimento
fisico e psiquico de criangas e adolescentes. Fecham-se os olhos para
a intensidade e a regularidade com que tais reprimendas séo prati-
cadas. Alguns estudos vieram langar certo esclarecimento a respeito
desse fendbmeno, igualmente oculto e silencioso. Um deles, publica-
do com o sugestivo titulo A violéncia de pais contrafilhos: procu-
ram-se vitimas (Guerra, 1985), desfez o véu de siléncio que costuma
cercar tais acontecimentos. Ndo somente tracou o perfil de vitimas
e de agressores, descreveu a intensidade do dolo cometido, analisou
0s argumentos empregados pelos agressores para justificar seus
atos, examinou o estoque de argumentos disponiveis na literatura
especializada, como também observou as taticas adotadas para dis-
simular os acontecimentos, quase sempre transfigurados em aciden-
tes ocasionais.

A proposito, outro estudo, este realizado pelo NEV-USP, tendo
por objeto o assassinato de criancas e adolescentes no Estado de S&o
Paulo, no ano de 1990, constatou elevadas taxas de acidentes domés-
ticos, mais propriamente quedas provocando morte por traumatis-
mo cranio-encefalico em adolescentes de 14 a 17 anos, acidentes que
podem estar escondendo outras formas de violéncia doméstica,
como suspeita a pesquisadora responsavel pelo projeto (Cf. Castro,
1993). Sequer estdo isentas as criangas e os adolescentes das inves-
tidas sexuais de adultos, que chegam a Ihes impingir agressdes fisicas
seja para obter consentimento for¢cado ou para assegurar o “compld
de siléncio” (Azevedo e Guerra, 1988).

Jovens, vitimas e autores da violéncia

A violacéo de direitos humanos e os desafios que eles propdem
a ordem democratica se tornam mais graves quando esta em foco o
direito de criancas e adolescentes. Mais do que protecéo legal, o que
estd em causa é a justica social, é a auséncia de politicas sociais
capazes de restituir infancia as criancas e adolescentes brasileiros.

A intensa mobilizacdo em torno da reconstru¢do democratica
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resultou na promulgacdo de nova Constituicdo (outubro de 1988).
Em seu art. 227, afirmou ser

dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absolutaprioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, aprofissionalizacdo, a cul-
tura, adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivénciafamiliar
e comunitéria, além de coloca-los a salvo de todaforma de negli-
géncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opres-
sdo.

Entre 1988 e 1990, representantes da sociedade civil (ONGs,
entidades de defesa profissional e de ética profissional, agentes de
formacgdo de opinido publica etc.) e autoridades incumbidas de
formular programas e planos de atendimento a infancia e adolescén-
cia pobres mobilizaram-se para a regulamentacdo do preceito cons-
titucional de que resultou a promulgacéo da lei 8.069, de 13/07/90
— ECA, instrumento juridico que obedece as mais modernas dire-
trizes internacionais. Seus propésitos consistem em: oferecer prote-
cdo integral as criancas e adolescentes; assegurar-lhes direitos
humanos; facilitar-lhes acesso aos meios e recursos indispensaveis
ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic¢Oes de liberdade e dignidade.

Né&o obstante os avancos conquistados, os planos de acdo gover-
namental que vém sendo delineados (niveis federal, estadual e
municipal) e a acdo das ONGs, estamos longe de alcangar os prop6-
sitos consagrados na Constituicdo e no ECA. IJma série de desafios
coloca-se diante da sociedade e do Estado. Elo fragil e fragilizado da
sociedade, criancas e adolescentes acabam vitimas preferenciais da
violéncia. Paradoxalmente, respondem a violéncia com a Unica lin-
guagem que o aprendizado das adversidades da vida lhes ensinou:
avioléncia.

Segundo o Suplemento da PNAD (1990), no periodo de um ano,
mais de 1 milh&o de pessoas se declararam vitimas de agressao fisica.
Desse universo, 19,48% eram criancas e adolescentes,6 sendo 66,05%
meninos e 33,95% meninas, na faixa etaria de 0-17 anos. Conside-
rando-se 0 agente agressor, criancas e adolescentes foram agredidas
principalmente por pessoas conhecidas (39,82%), por desco-
nhecidos (35,56%), parentes (19,01%) e policiais (4,00%).
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Pesquisa realizada pelo NEV-USP, ja mencionada (Castro, 1993),7
revelou que:

* 994 é o numero estimado de criancas e adolescentes assassinadas,
0 que equivale a 2,72 criancas/dia. Deste total, 518 (52,11%)
morreram no municipio da capital, 287 na GSP (28,87%) e 189 no
interior do estado (19,01%). Comparativamente a populacéo,
constataram-se 7,73 assassinatos/100 mil habitantes;

 as vitimas se concentram na faixa etéria de 15-17 anos (80,2%). A
maior parte pertencia ao sexo masculino (85,9%). Quanto as
vitimas do sexo feminino (14,1%), a maior incidéncia ocorre na
faixa de 0-9 anos, casos em geral ocorridos no interior da esfera
familiar. Observou-se maior incidéncia de negros (51,7%) compa-
rativamente aos brancos (45,4%). Considerado o perfil étnico do
estado de Séo Paulo, esse resultado sugere que um dos alvos
preferenciais dos assassinatos sdo jovens de etnia negra;

* em 83,8% dos casos constatou-se emprego de armade fogo, o que
revela intencionalidade na consumacéo do crime de morte. Nao
se identificaram evidéncias empiricas de que a maior parte das
vitimas estivesse comprometida com a delinquéncia. Ao contrério,
observou-se, entre as vitimas, um ndmero significativo de jovens
trabalhadores ou estudantes que se preparavam para ingressar no
mercado de trabalho;

» ndo ha informag®es suficientes que permitam identificar o perfil
do agressor para a grande maioria dos casos (70%), constatacdo
indicativa da pouca disposi¢cdo do poder publico em apurar a
responsabilidade penal dos possiveis autores desses crimes;

e conquanto a investigacdo ndo tenha confirmado a existéncia de
grupos organizados de exterminio, algumas evidéncias cami-
nharam nesse sentido, haja visto o perfil preferencial das vitimas.
Essa existéncia foi confirmada através de recente relatério elabo-
rado por ONG internacional (Americas Watch, 1994).

Mas h& também o reverso da medalha, que ndo é menos tragico.
Trata-se do envolvimento, ao que parece crescente, de jovens com o
mundo do crime violento. Os estudos de Alba Zaluar, reunidos em
recente coletanea (1994), vieram iluminar essa faceta nada respeito-
sa da sociedade brasileira. Conforme demonstrou a pioneira pesqui-
sa de Zaluar, & medida em que este pais comeca a entrar na luta
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contra o narcotrafico, acirram-se as disputas pelo controle da distri-
buicéo da droga, disputas que envolvem conflitos entre quadrilhas
e entre estes e a policia. Nesse processo em que se imp8e um padrédo
organizado e empresarial a criminalidade violenta, jovens pobres das
grandes periferias urbanas sdo requisitados para ingresso no rentoso
negécio, que lhes acena com dinheiro no bolso e posse de outros
bens materiais e simbdélicos, culturalmente valorizados nesta socie-
dade industrial. Em troca da promessa de enriquecimento rapido,
esses jovens que se inclinaram peladelinquéncia passam aempunhar
armas de fogo e revelam disposicdo gratuita para matar.

Ha fortes suspeitas de que cresce o nimero de jovens integrados
a delinquéncia, sobretudo a partir e no curso da década de 1980.
Essas suspeitas repousam em fatos concretos. No que concerne a
mortalidade por causas violentas, aumentou, na década passada, 0
numero de vitimas de homicidios dolosos, cujas taxas tém se mos-
trado excessivamente elevadas entre os estratos etarios jovens. E
provavel que grande parte dessas mortes esteja associada as disputas
entre quadrilhas, as quais, ndo raro, gravitam em torno do trafico de
drogas. Mesmo considerando que o nimero de jovens envolvidos
com o crime violento seja inferior ao nimero de jovens assas-
sinados,8 é muito provavel que um pequeno nimero de jovens
infratores seja responsavel pelo crescimento das infragdes violentas.
Isso significa que alguns desses jovens vém se tornando mais violen-
tos e agressivos. Tendo construido uma carreira no mundo delinquen-
te, dificilmente conseguem reverter essa trajetoria (Adorno, 1991a). A
biografia do jovem Carlos Ferro € ilustrativa desse processo.9

O desenlace desse envolvimento precoce com o0 mundo do crime
é quase sempre a morte prematura. Os nUmeros ndo parecem men-
tir. Na Baixada Fluminense, os homicidios dolosos saltaram de 63,22
ocorréncias/cem mil habitantes em 1985 para 96,04 em 1989 (Cf.
Soares e outros, 1993b). Entre esses 6bitos, certamente hd muitos
jovens. No estado de Sao Paulo, a situacdo ndo é menos alarmante.
Em 1940, a cada cem jovens, entre 15-24 anos, apenas 1,2 apresen-
tava como causa mortis o homicidio doloso. Em 1989, essa taxa
havia alcangado 35 entre cada 100 jovens na mesma faixa etéria
(Apud Adorno e Pinheiro, 1993). Uma andlise recente (Teoddzio e
outros, 1994) indicou que, no municipio de Sao Paulo, no periodo
de maio de 1990 a marco de 1994, a taxa média de homicidios
dolosos foi da ordem de 42,91/100 mil habitantes, algo portanto
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comparavel as taxas de Dallas (Estados Unidos), a terceira cidade
americanaem crimes dessa espécie. Essamesmaanalise revelou que,
em 34,92% dos casos registrados, a morte resultou de ataque com
arma de fogo ou explosivos. Indicou também que o perfil padrdo da
vitima é representado pelo jovem do sexo masculino, na faixa etaria
entre 20-24 anos, solteiro, ocupado em alguma atividade produtiva,
de baixa renda e de baixa escolaridade. Essas observacdes séo cor-
roboradas por dados coligidos pelo Ministério da Salude, segundo
0s quais, entre 1979 e 1986, ndo somente aumentaram as mortes
violentas ndo-acidentais, como homicidios e suicidios entre adoles-
centes, como também, em algumas das principais capitais brasileiras,
tais motivos ja comparecem como primeira causa desses 6bitos,
entre jovens de 15-17 anos (IBGE, 1989).10

A despeito desses fatos, graves em si, é igualmente necessario
desmistiflcar a violéncia de criancas e adolescentes, tal como ela é
veiculada pela midia eletrénica e tal como ela circula pelo senso
comum. A pesquisa realizada pelo NEV-Seade (1994), que acaba de
ser concluida, sugere certo descompasso entre o sentimento de
insegurancae medo que os jovens—sobretudo aqueles procedentes
das classes populares pauperizadas — suscitam no imaginario cole-
tivo e o efetivo “potencial” de violéncia embutido na delinqiéncia
juvenil, potencial manifesto pelas estatisticas oficiais e por outras
fontes documentais. Em todo o periodo observado (1988-91), cons-
tatou-se leve tendéncia a diminuicdo das ocorrénciais criminais
praticadas por jovens, a partir de 1989. Ao mesmo tempo, verificou-
se que a criminalidade juvenil violenta é de menor intensidade por
comparacdo a criminalidade violenta no conjunto da populagao
urbana do municipio de Sao Paulo, no mesmo periodo, ainda que
os padrdes de delingiiéncia ndo sejam distintos.l!

Escola, instituic&o sob suspeita

Outra instituicdo que se julga isenta de qualquer suspeicéo € a
escola. Em principio, trata-se de uma instituicdo que deve prosseguir
as tarefas de socializacd@o primaria iniciadas na familia. Enquanto tal,
a escola apresenta-se como o locus privilegiado do aprendizado
metddico, regular e disciplinado ndo apenas do estoque de co-
nhecimento racional basico como outrossim dos valores culturais
considerados dominantes em uma sociedade determinada, em mo-
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mento também determinado de sua histéria. A propdsito, ndo sao
poucos os estudos de sociologia da educacédo que enfatizam o papel
da escola como aparelho disciplinar exaustivo, destinado a forjar
cidadéos devotos as razdes da patria e do Estado.l2 Assim pensado,
o aparelho escolar jamais pode ser visualizado como locus da vio-
Iéncia. Ao contréario, ele nunca aparece a opinido publica como tal.
Embora as agressdes fisicas contra os estudantes, no passado perpe-
tradas por agentes escolares sob fortes argumentos surpreendente-
mente educativos, tenham sido repudiadas e abolidas da pedagogia
moderna,13 nem por isso a escola deixou de disseminar a violéncia
de modo velado — violence douce (Bourdieu, 1970) — pouco
acessivel aos olhares intrusos daqueles preocupados em extingui-la
de seu cenario.

De fato, por intermédio de diferentes mecanismos, o aparelho
escolar acaba produzindo efeitos violentos: em ndo poucos casos,
estimula a evaséo escolar, desqualilicando os alunos como carentes,
portadores de cultura “inferior”, incapazes para o aprendizado (Pat-
to, 1991). Basta reportar-se as memorias de bancos escolares, onde
predominam as imagens de tédio, rotina, punicdo, obrigagdo, des-
prazer. Em outros casos, a escola reproduz nocdes ideoldgicas que
transfiguram, por exemplo, a identidade de grupos sociais determi-
nados, como as imagens sobre 0s negros, as mulheres, as criangas e
os indigenas veiculadas através dos livros escolares. Nao parecem
destituidos de sentido os revides as escolas, manifestos nos conflitos,
ora individuais, ora coletivos, vezes até radicais, entre dirigentes,
docentes e discentes e, mais recentemente, nas depredacdes de que
sdo alvo as instalac@es e edificios escolares (Guimaraes, 1987; Fukui,
1991).

Trabalho, aproducdo da morte
em lugar da reproducéo da vida

No terreno do trabalho, as modalidades de violéncia sdo multi-
plas, algumas declaradas, outras sutis; algumas diretamente conec-
tadas ao ambiente e ao processo de trabalho, outras conectadas a
organizacao dos trabalhadores. A histdria da organizacdo sindical da
classe trabalhadora brasileira é pontilhada de intervenges violentas,
seja por parte do empresariado, seja por parte do Estado. Vezes
houve em que aintervencdo visando a desarticular a organizacao dos
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trabalhadores foi “pacifica”, processou-se mediante estratégias de-
terminadas que incluiram o “peleguismo”, o patronato, o paternalis-
mo, a concessdo de aumentos salariais diferenciados que dividiam
os trabalhadores e langavam uns contra outros. Quando estes meca-
nismos “pacificos” esgotavam sua capacidade intimidativa, se recor-
reu, ndo raro, a contencao repressiva mediante intervencdo politica
nos sindicatos, cassagdo de mandatos de diretorias legitimamente
eleitas, intimidac&o policial, ataques a seguranca pessoal de lideran-
cas, prisoes ilegais, emprego de forca militar para repressdo de
greves (Fausto, 1976, Martins, 1993). N&o raro reagiram os traba-
lhadores com a intensidade da opressdo de que foram vitimas,
formando piquetes ruidosos e agressivos a porta de fabricas, con-
frontando-se uns aos outros. Vale notar que esse cendrio tendeu a
repetir-se ainda no curso do processo de transicdo democratica.

A esse quadro associam-se 0s processos de trabalho vigentes na
induUstria moderna. Guardadas as particularidades inerentes aos
diferentes setores da producéo industrial, os processos atualmente
em curso nas regides economicamente mais prosperas do pais exi-
gem do trabalhador uma compulsdo obsessiva: ndo apenas o traba-
Ihador deve vigiar com precisdo quase absoluta o funcionamento das
maquinas, numa busca esquizofrénica de eficiéncia, como também
é permanentemente vigiado em seus mais infinitesimais movimen-
tos, por uma verdadeira parafernélia de vigilancia e controle, que
procura torna-lo operativo e ddcil e, nessa medida, “cooperativo”
(Abramo, 1987). Ademais, a crescente mecanizacdo dos processos
produtivos, sobretudo os mais recentes processos automativos,
exerce efeitos cruciais sobre as condi¢des de vida de amplos contin-
gentes de trabalhadores que, lancados ao desemprego, vivem per-
manentemente o espectro da miséria, da impossibilidade de
assegurar a sobrevivéncia futura de sua familia, fenémeno que, como
se sabe, empurra criangas desde tenra idade para o mercado de
trabalho em situac@o de concorréncia desigual ao trabalho adulto.
Se este processo caminha a passos acelerados na moderna industria
brasileira, ndo é menos surpreendente verificar que ele pode ser
igualmente detectado em outros setores da produgao, como o agri-
cola e o de servigos.

E particularmente significativo destacar uma forma inusitada de
violéncia no mundo do trabalho que, a despeito dos numeros
dramaticos que apresenta, se encontra ausente das discussdes publi-
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cas e mesmo do noticiario de imprensa. Eladiz respeito aos acidentes
de trabalho que ceifam anualmente inlmeras vidas ou incapacitam
respeitaveis parcelas de trabalhadores. Pesquisa realizada em mea-
dos da década passada revelou que:

considerando apenas a zona urbana do estado de S&o Paulo, de
acordo com os dados disponiveis para 1980, observa-se que 1 a
cada 6 trabalhadores sofreu acidente de trabalho, proporcéo que
sobe para 1 em cada 4 trabalhadores na industria. Do total, 1 em
cada 86 acidentados teve sua capacidade de trabalho ir-
remediavelmente reduzida, 1 em cada 2'37 acidentados ou foi
aposentado sem condi¢fes de retomar ao trabalho ou morreu. No
ano de 1982, ocorreram 1756 acidentes de trabalho por dia util e
diariamente dez pessoas deixaram de trabalhar por invalidez ou
morte.14 (Hirano e outros, 1985, p. 37)

Dados mais atualizados sugerem néo ter havido, entre fins da
década passada e inicio da atual, alteracfes significativas nesse
cendrio. Assim, enquanto, no ano de 1982, se registraram 38,1 obitos
por acidentes de trabalho/dez mil acidentados oficiais, essa taxa se
elevou para 77,2 no ano de 1990. No mesmo sentido, segundo
Anuério Estatistico da OIT (1991), o Brasil registrou 5.355 mortes
por acidentes de trabalho, volume sequer superado por um conjunto
de 11 paises do continente americano (Estados Unidos, México,
Cuba, Nicardgua, Guatemala, Peru, Costa Rica, Uruguai, Panam4,
Jamaica e Honduras) cujo volume foi de 5.006 mortes. Mais sur-
preendente € verificar que a PEA, nesse periodo, era da ordem de
59-542.958 trabalhadores no Brasil, ao passo que, no conjunto dos
paises americanos, era de 169 000.000 trabalhadores. Tomando-se a
PEA como base, esses numeros significam que, no Brasil, se verificam
8,99 mortes de acidentados por trabalho/cem mil trabalhadores, em
contraste com a taxa de 2,96 mortes/100 mil trabalhadores, relativa
ao conjunto dos paises americanos (Apud Koncz e outros, 1994).

Alarmantes, esses dados, que espelham a extrema violéncia ine-
rente as condi¢des e ao processo de trabalho, ndo se prestam a
sensibilizar nem o empresariado, responsavel pela regularidade com
que as ocorréncias se verificam, nem o Estado, desinteressado na
supressao dessa modalidade de violéncia a julgar pela exigiiidade de
politicas formuladas e implementadas nessa area da existénciasocial.
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Nem mesmo a opinido publica parece incomodada com a freqiiéncia
desses acontecimentos.

Esse quadro desalentador é ainda agravado pela possibilidade,
real e concreta, de se atribuir a responsabilidade dos acidentes
ocorridos ao proprio trabalhador, como admiravelmente o percebe-
ram Hirano e outros (1985):

a responsabilidade direta do empregadorfrente ao acidente vai,
pouco a pouco, sendo diluida enquanto ganha corpo a concepgao
corrente de que, em Ultima insténcia, o trabalhador € o responséa-
vel. A nogao de risco profissional contém implicitamente a concep-
¢cdo de que produzir é perigoso, pois a ela se associa a do
‘despreparo’ ou ‘descuido’ do trabalhador. Defato, no geral, as
explicacdes oficiais sobre os acidentes do trabalho d&o destaque
ao ato inseguro do trabalhador, a propensdo que determinados
trabalhadores tém para se acidentar. A organizagdo do trabalho
e aproducéo saem ilesas.l5 (Hirano e outros, 1985, p. 137)

Campo, a exploséo incontroléavel da violéncia

Um dos pontos nevrélgicos da explosdo desmedida de violéncia
situa-se no campo. Ao que parece, € nesse solo onde a violéncia se
dissimula o menos possivel e onde a supressao fisica de uma das
partes litigiosas constitui acontecimento cotidiano. Suas expressdes
estdo associadas tanto ao controle, a luta e ao acesso desigual a posse
e a propriedade da terra, quanto as condi¢fes sociais em que se
materializa o trabalho na agricultura. Por um lado, sabe-se que, na
sociedade brasileira, a despeito do processo de modernizagéo expe-
rimentado pelas relagfes sociais no campo, instaurado em diferentes
regibes do pais a partir dos anos sessenta, a estrutura fundiaria
permaneceu concentrada. Embora, ao longo de duas décadas, 0s
estudos existentes apontem o crescimento das pequenas proprieda-
des, crescem com maior intensidade as grandes propriedades,
processo recentemente agravado com a expansao da fronteira agri-
cola na Amazobnia legal. Ademais, a presenca de agroindustrias e de
empresas multinacionais vem acirrando os conflitos, as tensdes e a
intranquilidade em geral. A concentracdo fundiaria é responséavel
pela concentracdo da riqueza no campo em poucas maos e pela
miséria generalizada de multiddes de trabalhadores. Em sua raiz,
repousam interminaveis conflitos de terras, manifestos por expulsdo
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de trabalhadores e posseiros, pela apropriacdo indevida, pelas inva-
sOes, pelas mortes e assassinatos que tomam a vida coletivano mundo
agrario um espaco perigoso e fonte permanente de inseguranca.

Por outro lado, caberia mencionar as multiplas formas de violén-
cia implicitas nas relagdes, condicdes e processos de trabalho. Elas
atravessam todas as categorias de trabalhadores, em maior ou menor
grau, e se espelham nos mais diferentes aspectos da vida no campo.
Esta presente nas relacdes de género, na compra e na venda da forca
de trabalho, nas arbitrariedades impostas aos diferentes regimes de
trabalho no tocante a extensao da jornada e aos niveis salariais, nas
violagBes das normas legais de protecdo ao trabalhador rural, nas
coacdes perpetradas contra familias e contra trabalhadores “mirins”,
nas estratégias de expulsdo dos moradores. Enfim, nas viola¢des que
dizem respeito aos direitos do trabalho e dos trabalhadores (Sigaud,
1979; Martins, 1984; Gnaccarini & Queiroz, 1990; Moura, 1987).

Para se ter uma idéia impressionista da magnitude e gravidade
dessa violéncia convém destacar dados coligidos por diferentes
ONGs. Entre 1985 e 1989, registraram-se 2.973 conflitos de terra,
envolvendo 2.263.347 pessoas (2% da populacéo brasileirae 5% dos
habitantes no campo). Na luta pela terra, foram assassinadas 488
pessoas; nos conflitos trabalhistas 73 pessoas (CPT, 1989). Entre
1990 e 1993, o numero de conflitos de terra sofreu uma reducao
comparativamente ao periodo anterior, pois foram registradas 1.156
ocorréncias, nas quais foram assassinadas 201 pessoas (CPT, 1993)-
A violéncia parece ter reduzido de intensidade, haja visto o sensivel
decréscimo nos nimeros proporcionais. Enquanto foram assassinadas
6.09 pessoas/conflito de terra entre 1985-89, no periodo subsequente
(1990-93), essa razdo foi da ordem de 5,75 pessoas/conflito.16

A proposito, o numero de conflitos apresentou crescimento acen-
tuado na primeira década de 1980, estabilizando-se na segunda. O
aumento parece estar associado as expectativas favoraveis a reforma
agréria (parece haver umacorrelacéo entre a existéncia do Ministério
da Reforma Agréria, a criacdo da | JDRe esse crescimento). Os estados
de maior incidéncia de conflitos de terra sdo Par4 (Norte), Maranhdo
e Bahia (Nordeste), Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias
(Centro-Oeste). (Cf. CPT, 1988 e 1989; Anistia Internacional, 1988;
Americas Watch, 1991). Ademais, estima-se a existéncia de 60 mil
trabalhadores escravizados,l7 embora seja menor o numero de casos
conhecidos (CPT, 1993).
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A fenomenologia dessa violéncia sugere a existéncia de uma
guerrasurda no campo. Conforme relatam as mesmas fontes, bandos
armados circulam livre e impunemente; bombas e gases sdo lancados
contra populacgdes; € comum a destruicdo de rogas e habitacdes;
operarios sdo barbaramente assassinados por haverem reivindicado
seus salarios; trabalhadores sdo confinados em barrac@es e sujeitos
a trabalho forgado sob a mira de fuzis; com certa regularidade,
verificam-se massacres coletivos de posseiros; é comum manterem-
se cadaveres insepultos por longos periodos como forma de atemo-
rizacdo dos camponeses e trabalhadores rurais, a par do
desaparecimento sistemético das liderancas dos trabalhadores.
Acrescem a este espectro de viola¢des de direitos outras modalidades
de acgdo, praticadas pelos agentes da ordem, tais como: detencdes
arbitrarias sem qualquer fundamento legal ou ordem judicial; apli-
cacdo de maus tratos e torturas durante investigacdes policiais que
incluem choques elétricos, socos e pontapés, afogamentos, queima-
duras com cigarros, agressdes sexuais sobretudo impingidas as mu-
Iheres e jovens.

Na apuracio da responsabilidade penal, o Estado tem se revelado
omisso, falho e promotor de ndo poucas irregularidades, de acordo
com as mesmas fontes. As dificuldades para registro de ocorréncias
sdo incontaveis. Os inquéritos, quando instaurados, sdo conduzidos
com pouco ou nenhum esmero, sendo comuns as falhas técnicas.
Quando hé suspeitos conhecidos, ndo se solicita, como regra, a
prisdo preventiva. Quando decretada, ndo hé esforgos na sua execu-
cdo. Se executada, as fugas sdo constantes, dado o relaxamento nos
esquemas de seguranca. Nesse quadro, convém contabilizar: ausén-
cia de autoridades judiciarias no local onde os fatos de verificam,
conflitos de jurisdicdo, relagcdes conclusivas entre proprietarios,
grileiros de terra, pistoleiros profissionais (pois ha escolas para
formacgéo) e autoridades policiais (Barreira, 1992). A titulo de ilus-
tracéo, vale destacar que, entre 1964 e 1990, as ONGs que trabalham
no campo contabilizaram 1.630 assassinatos de trabalhadores rurais,
sendo que tdo somente 25 casos foram a julgamento e um namero
insignificante de réus acabou sendo condenado. Geralmente, quan-
do h& algum desfecho processual, este se deve a pressdes da opinido
publica nacional e sobretudo internacional que se mobilizam junto
as autoridades publicas brasileiras visando a apuracdo da responsa-
bilidade penal por esses crimes (Sato e outros, 1994).
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Violéncia, etnia e cultura

A violéncia encontra-se igualmente enraizada nas relagdes inter-
étnicas e culturais nesta sociedade. Seu espectro é dotado de largo
lastro historico. Basta ressaltar as pressées no sentido de conversao
de nac0es indigenas aos designios da civilizagdo do homem branco
e 0 constante aviltamento a que se encontram relegados esses
grupos, permanentemente ameacados de despojamento de suas
reservas e da perda de sua identidade (Carneiro da Cunha, 1986).
Basta lembrar as atrocidades cometidas contra a populagdo negra
escravizada (Machado, 1987) que se estenderam, debaixo de outros
e modernos meios de realizacdo, a sociedade de homens livres,
materializados sob sutis porém poderosos e discriminatorios pre-
conceitos (Fernandes, 1976; Schwarcz, 1987). Como varios estudos
demonstram, cidaddos negros — homens e mulheres, adultos e
criangcas — encontram-se confinados nos mais baixos degraus das
hierarquias sociais. Entre os pobres sdo os mais pobres. Percebem
0s mais baixos salérios e revelam os mais baixos niveis de escolari-
zacdo face ao conjunto da populacéo brasileira (Hasenbalg, 1992;
Oliveira e outros, 1985; Skidmore, 1991). Pesquisa recente revelou
ainda que réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigilancia
policial comparativamente aos réus brancos que cometeram idénti-
cos crimes. No mesmo sentido, réus negros enfrentam maiores
obstaculos de acesso a justica criminal e maiores dificuldades de
usufruirem de ampla defesa, assegurada pelas normas constitucio-
nais vigentes. Em decorréncia, tendem a merecer um tratamento
penal mais rigoroso, representado pela maior probabilidade de
serem punidos face aos réus brancos (Adorno, 1994).

Neste cenario conviria destacar a intolerancia da sociedade para
com suas “minorias” sexuais (Fry, 1982; Perlongher, 1987), que se
agrava com a recente epidemia da Aids e com 0s assassinatos, ao que
parece deliberados, de homossexuais. No mesmo sentido, caberia
sublinhar o secular desprezo das elites econdmicas e politicas pela
cultura popular, pelas manifestacdesartisticas dos trabalhadores dos
campos e das cidades, pelo permanente acinte a que é submetido o
patrimdnio cultural do povo brasileiro, assolado pela producéo, em
carater de monopdlio, da induastria cultural, carater esse que pertur-
ba o circuito da difusdo e da circulagdo do produto cultural dos
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grupos sociais situados fora do espago hegemonico constituido pela
midia eletrénica (Ortiz, 1988).

Violéncia criminal versus violénciapolicial

Nao seria demais lembrar também o tratamento dispensado pela
justica criminal aos cidadaos suspeitos de préaticas delinqiienciais.
Crescem nas grandes cidades brasileiras, em particular no Rio de
Janeiro e S&o Paulo, as taxas de roubos, homicidios dolosos, seques-
tros, trafico de drogas e estupros; ou seja a chamada criminalidade
urbana violenta. Para o municipio de S&o Paulo, recente estudo
(Feiguin e Lima, 1995) demonstrou que a participacdo dos crimes
violentos (homicidios e suas tentativas, lesdes corporais dolosas,
roubos e suas tentativas, latrocinio, sequestro, estupro e suas tenta-
tivas, e trafico de drogas) no total das ocorréncias criminais regis-
tradas cresceu, no periodo de 1984-1993, em uma proporc¢do da
ordem de 10,1%. Em 1988, anotou-se a taxa de 945,1 crimes violen-
tos/cem mil habitantes. Seis anos mais tarde (1993), a taxa elevou-se
para 1119,2 crimes violentos/cem mil habitantes, traduzindo um
crescimento percentual de 18,4%. No Rio deJaneiro, desde a década
de 1970, constata-se o crescimento dessa forma de criminalidade,
em todas as suas modalidades (roubos, roubos seguidos de morte,
estupros e extorsdes mediante sequestro). Soares e outros (1993a),
em estudo anteriormente citado, confirmam essas tendéncias. Assim,
o latrocinio (roubo seguido de morte) saltou de 1,07 ocor-
réncias/cem mil habitantes (1986) para 2,26 (1992). Os seqlestros
acusaram um aumento de 36% (1992), comparativamente ao ano
anterior.

Para conter esse crescimento da criminalidade violenta tem se
recorrido a um controle igualmente violento da ordem publica,
cujos resultados se espelham no emprego nao raro desproporcional
das forgas policiais repressivas. Muitas vezes, sob pressdes da “opi-
nido publica”, as politicas publicas de seguran¢a formulam diretrizes
as agéncias policiais no sentido de conter a violéncia a qualquer
custo, mesmo que para isso seja necessario comprometer vidas de
individuos suspeitos do cometimento de crimes. O que se viu, nos
altimos anos da década passada e inicio desta década, foi uma
escalada impar da violéncia policial. Paradoxalmente, ampliaram-se
as oportunidades de envolvimento de policiais (civise militares) com
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essa delinqtiéncia violenta, dados os atrativos financeiros oferecidos
pelo trafico de drogas, sequestros e outras modalidades de ilicitos
penais. Os Gltimos acontecimentos no Rio deJaneiro e em Sao Paulo,
em que um numero aprecidvel de policiais militares e civis sdo
acusados de corrupgdo no exercicio da funcao publica, parecem
ilustrar esse paradoxo.

Persistem as mortes extrajudiciais praticadas pela Policia Militar,
em geral sob a rubrica de “estrito cumprimento do dever” ou “resis-
téncia avoz de prisdo”. Nao ha dados confiaveis para o Brasil em seu
conjunto. Na cidade de S&o Paulo, aumentou significativamente o
numero de civis mortos em confrontos com a policia, no periodo de
89-92, enquanto que o namero de policiais mortos tem se mantido
constante (excecdo dos anos de 1990-91 que variaram bruscamente).
Nos ultimos 15 anos morreram 15 vezes mais civis do que policiais
nesses confrontos. No ano de 1992, essa razdo foi de 23 vezes mais
civis. Amédia de mortos, nessas circunstancias, nesse ano, foi 3,7/dia,
o que significa um homicidio a cada 6h (excluidos os 111 mortos na
Casade Detenc¢édo). Enquanto aPM paulista matou 1.140 civis, nesses
confrontos, no ano de 1991, a de Nova York — onde as taxas de
criminalidade violenta sdo elevadissimas — feriu 20 e matou 27
(NEV-USP, 1993).18

Esses tragicos acontecimentos parecem ter alcancado seu climax
com o massacre da Casa de Detencdo em Sdo Paulo (outubro de
1992). Como largamente noticiado pela imprensa, intervencédo da
Policia Militar para conter suposta rebelido carceréria resultou na
morte de 111 detidos.19 A esse saldo deploravel vém se associar as
mortes da Candelaria, no Rio de Janeiro (7 criangas e adolescentes
mortos, agosto 1993) e os assassinatos de 21 trabalhadores no morro
de Vigario Geral, também no Rio deJaneiro (setembro 1993). E grave
constatar, sobretudo nesses dois Ultimos acontecimentos, que as
mortes resultaram quase sempre de vingancas e “acertos de contas’
entre agentes da ordem e quadrilhas de delinquentes.

No mesmo sentido, persistem os maus tratos e torturas impingi-
dos a presos nas delegacias e distritos policiais. No periodo de
1981-87, Relatério daAméricas Watch Committee (1989) constatou
gue as torturas e maus tratos constituiam rotina nas delegacias
policiais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Trata-se de pratica
associada a corrupcao policial. Ndo raro usa-se a confissdo — que é
prova de importancia central em nossas tradigbes penais (Lima,
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1994) — para extorquir dinheiro de delinquentes e, por extensao,
de seus familiares. No periodo recente (1987-1993), verificou-se o
decréscimo dessa modalidade de pratica policial, observado pela
reducdo das queixas de tortura na Policia Civil em S&o Paulo, con-
forme apurado junto a Corregedoria da PoliciaJudiciéria, funcdo de
competéncia da magistratura. Em contrapartida, parecem estar au-
mentando as queixas contra policiais militares. No Rio de Janeiro, a
matéria esta afeta ao corregedor da Policia Civil e a Assessoria de
Direitos Humanos e Interesses Coletivos, ligada a Procuradoria
Geral do Estado. Nessa cidade, constatou-se também a diminuicéo
de casos, porém sua incidéncia permanece pois aquela Assessoria
recebe cerca de 30 reclamac@es de coacdo policial/més. Estd haven-
do, ao que parece, maior controle por parte do poder publico. No
entanto, esse éxito relativo ndo se traduz em erradicacédo definitiva
dessas praticas (Americas Watch, 1993b).

Violéncia nas instituicdes de reparacéo social

Espetaculo violento ndo menos ilustrativo grassa nas prisdes
brasileiras, com celas superlotadas, tréfico de drogas, faléncia das
politicas de assisténcia escolar, profissional e juridica, batalhas cam-
pais entre quadrilhas, rebeliGes e motins que colocam em cheque os
poderes constituidos e que, ndo raro, resultam em mortes tanto de
delinqlentes quanto de agentes de seguranca penitenciéria, cuja
responsabilidade jamais é apurada (Adorno e Fischer, 1987; Adorno,
1991b; Paixdo, 1987; Coelho, 1988). Censo Penitenciario do Estado
de Sao Paulo, realizado em junho de 1994, revelou que 30,2% do
total de presos sentenciados estdo cumprindo penas irregularmente
em Cadeias Publicas e em Distritos Policiais. As 24.442 vagas dispo-
niveis nas Penitencidrias do Estado e Casas de Detencdo estavam
ocupadas por 30.536 presos, isto €, a cada trés vagas, havia quatro
detentos. Mais alarmante é verificar que apenas uma parte dos
sentenciados a pena supressiva de liberdade se encontrava recolhida
as prisdes. Do total de 59 797 condenados a essa modalidade de
sanc¢do, apenas 40% das sentencas judiciais haviam sido cumpridas.20

Nas instituicdes de assisténcia ao “menor” — ou seja, de tutela
das criangas e adolescentes menorizados por for¢a do funcionamen-
to politico e ideoldgico das agéncias encarregadas de repressao ao
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crime 0 panorama ndo é muito diferente. Uma ex-presidente dessa
instituicdo assim sintetizou a problematica:

aopressao que é a marca dominante da vida do menor’'das classes
populares, pela subnutri¢do, pelos altos indices de mortalidade
infantil e de evasdo escolar, pelo desgaste das relacfesfamiliares
gerado nas precarias condi¢Oes de vida, pelo abandono, neste
momento se institucionaliza. E o peso da institucionalizagao é
muito grande: o estereétipo, a massificacdo, afragmentacdo, a
classificacao e a burocracia. O terreno éfértilpara oflorescimento
das chamadas ‘escolas do crime'... (Bierrenbach, 1987)21

N&o menos alarmante € o quadro que se desenha nos manicémios
judiciérios, os quais, por isso mesmo, pouco ou quase nada se
diferenciam de seus congéneres, as prisdes. A par da falta e caréncia
de assisténcia médica adequada, de resto tdbnica dominante, vém se
associar o isolamento, as técnicas espurias de tratamento e atencédo
meédica, a impregnacdo como instrumento de contencdo e controle,
a sujeira que grassa em todo e qualquer espaco institucional, as
agressdes perpetradas de uns contra outros, procedentes de todos
os lados, a par do desaparecimento, sem quaisquer explicagdes, de
internados. Tudo concorre para tornar essas instituicoes lugar de
producdo e potencializa¢ao da doenca ao invés de lugar destinado
a cura e a recuperacdo (Pinheiro, 1984; Pinheiro e Braun, 1987).

As raizes sociais da violéncia brasileira

Tudo indica, portanto, a partir da anélise de cenérios distintos,
porém interconectados, que fatos dessa natureza ndo sao episodi-
co0s, ocasionais ou conjunturais. Todas as suas caracteristicas —
modus operandi, dinamica, relacdes entre agressores, vitimas e
autoridades etc. — apontam para concluséo inversa: trata-se de fatos
rotineiros, cotidianos, com larga aceitacdo entre diferentes grupos
da sociedade. Parece haver uma inclinacdo ou disposicdo da socie-
dade para reconhecé-los como “normais”, como se fossem meios
naturais de resolucdo de conflitos seja nas relacdes entre classes
sociais seja nas relacdes intersubjetivas. Suas causas ainda sédo
pouco conhecidas. Pode-se, tdo somente, aventar algumas pistas
explicativas.22
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Hiato entre direitospoliticos e direitos sociais

Em primeiro lugar, parece haver, no Brasil, um grande hiato entre
os direitos politicos e os direitos sociais. Esse hiato manifesta-se
sobretudo através de um conflito entre as exigéncias de democracia
politica e as de democracia social. Se hoje, na sociedade brasileira,
pode-se dizer que o processo de transicdo democratica promoveu a
ampliacdo da participacdo e da representacdo politica, esse movi-
mento de ampliagdo dos direitos politicos ndo resultou em amplia-
¢do da justica social. O aprofundamento das desigualdades sociais
persiste sendo um dos grandes desafios a preservacéo e respeito dos
direitos humanos para a grande maioria da populacéo.

Neste horizonte social e politico, convém lembrar que o Brasil
continua a ter o pior indice de concentracdo de renda entre todos
0s paises do mundo com mais de dez milhfes de habitantes. Ha
fortes disparidades regionais entre os estados do Sudeste e Nordes-
te. Os principais indicadores desse cenario podem ser ilustrados
como segue (ref. 1990):

e na Gltima década, a metade mais pobre da populacédo teve uma
reducdo de seus rendimentos em 1/3 e 0s 5% mais ricos enrique-
ceram 20%;

e em 1990, os 10% mais ricos detinham 49,7% da renda nacional.
Os 50% mais pobres detinham 11,2% da renda nacional;

e segundo a Cepal, o contingente de pobres (aqueles que percebem
menos de U$56/més) e miserdveis (U$28/més) é, no Brasil, supe-
rior & media dos paises latinoamericanos;

e dentre a PEA (=62 milhdes), tdo-somente 38,1% pertencem ao
mercado formal de trabalho;

» nos estados do Nordeste, 41,3% dos trabalhadores recebem até
um salario minimo (no Sudeste essa proporc¢ao é de 18,2%);

e entre 154 paises analisados pelo Banco Mundial, o Brasil ocupa
36°. lugar em consumo diério de calorias; 46°. lugar em esperanca
de vida ao nascer; 36°. em taxa de analfabetismo (Apud Adorno e
Pinheiro, 1993).

Outros indicadores sociais qualificam de modo ainda mais con-
tundente esse cenério de caréncias. “A escolaridade € muito limitada:
somente 2 em cada 10 jovens de 15 a 19 anos frequientam a escola
secundéria, enquanto que no Chile a proporc¢édo é de 5 em cada 10
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e na Coréia do Sul 9 em cada 10" (Pinheiro, 1991b). Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 1988) confir-
mam que, nas escolas, reina um verdadeiro quadro de "apartheid
racial e econdmico”: nas escolas da rede privada de ensino, somente
2,6% dos estudantes sdo negros, contra 66,6% de brancos e 30% de
pardos. Durante os periodos de crise econbmica, aumenta a morta-
lidade infantil, a incidéncia de baixo peso e as evidéncias diretas e
indiretas do agravamento da desnutricdo energético-proteica em
criangcas com menos de cinco anos de idade. Estimativas indicam
gue, para cada 1.000 criancas nascidas vivas em 1986, 82 morrem
antes de completar cinco anos de idade. Note-se que essa taxa € mais
elevada na regido Nordeste (136 6bitos/mil nascidos vivos). Mesmo
nas demais regides do pais, onde a taxa declina para algo proximo a
50 6bitos/mil nascidos vivos, ela ainda é elevada se considerados os
padrdes vigentes nos paises desenvolvidos (IBGE, 1989).

Diante desse cenéario, somos levados a perguntar: € possivel falar
em respeito aos direitos humanos numa sociedade onde vigem
extremas desigualdades sociais? Vale dizer, como néo falar em vio-
Iéncia se sequer os direitos sociais fundamentais — o direito ao
trabalho, a educacdo, a saude, ou seja aqueles direitos que recobrem
a dignidade da pessoa humana — ndo estdo universalizados, isto é,
assegurados para todos os cidaddos?23

‘Autoritarismo socialmente implantado”

Uma segunda pista diz respeito ao mundo das institui¢des publi-
cas e a participagao politico-social. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (IBGE-Pnad, 1990) investigou 0 comportamento so-
cial face a Justica Publica. Os resultados sdo surpreendentes. Eles
revelaram que, no periodo de outubro de 1983 a setembro de 1988,
55,20% de todas as pessoas que se envolveram em diferentes confli-
tos (trabalhista, criminal, conjugal, desocupacéo de imovel, pensdo
alimenticia, conflito de vizinhanca, conflitos por posse de terra,
cobranca de divida, heranca), ndo recorreram a justica. Entre estes,
0 motivo preponderantemente alegado é: “resolveu por conta pro-
pria”. 42,69% das raz0es alegadas para ndo interpor acéo judicial se
classificam nessa ordem de motivos. Acresce notar que 23,77% dos
entrevistados revelaram ndo confiar nos servigos juridicos e judi-
ciais. Esses dados sdo indicativos da baixa confiabilidade nas insti-
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tuicdes publicas e, em particular, na Justica. A justica ndo é vista,
pelos cidaddos, como instrumento adequado de superacdo da con-
flitualidade social. Recente sondagem de opinido Jornal do Bra-
sil/Vox Populi, realizada entre 13-16 de abril de 1995, conclui na
mesma direc¢éo:

73% dos brasileiros ndo confiam naJustica. As respostas dadas ao
questiondrio mostraram que, no entender da maioria da popula-
¢do, a lei ndo é igual para todos, embora esse principio esteja
estabelecido no Artigo 50 da Constituicdo. Para 82% dos 3-075
entrevistados, a lei € mais rigorosa para alguns, privilegiando
outros. O Vox Populi perguntou se negros e brancos, pobres e ricos
recebem o mesmo tratamento para crimes iguais. Para 80%, néo
ha davida: opobre serdjulgado mais rigorosamente; e 62% acre-
ditam que o negro receberd puni¢do maispesada.24

Por isso, tem razdo Celso Campilongo ao observar que

nos paises centrais, apreocupagdo com 0 acesso ajustica é princi-
palmente com a manutencdo de um certo padrdo de garantia dos
direitos, de eficacia e depenetragao dos direitos na sociedade. Ora,
entre n6s, a preocupagado com 0 acesso ajustica nao é de manuten-
¢do, mas sim de obtenc&o de algo que nuncafoi conquistado: a
afirmacéo da cidadania pela viajudicial. (Campilongo, 1995)

Em outras palavras, hd uma espécie de “vazio institucional” me-
diando os conflitos nas relagfes entre cidaddos e grupos sociais. Seu
efeito principal é “objetivar” o recurso a violéncia como uma forma
imperativa e moralmente valida de solucionar pendéncias as mais
diversas. Ademais, a auséncia de mediacdes institucionais é facilitada
pelas estruturas fortemente corporativas que sustém a organizacao
de interesses de classes e grupos profissionais nesta sociedade.

No caso brasileiro, tendo em conta esses aspectos, estamos diante
do que O’'Donnell e mais particularmente Paulo Sérgio Pinheiro
denominaram “autoritarismo socialmente implantado” que sobrevi-
ve a alternancia de periodos em que vigem regimes politicos autori-
tarios e outros em que vigem regimes democraticos. Esse
“autoritarismo socialmente implantado” parece estar inscrito em
uma grande continuidade de préticas autoritarias, que transpassam
toda a estrutura social e que sdo diretamente dependentes dos
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sistemas de hierarquia sustentados pelas classes dominantes. Como
assinala Pinheiro,

as violagdes tradicionais dos direitos civis (mesmo quandogaran-
tidospela Constituicdo) praticadaspelas autoridades se articulam
com afalta de respeito dos direitos civis no interior das relacdes
interpessoais. O autoritarismo socialmente implantado’ é a inte-
riorizagcdo dos métodos impostos pelafor¢a (ou doucement) pelos
grupos no poder que colaboram para restringir a representacao e
limitar as condi¢es de participacdo politica (Pinheiro, 1991a)

Esta perspectiva implica enraizar a problematica da violéncia na
sociedade e na cultura. Esta hipOtese permite rever um certo modo
“convencional” de tratamento da questdo que identifica o essencial
da violéncia nos planos politico e do Estado. Ainda que nao se
desconheca a importéncia desses planos — ndo ha por que desco-
nhecé-los, eles devem ser considerados —, esse modo de tratamento
da questé@o ndo é suficiente para explicar a persisténcia da violéncia
a despeito da transicdo democréatica. Enfatizar a problemética da
violéncia no plano da sociedade e da cultura, compreendendo suas
conexdes com o poder politico estatal, requer problematizar a com-
plexidade do social, quer dizer dos diferentes eixos de poder que
0 atravessam, que realizam a dominagdo, que convergem para o
Estado e que suscitam a formacdo de ideologias autoritarias e
discriminatdérias. Essa perspectiva reclama considerar a problema-
tica da continuidade autoritéria no interior do processo de tran-
sicdo democrética.

Esse € um tema que ocupou a atencdo de ndo poucos cientistas
sociais brasileiros e estrangeiros. O’Donnell abordou-o em alguns
de seus ensaios (1986, 1987 e 1988). Neste ultimo, assinala quatro
aspectos que revelam graus relativamente altos de continuidade em
relacdo ao regime anterior. O primeiro refere-se a presenca institu-
cional das forcas armadas. Ainda que o processo de redemocratiza-
¢do tenha restituido o poder aos civis, as forcas armadas
permaneceram incrustradas no governo, o que revela a persisténcia
de interesses conservadores ligados ao regime autoritario na arena
politica, intervindo nos processos de tomada de decisdo. Um segun-
do aspecto refere-se ao perfil da classe politica. Conquanto o proces-
so de transi¢do haja resgatado importantes liderangas democraticas,
vitimas de processos que culminaram com sua expulsdo do espaco
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publico — mediante cassacdo de mandatos, perda de direitos politi-
cos, prisOes arbitrarias, perseguicdes, exilios forcados, proscricdes
etc. — ao mesmo tempo em que produziu liderangas modernas, o
perfil da classe politica do regime democrético continuou parado-
xalmente caracterizado pelos “notaveis” do regime autoritario. Assim
como se manteve o perfil padrdo do politico profissional, também
se manteve o estilo de fazer politica.

Esse terceiro aspecto nos remete a um estilo que supde a existén-
ciade clientelas as quais se distribuem prebendas em troca de favores
ou de apoio politico. Trata-se de um estilo caracteristico, como
ressalta O’Donnell, de republicas oligarquicas, fundadas em socie-
dades predominantemente agréarias e com escassa organizagdo e
mobilizacdo das classes subalternas. Nesse sentido,

apoliticafeita nestes contextos consiste em ‘conversas entre cava-
Iheiros, sujeitas a escassas restri¢des de disciplina partidaria: as
relagdes para baixo' sdo clientelisticas (...), consistem basicamen-
te no intercambio de apoio e de favores'para os interesses regio-
nais que tipicamente encarnam (O’Donnell, 1988)

Finalmente, o quarto aspecto refere-se & propria natureza da
sociedade brasileira, caracterizada por um padrdo de vida associativa
muito préximo daquele que, em termos tipico-ideais, Max Weber
(1974) havia classificado como patrimonial.

No Brasil, apesar do processo de modernizagéo implantado pelo
regime autoritario ter se estendido — se bem que irregularmente —
a diferentes niveis da sociedade, os padrfes de vida associativa
permaneceram presos as cadeias do passado e da tradi¢ao. A diferen-
ciacdo entre o publico e o privado ndo se consolidou. Os padrfes de
sociabilidade demonstraram-se resistentes as mudancas verificadas
por forca da rapida urbanizacéo, do processo acelerado de industria-
lizacdo e da secularizagdo da cultura. A despeito da existéncia de
canais institucionais de mediacdo, as situacoes de tensdo social e de
conflito nas relacBes interpessoais continuaram a ser percebidas
como prerrogativas particulares, como fatos que denotam “um mun-
do eminentemente feito de pessoas e ndo de abstragcbes” (Franco,
1976), cuja superacdo aponta no sentido do emprego de meios
violentos a margem das leis.
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Continuidade autoritaria,
auséncia de rupturas

Esta interpretacdo sugere que a marcada continuidade autoritaria
tem suas raizes no social. Se, no presente, o regime democratico
manteve paradoxalmente tracos caracteristicos do regime burocrati-
co-autoritario isso se deve em ndo menor medida a configuragdo
histérica de uma sociedade marcadamente autoritaria. Por conse-
guinte, é nela que parece plantar-se o espectro da violéncia desme-
dida que se espraia por todos os seus poros. O’'Donnell, em ensaio
anterior, refere-se ao autoritarismo socialmente implantado nos
seguintes termos:

Talvezporque o autoritarismo esteja tdo socialmente implantado
no Brasil, o aparato estatalfoi e, sobretudo, apareceu tdopoderoso
e decisivo gque absolveu a representacéo dos grandes episddios da
vida nacional. (1986, p. 141)

Esse autoritarismo socialmente implantado faz referéncia ao
modo pelo qual a sociedade se encontra estratificada e hierarquizada.
Né&o sdo poucos aqueles que reconhecem nesse modo de organi-
zacdo e estruturacdo algumas particularidades que o fazem diferente
de outras sociedades latinoamericanas e em particular das socieda-
des européias. Em primeiro lugar, sua rigidez. Mesmo que se possa
sustentar que a “cordialidade” seja um traco distintivo da cultura
brasileira, ela somente se manifesta na medida em que cada um
reconheca seu lugar. De fato, aqueles que se colocam em situacédo
de superioridade se julgam, por direito “consuetudinario” —direito
que, diga-se de passagem, dispensa juizos criticos — qualificados
para exigir submissdo de quem quer que esteja em condigcdo de
inferioridade. Sob o manto de uma aparente melange de classes,
etnias, géneros que se cruzam profusamente pelas ruas e pelos
espacgos privados, se ocultam rigidas fronteiras que separam o0s
superiores dos inferiores, mediatizadas por um fluido sistema de
reciprocidade que se apGia em uma troca desigual de favores.25
Segundo, sua amplitude. Essa rigidez hierarquica organiza tanto
as relacdes entre classes sociais quanto as relacdes intersubjetivas.
Se, no passado colonial, predominavam relacdes de dominacéo e
subordinagdo entre senhores e seus escravos, no Brasil moderno
esse padrdo hierdrquico que subjuga uns a vontade de outros,
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colocando os subalternos em uma situacéo de heteronomiae néo de
autonomia, materializa-se nas rela¢des entre empreséarios e traba-
Ihadores livres (Lebrun, 1987). Ao mesmo tempo, esse padréo apa-
rece dimensionado — e muitas vezes até potencializado — no plano
da vida cotidiana, fazendo-se presente na familia, no clube, no bar,
no transito, na vizinhanga, nas reparti¢cdes publicas, nos edificios de
apartamentos, na favela, nos estadios de futebol, nabarbearia, no posto
de gasolina, no prostibulo, ou seja, em qualquer lugar onde a vida
humana pulse. Ndo somente se faz presente em diferentes espacgos
sendo que também atravessa todos os géneros possiveis de relacdes
sociais: entre homens e mulheres, entre adultos e criancas, entre
cOnjuges e amantes, entre brancos e negros, entre nativos e estrangei-
ros, entre diferentes nativos, entre prostitutas e seus clientes, entre
médicos e seus pacientes, entre docentes e alunos, entre produtores e
espectadores, entre donas de casa e seus empregados domésticos.

Em terceiro lugar, sua heterogeneidade. Como afirmou Da Matta,

se falamos em abstrato esta claro que a sociedade brasileira se
divide em dominantes e dominados. Mas, se estamos interessados
no mundo real, querendo descobrir sua dindmica concreta, entéo
verificamos imediatamente que ‘'dominante’e ‘dominado’séo dois
termos complexosj& que entre ‘dominantes’ existem ‘dominantes'
e ‘dominados, 0 mesmo ocorrendo com os ‘dominados’ (1982)

Essa heterogeneidade significa dizer que ser dominante em
determinada regido da existéncia social pode se traduzir em ser
dominado em outra regido. Sob este ponto de vista, parece correto
afirmar que, nesta sociedade, toda vez que se imponha uma ordem
no interior de uma dicotomia qualquer, essa ordem se constitui
engquanto modo de compensacao social que remete a umagraduacgao
hierdrquica entre os de “cima” e os de “baixo”. Ndo parece fora de
propdsito observar a existéncia de hierarquias rigidas em espagos
onde predominam classes populares, como sdo, por exemplo, 0s
terreiros de umbanda e de candomblé.26

Essa complexidade subjacente ao modo pelo qual se ordenam as
relagbes entre iguais e desiguais implica a existéncia de diferentes
eixos de poder. Novamente, Da Matta sugere algo nesse sentido:

...no Brasil, o burocratico, o legal e 0 econdbmicoformam —junto
com opolitico e o religioso— um tecido depoderes muito complexo
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para o qual teremos que desenvolver uma teoria e um modelo
adequado. (Da Matta, 1982)

Com essa formulacéo, ele faz referéncia a existéncia de um plu-
ralismo enraizado no social: as multiplas esferas de intercambio e de
trabalho, de éticas relativas ao poder e de concepg¢des de cidadania.
E esse pluralismo que torna possivel a existéncia de jogos heteroné-
micos de poder entre diferentes pessoas, grupos e classes sociais,
jogos que atravessam os mais diferentes contextos, espacos e obje-
tos. No Brasil, pode-se dizer que os micropoderes (Foucault, 1977)
se encontram dispersos por todo o tecido social, o que faz com que
muitos sejam potencialmente dominantes e dominados, agressores
e vitimas. Esses micropoderes podem, sem duvida, traduzir o mono-
polio de pequenos ou grandes privilégios, materializados em vanta-
gens de distintas ordens e cuja repercussdo no conjunto da
sociedade pode situar pessoas, grupos e classes sociais na condi¢do
de superiores ou inferiores.

Duasfaces da mesma moeda:
violéncia e democracia

Mas, a0 mesmo tempo, é esse mesmo pluralismo enraizado no
social que aponta no sentido das possibilidades da sociedade demo-
crética no Brasil. Se, nos anos recentes, a violéncia— em particular
as formas mais graves e hediondas de violagdo dos direitos funda-
mentais da pessoa humana — adquiriu foro de questdo publica no
Brasil, tal ndo foi por acaso e sequer resulta de um recrudescimento
das acdes violentas que, de resto, parecem ter de fato se intensifica-
do, como se procurou demonstrar no curso desta exposi¢do, ainda
que a caréncia de séries histdricas pouco permita avancar nessa
direcdo. De fato, como vém demonstrando alguns analistas, desde
0S anos sessenta, assiste-se a emergéncia dos chamados novos mo-
vimentos sociais. E certo que nio se trata de um fendmeno brasileiro.
Mas, no Brasil, eles adquiriram uma importéancia particular. Por um
lado, eles tiveram uma participacdo decisiva no declinio e, por
conseguinte, na queda da ditadura militar. Por outro lado, eles
contribuiram de modo inovador para a reconstrucdo da vida demo-
cratica. Em multiplos campos de acdo social — trabalho, saude,
habitacdo, educacdo etc. — 0s novos movimentos sociais lutaram
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pelo reconhecimento dos direitos dos trabalhadores, das mulheres,
das criancgas, dos idosos, em suma de todos aqueles que se encon-
travam excluidos dos direitos de cidadania desde o advento da forma
republicana de governo.

Uma de suas mais eficazes estratégias de acdo foi a de denunciar
a violéncia politica e as arbitrariedades do poder autoritario. Nesse
contexto de préticas sociais e politicas, assistiu-se ao nascimento dos
movimentos de defesa dos direitos humanos. Desde seu aparecimento,
esses movimentos fixaram como objetivo principal de suas acdes a
conquista do controle democratico da violéncia. Em outras palavras,
seu alvo consistiu na reconstru¢do do Estado democrético de Direi-
to. Em um curto lapso de tempo, esses movimentos multiplicaram-se
por todo o pais, seja nas cidades, seja nos campos. Se eles obtiveram
éxitoao longo dos anos oitenta, é forade duvida que o fimdacensura
a imprensa jogou um papel fundamental. No mesmo sentido, a
multiplicacdo de debates publicos permitiu o reconhecimento da
violacao dos direitos humanos no Brasil como uma questéo publica
e ndo mais como uma questdo exclusivamente policial .27

Certo ou ndo, a violéncia no Brasil revela duas facetas ambiguas
e contraditérias. Por um lado, constitui expressdo de uma cultura
autoritaria cujas raizes se reportam a tradicé@o e ao passado colonial.
Sob essa perspectiva, ainda que se possa dizer que a violéncia esteja
igualmente presente em outras sociedades de modo tdo agudo e
dramético, nesta sociedade ela se manifesta como uma espécie de
linguagem da vida social que cumpre perversamente afuncédo de
integrar as distintas hierarquias e eixos de poder. Enquanto expres-
sdo de “autoritarismo socialmente implantado”, a violéncia adquire
um sentido césmico ou moral, representa um mecanismo no interior
do qual se impBe uma ordem classificatoria, que reestabelece o
equilibrio fragil entre fortes e fracos, independentemente da media-
¢éo das leis e das instituigcoes.

Por outro lado, essa mesma cultura autoritaria convive com uma
cultura politicademocratica, no interior da qual € possivel condenar
a violéncia em nome de uma racionalidade juridico-politica e de
uma ética que reclamam respeito as liberdades e aos direitos civis e
pretendem a consolidacdo do Estado de Direito. E mediante essa
cultura politica democrética que se torna possivel desconstruir essa
linguagem que naturaliza e normaliza a violéncia. Ao fazé-lo, acena-
se para a construcdo de outra linguagem que nega os atributos que
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prevalecem na cultura politica autoritaria: as diferengas ndo se con-
vertam em desigualdades “naturais” entre fortes e fracos; a vontade
de poucos ndo se impde sobre avontade de muitos, agora colocados
em situacdo de autonomia e ndo de heteronomia; o poder ndo se
dissolve em puras relagbes de forca; o direito ndo aparece como
mera exigéncia formal; e a justica ndo é cultivada tdo somente como
valor abstrato. Trata-se enfim de uma sociedade que se recusa a
perpetuar infinitamente o divorcio entre 0 mundo das leis e o mundo
das relagcOes pessoais.

Notas

1. O presente texto resulta da fusdo de dois estudos anteriores, ndo
publicados, a saber: Adorno, S. Raizes politico-ideoldgicas da
violéncia, preparado para o seminario “Violéncia e Saude na
América Latina”, promovido pelo Centro Latino-Americano de
Estudos de Violéncia e Saude, Rio deJaneiro, Fundagéo Oswaldo
Cruz, Escola Nacional de Saude Publica, 11-14, dezembro 1989;
Adorno, S. Dominaciény violéncia en la sociedad brasilena.
Comunicagéo preparada para o IV Congreso Espanol de Socio-
logia. Madrid, Espanha, 24-26, setembro 1992. Nesta versdo,
mantiveram-se as idéias principais contidas naqueles textos,
atualizando-se os dados quantitativos e informacdes qualitativas,
na medida do possivel. As reflexdes que se seguem se inspiram
em Pinheiro, P.S. e outros. Continuidade autoritaria e consoli-
dacado da democracia. Projeto teméatico — 1992-1996, em an-
damento, e que conta com apoio do CNPq, da Fapesp e da
Fundacéo Ford. Os desfechos de analise sdo, contudo, de minha
responsabilidade.

2. Apesar do intenso processo de modernizacdo experimentado
pelasociedade brasileiranas duas tltimas décadas (1970 e 1980),
0 espectro da violéncia permaneceu muito apegado aquele cena-
rio que Maria Sylvia de Carvalho Franco (1976) descreveu como
0 “cbdigo do sertdao” para se referir aos padrdes de sociabilidade
vigentes na sociedade agraria tradicional brasileira. Guardadas
as diferencas histéricas, tudo leva a crer que estejamos, na
atualidade, diante de um verdadeiro “sertdo urbano”, cenario
inclusive presente nas grandes metrdpoles brasileiras.

3. Segundo Grassi (1994), vigora no Brasil um modelo de relacdes



332

10.

11.
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de género no qual as no¢des de honrae vergonha sdo fundamen-
tais. Além dessa referéncia, onde ha uma revisao da literatura,
sobretudo brasileira, sobre violéncia contra a mulher, ver tam-
bém Soares e outros (1993a).

E bem verdade que a criacao e multiplicacdo, por todo o pais, de
SOSs, delegacias de mulher e albergues, pelo menos nos ultimos
dez anos, tendeu a alterar esse cenario de siléncio. Sobre o
assunto ver: Silva (1992) e Gregori (1993).

Os paragrafos iniciais resumem proposi¢des originalmente pu-
blicadas em Adorno e Pinheiro (1993).

Para uma melhor interpretacdo do significado desses numeros,
convém lembrar que a populacgdo de 0-17 anos, no Brasil, repre-
senta algo em torno de 41% da populacdo brasileira (Apud
Adorno e Pinheiro, 1993).

A pesquisa, cujo objeto empirico — como ja indicado anterior-
mente — foi o assassinato de criancas e adolescentes em todo o
Estado de S&o Paulo, no ano de 1990, observou o fené6meno
tendo por base fontes oficiais, no caso laudos necroscopicos do
Instituto Médico-Legal e Boletins de Ocorréncia Policial.
Através dos resultados de recente estudo, gue teve por objeto a
criminalidade juvenil em S&o Paulo no periodo de 1988 a 1991
(NEV-Seade, 1994), é possivel aferir que o namero de jovens
vitimas da violéncia € proporcionalmente muito superior ao
numero de jovens agressores.

Cf. O infernopordentro. Carlos Ferro, de 21 anos, escreve como
foi sua vida: roubo aos 9, tiroteio aos 11, internamento aos 12,
vicio em crack aos 16, cadeia aos 20 anos e, agora, autobiografia.
Veja. Especial. S&o Paulo, 24 agosto, 1994. p. 61-69. No ano de
1994, a imprensa periédica deu publicidade a casos de envolvi-
mento de jovens de classe médiacom o crime violento, cuja porta
de acesso €, quase sempre, 0 consumo e trafico de drogas.

Uma analise pormenorizada dos homicidio entre jovens, no
Brasil, em suas regides e principais capitais brasileiras encontra-
se em Souza (1994).

No mesmo sentido, impde-se desmistificar o discurso sobre a
crianca de rua, via de regraconstruido tendo por base estimativas
e estatisticas cuja fidedignidade carece de rigorosa demonstra-
¢do ou fundamentacdo cientifica. Um trabalho dessa ordem foi
recém-inaugurado por Rosemberg (1993a, 1993b).
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Uma andlise muito sugestiva da matriz durkheimiana dessas
concepcdes encontra-se em Fernandes, H. (1994).

Tal afirmacdo ndo significa dizer que praticas dessa natureza
tenham sido completamente erradicadas da escola brasileira,
como tive oportunidade de constatar em outro estudo (Adorno,
1991a).

O texto refere-se aos casos de invalidez ou morte de pessoas
acidentadas no trabalho.

Lugar de perigo, o mundo do trabalho na moderna sociedade
brasileira é também lugar da promocao de doencas profissionais,
entre as quais a loucura, como indicam relatérios do Diesat.

E bem verdade que essadiferenca no € tao significativa do ponto
de vista estatistico.

Cf. Martins, J. de S. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 7 junho,
1992. Apud Sutton (1994).

18 Para uma anélise complementar da violéncia policial, consulte-se

19-

20.
21.

Pinheiro e outros (1991).

Sobre 0 assunto, consulte-se Marques e Machado (1993) e Pieta
ejustino (1993).

Cf. “Vida na prisdo”. Folha de S.Paulo, 3-4, 17 setembro 1994.
O tema é bem mais complexo do que é possivel abordar nos
limites deste texto. Uma revisdo da literatura brasileira sobre esse
tema pode ser encontrada em: Alvim, R. e Valladares, L. (1988).

22. A interpretac@o que se segue concentra-se no terreno das cién-

23-

cias sociais, sobretudo a vista do mapeamento empirico que a
sustém. Tal perspectiva ndo significa desconhecer os moveis
psicanaliticos que intervéem na cultura e que possivelmente
expliqguem, em parte, a aquiescéncia a violéncia, fato que se
salienta em ndo poucas sondagens de opinido publica. N&o se
pretendeu, contudo, neste ensaio, uma compreenséo total ou
totalizante da violagdo de direitos humanos no Brasil. Cuidou-se
tdo somente de introduzir um recorte determinado a partir do
gual se pudesse aventar algumas hipGteses explicativas.

Em recente conferéncia, Jodo Manuel Cardoso de Mello sugeriu
gue a sociedade brasileira assistiu, nos ultimos dez ou quinze
anos, a destruicao de um de seus mecanismos basicos e tradicio-
nais de integragao social —a mobilidade social. “Do capitalismo
tardio ao neoliberalismo tardio: critica ao modelo de desenvol-
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vimento brasileiro”. Groupe de Réflexion sur I'Economie Brési-
lienne, Maison des Sciences de ’Homme. Paris, 22, marco 1994.

24. Cf.Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 28/04/95, p.l.

25- Ao contrario do que se possa pensar, no Brasil registra-se a
existéncia de “guetos” ou espacos negros. Por exemplo, o proces-
so de crescimento e de urbanizagdo da cidade de S&o Paulo
instituiu territérios nos quais, de forma intencional ou nao, se
acabou confinando a populacéo negra. Nas primeiras décadas do
século XX, esse fendmeno eravisivel em certos bolsdes do centro
ou em regides a época periféricas, como o Bairro do Limao. Ver
a respeito, o esclarecedor estudo de Rolnik (Apud Adorno,
1990).

26. Obviamente, aqui se faz abstragdo do significado cultural parti-
cular que essa rigidez hierarquica adquire nesses espagos onde
predominam as classes populares. De qualquer modo, tudo
parece indicar que ela também se presta a indicar uma ordem.

27. Adespeito desses avancos, em fins dos anos oitenta os movimen-
tos de direitos humanos enfrentaram o recrudescimento das
resisténcias conservadoras, em parte ancoradas pelo renasci-
mento das propostas neoliberais de desenvolvimento econdmi-
co-social. Tais resisténcias restringiram largamente o escopo de
acao desses movimentos e mesmo a eficécia de seus resultados.
Tornou-se ainda mais dificil lograr, em periodo de tempo razoa-
vel, a consolidac@o no Brasil do Estado democrético de Direito.

Résumé

Aprés avoir subi 21 ans de regime politique autoritaire (1964-
1985), la société brésilienne a retrouvé la constitutionalité et le
gouvemement civil. Malgré ses conquétes démocratiques, elle n'a
pas réussi a instaurer um effectif Etat démocratique de Droit. De
graves violations des droits de I’homme, résultat d’'une violence
endémique enracinnée dans les structures sociales et dans les
moeurs, ont continué a étre comises. Cette violence se manifeste
aussi bien dans les groupes de la société civile que parmi les agents
chargés de la preservation de l'ordre publique. Selon toutes les
indications, au long du processus de transition démocratique, les
solutions violentes des conflits sociaux et les tensions dans les
rapports intersubjectifs se sont accrues. Un nombre pas négligeable
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de situations et événements — tels la brutalisation des enfants et la
torture des prisonniers; assassinais et menaces aux femmes et aux
leaders paysans; homicides déliberés d’enfants et d'adolescents;
violence domestique; lynchages et exécutions sommaires; extermi-
nations des minorités ethniques — se sont accumulés au cours des
temps. Une visée sociologique capable d’expliquer la permanence
de ces phénomenes exige que Ton considére, parmi d’autres aspects,
rassymeétrie entre les droits politiques et droits sociaux, les caracté-
ristiques de la culture politique dominante et son “autoritarisme
socialementimplanté”, ainsi que I'absence de médiations institution-
nelles, politiques et publiques capables d’assurer la paix sociale.

Abstract

After 21 years of political authoritarianism (1964-1985), Brazilian
society has returned to constitutional normality and civilian govern-
ment. In spite of the democratic conquests, it has not been enough
to establish the democratic State of law. Grave violations to human
rights have persisted, caused by an endemic violence, rooted upon
the social structure and customs, and expressed through the beha-
vior of social groups and of moral agents supposed to preserve the
public order. Everything seems to indicate that, during the process
of democratic transition, the opportunities to solve violently social
conflicts and intersubjective tension have increased. A significant
number of facts and situations have happened such as: mishandling
and torture of prisoners within police districts and penitential insti-
tutions; murders and menaces to female peasant workers and their
leaders; homicides, that seem deliberate, ofchildren and teen-agers;
violence of all kinds against women and young people, specially
within the domestic space; lynchings and private justice; extermina-
tion of ethnical minorities. To explain these facts under the sociolo-
gical perspective requires considering, among other aspects, the
assymetry between social and political rights, the absence of institu-
tional political and public mediations which can ensure the pacifica-
tion of society, and also those characteristics of the dominant
political culture which seem to point to a certain “socially rooted
authoritarianism”,
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Direitos humanos
e exclusao moral

Nancy Cardia

Resumo. Apesar da maior circulagéo de informacg6es e da ampliagdo do
debatepublico depois do retomo a democracia, as violagbes dos direitos
humanos ndo tém despertado maiores reacfes da opinido publica. Este
texto examina a reacdo de ndo-indignacao e de aparente aceitacdo de
violagdes do direito a vida como um sintoma da presenca de fortes
obstaculospara a construcéo de uma sociedade democratica. As raizes
da aceitacdo séo exploradas através da analise dos dados de diversas
pesquisas, considerados a luz das teorias sobre justica social, direitos,
relagdes entre grupos e excluséo moral. Aparticipacéo dos cidadaos na
formulacgédo das leispermitiria apacificacao e o controle da violéncia.

Introducéo

retomo a democracia, entre outros efeitos, provocou uma

ampliacdo do acesso a informagdes, do debate publico e da
agenda destes debates. AsviolacGes de direitos humanos, apesar de
serem freqiientes, amplamente divulgadas pelos meios de comuni-
cacdo, das reacdes que provocam dentro e fora do pais, e do niumero
de vitimas envolvidas, ndo tém conseguido se tornar um tema de
debate mais amplo. A cada novo episodio de violagdo ouvem-se
manifestagbes de protesto e pedidos de investigagdo e punicio por
grupos da sociedade organizada, porém pouco clamor publico. Ao
contrario, tém-se dados que apontam para um certo apoio de setores
da populagéo a estas violages.!

Nancy Cardia é pesquisadora do nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Séo Paulo.
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O objetivo deste trabalho é o de examinar a relagdo entre as
atitudes da populacdo em relacdo aos direitos e a violagdo de direitos
e a continuidade destas violagdes e discutir as implicacdes destas
relagBes para a construgdo de uma cidadania democrética.

No Brasil, diferentes autores tém reiterado que ndo ocorreu a
universalizacao das leis, isto €, a cidadania ndo € universal. Segundo
Pinheiro (1992), a inexisténcia de controles democréticos sobre os
governantes e a ndo extensdo de direitos humanos as camadas mais
pobres da populagdo mantém a forte hierarquizacéo social. A hierar-
quizacao é alimentada também pelo paternalismo, pelaeconomia de
subsisténcia e por estratégias de sobrevivéncia por parte da popula-
¢do (O’Donnell, 1986), que impedem o desenvolvimento de identi-
dade de grupo e portanto a consciéncia de que as dificuldadesvividas
sdo coletivas e ndo individuais. A ndo universalizacédo das leis gera
um circulo vicioso perverso onde a ndo violéncia so6 é defendida por
aqueles que tém garantida a sobrevivéncia econémica e social (Pi-
nheiro, 1992). E um circulo dificil de ser rompido, pois como lembra
Bendix (1966), as desigualdades econdmicas, sociais e politicas
afetam a capacidade legal dos individuos e garantem a desigualdade
deles perante as leis.

A violéncia tem um papel crucial em todo este processo. Impede
que amplos setores da populagéo se sintam imunes a certos grupos
e ao poder dos governantes, que possam limitar seus poderes e
substitui-los quando arbitrarios (Moore, 1966). Esta falta de prote-
¢do dos cidadaos e de controle sobre os governantes sdo fortes
obstéaculos para a democracia (Moore, 1966 e Heller, 1988). A resis-
téncia da populacédo contra o poder arbitrario, sua autoprotecao
contra este poder e o exercicio de controle sobre as autoridades séo
condi¢cBes para que as leis sejam percebidas como uma transagao
entre iguais, para que as pessoas possam obedecer as leis sentindo-
se participantes de sua criacé@o (Heller, 1988) e para que sintam que
as leis resultam de acordos coletivos de se ligar a elas e de se incluir
outros sob sua protecdo (Flax, 1993). O controle da violéncia por
parte dos governantes € uma etapa crucial deste processo (Moore,
1966 e Heller, 1988).

Sem a universalizacdo da aplicacdo das leis e sem o controle sobre
a violéncia pelos governantes cria-se uma cidadania restrita que ndo
resulta de uma consciéncia de que “aqueles que contribuem para a
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rigueza e o bem-estar do seu pais tém o direito de serem ouvidos,
merecem um status de respeito” (Bendix, 1966).

Este texto examina a reacdo de ndo-indignacdo e de aparente
aceitacdo de violagGes do direito a vida provocadas pelo Estado
como um sintoma da presenca de fortes obstaculos para a constru-
¢cdo de uma sociedade democrética.

A ndo-indignacdo frente as violagdes pode ser um indicador da
presenca nesta sociedade de um processo coletivo de desativagdo
dos mecanismos de autocontrole moral, de um processo de exclusdo
moral. Esta exclusdo ocorre “quando pessoas que normalmente
obedecem e respeitam as leis aceitam ac¢des barbaras contra indivi-
duos ou grupos” (Deutsch, 1990). Neste processo certos grupos sao
colocados fora da comunidade moral e, como consequéncia, as
relacdes com estes grupos nao mais envolvem principios de justica:
“Eles podem ser maltratados, humilhados, torturados ou mortos
sem a sensacdo de que isto viola regras consensuais de justica”
(Deutsch, 1990). Ao contrario, estes procedimentos sdo considera-
dos como necessarios e até indispensaveis (Opotow, 1990).

A abordagem teodrica utilizada, na andlise dos dados das pesqui-
sas aqui apresentadas, parte da percepgdo dos direitos sociais, eco-
némicos e politicos e da realizacdo destes direitos para se
compreender o0 apoio ou a rejeicao as violagdes dos direitos huma-
nos. Isto implica analisar também as percepc¢des de justica e da lei
(se universal e absoluta ou parcial); os elos entre os mitos sociais e
a aceitacdo generalizada da injustica; a natureza das relagbes entre
grupos; as diferencas de status entre os grupos e a exclusdo moral.

Na busca de indicios da presenca de formas de exclusdo moral,
examinamos as relagdes entre a experiéncia de injustica e a exclusédo
moral. As perguntas a serem respondidas neste texto sdo: a) como
sdo percebidos os direitos, qual aimportancia atribuida aos direitos?
b) como é encarado o mundo da justica, das leis e da policia— quais
as atribuicdes e os limites que imp8&em a policia e a justi¢a? ¢) qual
arelacdo entre a ndo efetivacéo de direitos e a aprovacio daviolacéo
de direitos de outros grupos? d) ocorre a submissdo consentida? e)
se a populagdo néo se indigna contra as violéncias praticadas contra
0S grupos mais vulneraveis e as classes mais carentes e muitas vezes
contra os criminosos, porque ndo o faz? f) ha indicios de que a
populacéo desloca para agressores diretos ou grupos semelhantes
ao seu a frustragdo pela ndo realizagdo de direitos? g) algum grupo



346 Nancy Cardia

é percebido como néo fazendo parte do mundo no qual se aplicam
regras, valores e consideracdes de justica? h) aqueles que aceitam
estas violagfes tém consciéncia de que esta aceitacdo esta de certa
formaassociada a perpetuacao de violagdes de seus proprios direitos
humanos?

Este texto explora algumas das raizes desta aceitacédo através da
analise de dados de pesquisas realizadas: pelo NEV (Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo), pela Comisséo
deJustica e Paz e pelo IBGE na pesquisa sobre vitimizacéo realizada
na PNAD de 1989. Estes dados foram considerados a luz das teorias
sobre justica social, direitos, relacdes entre grupos e exclusdo moral.

Os direitos humanos e a
construcédo da cidadania

O controle da violéncia através do processo de civilizagdo tem
sido definido como um passo essencial para o exercicio da democra-
cia (Elias, 1988). Este processo de civilizacdo implica uma pacificacdo
da sociedade através do tabu a violéncia fisica. A conduta civilizada
exige o autocontrole e a pratica da justica (Kuzmics, 1980). Mas estes
exigem também a protecdo dos cidadaos contra abusos dos gover-
nantes. Tem-se assim a necessidade de duplo controle: de controles
privados e de controles sobre o poder que a esfera publica tem sobre
a esfera privada:

A conduta civilizada exige, além de codigospessoais humanitarios,
sistemas sociais que sustentem comportamento de compaixao e
que renunciem a crueldade... Parafuncionar de modo mais huma-
no as sociedades tém que estabelecer protecGes contra o mal uso
do poder de instituigbes para fins de exploracéo e destruicio”
(Bandura, 1990)

O exercicio da justica exige uma cidadania ativa porque implica
a transformacao de uma necessidade privada em agédo publica. Nesta
passagem, (Flax, 1993), “eu preciso” viraria “eu tenho direito a”. Ter
direito a alguma coisa exige que se negocie com outros também
detentores de direitos. Esta negociacéo levariaa um reconhecimento
simultaneo da diferenca e da interdependéncia e a identificacdo de
uma comunidade que compartilha regras, normas e praticas.
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Aobediénciaa lei e ainclusdo de outras pessoas sob sua prote¢cao
sdo indicadores da existéncia do contrato (Flax, 1993). As reacOes
das pessoas as leis, se obedecem ou néo a elas, se incluem ou néo
outras pessoas sob a protecéo das leis, sdo indicadores da presenca,
na sociedade, de préaticas aceitas pela comunidade e inclusive do
reconhecimento da existéncia da prépria comunidade.

Estudar a percepc¢éo de direitos dentro da sociedade é um cami-
nho para se aprofundar a compreensao das relacdes entre justica e
cidadania. A percepgdo dos direitos é afetada pelo julgamento que
os cidaddos fazem do equilibrio entre as expectativas que tém dos
direitos, e avivénciaefetiva destes direitos. Apercepcao de equilibrio
entre a expectativa e o vivido, tanto para si mesmos quanto ao que
atribuem aos outros, € um dos temas centrais da justica social
também denominada de justica distributiva. A percepcao da existén-
cia de justica ou de injustica social tem sido considerada bésica para
se compreender as condi¢Bes que levam a mudancgas sociais. A
percepcdo da existéncia de justica social promoveria a coesdo e a
ordem enquanto a percepcao de injustica social contribuiria para a
convulsdo social (Sampson, 1975).

A prépria legitimidade dos governos estaria associada a justica
social: a crenca no judiciério é um fator basico de legitimidade do
governo. Gibson (1989) diz que “o modo como o sistema politico
distribui liberdade e justica paraa maioria da populacéo é de impor-
tancia central para o estudo da politica” — porque a forma de
distribuir justica afeta a legitimidade das instituicdes (Tyler &
McGraw, 1986; Gibson, 1989 eJennings, 1991). Na préatica o que se
observa é que tais mobilizacdes sdo raras 0 que provoca a pergunta
muito estudada: por que distribuices que sdo percebidas como
injustas ndo levam a mobilizagcdes entre aqueles que estdo em des-
vantagem? A resposta a esta pergunta nos remete ao estudo de como
0S grupos que estdo em desvantagem julgam a justica social.

Ajustica social e a
descoberta da exclusao moral

A justica social ndo é considerada como intrinseca aos seres
humanos mas é entendida como resultado da combinacao de valores
econdmicos, politicos e sociais individuais e outros socialmente
compartilhados. “Julgamentos de justica politica sdo respostas ideo-
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I6gicas afetadas pela estrutura de valores de quem julga” (Rasinski,
1987). Na sociedade americana, por exemplo, reconhece-se que 0s
valores econdmicos tém um grande peso na percepc¢ao de justica
(Jennings, 1991; Deutsch, 1975 e Sampson, 1975). Os julgamentos
de justica social sdo afetados ainda por carateristicas mais amplas da
sociedade, por exemplo, pela natureza das rela¢des entre grupos —
cooperacgdo ou competicdo; pela estrutura dos grupos — altamente
hierarquizada ou flexivel; do poder na sociedade — dominacgé&o ou
democracia. Em uma sociedade rigidamente hierarquizada como a
brasileira, onde as relag@es entre grupos sdo marcadas pela compe-
ticdo e onde o poder se efetiva pela dominacdo é de se esperar que
ocorra a exclusdo de grupos da comunidade moral (Cook, 1990;
Tajfel, 1984 e Tyler & Lind, 1990).

Os julgamentos sobre a justica/injustica utilizam um de dois
principios: o principio da proporcionalidade ou do equilibrio (a
cada um de acordo com seu mérito ou seu investimento) e o
principio da igualdade ou da necessidade (a cada um de acordo
com a sua necessidade). O que determina o equilibrio (justica) na
esfera econdmica é o mérito da pessoa ou do grupo: este mérito ¢é
composto das habilidades, das aptiddes e do esfor¢co que a pessoa
investe. Desigualdades geradas por diferencas no mérito ndo sdo
percebidas como injustas. Sdo meras desigualdades que teriam pon-
tos positivos: aumentariam a eficiéncia e a produtividade. Compara-
¢Oes com pessoas em melhor situagdo no mercado ndo provocariam
sensacao de injustica mas sim estimulariam o esforco pessoal. O que
seria exigido para que o mérito se manifestasse seria s6 a igualdade
de oportunidades e a justa recompensa dos esfor¢os, pagando-se 0
justo salério.

Aidéia de mérito é fundamental a todo o principio do equilibrio.
O mérito obscurece a importéncia de outras variaveis e mascara
injusticas. Isto tem levado os pesquisadores a estudarem como se
define mérito, o que determina merecimento e qual o impacto real
do mérito sobre a justiga social. Estes estudos tém concluido que a
defesa do mérito além de encobrir injusticas alimenta a manutencao
de mitos sobre mobilidade social, educagéo, classe social e justica
social. Marshall e Swift (1993) no Reino Unido observaram que,
naquele pais, os privilégios da classe social protegem os individuos
do fracasso escolar, e que a desigualdade é resultado de diferencas
na “igualdade” inicial de oportunidade, em diferencas em direitos
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herdados, e de fatores tais como sorte. Porque entdo, os conserva-
dores defendem tdo fortemente o mérito? Segundo Marshall e Swift,
a novadireita infla 0 mérito e anogéo de que no mercado as pessoas
retiram apenas o que colocam porque, como diz Hayek (citado por
Marshall e Swift), este conceito é necessario para as pessoas supor-
tarem as diferencgas que o mercado produz e porque neste contexto
competitivo todos procurariam dar o melhor de si e disto resultariam
beneficios para todos.

A meritocracia €, assim, um mito muito poderoso a afetar a justica
social e tem um grande impacto sobre a aquiescéncia e aceitacdo da
injustica. Landsberg (1989) e Moore (1993) pesquisaram as variaveis
que afetam o julgamento de merecimento e observaram que a
determinacdo do mérito decorre tanto de comparacgées dentro do
proprio grupo quantofora do grupo com outros grupos considera-
dos significantes. Estes dois estudos revelam as dificuldades daque-
les que sdo injusticados em perceberem as injusticas. No estudo de
Moore (1993) as mulheres, apesar de perceberem que ha discrimi-
nagdo salarial contra seu género, ndo se sentem pessoalmente
discriminadas e até legitimam as diferencas salariais justificando seus
salérios, mais baixos do que o dos homens que executam a mesma
fungdo, como sendo melhores do qué o de outras mulheres ou
aquilo que o mercado pode pagar. Moore concluiu que as mulheres
sdo socializadas para aceitarem a ordem social predominante en-
quanto os homens pesquisados sdo mais agressivos na defesa de seu
merecimento. Esta falta de percepc¢éo da injustica se transforma em
um circulo vicioso, dado que os grupos dominados e dominantes
mantém crencas similares, o que dificulta o reconhecimento da
injustica. Resultados semelhantes foram obtidos por Tyler e McGraw
nos Estados Unidos (1986) que, tentando identificar porque o0s
pobres ndo sdo mobilizados por distribuic¢des injustas, chegaram a
conclusBes semelhantes as de Moore: o processo de socializagédo
facilita a aceitacdo de procedimentos que ndo beneficia os pobres,
gerando aquiescéncia. Os pobres valorizariam mais os procedimen-
tos de tomada de decisdo do governo sobre quem recebe o qué do
que os resultados desta decisdo porque acreditam que, a longo
prazo, o sistema atendera suas necessidades. Esta crenca na justica
dos procedimentos € um dos pontos de sustentacdo do mito da
igualdade de oportunidades que facilitaria a inagdo daqueles em
desvantagem.
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Desigualdades econdmicas entre membros de grupos com dife-
rentes posi¢des na sociedade sdo justificadas com base em crengas
gue se tem acercado mérito destes grupos. Quanto mais distantes
forem os grupos, maior 0 peso da subjetividade no julgamento de
mérito e maior a probabilidade de se praticar injusti¢a (Cook, 1990).
Além disto, reconhece-se que as maiorias tém maior poder em definir
e difundir mitos sociais do que as “minorias” (Tajfel, 1984). As
maiorias seriam tratadas de modo mais individualizado e portanto
seriam menos estereotipadas. O poder do grupo dominante néo se
restringe ao prestigio ou aos recursos politicos, econdmicos e sociais
gue seus membros possam ter, mas se estende até a definicdo do que
€ ou ndo justo para outros grupos. Este mesmo fato foi observado
por Jennings (1991). Restricdes ao acesso de grupos subordinados
a beneficios ou direitos sdo justificadas por diferencas nas habilida-
des, no nivel educacional, no grau de responsabilidade, e portanto
encaradas como naturais.

Outro fator a dificultar a percepcéo da injustica € o papel dos
mitos sociais nas rela¢es entre grupos. N&ao ha necessidade de se
pensar sobre as reagfes dos grupos que sao vitimas das injusticas,
se estes aceitam ou ndo as justificativas para o dano que lhes é
causado, porque em geral 0s mitos se baseiam no supremo bem da
coletividade. Este constitui um principio de moralidade publica que
pouco tem a ver com a moralidade privadal e de fato até mesmo
impede o individuo de perceber contradi¢des ou mesmo desconti-
nuidades entre estes niveis de moralidade. Isto serd ainda mais
verdadeiro se os atos injustos forem cometidos contra grupos con-
siderados como fora dos limites aos quais se aplicam principios de
justica e em relagdo aos quais se esta protegido pelo anonimato.

A atribuicdo do que € justo ou ndo o outro receber é afetada
também por preconceitos. Lerner e Grant (1990) em uma pesquisa
com criangas e adolescentes observaram os efeitos de preconceitos
raciais e da defesa de interesses do préprio grupo na definicdo do
gue era justo membros de grupos minoritarios (negros) e majorita-
rios (brancos), executando uma mesma tarefa, receberem. O efeito
do preconceito racial em criangas mais velhas e adolescentes brancos
era tdo acentuado que estes ultimos chegavam a negar 0 maior
desempenho de um membro de um grupo minoritario (negros) para
torna-lo compativel com suas expectativas de desempenho do grupo
e para salvaguardar a auto-estima de seu préprio grupo.
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Outra crenga que ajuda a encobrir a injustica é a tendéncia, em
algumas sociedades, de se acreditar “em um mundo justo” (Lerner,
1975), isto €, em um mundo onde 0s bons sempre sdo recompensa-
dos e os maus sempre sdo punidos, ou ainda onde os “vencedores
sempre sdo bons e os perdedores sdo maus” (Lerner, 1975). Esta
crenca no mundo justo é atribuida ao fato de que “as pessoas
resistem a acreditar na arbitrariedade do mundo, a ameaca de puni-
¢do e recompensa deve refletir umaordem moral subjacente” (Rubin
& Peplau, 1975). Este tipo de crenca que nega a possibilidade de
azar, estd associada a presenga de maior conservadorismo, religiosi-
dade, autoritarismo, e da crenca no controle dos individuos sobre a
propria vida.

A crenca no mundo justo estd apoiada no que Iccheiser (1949)
denominou mitologia do sucesso onde tanto a interpretacdo como
aavaliacdo da acdo de outros estao baseadas no sucesso da acdo (nas
consequéncias das a¢gfes) e ndo nas condi¢des concretas que levaram
aquele sucesso. Deste modo é possivel se considerar justos os
sucessos conseguidos por vias moralmente condenaveis. A atribui-
¢do de mérito ou de fracasso, na cultura ocidental, com base no
sucesso ou no fracasso € um processo irracional e serve para o
acobertamento de injusticas: “a pessoa recebe o que merece. Assim,
mantém-se a ordem moral e nossas vidas parecem ter sentido.”(lc-
cheiser, 1949)

Hé& nos Estados Unidos um predominio da justica do mercado em
detrimento da justi¢a politica (Lane, 1986, Mitchell et alii, 1993).
Entre justica social e a justica de mercado, as pessoas tendem a
preferir a segunda, contanto que esteja assegurado um minimo das
necessidades basicas.

A relacdo entre ideologia politica e apoio a diferentes principios
de justica foi verificada por Rasinski (1987) e por Jennings (1991).
Este ultimo autor, pesquisando quais desigualdades sdo considera-
das injustas pela sociedade americana, verificou que o apoio a politicas
tarifarias, acdo afirmativa, e a fixacdo de um salario minimo esté as-
sociado aos principios da igualdade e da necessidade e que a rejei¢édo
destas politicas esta associada ao principio da proporcionalidade.

A defesa de politicas de bem-estar social estd, entdo, ligada a
presenca do principio da igualdade. Jennings observou ainda que
quem valorizaa proporcionalidade vé os pobres como se benefician-
do injustamente, e quem valoriza a igualdade vé os ricos se benefi-
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ciando injustamente. Este autor observou que, como proposto por
Walster e Walster (1975): “a justica estd no olho de quem a vé”
(justice is in the eye of the beholder). S&o estes valores que vao
explicar como a classe média pode ser percebida como injustamente
penalizada pelos impostos e como minorias étnicas podem ser
percebidas como injustamente privilegiadas, transformando-se in-
justica econbmica em injustica social e politica. A supremacia do
principio do mérito ultrapassa acompaixdo, como observaJennings,
e tem impacto sobre a justi¢a politica, pois vai sustentar no plano
politico a escolha de candidatos e de programas de governo con-
gruentes com esses valores e por fim determinar o voto.

A literatura sobre justica social real¢a os obstaculos para a iden-
tificacdo de varios tipos de injusticas: a das desigualdades que ndo
sdo percebidas como injustas, a dos beneficios a grupos desprivile-
giados que sd@o percebidos como ndo merecidos, a dos privilégios
erroneamente percebidos como justificados. Ou seja, a literatura
mostra como o predominio do mito do mérito tem servido para o
acobertamento de injusticas e para a perpetuacéo delas. Um outro
tipo de injustica mais danoso € aquele provocado pela exclusédo de
grupos do universo de justica.

Quem tem direito aos direitos:
abrangéncia dajustica e os riscos da exclusdo moral

A discussdo sobre direitos humanos esta imbricada de nocdes
sobre quem tem direito aos direitos e esta remete ao universo da
justica. Até recentemente poucos autores (Deutsch, 1975 e Walster
& Walster, 1975) estavam alertas para o fato de que os principios de
justica ndo abrangiam todos os cidaddos de uma sociedade. O
pressuposto da inclusdo de todos mascarava a existéncia de grupos
colocados a margem dos procedimentos de justica e contra os quais
sequer se identifica a injustica. A este processo denomina-se de
exclusdo moral. Aexclusdo moral é definidacomo ocorrendo “quan-
do pessoas que normalmente obedecem as leis aceitam ac¢des barba-
ras contra individuos ou grupos” (Deutsch, 1990).

A novidade da abordagem da exclusdo moral é que estes autores
salientam o papel do contexto econdémico e da competigdo econod-
mica nesta exclusdo e principalmente no processo de desligamento
dos controles morais. O que é certo é que, em algumas circunstan-
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cias, a violacdo de direitos de certos grupos nao é percebida como
tal, principalmente, quando o grupo é estranho, representa uma
ameaga ou tem um status inferior.

O potencial para a exclusdo moral, segundo Deutsch (1990) esta
presente em todos as pessoas. Sua manifestacédo entretanto, depende
da presenca de uma série de fatores sociais e estruturais. Depende
da natureza dos mitos sociais predominantes, da natureza das rela-
¢Oes entre grupos, das crencas que mediam estas relacdes. Depende
também do contexto econémico e politico, da natureza das institui-
¢Oes sociais, do papel da violéncia dentro da sociedade e da reacdo
de grupos dominantes e de grupos externos. E necessario ainda que
estes elementos se combinem com certas condic¢des sociais, politicas
e econOmicas e que haja:

- poucos vinculos sociais na cultura, pouco contato entre vitimas
potenciais, pouca cooperacdo entre elas;

- um predominio de instituicdes sociais autoritarias que inibam a
resisténcia contra a violéncia;

- uma defesa da superioridade étnica/racial no ambito cultural;

- uma difusdo da violéncia moral/cultural pelos meios de comuni-
cacgao e facil acesso a armas;

- forte competicdo na economia e que 0 contexto econdmico seja
de inseguranca propiciando a sensacéo de privacao relativa,;

- instabilidade politica propiciando a escolha de bodes expiatorios
como responsaveis pelas crises;

- falta de observadores externos que critiquem o 6dio e a violéncia.

A exclusdo moral ndo ocorreria automaticamente mesmo que
todas as condicdes descritas acima estivessem presentes. Ela exige
gue haja, em nivel individual e coletivo, a desativacdo dos mecanis-
mos de autocontrole moral. Bandura (1990) descreveu este processo
como algo gradual ao longo do qual se vai reconstruindo o signifi-
cado de comportamentos, hegando consequéncias, e encobrindo-se
a responsabilidade pelo dano até que por fim se passa a culpar a
vitima e a desumaniza-la.

Um dos mecanismos de desligamento de autocontrole é a nega-
¢do da responsabilidade pessoal: deslocando-se a responsabilidade
para outros (decisdes coletivas onde ninguém é responsavel), negan-
do-se as conseqiiéncias desumanas do comportamento (“ndo houve
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massacre”), culpando-se as vitimas ou ainda se desumanizando as
vitimas (“sdo subumanos, ndo tém sensibilidade, exigem métodos
brutais”).

Como séo percebidos os direitos,
qual a importancia dos direitos?

Para responder as perguntas listadas na introducéo, utilizamos
dados provenientes de trés fontes: a) pesquisa realizada pelo Nucleo
de Estudos da Violéncia (ldeologia autoritaria na vida cotidiana), e
b) pesquisa de iniciativa da Comissdo de Justica e Paz de S&o Paulo
executadas pelo IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica Ltda.) e c) estes dados sdo comparados, quando adequa-
do, aos dados da PNAD (Pesquisa por Amostragem Domiciliar) de
1988, realizada pelo IBGE na separata: “Justica e Vitimizacao”. 3

Apresentamos o0s dados relativos a percepgdo que 0S grupos
pesquisados tém de direitos em geral, as percepc¢des do direito a
integridade fisica e as reagdes as graves viola¢des do direito a vida,
apoiando ou rejeitando estas violagdes. Nesta apresentacdo combi-
namos dados de levantamentos mais amplos com dados de pesquisas
qualitativas.

Umadas revelagdes da pesquisa da Comissédo deJustica e Paz-CJP4
foi a ampla definicdo que os entrevistados fazem dos direitos huma-
nos. Nas discussdes em grupo, realizadas em S&o Paulo (para o
planejamento da pesquisa quantitativa) os direitos humanos foram
definidos como a somatoria de todos os direitos: econdmicos, so-
ciais, politicos, trabalhistas. Os entrevistados, que nunca ouviram
falar em direitos humanos de segunda e terceira geracgéo, intuitiva-
mente pensam nos direitos humanos como sendo a totalidade
destes direitos.

Entretanto é praticamente impossivel para estas pessoas falarem
destes direitos sem mencionarem o fato de que os direitos sédo
tedricos, de que na praticaeles ndo existem. E assim que ndo exercem
direitos mas sdo forcados a solicitar favores, alguns tendo conscién-
cia de que seriam direitos.

A percepcdo da inexisténcia de direitos defato também foi obser-
vada na pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia-NEV 5 ao se
testar a reacdo dos entrevistados a lista de direitos associados a
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liberdade politica utilizados pelo PNUD (Programadas Nagdes Uni-
das pelo Desenvolvimento) em 1991 como um dos indicadores de
nivel de desenvolvimento humano. Aos entrevistados foram feitas
trés perguntas sobre cada um dos direitos: se o direito era importan-
te, se existia nas leis brasileiras, e se existia de fato. Para os grupos
pesquisados sobre a situacdo no Brasil:

a) inexiste o direito:

- de ser julgado com rapidez,

- de ser considerado inocente até prova em contrario,

- atribunal independente,

- de nao sofrer invasdo de domicilio,

- de ndo sofrer bloqueio de bens,

- de viver uma vida civilizada,

- de igualdade social, politica e econdmica entre homens e
mulheres e para minorias étnicas,

- aréadio e televisao independentes;

b) ndo existe também protecéo contra:

- castigo corporal,

- trabalho forcado ou escravo,

- assassinatos ou desaparecimentos ilegais,
- tortura, detencéo ilegal,

- controle das artes,

- censura politica,

- censura a correio e escuta telefonica.

O que torna este quadro mais preocupante é a quase alienagdo
de certos setores em relacdo a importancia da independéncia dos
tribunais ou ainda ao principio de ser julgado em publico, para se
garantir ndo s6 a manutencao de direitos fundamentais.

Os dados das duas pesquisas da CJP e do NEV revelam um
descompasso entre a avaliacdo que os entrevistados fazem da exis-
téncia de amplas liberdades politicas e de circulacdo pelo pais e a
falta de garantias a integridade fisica, como se fosse possivel viver
estas liberdades sem estas garantias. Como é possivel ser livre quan-
do ndo se esta protegido da tortura, do trabalho escravo, de assas-
sinatos e desaparecimentos ilegais, ou de invasdo de domicilios?

Nao valorizar certos direitos é ignorar que as leis sdo a principal
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fonte de protegdo contra o poder arbitrario. Quando ndo se tem
consenso sobre a importancia do judiciario esta-se garantindo a ndo
aplicacdo das leis e a ndo mudanca do judiciario; significa também
gue ndo se ira cobrar medidas da sociedade para se alterar isto.

Por que estes paradoxos ndo sdo percebidos? Como se mantém
0 estado de falta de direitos? As pesquisas que relatamos aqui
apontam para uma série de respostas:

a) A ndo garantia dos direitos sociais e econémicos faz com que
uma parcela ponderavel da populacdo se mantenha ocupada em
desenvolver estratégias de sobrevivéncia. A isto se soma a falta de
informagbes sobre como garantir a realizacdo dos direitos e 0s
obstaculos econémicos a esta realizacao (p. ex. auséncia de recursos
financeiros para pagar ajuda legal), além do medo de contestar os
poderosos. Ndo surpreende que na pesquisa da Comissédo de Justica
e Paz os direitos sociais e econdmicos sejam os principais direitos
— aqueles cuja violacdo é percebida, em consenso, como sendo
“muito grave”. Aestes seguem-se as violag6es do direito a integridade
fisica/protecdo contra violéncia do Estado, os direitos trabalhistas e,
em ultimo lugar em gravidade de violagdo, vém os direitos politicos.

b) A ambivaléncia detectada em relagdo aos direitos trabalhistas
e politicos sugere a auséncia de uma consciéncia clara dos direitos.
Um exemplo disto esta na pouca importancia atribuida ao livre
exercicio do direito de greve ou a participagdo sindical que aponta
para a continuidade do medo entre os trabalhadores do uso de
mecanismos de pressdo, e indicam até a presenca de um certo grau
de submissdo consentida, como expressa por um participante das
discussdes em grupo:

Quem naofezgrevefica com emprego garantido, enquanto eu, que
luteipelosalario dela, perco o emprego. Quantos nao sdo afastados
das empresas sO porque pertencem ao sindicato? Os donos tém
medo de agitacdo, dentro da empresa. O empresario quer dar
emprego, mas ndo quer que lutem pelos direitos, (homem, aux. de
contabilidade)

Este participante do grupo se identifica com o patrdo e ndo com
o empregado, demonstrando a submissdo que é explicada por
Deutsch (1985) ao descrever como vitimas de injusticas reagem:
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Se 0 agressor € maispoderoso do que ele (vitima) e tem apoio legal
e de outras instituicdes da sociedade, o perigo estd no desafio, a
vitimapode controlar seus sentimentos de injustica e raiva negan-
do-os e intemalizando as atitudes negativas do vitimador em
relagéo a si mesmo, identificando-se com o agressor.

Nestas condi¢des a vitima de uma injustica se dissociaria de seu
préprio grupo culpando-o pelas dificuldades vividas.

Quando vocé esta sem emprego, vocéfica batalhando de porta em
porta até conseguirque o patrao te dé um emprego. Depois que vocé
consegue 0 emprego, que vocé estd ganhando o seupéo de cada dia
para alimentar vocé e suafamilia, entao vocé se revolta contra o
patrdo parafazergreve? E nesse ponto que eu sou contra a greve,
plenamente, (homem, bancério)

Esta frase revela uma percep¢do da relagdo de trabalho como
sendo uma relacdo de um favor e ndo como um tipo de contrato.
Sendo um favor é uma relacdo entre desiguais e ndo regulada por
direitos e deveres. Descreve ainda uma relacdo paternalista e sugere
uma identificagdo com aquele que Ihe é hierarquicamente superior
a despeito daqueles que sdo seus semelhantes, processo bastante
comum como se vera mais abaixo. N&o surpreende que disto resulte
uma certa paralisia. E um indicio das dificuldades que O’Donnell
(1986) aponta para a construgéo de uma identidade de grupo e para
as acgoOes coletivas.

c) Ha diferengas ponderaveis na percepgao que se tem do pais.
Estas violagOes de direitos ou auséncias de direitos ndo sao vividas
igualmente por todos. Na pesquisado NEVo estado de direito parece
ser uma realidade para poucos — aqueles envolvidos com a justica
e com as leis e em certa medida na percepc¢édo da classe trabalhadora.
Para 0s outros grupos ndo se pode dizer que se vive no pais de
acordo com leis que garantem a protec¢ao e a igualdade dos cidadaos.
A imagem da justica que emerge junto aos formadores de opinido,
classe alta e classe média € de uma justica inoperante e viesada, ndo
independente. Ja a pesquisa da Comissdo deJusticae Paz (CJP) revela
que os direitos, em geral, parecem estar muito mais consolidados
junto aos grupos de alta renda. A violacdo de todos os direitos €
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considerada muito grave pela grande maioria dos entrevistados de
alta renda comprovando o que dizem Pinheiro (1992), Deutsch
(1985) — que as atitudes mais favoraveis aos direitos estdo junto aos
grupos em melhor situacdo econdmica. Sdo estes 0s grupos que mais
tém condic¢Oes de viver os direitos. Por isto mesmo os grupos de alta
renda ignoram a freqiiéncia com que estes direitos séo violados para
amaioriada populacéo. Os grupos de alta renda, em todas as cidades
pesquisadas, praticamente ndo percebem a ocorréncia de violagdo
destes direitos.6

Na pesquisa da CJP a maior discrepancia detectada entre o grupos
de baixa rendae alta renda ocorreu entre os entrevistados nacidade
de S&o Paulo. Os entrevistados de alta renda em Séo Paulo conside-
ram muito grave todas as violacfes listadas, porém ndo parecem
acreditar que elas de fato ocorram, ao menos ndo com pessoas como
eles/elas. Os entrevistados de baixa renda ndo atribuem tanta gravi-
dade as viola¢des mas sao 0s que percebem que estas viola¢des sao
frequientes. Este dado é muito preocupante porque quanto maior a
discrepancia entre a frequéncia da violagdo e a gravidade que se
atribui a ela maior a probabilidade que a violacdo ndo provoque
indignacdo porque ndo fere os principios de justica, ou que haja
anomia.

d) Em outros casos ha uma aceitacéo da violagéo.

De acordo com a maioria dos entrevistados na pesquisa da CJP
seria mais grave “ser condenado sem culpa”, “ter a casa invadida pela
policia sem motivo justo”, ou “ser preso sem razao” do que ser
“torturado” ou “ser morto pela policia”. Uma explicacéo para isto é
gue no caso da torturae da morte pela policia ndo se qualificou, para
os entrevistados, “sem culpa/inocéncia” ou “justeza de motivos”. E
possivel que os entrevistados tenham interpretado que o torturado
ou morto fosse um “suspeito”. Esta categoria “suspeito” retiraria da
violacgdo a transgressdo. Isto foi observado nas discussdes em grupo,
ao falarem da acdo da policia:

Vocé estando certinho, com documentos, suas coisas tudo em dia
ali mesmo néo te pegam. Vocé tem como se defender, tem seus
antecedentes e tal, agora vocé pega um bandido pela frente...”
(mulher, func.publica)
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Estar certinho € saber se comportar:

Porque o inocente, quando ele é inocente ele ndo tem nada a temer.
Ele ndofica num bar até de madrugada. Como eufalopara o meu
filho: ‘se os teus amigosforem presos, vocé vaijunto? Por que vocé
esta la até agora? Se tiver 10 drogados, vocé esta no meio deles, por
que? Vocé é inocente, entdo sai de la. ""(homem, zelador)

As regras para se evitar a suspei¢cao sdo extremamente rigidas —
0 comportamento é regulado e quem rompe com as regras corre
risco — o inocente ndo pode estar em um local e hora “suspeitos”.
Este tipo de argumento sugere a presenca de uma “crenga no mundo
justo” (Lerner, 1980), que resumindo é a crenga de que as pessoas
recebem o troco por aquilo que fazem. N&o haveria injustica no
mundo: os bons sempre sdo recompensados e 0S maus sempre sdo
punidos. Este tipo de crenca ap6ia amplas injusticas contra grupos,
permitindo que se culpe a vitima por tudo o que lhe ocorre.

A auséncia de direitos

Sugerimos acima que as violagdes percebidas como frequentes,
porém ndo graves, podem estar sendo normalizadas, isto é, ndo mais
provoquem indignacdo, ou indiquem anomia. Em outros termos
estas violag6es nao ferem os principios de justica dos entrevistados.
Os direitos sdo condicionais e valem em determinadas condigdes:
quando o cidaddo tem bom comportamento ou quando pode pagar
por eles ou tem amigos que Ihe garantam o acesso.

Além de terem pré-condigfes, os direitos tém limites cuja defini-
¢cdo é mais complexa, porque os principios de universalidade ndo
sdo totalmente abandonados, mas mantidos como um ideal nunca
alcancado:

Teriam que serpara todos, de maneira igual. Porque o seu direito
termina onde comeca o meu. ” (homem, assistente de contabilidade)

Os direitos acabam, de fato, sendo percebidos como bens escas-
sos, ndo disponiveis para todos. Seria um tipo de jogo “tudo ou
nada”: se um tem, necessariamente 0 outro ndo tera. A determinacéo
das fronteiras — meu direito/seu direito ocorre como resultado de
uma forte competicdo entre desiguais por um bem escasso.
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A responsabilidade pelos direitos

Quem é responsavel pela ndo existéncia de fato dos direitos?

Na pesquisa da Comissdo de Justica e Paz (quantitativa realizada
pelo Ibope) os empresérios e banqueiros foram percebidos pela
maioria dos entrevistados como 0s segmentos que mais “atrapa-
Iham” a realizacé@o dos direitos humanos seguidos pelos deputados
e senadores. Os empresarios, banqueiros e politicos aparecem na
maioria das pesquisas de opinido publica com uma péssima imagem?.
Esta m& imagem dos empresarios e banqueiros deriva de uma as-
sociagao deles com aespeculacdo, que € um tipo de lucro percebido
como indevido (Cardia, 1992). Este fato também ocorre em outros
paises: Jennings (1991) verificou que, nos Estados Unidos, o0s espe-
culadores sé@o percebidos como tendo beneficios imerecidos, assim
como os politicos que aqui, além de terem lucros imerecidos, tendem
a ter uma imagem de corruptos8

Os grupos percebidos como os que mais ajudam a realizagdo dos
direitos humanos sé@o os professores, a igreja e os sindicatos. Estas
percepcdes sdo consensuais. Todos 0s entrevistados convergem
nestas avaliagcdes sobre quem atrapalha e quem ajuda a realizacdo
dos direitos humanos. Pistas sobre o papel destes grupos na realiza-
¢ao dos direitos foram fornecidas pelos participantes das discussdes
em grupo. Estas pistas revelam alguns paradoxos.

Osprofessores ajudam a realizacdo dos direitos porque educam
a populacdo e a educacdo € um instrumento fundamental para a
populagdo viver direitos. Permite vencer duas das barreiras ao
acesso aos direitos: a falta de conhecimento das leis e dos direitos e
de como fazer valer estes direitos.

A percepcédo dalgreja, como uma instituicdo que ajuda a realiza-
cdo dos direitos humanos, parece estar associada tanto a defesa clara
destes temas quanto as idéias que prega de solidariedade e fraterni-
dade, pois um dos obstaculos percebidos para a realizagdo destes
direitos é a falta de unido das pessoas.

Os sindicatos, ao lutarem por melhorias salariais e condic¢des de
trabalho e pela implementacéo dos direitos trabalhistas, estdo favo-
recendo a realizagdo de direitos, ainda que as greves provoquem uma
certa ambivaléncia.

Um outro paradoxo da pesquisa € a posi¢cdo dos empresarios e
dos banqueiros considerados como maiores responsaveis por
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atrapalharem os direitos humanos. Isto sugeriria que sdo criticados
por ndo darem condig¢des financeiras a seus empregados para leva-
rem uma vida digna. Porém, a relagdo ndo parece ser esta. Nas
discussbes em grupo, 0s segmentos mais salientes séo os politicos e
0s patrfes e ndo 0s empresarios e banqueiros que ndo foram lem-
brados. Os politicos sdo responsabilizados pela auséncia de direitos
e sdo duramente criticados. Porém os patrfes, além de dissociados
das categorias “empresarios e banqueiros” ndo sao percebidos como
responsaveis diretos pelos salérios. Esta responsabilidade é atribui-
da ao governo, a quem cabe definir a politica salarial. Esta atribui¢éo
impede que os trabalhadores estabelecam um vinculo direto entre
os salérios e o papel dos empresarios em atrapalhar a realizacao dos
direitos humanos. A expressdo empresario é entdo dissociada da
expressdo patréo. E possivel que os empresarios percebidos como
atrapalhando os direitos humanos sejam os “especuladores”, aque-
les que investem ndo em trabalho mas sé no lucro.

Nas discussdes em grupo, as criticas aos politicos referem-se ao
papel deles legislando contra a realizacdo de direitos e alienando os
cidaddos da formulagao das leis. A populagdo também n&o é poupa-
da, é criticada pela passividade e submissdo, pela falta de unido ou
pela unido parcial. A identidade que apareceu nas discussdes em
grupo, giramais em torno de certos valores tais como: ser laborioso,
procurar dar o melhor para a familia, cuidar dos filhos, ndo deixa-los
virar trombadinha, seguir as regras etc. do que em torno de algum
tipo de consciéncia de caréncias e interesses comuns ou de com
algum tipo de cooperacdo. A maioria das falas, nas discussdes em
grupo, revela uma consciéncia da existéncia de competicdo dentro
da classe que se expressa sob a forma de um individualismo exacer-
bado. Nao se trata s6 da busca de saidas individuais para problemas
coletivos, mas até de percepgOes de que as saidas individuais sdo
adotadas como maneira de se diferenciarem uns dos outros:

Se eu tenho dinheiro e o refrigerante custa 1.000 cruzados, ndo
guero nem saber, eu pago...as pessoas ndo cooperam (boicote
contra o 4gio) porque querem mostrar que séo melhores do que as
outras, (homem, aux. de cozinha)

Esta forte indignagdo contra a esfera politica observada por
varios autores (Hoschchield, 1981; Lane, 1986 e Tyler e McGraw,
1986) e a menor indignagdo contra os patrdes sugere que no Brasil
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ocorre 0 mesmo processo detectado em outros paises: ha maior
tolerancia com as desigualdades provocadas pelo mercado do que
com as desigualdades provocadas pelo mundo politico.9

Hé fortes indicios, nas duas pesquisas, de aceita¢do da injustica
do mercado. Esta preferéncia diferencial tem profundas raizes estru-
turais e resulta de um mecanismo de atribuicdo de responsabilidade
que Lane (1986) denominou de magica do mercado: “a pessoa
recebe 0 que merece e a empresa deve pagar 0 que paga” e “se a
pessoa est4 desempregada é porque fez algo, mas se a empresa 0
demite é porque ndo podia fazer outra coisa”. A maior aceitacdo da
injustica do mercado deriva da crenca de que o mercado segue leis
naturais e controlaveis pelo comportamento da pessoa enquanto a
injustica do mundo politico seria menos controlavel, porque a
justica se efetiva através da distribuicdo de bens coletivos sobre os
quais ndo se tem controle.

O apoio e a rejeicdo as
graves violacdes do direito a vida

Como mencionado na introdugdo, o objetivo deste trabalho é
explorar as relagbes entre a percepgdo de direitos em geral e a
percepcao das graves violagdes do direito a vida e a continuidade das
violacoes.

A pesquisa (quantitativa) da Comisséo de Justica e Paz abordou
em detalhes a reacdo dos entrevistados a estas questdes. As graves
violag6es do direito a vida foram examinadas em relagdo a concor-
dancia ou discordancia com as frases:

- sou a favor da pena de morte,

- apolicia pode bater em preso,

- 0 governo tem que acabar com os justiceiros e esquadrdes da
morte.

Os entrevistados que concordam totalmente com a pena de
morte, com “policia bater em presos”, e que discordam de o governo
acabar com os esquadrdes da morte/justiceiros foram agrupados
como apoiando as graves violacdes ao direito a vida. Aqueles que
rejeitam totalmente a pena de morte, que a policia pode bater em
presos e que concordam totalmente que o governo tem que acabar
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com o0s esquadrdes da morte/justiceiros foram agrupados como
rejeitando as graves violacfes ao direito a vida.l0

Nas discussGes em grupo, os participantes também se posiciona-
ram. Em trés dos grupos de discussdo, 2/3 dos participantes deu
apoio a pena de morte estes, em geral, também apdiam a acédo de
esquadrdes e justiceiros e em um grupo ocorreu empate.

Caracteristicas de quem apodia e de
guem rejeita as graves viola¢des do direito a vida

Os dados da pesquisa (CJP) em suas duas etapas (grupos e
quantitativa) revelam que néo é possivel separar 0 grupo que apoia
as graves violacGes daquele que rejeita estas violagbes em termos de
faixa de renda e escolaridade. Os dois grupos sdo compostos por
pessoas de todas as faixas de renda e escolaridade com ligeiras
variagOes entre cidades. O que 0s separa parecer ser um conjunto
de crencas e ndo o tipo de insercdo que tém na sociedade.

A composicdo destes grupos, nas trés cidades pesquisadas é a
seguinte:

e Sdo Paulo

apOia integralmente as graves violagfes - 17%
apoia/rejeita parcial as graves violagoes - 21 %
ambivalentes - 36%

rejeita totalmente as graves violagdes - 26%

* Rio deJaneiro

apoia integralmente as graves violagdes -11%
apoia/rejeita parcial as graves violaces — 19%
ambivalentes - 42%

rejeita totalmente as graves violacoes - 29%

* Recife

apoia integralmente as graves violagdes - 8%
apoia/rejeita parcial as graves violacfes - 19%
ambivalentes - 45%

rejeita totalmente as graves violacoes - 27%
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Justificativaspara o apoio
e rejeicdo das graves violagbes

a) Apoio a pena de morte

As justificativas do apoio a pena de morte misturam motivos para
aceitar a pena de morte com situagcdes onde a pena se aplicaria. Os
motivos mais frequentes se referem a crenca de que a pena de morte
serviria como um dissuasor: “os crimes diminuiriam, pois os bandi-
dos pensariam melhor”. A segunda justificativa mais freqlente
expressa um tipo de imagem do criminoso: “os maus elementos ndo
se regeneram nunca”, ou ainda porque “bandido tem que morrer”.

O apoio a pena de morte refere-se a dois tipos de ir-
reversibilidade: do dano provocado que ndo pode ser remediado, e
do criminoso que ndo pode ser recuperado — ele ndo podera
deixar de repetir o ato de transgresséo.

b) Ser contra a pena de morte

A discordancia da pena de morte pelo grupo que rejeita as graves
violagdes decorre principalmente de duas linhas de raciocinio: “nin-
guém tem o direito de tirar avida de ninguém?”, e “ndo se pode confiar
na justica” — a justica comete erros e um erro deste tipo € irreparével.
Outras justificativas dizem respeito a descrenca no poder dissuasor da
pena de morte e a crencas sobre a regeneracdo e sobre o tipo de
punic¢do: “ndo é matando que se resolvem os problemas da sociedade”
e “existem pessoas que podem ser recuperadas”.

Apoio e rejeicdo as graves violacdes e a percepcao
de direitos sociais, econémicos, politicos e humanos

O grupo que apdia as graves violag6es do direito avida é o grupo
gue é mais sensivel a questdes de seguranga, reline pessoas que estdo
mais preocupadas com a propria seguranga, as que mais temem a
violéncia fisica e para as quais a probabilidade de serem vitimas da
acdo de “suspeitos” pode lhes parecer mais concreta do que serem
vitimas de violag6es por parte da policia:

- mais atribui gravidade e freqiiéncia a que pessoas como ele/ela
possam: “ser morto por algum criminoso”,
- menor gravidade atribui a policia usar tortura,
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- menor gravidade atribui a ser morto pela policia,

- 0 que menos atribui frequéncia a policia invadir casa sem
motivo justo,

- mais se revolta (resposta esponténea) com a falta de seguranca
e com violéncia fisica.

O grupo que rejeita as graves violacOes € o que:

- mais atribui gravidade e freqiiéncia a policia usar tortura,

- mais atribui gravidade e freqiiéncia a ser morto pela policia,

- mais atribui gravidade a ser condenado sem culpa,

- mais se revolta (resposta espontdnea) com a qualidade da
assisténcia médica, com a precariedade do ensino, com a
situacdo das criancas abandonadas e com preconceito racial.

O apoio e a rejeicdo as graves violacOes parecem estar baseados
em diferentes percepcdes e crengas sobre a eficacia da policia e da
justica, sobre a natureza do crime e dos criminosos e a possibilidade
da punicdo eficaz e regeneracdo dos criminosos. Estes temas serdo
examinados a seguir.

Apercepcédo dapolicia.
Eficacia de sua acéo

Os dados coletados na pesquisa da Comissdo de Justica e Paz
revelam que o apoio as graves violacGes nédo esta baseado na con-
fianca na policia pois ndo h& confianca na policia. Os dois grupos,
aquele que apdia e o que rejeita as graves violagdes concordam que
‘Apoliciaprende e mata gente inocente” e ambos discordam que “A
policia garante a seguran¢a da populagdo”. O mesmo fato foi
observado nas discussdes em grupo. Tanto aqueles que defendem a
pena de morte como os que condenam ndo confiam na policia. Os
argumentos mais freqlentes para nao confiarem na policia dizem
respeito ao ndo cumprimento de seu papel e a falta de acéo tanto
por parte da policia civil como da policia militar.

Em outros paises (p.ex. Estados Unidos), quanto maior a confian-
¢a na policia, maior é a atribuicdo de poder discricionério a policia
na realizacdo de investigacOes: fazer investigacOes secretas, fazer
buscas, ou realizar escutas, todas essas atividades onde abusos
podem ocorrer (Young, 1991). Nestes paises tem sido observado que
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0 apoio a pena de morte esta associado a confianga na policia: maior
a confianca, maior a liberdade de acé@o que se lhe atribui e maior o
apoio a pena de morte, inclusive por parte dos negros, em geral o
grupo mais contrario a pena de morte.

Esta insatisfacdo com a policia ndo é um aspecto especifico das
amostras desta pesquisa. A pesquisa por amostragem de domicilios
do IBGE/PNAD de 1988, realizada em todo o territorio brasileiro,
em sua separata sobre justica e vitimizagdo, mostrou a baixa confian-
cados brasileiros na policia. A pesquisademonstra que das 5.974.345
pessoas que foram vitimas de roubo ou furto ao longo do ano de
1987, 68% delas ndo recorreram a policia, e das 1.153-300 pessoas
gue sofreram alguma agressao fisica, no mesmo periodo, 66% néo
recorreram a policia. Os principais motivos para ndo recorrerem
foram: “ndo querer envolver a policia” e “ndo acreditar na policia”.
O dado mais grave é que a descrenca na policia aumenta com o nivel
educacional, chegando a representar junto aqueles que tém 12 ou
mais anos de escolaridade, 49% das justificativas para ndo recor-
rerem a policia. A maioria destas pessoas “resolveram por conta
propria” seus problemas de agressao.

Tem-se assim mais um paradoxo: ndo se acredita na policia mas
atribui-se a ela uma grande liberdade de acéo.

Apercepc¢do dajustica: a eficacia dajustica —
condenar inocentes e deixar culpados livres

As diferengas entre quem apdia e quem rejeita as violagbes em
termos da visdo de justica referem-se a quem é ou ndo punido. Para
0s dois grupos a justica no Brasil ndo funciona de modo universal.
Estes dois grupos concordam que: “No Brasil a justi¢a s6 funciona
para favorecer os ricos”. Esta frase é a propria negacao da justica.
Aceitd-la significa que consideram a justica parcial, a favor dos
poderosos. Apesar disto ndo responsabilizam os juizes, que devem
efetivar a justica, por “atrapalharem” os direitos humanos como
fazem com os empresarios, banqueiros e politicos.

O IBGE, na pesquisa de 1988, descobriu que cerca de 10% da
populacéo brasileira, com mais de 18 anos, haviam se envolvido em
algum tipo de conflito, ao longo de 1987, justificando o recurso a
justica. Menos da metade optou por entrar na justica (45%); destes
o0 maior percentual de acOes referiu-se a questdes trabalhistas (61%),
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engquanto apenas 15% dos que tiveram problemas criminais recor-
reram ao judiciario. Aqueles que ndo recorreram preferiram resol-
ver os conflitos por conta prépria.

O apoio a pena de morte e 0 apoio as violacdes ao direito a
integridade fisica por parte de agentes do Estado, no caso do Brasil,
ndo parecem estar associados a uma confianca na acdo da justica ou
da policia. E necessario que se examine ainda a visdo que tém do
crime, dos criminosos, e da punigéo.

O crime, aprisdo, os criminosos e seus direitos

O crime

Nos Estados Unidos (Young, 1991) o apoio a pena de morte esta
associado a uma crenga no crime como resultado de escolhas indi-
viduais. Este tipo de crencasignifica atribuir toda a responsabilidade
pelo ato de delingiir ao criminoso. A correcdo da situagio depende,
nestas condicdes, Unica e exclusivamente de se punir/regenerar/con-
teraacdodo criminoso e ndo exige qualquer mudanca na sociedade.

Nas discussfes em grupo quem é contra a pena de morte apre-
senta os dois tipos de explicacédo para o desvio, estrutural e pessoal.
Seria consequiéncia de causas estruturais e do comportamento que
0s pais teriam em relacéo aos filhos e dos exemplos que os pais déo
aos filhos. Estes fatores também foram observados por Caldeira
(1992) em pesquisa realizada em Sao Paulo. Os defensores da pena
de morte pouco se manifestaram sobre as causas do crime mas
parecem atribuir maior peso as causas pessoais e estarem menos
propensos a aceitar que as condi¢cdes econdmicas tenham algum
papel neste processo:

Tenho apenas trésfilhos. Meu marido nuncafez vasectomia, nunca
tomei anticoncepcional nenhum e tenhofilhosfortes, com salde.
Nenhumfoi roubar na casa de ninguém. E ndo vou dizerpara vocé
gue o marido ajudou, ndo. Porque se elefosse de ajudarem alguma
coisa, hoje eu ndo estaria divorciada... Eu nunca precisei morar
num barraco... Isso dai éfalta de psicologia, que o povo, muitos
homens, muita mulheres, muitospais defamilia e muitas maes de
familia ndo tém. Porque se cada um visse que a coisa ndo estava
dando bem:‘vou pegar as rédeas’ E vocé, e vocé mesma (responsa-
vel). " (mulher, coz. bufé defende a pena de morte).
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7

Toda a responsabilidade é atribuida aos pobres, nenhuma a
sociedade ou ao Estado. N&o se trata de enfrentar as causas da
pobreza, que sdo ignoradas, mas sim de se controlar a natalidade.

Aprisédo, o criminoso e seus direitos

O apoio ou rejeicdo as graves violacbes podem estar associados
a percepcdo que se tem da prisdo e da natureza de quem delinque
—se h& ou ndo regeneracdo. Se a prisdo for percebida como punicéo
e como tendo a capacidade de recuperar as pessoas, e 0S Criminosos
forem percebidos como regeneraveis € licito se esperar que haja
pouco apoio as graves violagbes. O oposto ocorreria se estas crengas
nao existirem.

Os dados revelam que as pessoas que apdiam as graves violagdes
tém muita dificuldade em dissociar a imagem da prisdo de quem esta
dentro da prisdo, do delito que ele teria cometido e pelo efeito que
este delito teria sobre o carater ou a personalidade de quem delin-
gue. Alguns aspectos da percepcdo da vida na prisdo servem para
diferenciar mais o grupo que apoia as graves violagbes daquele que
rejeita estas violagBes. Os dois grupos tém posicdes radicalmente
opostas em relagéo as frases:

* “Na prisdo a comida é melhor do que a de muitos brasileiros” ,

* “Na priséo os presos levam uma vida melhor do que muitos
brasileiros”

« “N&o é justo eu pagar imposto para sustentar 0s presos”.

Considerar a vida e a comida dos presos como melhor do que a
dos brasileiros, em geral, estd associado a rejei¢do a pagarem impos-
tos para sustenté-los. Quem apdia as graves violacdes percebe a vida
na prisdo como melhor do que a da maioria dos brasileiros porque
0s presos teriam abrigo, comida e lazer garantidos, enquanto o resto
da populagéo ndo s6 ndo tem nada garantido, como sofre a insegu-
ranca provocada pela criminalidade.

A necessidade de os presos trabalharem na prisdo é um dos
poucos pontos em comum entre quem apodiae quem rejeita as graves
violacOes. Na pesquisa quantitativa, quase 100% dos entrevistados
concordaram que:

“Na prisdo todo o preso deveria ser forcado a trabalhar.”
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Nas discussdes em grupo, ficou evidente que a falta do trabalho
alimenta a crenca de que a prisao, ao invés de punigcdo, € uma
“mordomia”, irrespective da posi¢do em relagdo a pena de morte. A
crenca predominante é que estes homens e mulheres, ao cometerem
delitos, criaram uma divida para com a sociedade. Para saldar esta
divida, teriam que dar mais para a sociedade do que recebem. A falta
de trabalho violaria os principios de justica destas pessoas baseados
no equilibrio entre as contribui¢es que fazem e os beneficios que
recebem:

Elesteriam que dar umaparteparaa comunidade. Agente que esta
aquifora, a gente trabalha, porque eles também nao trabalham?
Agente estd aqui trabalhando, paga imposto e 0 imposto vai para
aspenitenciariaspara dar comidaparaele. ” (mulher, func.publica
- contra a pena de morte).

Outracrenga, comum aos dois grupos (o que apdia e o que rejeita
as graves violagdes) é de que no Brasil a prisdo, em geral, ndo é capaz
de regenerar as pessoas. Ha uma discordancia unanime de entrevis-
tados nos dois grupos com a frase: “Na prisdo o criminoso aprende
a andar direito”.

Os motivos pelos quais a prisdo ndo funciona para regenerar ndo
sdo os mesmos para os dois grupos. Para quem defende a pena de
morte a prisdo ndo funciona porque ndo consegue disciplinar ou
punir. Para quem € contra a pena de morte a prisdo ndo funciona
porque é precaria.

A sobrevivéncia da imagem da prisdo como mordomia, a despeito
das denuncias feitas ocasionalmente pelos meios de comunicacao
sobre as condi¢des nos presidios e que sdo dramatizadas durante as
rebelides e motins, salienta o poder de certos mitos que, uma vez
consolidados, resistem a informagdes que os contestem.

Frente a precariedade das condi¢des de vida da maioria da popu-
lacéo, a prisdo que deveria ser uma punicdo, acaba sendo encarada
como uma fonte de tranquilidade para os criminosos por garantir a
sobrevivéncia deles. Eles, cidaddos legitimos, estdo abandonados a
propria sorte e 0s presos, justo aqueles que na perspectiva deles
menos merecem, além de ndo terem que se preocupar em garantir
a sobrevivéncia no dia a dia, ainda ttm quem se preocupe com eles
e quem os defenda:
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Temos direito & justica. E que ela n&o existe: ndo temosjustica.
Trabalhamos, demasiadamente, fazendo horas extras até tarde da
noite, como eu fago, que trabalho sabado, domingo e ele ndo
reconhece nada... Seguranca ndo temos seguranca. ..Eu chego em
casa as 10 horas da noite, estou me arriscando a levar um tiro na
cabe¢a. Nao tenho seguranga. Outra coisa defesa. Que defesa eu
tenho? Eu chego na delegacia efalofui assaltado e que o ladréo
correu. O que ele vaifazer? Ndofaz nada. N&o tem viatura, néo
tem n&o sei 0 que, ndo temflagrante, ndo tem nada... Liberdade.
Eu ndo tenho liberdade. Eu vou arriscar e chegar em casa mais
tarde. ” (homem, zelador — def. pena de morte).

Esta é uma nocdo de justica baseada ndo em principios universais,
mas decorrente do equilibrio entre a contribuicdo feita e a recom-
pensa recebida. Os presos sdo vistos como recebendo beneficios
imerecidos. Estes beneficios causam injustica aos outros, pois 0s
recursos utilizados para manté-los tém que ser desviados de outros
grupos. Assim os presos provocam privacdes imerecidas em outros
grupos com o0s quais os entrevistados se identificam. Deste modo a
prisdo, que deveria ser uma punic¢éo, sofre uma redefinicédo: é enten-
dida como um tipo de “beneficio”.

Indicadores de exclusdo moral

Como mencionado anteriormente o apoio a pena de morte, em
outros paises, tem sido atribuido a: crenga na pena de morte como
um dissuasor, confianca na policia e na justica e a crenca de que o
crime resulta de uma escolha pessoal. Os dados das pesquisas
relatadas aqui sugerem que, no Brasil, ndo sdo exatamente estes 0s
fatores que explicam o apoio a pena de morte, mas sim uma combi-
nacdo da crenca na pena de morte como um dissuasor e uma
descrenca na policia e na justica. Quer apdiem quer rejeitem as
graves violagdes dos direitos, os grupos tém imagens semelhantes
da policia e da justica— ndo créem na eficacia de uma ou de outra.
Por que entdo o grupo que apoia as graves violacdes defende a pena
de morte? O apoio as graves violagdes parece estar sendo alimentado
entre outros fatores pela imagem do sistema penitenciario percebi-
do como néo punindo; imagem de quem delinqiie como ndo tendo
regeneracdo; delinquéncia percebida como uma escolha pessoal;
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percepcdo da inexisténcia de qualquer punicéo; e, paradoxalmente,
pela descrenca na justica e na policia.

Nas discussdes em grupo, quem apdia a pena de morte ndo
acredita que haja punicéo eficaz a ndo ser a morte, porque certos
tipos de delito tornam o criminoso irrecuperavel. Acredita ainda que
a justica erra por ndo condenar, que a prisdo ndo € punigdo ou, se
é, ndo é suficiente. E um grupo mais predisposto a perceber ameacas
asua propria seguranca do que ameacas a seguranca do outro e que
associa espontaneamente a expressao “direitos humanos” a direitos
de presos. O tema direitos dos presos tem relevancia para este grupo
que revela pensar mais sobre isto, com maior intensidade e variedade
de argumentos.

E um grupo que cultiva certas idéias sobre as causas do crime e
sobre a capacidade de recuperacdo do ser humano: tende a culpar
o individuo pela escolha e ndo atribui qualquer responsabilidade a
sociedade. Estes defensores da pena de morte ddo indicios de terem
excluido os presos de seu universo moral ao negarem direitos a eles,
naimagem que tém dos criminosos, ao falarem sobre as causas do crime
e ao justificarem a eliminagéo fisica deles como a Unica solugao.

O ato criminal retiraria do criminoso seus direitos e o colocaria
fora da comunidade moral: 0s presos representam uma ameaca tao
profunda que faz com que sejam excluidas do mundo dos humanos.
No limite da exclusdo nega-se aos excluidos o direito a vida. Um
exemplo deste processo de exclusdo esté no seguinte dialogo sobre
o tratamento dispensado aos presos:

— E um desrespeito eles (presos) seremjogados la como animais.
Elesfizeram alguma coisa contra a sociedade, mas, como naquele
caso em que50 (sic)pessoas morreram (42“.DP) ...Eles sdo tratados
como animais, (mulher, vendedora— contra pena de morte)

— Mas, tem uns que s@o mesmo (animais). Leio reportagens, ou
vejofilmes a respeito desse assunto, e aspessoas sdo bem diferentes
de mim (...) Mas direitos humanos épara quem... ndofoge da regra,
ndo é marginal. Este € um ser humano, mas quando comete uma
coisa ruim age como um animal... Direitos humanos sdo bonitos,
mas deixa alguém matar seu pai, roubar sua casa... deixa aconte-
cer isso e vocé vai querer que eles morram mesmo. Uma coisa que
vocé leva anos para construir e umapessoa, em uma hora, desfaz
tudo... gente ruim tem queficar la, no meio dos ratos, do coc6."
(mulher, professora - def. pena de morte).
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Estaopinido foi apoiada por metade dos participantes do grupoem
questdo. Esta negacdo do dano, desumanizacgdo das vitimas, e defesa
de sua eliminacéo, séo sinais da exclusdo moral (Opotow, 1990).

Nestas representacdes a imagem dos inocentes ndo é ressaltada,
seria a excecdo. A imagem que predomina é a dos culpados que
escapam impunes ou que ndo sdo suficientemente punidos. Estas
imagens, crencas ou representagcbes sociais como lembra Tajfel
(1985), sdo mitos sociais que sdo mais relevantes do que agbes
concretas da policia ou da justica. As atitudes enraizadas em tais
mitos sdo muito dificeis de serem mudadas. Nao basta aqui persona-
lizar o sofrimento do outro, como diz Tajfel (1984), tornar estas
pessoas conscientes do dano que provocam no outro, pois estas
pessoas ndo sdo consideradas humanas. Elas estdo fora do universo de
justica. Nada que lhes aconteca pode evocar piedade ou compaixéao.

A exclusdo moral parece ser alimentada pela percepgéo da ausén-
cia de direitos para os cidadaos “legitimos”. Para algumas pessoas a
experiéncia da privacédo de direitos em um contexto de inseguranca
pessoal, onde se sentem muito ameacadas na integridade fisica, ndo
se transforma em indignagdo contra os responsaveis pela néo reali-
zacdo de seus direitos (governantes e patrdes), mas sim contra
aqueles iguais a si mesmos ou inferiores que sdo percebidos como
auferindo algum beneficio imerecido.

A escassez de recursos para viverem os direitos sociais e econo-
micos parece encorajar a competicdo entre os cidadaos e a percep-
cdo de que existem beneficiarios merecedores, beneficiarios néo
merecedores e por fim aqueles que merecem mas ndo recebem —
gue sdo injustamente privados de beneficios e de direitos. O mere-
cimento € julgado estritamente em relacdo aqueles percebidos como
hierarquicamente inferiores. E em relacio a estas pessoas que 0s
participantes das discussdes em grupo se percebem injustamente
privados e contra eles que se insurgem indignados. Esta percepcéo
e indignacdo sdo mais frequientes entre aqueles que defendem a pena
de morte.

Migrantes, camelos, favelados, criminosos tém o mesmo trata-
mento, sdo todos percebidos como ndo sé recebendo beneficios
indevidos, como estes beneficios representam um 6nus ou uma
privacao paraele, entrevistado. Este outro com o qual ele se compara
é alguém no maximo igual a ele, entrevistado, ou alguém que
percebe situado abaixo de si. Estas comparacdes e as avaliacOes que
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delas resultam justificam medidas duras contra aqueles que estdo
recebendo os beneficios indevidos: restricdes a migracdo, proibicao
dos ambulantes, eliminacdo de subsidios para os favelados, até a
implantacdo de politicas de controle da populacdo para reduzir a
populacdo de baixa renda. Todas estas medidas tém em comum
obter a reducéo da competicdo por bens e reduzir a injustica sentida
e ndo eliminéa-la ja que ndo enfocam os principais responsaveis pela
auséncia dos direitos.

A auséncia de comparagBes com grupos hierarquicamente supe-
riores revela:

- arigidez da hierarquizacédo da sociedade — as comparagcdes com
classes superiores, que poderiam revelar injusticas profundas e
extensas desafiariam as relacGes de poder, representariam con-
testagcOes a ordem superior. Este interdito psicologico revela que
a crenga na igualdade ndo passa de uma “retérica encantatoria”
parafraseando Pinheiro (1990);

- aaquiescénciacom os padrdes de dominagcdo — ndo se comparam
com o0s “superiores” porque tém medo e porque aceitam 0s
padrdes de dominacao, isto é, aceitam a assimetria e o despoder;

- a aceitacdo da desigualdade do mercado — ndo podem fazer
comparacdes entre classes porque as diferencas de classe decor-
rem de diferengas na escolaridade, nas habilidades, na responsa-
bilidade, e no mérito. Estes sdo padrbes de merecimento
estabelecidos pela ordem social dominante, de modo semelhante
ao que Moore (1993) observou em seu estudo em lIsrael.

- a falta de identificagdo dentro da propria classe, apontada por
O’Donnell (1986), poderia desencadear alguma solidariedade a
partir da identificagdo de dificuldades comuns. Ocorre o inverso.
Identificam aqueles proximos de si como “aproveitadores”, o que
os leva a se diferenciarem destes e ndo a buscarem os pontos
comuns, ao contrario, personalizam-se como vitimas injustamen-
te privadas de beneficios. Assim, tanto a identificacdo de quem
recebe ilicitamente beneficios, como de quem merece e néo rece-
be, vai na direcdo da fragmentacéo da identidade social e ndo na
direcéo da sua construcéo.

Todos estes elementos sdo poderosos obstaculos para identifica-
¢ao da injustica ou das desigualdades percebidas como injustas e
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asseguram a reproducdo destas. A auséncia de comparacdes com 0s
grupos hierarquicamente superiores estd associada & percepgao de
responsabilidade pela auséncia de direitos. E a politica, e ndo o
mercado, que ndo realiza os direitos. A maior sensacdo de justica no
mercado provocaria (Lane, 1986) uma maior sensacdo de injustica
politica, ou seja alimentaria um viés negativo em relacdo ao mundo
politico. Esta maior crengca no mercado “percebido como sabio e
justo” (Lane, 1986), enquanto as préaticas politicas ndo o sdo, resulta
em uma menor compaixao por aqueles que estdo fora da producéo.

Esta visdo é ideoldgicae é produto da socializagdo politica que
leva & adocdo de valores que sdo contrarios aos interesses dos
cidaddos. A mitificacdo do mercado esté diretamente associada a
inacdo frente a desigualdade e implica em ela ndo ser percebida
como injusta. As raizes desta aceitacdo da injustica parecem ser as
mesmas sugeridas por Tyler e McGraw — para explicarem a inagdo
politica: a subestimacao das restrigcdes impostas por forcas estrutu-
rais e pelas caracteristicas da estrutura social — “a énfase nos proce-
dimentos leva as pessoas a valorizarem o esforco e a habilidade ao
invés de forgas estruturais”. Se, além disso, a estratificacdo social é
percebida como um “concurso aberto a todos” é mais provavel que
as pessoas procurem saidas individuais para as injusticas vividas. A
adocdo da perspectivada comunidade, que levaaacdo politica, exige
a percepcao de que ndo ha saida individual do tipo mobilidade social
para se reparar injusticas. (Tajfel, 1982)

As dificuldades mencionadas pelos participantes nas discussdes
em grupo em se unir as pessoas na busca de bens coletivos exem-
plifica o cenéario descrito acima. Estas pessoas, aceitando mais a
injustica do mercadoll do que os resultados da redistribuicdo pro-
duzida pelo dominio politico, ndo confiando nos procedimentos de
alocacdo e néo se sentindo participante da tomada de decisdo em
um contexto de crenca na mobilidade social, ndo tém incentivos para
adotarem a perspectiva da comunidade e buscarem saidas coletivas.
O viés individualista que criticam nos outros e a percepgao de fragmen-
tacdo da classe trabalhadora também esta incorporado por eles que
enfatizam a injustica individual em detrimento da injustica social.

A injustica social e econdémica e a exclusdo moral

Para algumas pessoas, a consciéncia de que seus direitos econo-
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micos e sociais ndo estdo sendo satisfeitos ndo provoca indignacédo
contra quem ndo preenche estes direitos: aqueles que até sdo
percebidos como 0s grupos que mais atrapalham a realizacdo dos
direitos humanos, seus representantes politicos, empresarios, ban-
queiros, mas sim contra todos o0s outros que sdo percebidos como
recebendo beneficios “indevidos” ou injustos. Isto €, aqueles que sdo
percebidos como lucrando indevidamente de certas situacdes as
expensas deles, entrevistados: o favelado, o cameld, o nordestino, a
mée que ndo consegue sustentar os filhos e que continua a procriar
e, no limite, o “suspeito”, o bandido, o criminoso. Estes ndo mere-
cem beneficios porque nao tém direitos “legitimos” — o favelado
ndo tem a propriedade da terra; o cameld ndo tem a licenca da
prefeitura para operar; o nordestino ndo nasceu na cidade e nédo
pode ter os mesmos direitos dos naturais daqui; as méaes que nao
tém recursos ndo poderiam ter filhos; o criminoso rompeu com as
regras e perdeu os direitos. A auséncia de direito destes grupos é
justificada pela auséncia de equilibrio entre 0 que estas pessoas
investiriam (pouco) e 0 que estariam obtendo (muito) da sociedade.
Este raciocinio econémico mascara que de fato estdo negando direi-
tos a elas. A néo realizacdo dos direitos deixa de ser uma falha dos
que detém o poder para ser um problema da existéncia de grupos
que competem de forma desigual e injusta.

Tem-se aqui um tipo perverso de privagdo relativa: onde a per-
cepcdo da discrepancia entre 0 que pensam merecer ter e 0 que
efetivamente tém néo se transforma em demandas contra os respon-
saveis por estas caréncias, mas sim contra grupos percebidos como
“inferiores” e como desfrutando de alguma vantagem ndo merecida.
Esta privacdo perversa se manifesta sob a forma de varios niveis de
exclusdo moral com diferentes intensidades, que vao de solicitacdo
de controle destes excluidos até a defesa da eliminacao fisica deles.
O contexto social e econdmico é muito propicio paraa manifestacao
da exclusdo moral: ha uma forte desigualdade social e econdmica
em uma economia que combina inflacdo com recessdo gerando
forte competicdo por trabalho, por salério e por beneficios sociais;
ha inseguranca e hé instabilidade econdémica e politica e as relacdes
entre 0s grupos sdo muito competitivas; a sociedade é rigidamente
estruturada e ha pouca identidade de classe e solidariedade.

Este contexto é agravado pela presenca de certas crengas: a
policia e a justica sdo percebidas como ineficazes para conterem a
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violéncia; o sistema penitenciario é percebido como nédo punindo e
ndo regenerando; cré-se em um mundo justo; a violéncia esta nor-
malizada; procedimentos injustos sdo aceitos — a policia pode
matar, torturar, ou bater em presos contanto que as vitimas sejam
“suspeitas”; grupos considerados inferiores sdo rotulados; justifica-
tivas morais para se causar dano sdo usadas; ocorre adesumanizacéo
das vitimas; aculpa das violagdes é atribuida as vitimas, denigrem-
se as vitimas e ha uma grande distancia psicoldgica entre as vitimas
da excluséo e aqueles que excluem e por fim o campo de preocupa-
¢cdo com justica esta restrito as pessoas mais proximas — a familia.

Estas crengas indicam a presenca de formas de exclusdo moral.
Esta exclusdo parece néo se limitar a um grupo ainda que se manifeste
mais fortemente em relagéo aos presos e suspeitos. Parece abrangerem
menor grau Varios grupos da sociedade sugerindo realmente a existén-
cia de uma ‘pecking order™ de multiplas exclus6es.

Os mitos e representagdes sociais que sustentam as graves viola-
¢Oes sdo coletivos e dificilmente serdo mudados individualmente.
Todas as propostas para ampliagdo do escopo de justica sugerem
gue o grupo que é vitima da injustica tem que passar por mudancas
e exigir mudanca dos grupos dominantes. Ndo basta haver maior
interacdo entre aqueles que sofrem as injusticas e quem as pratica,
como prop&em varios autores. No caso do Brasil, observa-se que as
desigualdades econdmicas encontram-se normalizadas e ndo sdo
percebidas como injusticas graves a despeito do contato entre clas-
ses. O problema como coloca Tajfel (1984) é que, apesar de intera-
girem, as classes também interagem através de mitos sociais que ndo
procuram romper: uns — quem domina — porgue 0S mitos sdo
confortaveis e outros porque ndo tém poder. Tem-se entédo, varios
grupos de injusticados, que teriam que se rebelar contra a posicéo
em que sdo mantidos. Isto sugere um efeito em cascata, de modo
que, & medida em que as injusticas fossem sendo corrigidas, estes
grupos fossem se tornando mais generosos em relagdo aos grupos
gue estdo posicionados em uma condicdo inferior aquela de seu
préprio grupo.

Conclusodes

A construcdo da cidadania democratica exige, como dito na
introducéo, algum tipo de controle dos cidad&dos sobre os governan-
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tes para que possam se proteger do poder arbitrario. E necessario
ainda que os cidadaos se sintam participantes da formulacéo das leis
para que possam percebé-las como resultado de transacdes entre
iguais e internaliza-las. Isto permitiria que ocorresse a pacificacdo e
portanto o controle da violéncia.

Os dados das pesquisas aqui relatadas, ainda que néo tratem de
estabelecer relacbes de causalidade, servem como indicadores de
uma série de “sintomas”. Estes apontam para a possibilidade de que
alguns grupos tenham incorporado néo as leis, mas as excecdes as
leis. Estes grupos teriam, em especifico, normalizado graves viola-
¢cOes ao direito a vida como parte de um processo de exclusdo moral
de grupos que consideram como ameaca a propriasegurancga. Apoiar
as graves violagdes do direito a vida é excluir moralmente grupos da
sociedade e do acesso a justica.

Esta-se sugerindo que, no Brasil, a exclusdo moral de grupos
considerados & margem da sociedade pode estar sendo alimentada
pela ausénciade uma cidadania democrética, pelaauséncia de poder
dos governados sobre os governantes, pela alienacdo destes gover-
nados da producdo das leis e pela continua transgressao de direitos
sociais e econémicos. Deve-se enfatizar que este processo ndo é a
regra. Alguns grupos reagem de modo diferente, ndo se fragmentam,
resistem as violagdes, demonstram solidariedade, desenvolvem
identidades coletivas e tém um sentido de justica abrangente.

A violagdo dos direitos sociais e econdmicos ocorre em um
contexto de alienacéo do processo de producéo das leis que resulta
na ndo incorporacao delas como autocontrole, se vive sem a certeza
de que certas normas e padrfes sdo consensualmente aceitos por
todos e que as instituicdes encarregadas da aplicagdo das leis cum-
prem seu papel com equanimidade. O controle ocorre pela incorpo-
racdo de valores das classes dominantes, através da manutengao da
rigida estrutura social e da auséncia da identidade de grupo. Nao h4,
entdo, pacificacdo enquanto a introjecdo de leis que sdo assumidas
como sendo da propria pessoa. Ndo ha leis absolutas e ndo ha
arbitrio. As incertezas econémicas e sociais e a estruturarigida fazem
com que predominem as relacGes paternalistas que geram um misto
de medo e de submissdo manifestadas através da aquiescéncia. Um
contexto de forte competicdo econdmica entre grupos (inflacéo,
recessdo, desemprego) e de insegurancaquanto ao futuro acirraeste
processo. Ha submissdo, cooptacgdo e aquiescéncia. As demandas de
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justica ndo podem se voltar contra o Estado. Mais ainda: a qualifica-
¢do de uma violacdo como arbitrio extra-legal ndo é consequéncia
da natureza do agente da violagdo mas dependente da natureza da
vitima da violacdo. Se a vitima da violagcdo pertencer a um grupo
excluido ou excluivel, a violagdo né&o serd interpretada como arbi-
trio. N&o existem absolutos em termos de definir o que é ou néo
legal.

A exclusdo moral é facilitada por caracteristicas culturais. A au-
séncia de mecanismos para uma efetiva participacdo na alocacéo de
recursos, uma hierarquizacdo rigida, uma crenca na mobilidade
social que facilita a busca de saidas individuais e competitivas, a
maior aceitacdo da injustica do mercado do que a injustica politica,
entre outros. Estes elementos resultam em valores que sustentam
uma énfase na justica individual e ndo social e dificultam a identifi-
cacdo de problemas coletivos, o desenvolvimento de identidades
sociais e o desenvolvimento da compaix&o.

Nestas condigOes, violagbes que tém como ponto de partida o
Estado, ndo resultam necessariamente em demandas contra o Esta-
do, nem tampouco as viola¢bes que decorrem do mercado se trans-
formam em demandas contra os agentes responsaveis. As injusticas
do mercado e do Estado séo facilmente aceitas mesmo em contextos
onde existem mais meios para se questiona-las (Tyler & McGraw,
1986). A falta de agdo frente as injusticas € a regra e ndo a excecao.
No caso do Brasil hd mais motivos para se esperar inagdo: 1- existe
um profundo desconhecimento do significado dos direitos politicos
e civis; 2 - desconhecem-se as relagdes entre os direitos; 3 - aauséncia
de identidade social acrescida ao desconhecimento das relagbes
entre os direitos garante de certo modo a reproducéo das violacoes;
4- ndo existem canais de facil acesso para que as pessoas demandem
o cumprimento das leis. E mais fécil ser contra um individuo que
transgride que ndo é poderoso do que contra 0s poderosos ou
contra o Estado quando estes transgridem.

As pesquisas apresentadas aqui sugerem o quadro descrito acima.
Na pesquisa do NEV observou-se que alguns grupos valorizam algu-
mas liberdades e formas de expressdo que representam direitos
individuais, tais como: a liberdade de expressdo, ndo ser impedido
de dizer o que pensa, ou a liberdade de ir e vir. Paradoxalmente estas
mesmas pessoas ndo valorizam direitos correlatos, em especial, as
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garantias individuais e os direitos de associagdo e de manifestacéo
coletiva:

- de ser julgado por tribunais independentes,

- de nao ser forgado a participar de partidos politicos, grupos
religiosos ou sindicatos,

- de opcéo sexual,

- de poder eleger representantes que tenham concorrido as
eleicbes em igualdade de condicfes,

- de deter acesso a meios de comunicacdo independentes ou que
ndo transmitam noticias enganosas,

- de fazer greve,

- de pertencer a sindicato,

- de integridade fisica.

A néo valorizacdo das liberdades de associacdo e das formas
coletivas de acdo sdo congruentes com uma fraca identidade de
grupo. Isto se expressa claramente nas defini¢bes de justica onde
predominam o principio da proporcionalidade baseado no mérito
individual: ‘eu trabalho, portanto eu mereco...’ Estes principios de
justica individual, baseados na proporcionalidade, sdo alimentados
por mitos sociais sobre o mérito e sobre o valor das contribui¢cfes
que fazem, das recompensas que recebem e sobre as contribui¢cdes
gue outros fazem e os beneficios que estes outros recebem. Estes
principios de justica além de serem movidos pelo auto-interesse séo
auto-centrados. O grupo que apodia as graves violagdes ndo esta
preocupado em tratar 0 outro com justica ou que 0s outros sejam
tratados por terceiros com justica, esta preocupado com as injusticas
cometidas contraele poraqueles que recebem beneficios percebidos
como “indevidos”.

Quando o grupo que apdia as graves violacdes é de baixa renda,
surgem agravantes que estao associados a incorporagdo de valores
da classe dominante sobre o seu préprio grupo: “povao é acomoda-
do, ndo liga para nada, ndo luta por nada”. N&o ha preocupacdo com
justica dentro do proéprio grupo. Estas pessoas parecem se diferen-
ciar de seu proéprio grupo, aceitando mitos sociais a respeito dele.
A identidade de grupo que emerge é difusa: trabalhadores que tém
em comum uma série de valores: ser trabalhador, ser decente, ser
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honesto, certinho, dar retorno para a sociedade, ndo causar proble-
mas, cuidar da familia, respeitar o patrao etc.

O parametro para avaliarem os beneficios recebidos é fornecido
por grupos em desvantagem em relacdo a eles mesmos: nestas
condicdes qualquer percepcgdo de vantagem de grupos “inferiores”
ou “menos legitimos” em relagdo a eles, cidadéos legitimos, provoca
a sensacdo de injustica. E como se deslocassem a frustragdo pela
violacdo de seu direitos sociais e econbmicos para grupos mais
frageis, que sdo percebidos como desfrutando de beneficios ndo so
indevidos mas espoliativos.

Neste processo, 0s grupos com mais poder séo poupados. Isto &,
as pessoas que apliam as graves violagdes ndo exigem equilibrio no
tratamento que lhe dispensam os grupos superiores (em termos de
poder), e muito menos tragam comparacdes entre os beneficios que
estes grupos recebem e aqueles que ele/ela recebe. Incorporam
mitos sociais que sustentam principios de justica referentes a mora-
lidade privada e aplicam estes principios a outros grupos. Estes
mitos se referem a: mérito, quem tem direito a que e porque-,
equilibrio entre contribuicdo/recompensa; transgressdo/ punicéo e
definicdo dos grupos subalternos e marginais. Ao contrario do que
propos Tajfel (1984) ndo parece haver muita descontinuidade entre
a moralidade publica e a privada. Muitos dos mitos sociais que
sustentam os principios de justica da moralidade privada estao
fundados na moralidade publica sendo continuamente reiterados
em atos e falas de agentes do Estado e formadores de opini&o.
Quando pessoas deste grupo falam sobre favelados, camel6s, mi-
grantes, maes de criancas nas ruas, suspeitos e delinquentes estao
reapresentando argumentos de figuras que respeitam transmiti-
das pelos meios de comunicagdo. Os argumentos foram incorpo-
rados e sdo repetidos porque havia algum tipo de pré-disposicdo
para aceita-los.

O grupo que apoia as graves violagdes e que pratica a exclusdo
moral é composto por diferentes pessoas com uma variedade de
perfis de renda, idade, escolaridade. Este grupo tem em comum uma
série de percepc0es, de atitudes e de comportamentos em relagdo a
violagBes dos direitos humanos, mas estas pessoas provavelmente
jamais se identificariam como parte de um mesmo grupo. Isto explica
porgque as predi¢cbes dos autores que tratam das relagbes entre
caracteristicas de identidade de grupo e defini¢do de justica ndo se
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aplicam ao caso. Estas diferencgas sociais implicam a existéncia de
diferentes motivos para sustentarem as percepc¢des e 0s mitos.

As pessoas de alta renda que ap6iam as violacBes de direitos
humanos justificam este apoio com argumentos semelhantes aos
usados pelos grupos de baixa renda. Este tipo de continuidade revela
o carater do mito social destas idéias. Os motivos pelos quais adotam
0s mitos devem, no entanto, diferir.

Os entrevistados de alta renda em geral sdo os mais conscientes
da importancia de todos os direitos, s6 que tendem a ndo achar que
estes direitos sejam violados. Uma parte destes entrevistados apoia
as violacdes e parece fazé-lo por se sentirem ameacados pela violén-
cia criminal, por ndo acreditarem na existéncia de punicdo ou de
regeneragdo. Outra parte desta classe ndo apdia as violacdes e
parece ndo se sentir tdo ameacada, reforcando a nocéo de que o
apoio para a extensdo da justica e dos direitos vem daqueles que
ndo se sentem ameacgados e que j& tém seus direitos garantidos
(Deutsch, 1985 e Pinheiro, 1992). Entretanto, faltam elementos
sobre as suas noc¢des de justica e sobre suas relagbes com outros
grupos e com 0s governantes.

Os entrevistados de baixa renda que ndo ap6iam as violagdes
parecem ser mais tolerantes com outros grupos iguais ou subalter-
nos a eles e mais resistentes aos mitos sociais. As no¢des de justica
gue apresentam sdo voltadas para o outro e ha maior preocupacgao
sobre como os outros sao tratados por terceiros. Por exemplo, ha
maior preocupacdo com 0s inocentes e menor preocupagdo com
justica para eles mesmos. Acreditam na regeneracdo daqueles que
transgridem, valorizam mais os direitos, sdo mais criticos em relagéo
a policia e menos céticos em relagdo a justica, a existéncia de
punigdo. Ha indicios de que séo ligeiramente mais participantes em
atividades coletivas ligadas a igrejas e que se sentem menos “sem
poder” em relacdo aos poderosos. Ainda assim ndo desafiam as
relagdes hierarquicas fazendo comparagdes com grupos superiores.

Os dados apresentados permitem descrever certas combinacdes
e sugerem diferentes hipéteses, inclusive sobre porque certos temas
ndo entram na agenda de partidos politicos ou de grupos organiza-
dos da sociedade civil. De certo modo todos os grupos pesquisados
aceitam alguma violéncia de agentes do Estado. N&o rejeitar de modo
absoluto a tortura ou as mortes pela policia significa ndo haver uma
base de apoio ampla na sociedade para se reformar esta instituicao.
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O mesmo ocorre com o judiciério e com a implantacdo de uma série
de direitos: direito a julgamento rapido, por um tribunal inde-
pendente, o direito de greve, de acesso a meios de comunicacédo
independentes e responsaveis. Os obsticulos para a construcdo da
cidadania democréatica nao estdo localizados s6 nas relacdes de
poder mas estdo contidos nos mitos, nos valores e na formas da
populacéo interagir.

Notas

1. Um exemplo disto ocorreu em outubro de 1992. Logo ap6és a
morte de 111 presos pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo
na penitenciéria do Carandiru os jornais O Estado de S.Paulo e
a Folha de S.Paulo realizaram pesquisas de opinido junto a
populacdo do municipio de Sdo Paulo sobre o ocorrido. Como
resultado verificaram que entre 41% (OESP) e 29% (FSP) dos
entrevistados apoiavam aacgao da Policia Militar. Esta opinido nao
era consequéncia de falta de informacdes, 98% (FSP) dos entre-
vistados diziam saber o que havia ocorrido. Também néo resulta
de uma crenga na versdo de legitima defesa apresentada pela
policia. Para estas pessoas o fato de a policia ter agido ou ndo em
legitima defesa ndo importava, pois qualquer acdo da policia
seria considerada correta em se tratando de presos.

2. Para Tajfel (1984) ndo é licito aplicar o que ele chama de princi-
pios de moralidade privada a fendmenos publicos. Falar de
justica social e distributiva implica falar de moralidade publica.
Querer ser justo com o outro, esperando ou ndo reciprocidade,
é diferente de querer que o outro seja tratado com justica por
terceiros. Ha de fato uma descontinuidade entre a moral publica
e privada que libera os individuos de pensarem em contradi¢cfes
sobre o dano que podem estar causando a outrem. Isto exige
também que se abandone o uso de modelos de justi¢ca baseados
em relagOes interpessoais. Nestes modelos de justica interpes-
soais, a reducdo da injustica é obtida pela tomada de consciéncia
do dano que se provoca ao outro.

3. Os dados destas pesquisas convergem e se complementam,
apesar de terem sido coletados em diferentes momentos e de as
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técnicas de coleta de dados serem diferentes. Isto reaforca a
estabilidade das atitudes e opinifes detectadas.

4. Apesquisado Ibope paraa Comissdo deJustica e Paz foi realizada
em duas etapas entre 1989 e 1990. A primeira etapa consistiu
numa série de quatro discussdes em grupo com homens e
mulheres entre 20 e 45 anos de idade, de baixa renda, segundo
oscritériosABA, e de uma pesquisacom amostragem probabilistica
com 1.200 pessoas em trés capitais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Recife. Os dados estdo apresentados em conjunto usando-se
diadlogos das discussdes em grupo para explicitar as respostas
dadas ao questionario fechado.

5. Apesquisado Nucleo de Estudos da Violéncia foi realizada entre
1992 e 1993, através de entrevistas abertas realizadas em varios
contatos com 52 pessoas pertencentes a diferentes classes sociais
e com diferentes inser¢des na estrutura de poder da sociedade:
em termos econdmicos e de aplicacdo das leis.

6. A pergunta feita se referia a experiéncia de pessoas como ele/ela.
As respostas revelam que os entrevistados de alta renda ora
respondem pelo seu grupo, ora pelo que créem ocorrer na
sociedade como um todo.

7. Por exemplo, levantamento do Ibope, de fevereiro de 1990
sobre a credibilidade das institui¢Bes situava 0s empresarios,
banqueiros e politicos como os grupos com menor credibilidade
junto a populacdo (OESP, 17/02/1990). Outra pesquisa de 1991
realizada pelo Ibope para a Confederacdo Nacional da Industria
apresentava os mesmos resultados (OESP, 05/05/1991). Em agos-
to de 1991, pesquisa do Listening Post, apontava os empresarios
como o segundo grupo mais responsavel pela inflagdo apos o
governo que ocupava o primeiro posto (FSP, 18/08/1991).

8. Pesquisa NEV A ideologia autoritaria na vida cotidiana, 1994; e
pesquisa Vox Populi divulgada peloJornal do Brasil 05/02/1995
“Politicos brasileiros sdo reprovados em massa.”

9. Segundo Lane, ajustica na economia é avaliada segundo princi-
pios diferentes dos usados para julgar a justica na esfera politica.
Justica no mercado € definida pela proporcionalidade e pelo
mérito e se refere a justica individual: micro-justica. Justica
politica exige que se considere os resultados da justi¢a social que
obedece os principios da igualdade e da necessidade.

10. Existem outros grupos formados por aqueles que concordavam
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ou discordavam parcialmente ou ainda por pessoas ambivalentes
em relacdo as graves violacdes. Para fins de anélise privilegiamos
trabalhar com os extremos, pois 0s outros grupos ao justificarem
sua concordancia ou discordancia parcial com a pena de morte
e a policia bater em presos, ndo se diferenciam daqueles que
concordam ou discordam totalmente destas agdes. J& 0 grupo
ambivalente ndo apresenta uma opinido formada sobre estas
acoes.

11. E marcante que na pesquisa nas trés cidades (quantitativa) o
grupo que apdia as graves violagdes se destaque por ser 0 mais
aquiescente em termos politicos. E o grupo que menor gravidade
atribui a “ver um candidato se eleger s6 porque tinha mais
dinheiro para gastar na campanha”, e a “ser impedido por auto-
ridades ou superiores de votar em uma eleicdo”.

Résumé

Malgré une plus grande circulation d’informations et du débat
apres le retour de la démocratie au Brésil, les violations aux droits
de I’homme n’ont pas suscité des reactions importantes dans I'opi-
nion publique. Ce texte examine cette passivité et I'acceptation des
violations du droit a la vie en tant que symptdme de la presence de
forts obstacles pour la construction d’une société démocratique. Les
racines de l'acceptation sontexplorées a travers I'analyse de données
empiriques produites par plusieurs recherches, et sont examinées a
la lumiére des théories sur la justice sociale, droit, rapports entre
groupes et exclusion morale. La participation des citoyens dans la
formulation des lois pourraitconduire a la pacification etau controle
de la violence.

Abstract

Despite greater circulation of information and public debate after
the return to democracy in Brazil, human rights violations have not
elicited reactions in public opinion. This article examines the absen-
ce of indignation and apparent acceptance of violations as a
symptom of strong obstacles to the construction of a democratic
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society. The roots of acceptance are explored through the analysis
of data from various research results, from the point of view of
theories on social justice, rights, group relations and moral exclu-
sion. The participation of citizens in the formulation of laws is seen
as permitting pacification and the control ofviolence.
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Crime, medo e political

Alba Zaluar

RESUMO. O artigo trata dos aspectos politicos e religiosos relacionados
ao crime violento responsavelpor uma cultura do medo que se instalou
nasgrandes cidades brasileiras. Apesar de comparativo, o artigo detém-
se na analise do municipio do Rio deJaneiro, discutindo as conseqlién-
cias do crime organizado e apontando as armadilhas dos movimentos
sociais localistas.

Brasil, desde o final dadécada de 70, tornou-se um campo fértil

de estudos sobre os efeitos da violéncia na vida quotidiana e
nos novos e ambiguos modelos e praticas politicas de seus habitan-
tes. Nas duas maiores regiées metropolitanas do pais, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, a quantidade de estudos feitos sobre a violéncia permite
uma abordagem comparativa. No que se refere ao trafico de drogas
e ao crime organizado, como ndo ha outros estudos sobre este
assunto em outras cidades, apesar do problema também existir
nelas, vou me concentrar no caso do Rio de Janeiro, onde foi feita
pesquisa sistematica.

Como se sabe, o processo de redemocratizagcdo do regime politi-
co acompanhou-se, nesta época, pelo aparecimento e conquista de
maior espaco pelos novos movimentos sociais. Alguns destes movi-
mentos, os chamados “movimentos de base”, almejavam a autono-
mia em relagdo ao Estado e aos partidos politicos, revelando ao
mesmo tempo uma tendéncia a fechar as comunidades por eles
organizadas da interferéncia externa. Esta orientacdo, entretanto,
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teve o efeito paradoxal de reforcar a segmentacéo que o clientelismo,
0 qual esses movimentos combatiam em primeiro lugar, sempre teve
na politica brasileira. No periodo militar, como o Congresso, ao
contrario do que aconteceu em outros paises da América Latina, ndo
foi fechado, o Governo continuou a usar a corrupgao adicionada ao
clientelismo como estratégia para controlar os politicos que toma-
vam as decisfes no Congresso. E compreensivel, pois, que atitudes
fortemente anticlientelistas e antiestatais tenham marcado estes mo-
vimentos. A Igreja Catélica teve uma grande responsabilidade nisso,
assim como os partidos socialistas criados durante a abertura, tais
como o PT e PDT.

Contudo, enquanto nas associacdes de moradores da classe me-
dia as principais questdes foram as ecoldgicas, 0 aumento das taxas
urbanas e as prestagBes do Sistema Financeiro da Habitacdo, as
associacdes de moradores dos bairros populares e das favelas tive-
ram que enfrentar o problema da falta de servigos publicos nas suas
areas, especialmente nas favelas onde a presenca do Estado € ainda
mais fragil intermitente e insuficiente. Nestes locais, a acdo politica
exibiu peculiar relacdo entre engajamentos paradoxais, articulados
com o politico e o religioso no Brasil contemporaneo.

Por fim, mas ndo menos importante, outro problema teve que ser
enfrentado simultaneamente. Pois 0 processo de redemocratizacdo
coincidiu com a dramaética transformagédo na organizacdo do crime,
a qual afetou principalmente as regides metropolitanas e, dentro
delas, os bairros populares. A entrada dos cartéis colombianos e da
maéfia italoamericana ligados ao narcotrafico, particularmente o da
cocaina, trouxe para o pais as mais modernas armas de fogo que
foram distribuidas entre os jovens traficantes e “avides”. Os movi-
mentos sociais foram também afetados por este novissimo fenéme-
no que gerou novas dificuldades para os seus militantes.

Neste texto, focalizarei principalmente os aspectos politicos e
religiosos decorrentes das taxas crescentes de crime violento, um
fenbmeno mundial. Nele vou discutir os paradoxos e ambigulidades
das velhas e novas culturas politicas, concebidas como modelos e
préaticas que articulam o politico com o social, as quais parecem ter
tido consequéncias ndo intencionais para os que acreditam no poder
de mobilizacdo do modelo participativo de democracia. Uma cultura
do medo fluida, facilmente contagiosa e instavel, teve importantes
consequéncias politicas e sociais na medida em que o medo imagi-
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nario tomou diferentes formas nas diversas classes sociais e afetou
suas inter-relagdes.

O modelo da democracia participativa, predominante nos novos
movimentos das associa¢cdes de moradores do final dos anos 70 e
durante os anos 80, tinha por objetivo conseguir uma posicédo
autbnomaem face ao Estado e aos partidos politicos (Cardoso, 1983,
1987) como alternativa para a democracia representativa, ao mesmo
tempo refor¢cando a manifestacdo da diferenca e da cidadania ativa.
A transformagédo de uma necessidade material num “direito” foi o
mote que marcou, de fato, estes movimentos feitos com o objetivo
de melhorar as condicdes de vida da populagdo (Durham, 1984). A
ideologia comunitéria, que foi implementada principalmente através
da influéncia da Igreja Catdlica, teve, porém, ainda um outro efeito.
Em consequéncia da prioridade dada as identidades locais e grupais,
ela reforgou a segmentacdo que divide a populacdo e diminui os
compromissos com os interesses, demandas e estratégias gerais e
publicos.2 De fato, embora explicitamente oposta ao clientelismo, a
ideologia comunitaria3 seguiu o padrdo dessa forma de fazer politica
no que se refere a segmentacao, pois o clientelismo € bem conhecido
pelos seus efeitos segmentadores (Badie, 1991; Hermet, 1991). A
oratdria comunitéria exigia que o tribuno sempre falasse para a
comunidade ou da comunidade, ou seja, de grupos locais demarca-
dos, apenas acrescentando umavisao geral dos pobres como aqueles
gue deveriam congregar-se para resolver seus problemas por si
mesmaos, enquanto esperavam a justica final na terra, bem como
aqueles que careciam de trabalho, moradia, saude, educagdo, me-
lhores salarios e assim por diante, ou seja, servigos e politicas
governamentais, a maior parte deles atendidos localmente. Um pro-
blema adicional surgiu durante a década de 80 assim que as organi-
zacOes e associacbes populares, por causa da importancia dada a
autonomia, passaram a obter verbas diretamente do governo a fim
de implementar a politica social estatal. Isto permitiu o aparecimen-
to da pratica da corrupcdo dentro de suas organizagfes e da conse-
guente desconfiancaem relagéo aos seus lideres. Todo esse processo
foi reforgado pelatradicédo do regionalismo e da defesa de interesses
locais e particulares em detrimento dos interesses gerais e da Uniéo,
0 que, por suavez, apoiou-se na nova énfase sobre a diferenca trazida
pela vulgarizacdo do pensamento pos-moderno (Pierucci, 1990).

Nd&do obstante, estes novos movimentos, a certa altura, tiveram
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também que tentar permanecer independentes das quadrilhas de
traficantes de drogas, os quais introduziram um problema inespera-
do constituido pelo aumento da criminalidade violenta, que, em
algumas cidades, duplicou, em outras triplicou, além do desafio
apresentado pelo novo poder militar do crime organizado, especial-
mente entre os jovens traficantes de rua que moravam e faziam seus
negocios nas favelas e conjuntos habitacionais da Cehab. Este poder
militar ultrapassou o campo restrito do crime e do trafico de drogas,
transformando-se numa importante questdo politica em vérios ni-
veis. Na “comunidade local”, os grupos do trafico ou as “quadrilhas”,
como sao chamados pelos moradores da vizinhanga, comegaram a
se interessar pelas elei¢cfes das associagfes de moradores, apresen-
tando candidatos ligados a eles. Muitos jovens moradores do local
acabaram identificando-se com eles e apoiando-0s explicitamente
em virtude do processo de marginalizagdo dos jovens pobres, inclu-
sive das medidas repressoras e arbitrarias tomadas pelos policiais
nas Gltimas décadas contra todos aqueles que correspondiam aos
esteredtipos policiais do criminoso. Muitos usuérios de drogas, e
nédo apenas traficantes, foram detidos e coagidos a pagar propinas a
fim de evitar processos judiciais e a prisao.

A atual pesquisa baseou-se em entrevistas recentes feitas no
conjunto habitacional que estudei nos anos 80, comparando seus
resultados com os de dois estudos em bairros populares e de classe
média de Sdo Paulo, além de um outro sobre a experiéncia de
participacdo comunitaria numa favela do Rio de Janeiro. Todos estes
estudos focalizaram e apontaram novas visdes discriminatérias e
conservadoras da sociedade e da politica, como resultado do medo
da criminalidade violenta.4

No caso brasileiro ndo se pode dizer que 0 medo seja uma criagdo
do imaginério apenas, ou até mesmo da recep¢ao passiva de mensa-
gens da midia. Apesar dos crimes contra o patrimoénio terem taxas
muito mais altas, é indiscutivel o aumento dos crimes violentos, ou
seja, dos crimes contra a pessoa. 5 O medo aqui é, até certo ponto,
um medo realista. Os dados oficiais sobre o aumento da criminali-
dade violenta nos anos 80 sdo insofismaveis, mas vamos nos deter
naquele crimeviolento que nos interessa mais de perto: o homicidio.
Como as demais regides metropolitanas do Brasil, 0 Rio de Janeiro
tem altas taxas de homicidios. Em 1982, as taxas de homicidio em
Nova lorque e na regido metropolitana do Rio de Janeiro eram as
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mesmas: 23 por 100 mil habitantes (New York Times, 21 de agosto;
Cide, 1989), mas em 1989 a taxa de homicidio oficial na regido
metropolitana do Rio j& estava trés vezes maior (63 por 100 mil
habitantes). O numero absoluto de homicidios erade 2.826 em 1980
e de 7.654 em 1989, ou seja, triplicou em menos de dez anos. Em
1992, a taxa era de 60,75 em cada 100 mil habitantes. Na Baixada
Fluminense, essa taxa atingiu no mesmo ano a taxa de 74,67 pessoas
em cada 100 mil habitantes. A participacdo dos jovens infratores
(“menores”) nos crimes violentos também estd clara nos dados
estatisticos: ela teria triplicado entre 1982 e 85. Na regido de Séo
Paulo, embora 0s anos de pico ndo sejam 0s mesmos, o padrédo de
aumento durante a década repete-se. O numero de crimes violentos
no total dos crimes registrados era de 20% no inicio da década, mas
jaatingia 30% em 1984, ou sejaaumentou em 50% (Brant, 1989). Em
1987, a taxa de homicidio nesta cidade era de 53,8 mortes por cada
100 mil habitantes, em comparagdo com o inicio da década, quando
se mantinha em torno de 20 (Adorno, 1992).

Os dados oficiais do Ministério da Saude revelam, por sua vez,
gue o quadro da mortalidade mudou no pais. Nos anos 80, as
doencas de circulacdo e os canceres eram as primeiras causas de
morte, mas as mortes violentas6 ja ocupavam o terceiro lugar, atin-
gindo principalmente os homens jovens. A média nacional de mortes
violentas estava em 4 homens para cada mulher na década de 80,
mas na faixa de idade de 15-39 anos morreram 84% de homens, ou
seja, uma proporgdo média de 8 homens para cada mulher. No
municipio do Rio de Janeiro, em 1988, o niumero de mortes por
causas externas (6.008) ficava em terceiro lugar, perdendo apenas
para as mortes por doencas do aparelho circulatorio (19.482) e
neoplasmas (6.323). Em acidentes de transito morreram 75% de
homens; por homicidios intencionais 92% de homens. Em S&o
Paulo, no mesmo ano, o quadro néo era diferente: as mortes por
causas externas estavam em terceiro lugar (8.407), enquanto as
mortes provocadas por neoplasmas somavam 8.504 e as do aparelho
circulatorio 21.902, atingindo principalmente os velhos dos dois
sexos. Os acidentes de transito somavam 2.154 mortos, dos quais
77% sdo homens; 3.266 homicidios dos quais 94% sdo homens e 82%
destes se encontravam nas faixas de idade entre 15 e 39 anos.
Entretanto, ao contrario do Rio, onde as mortes sem classificacao
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precisa atingem quase a metade das mortes violentas, apenas 468
mortes estdo listadas como “outras violéncias”.

As taxas estupendas de mortes violentas observadas justamente
em estados mais produtivos e mais ricos do pais, como Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Goias, Tocantins e o Distrito Federal, continuam
crescendo nestes estados e nos demais da Federacéo (Zaluar et allii,
1994). Em 1989 os trés estados que apresentavam taxas de mortali-
dade violenta bem acima dos demais, com cerca de 140 mortes
violentas por cada 100 mil habitantes, eram Roraima, Rio de Janeiro
e Rondbnia, dois deles novissimos estados de ocupacdo recente e
crescimento populacional acelerado nos anos oitenta (em torno de
9 pontos), o outro, um dos mais antigos, com um crescimento
populacional de apenas 1,13%, um dos menores do pais. Num
segundo patamar, beirando a taxa de 100 mortes violentas por cada
100 mil habitantes, estavam Mato Grosso, Sdo Paulo, Goias e Mato
Grosso do Sul, estados estes que mostraram maior pujanga na
agroindustria e no enriquecimento por atividades produtivas no
pais. Junto a média nacional de mortes violentas ficaram Santa
Catarina, Alagoas, Parana e Acre, dois estados da rica regido Sul de
onde partiram muitos migrantes destinados as regides Centro-Oeste
e Norte, assim como um estado da pobre regido Nordeste, injusta-
mente famoso pela violéncia que nele existiu no passado. Bem
abaixo das médias nacionais, para abalar as convic¢es dos dogméa-
ticos, estdo os estados mais pobres do pais: Maranhdo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Pard, Paraiba e Bahia. O grafico dos estados
modifica-se quando se excluem os acidentes e os suicidios: Roraima
continua liderando a taxa de mortalidade com 107,30, enquanto o
Rio de Janeiro baixa a sua taxa para 94,63 e Rondonia ainda mais
dramaticamente para55,19. A conclusao 6bvia, visto que os suicidios
sd0 muito poucos, é de que os acidentes 40 mais numerosos nestes
dois estados, especialmente no ultimo, do que no primeiro. Sao
Paulo desce de 91,64 para 35,44; Alagoas de 71,38 para 35,19; Mato
Grosso do Sul de 89,83 para 36,30: Pernambuco de 79,42 para 49,26;
Parana de 69,32 para 18,54; Santa Catarina de 71,57 para 13,27. Os
lanterninhas continuam sendo os mais pobres e de povoamento
mais antigo do pais, justamente aqueles que levavam a fama por
estarem na regido do pais onde tradicionalmente os conflitos
interpessoais se resolveriam a moda sertaneja e senhorial da violén-
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cia costumeira. S&o eles os estados do Maranhéo, Bahia, Ceara e Rio
Grande do Norte.

No municipio do Rio de Janeiro em 1989, a taxa por homicidios
e outras violéncias baixa para 77,41 por cada 100.000 habitantes. S&o
Paulo capital faz o caminho inverso: a taxa de mortalidade pelas
mesmas causas é maior na capital, onde atinge 45,05. J4 a capital de
Roraima, Boa Vista, apresenta uma taxa ainda mais alta do que a do
estado lider das mortes violentas, indicando que néo é tanto no local
do garimpo ou no campo que se da o conflito, mas na maior cidade
do estado, onde deveriam funcionar suas instituicbes democraticas
teoricamente concebidas para evitar que os conflitos interpessoais
terminem em violéncia. Porto Velho, capital de Rond6nia volta a
equiparar-se ao Rio de Janeiro com 74,95, o que significa dizer que
avioléncia deste estado também tem um cenério urbano. As capitais
lanterninhas sdo as de Santa Catarina, Amapa, Piaui, Minas Gerais,.
Bahia, Ceara, Mato Grosso, Parana e Maranhdo, com taxas em torno
de 20. Entre estas capitais estdo algumas das mais ricas e das mais
pobres do pais.

Pesquisa do CBLA (6rgdo do Ministério da Previdéncia Social),
aponta grande aumento de mortes violentas nos ultimos anos: 3,1
mortes de criangas e adolescentes por dia em todo o pais em 1988;
5,6 mortes em 1990. Em S&o Paulo morreram assim 853 jovens em
1990; no Rio de Janeiro, 442. Segundo a mesma fonte, os jovens
brasileiros de 15 a 18 anos morrem mais de assassinato do que de
qualquer outro motivo. Na faixa de idade que vai de 5 a 11 anos
figuram, em primeiro lugar, os acidentes de transito. Desta idade em
diante, os homicidios provocados por armas de fogo lideram as
estatisticas com 39% do nUmero total de mortes, seguidos dos
acidentes de trénsito (26% outros tipos de armas (12%), e afogamen-
to (1196). Dos 39% de mortes provocadas por armas de fogo, 78%
atingiram jovens entre 15 e 18 anos de idade, 10% entre 12 e 14 anos,
8% entre 5 e 11 anos, 4% entre 0 e 4 anos. Faleiros (1993) calcula
que 70% das mortes violentas em todo o Brasil atinjam adolescentes
entre 15 e 17 anos, 50% dos quais seriam atribuidas & acao de grupos
de exterminio, 40% a grupos de traficantes e 8,5% a policia.

Séo, portanto, os adolescentes acima de 14 anos de idade, e ndo
as criangas que estdo sendo sistematicamente assassinadas, prova-
velmente na sua maioria por outros jovens da mesma idade. O
problema reside na dificuldade de separar estas trés categorias e
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comprovar a autoria das mortes. Ora, policiais corruptos agem como
grupos de extorsdo que podem ser rotulados de grupos de extermi-
nio. Quadrilhas de traficantes e assaltantes ndo usam métodos dife-
rentes dos primeiros e tudo leva a crer que a luta pelo butim entre
eles estaria levando @ morte os seus jovens pedes. Talvez isso expli-
gue porque a taxa de mortes violentas atribuidas a homicidios seja
das mais baixas em Belo Horizonte — que tem uma policia reco-
nhecidamente eficiente e dura, mas ndo corrupta— e das mais altas
no Rio deJaneiro. Nesta ultima cidade, ficou claro pela investigacao
que se seguiu aos recentes massacres de Acari, Candeléria e Vigario
Geral nesta cidade que eles foram executados por policiais que
pertenciam aos mesmos grupos e que estavam exigindo sua parte
nos lucros do trafico ou dos assaltos. Em S&o Paulo, a taxa de
homicidio tem aumentado assustadoramente nos 61 Ultimos anos,
seguindo a entrada cada vez maior de drogas e armas neste estado.
Uma das principais rotas da cocaina no Brasil passa por Rondénia,
Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, estados cujas taxas de mortes
violentas atingiram patamares dos mais altos do pais, ap6s duplica-
rem na década de 80.

Neste esquema de extorsdo e nas dividas contraidas com trafican-
tes, 0s jovens que comegam como usuarios de drogas sdo levados a
roubar, a assaltar e algumas vezes até a matar para pagar aqueles que
os ameacam de morte, caso ndo consigam saldar a divida, e os
instigam a se comportar como eles, portando armas de fogo e
praticando assaltos. Muitos deles acabam se tornando membros de
quadrilhas, seja para pagar dividas, seja para se sentir mais fortes
diante dos inimigos criados, afundando cada vez mais nesse circulo
diabdlico.

Assim, a idéiade que todas as taxas de crimes violentos sdo apenas
uma forma disfarcada da luta de classes, em que os pobres estdo
cobrando dos ricos, ndo tem fundamento, visto que aumentam
muito mais na periferia da cidade, onde moram os pobres. Tudo leva
a crer que os pobres sdo as principais vitimas desta onda de crimi-
nalidade violenta, seja pela acdo da policia ou pela dos préprios
delinquentes, pois ndo tém os recursos politicos e econdmicos que
Ihes garantam acesso a justica e a seguranca. No bairro estudado por
mim, por exemplo, queixas de roubos e furtos na delegacia policial
eram tdo numerosas quanto as de lesao corporal. Aos 50 homicidios
com vitimas registradas entre 83 e 91 somaram-se 0s 69 cadaveres
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encontrados no mesmo periodo, mas sem perfazerem os 722 mortos
listados pela populacéo local entre 76 e 91. Esta constitui a cifra
negra que descobri existir por conta dos “cemitérios” clandestinos
gue escondem homicidios dos registros oficiais da policia (Zaluar,
1989, 1992). Assim como no Rio de Janeiro, em S&o Paulo é nos
bairros e municipios mais periféricos que as taxas de crimes violen-
tos sdo mais altas (Caldeira, 1992).

Os movimentos sociais no Rio, particularmente nas &reas pobres,
tiveram que enfrentar entdo uma situacdo dramética e muito perigo-
sa de mortes recorrentes, aumento da incidéncia de furtos e roubos,
assim como da corrupgdo em suas organizacdes. No Rio, como nas
outras cidades do pais, as explicagfes prosperaram cobrindo todo o
espectro ideoldgico. E possivel, entretanto, simplificar a variedade
de afirmagfes no assunto em duas linhas principais de pensamento,
gue se combinam paradoxalmente em muitas delas. Uma é a deman-
da crescente por ordem, baseada no diagndéstico de um insuperével
conflito social e o fracasso institucional em lidar com ele. Uma nova
tendéncia conservadora passou a exigir mais eficiéncia e mais dureza
nas praticas policiais, além de eleger politicos de direita que defen-
dem a pena de morte7, e governos fortes encontrados em todas as
classes sociais (Zaluar, 1989, 1991, 1992, 1993; Caldeira, 1992; Var-
gas, 1993). A outra mantém-se na crenca de que, em virtude da
deterioragdo das condigOes de vida dos trabalhadores, dos baixos
salarios, das altas taxas de inflacdo, da miséria crescente e desempre-
go, a desordem néo é s0 inevitavel, como boa. Mais a esquerda estdo
0s que continuam a achar que a guerracivil jAcomecou e arevolugao
esté perto. Os ultimos tém tido bastante influéncia em alguns movi-
mentos sociais e partidos politicos e, de certo modo, garantiram o
apoio, especialmente dos jovens moradores de favelas, para a prin-
cipal organizacéo de traficantes de drogas e assaltantes (Comando
Vermelho — CV), na presuncéo de que eles comecariam uma guer-
rilha urbana para derrubar o governo e o atual modelo econédmico
do pais.

Na localidade, entre os lideres comunitarios que dirigem as
associacdes de moradores, permaneceu o siléncio sobre as agcdes dos
bandidos e uma denuncia constante da repressado policial sobre os
moradores. O paradigma revolucionario combinado com a matriz
milenarista da acao politica, embora nem sempre explicita, informa
esta interpretacdo das taxas crescentes de crime contra a proprieda-
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de assim como o aumento da violéncia contra pessoas que 0S
consideram uma manifestagcio da luta ativa do pobre contra os ricos
e contra o Estado opressivo, ou mesmo um sinal do fim de uma era
mundial. O papel do crime organizado e das mafias foi subestimado,
se ndo ignorado, principalmente pelos que apoiaram a luta contra a
pena de morte e contra as politicas penais do Estado. Outra tendén-
cia é reduzir a importéncia e o impacto do crime violento afirmando
gue ele é exagerado pela midia e pelo medo imaginario da parte das
classes proprietérias.

Grande parte da populagdo do Rio, entretanto, assume que a
situacdo é muito séria e advoga as reformas institucionais para tomar
a policia menos corrupta e mais eficaz, além daJustica mais eficiente
(principalmente os homens), ou com o valor moral do trabalho (as
mulheres) (Zaluar, 1989, 1991). Afirmac¢bes mais desesperadas, pe-
dindo por socorro, exigindo medidas imediatas para terminar com
a situacdo de inseguranca, encontram-se na Secdo de Cartas dos
leitores, em geral pessoas da classe média que vivem atras das grades
de suas casas e condominios, ou dos vidros fechados de seus carros,
mas ndo escapam das balas perdidas nem dos assaltos a mao armada.
Embora mais mulheres da classe média aprovem a pena de morte
como meio de fazer justica e dissuadir aqueles que ndo querem
trabalhar para fazer dinheiro facil as mulheres pobres pensam pare-
cido (Zaluar, op.cit).

Em S&o Paulo, cidade que seguiu o padrdo de segregacéo espacial
norte-americano e ndo o padrdo “crioulo” das cidades latino-ameri-
canas, estudos recentes mostram que as mudancgas populacionais
sobre o espaco fisico dacidade tiveram efeito na constru¢cdo do medo
nos moradores dos bairros de classe média (Caldeira, 1992; Vargas,
1993). O fim da expanséo dos bairros populares na periferia trouxe
os pobres de novo para o municipio de S&o Paulo, em especial nos
bairros centrais tradicionais, antes habitados por uma populagéo
étnica e economicamente distintas — de origem européia — que se
consideram racial e socialmente superiores aos “invasores brasilei-
ros”, de origem nordestina (Vargas, 1993). Isto explicaria 0 novo
medo dos antigos moradores, 0s quais, na sua interpretacdo do
crescimento da violéncia na cidade, culpam o0s nordestinos que
passaram a morar no mesmo bairro pelo estado de coisas conside-
rado insuportavel. Sao eles que exigem e elegem politicos mais duros
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“de pulso forte”, “autoridade competente” — para restabelecer a
ordem (Pierucci, 1990; Vargas 1993).

Os efeitos mais evidentes desta postura foram a modificacdo do
visual das residéncias, que passaram a exibir muros altos, grades,
fechaduras, alarmes e cadeados, mas principalmente o descrédito da
participacdo em espacos publicos, com a evidente negacéo da civili-
dade no trato com os estranhos como parte da cidadania. A crenca
nos processos democraticos ficou restrita a eleicdo de um chefe do
executivo de “pulso” em todos os niveis (municipal, estadual e
federal).

A concentracdo no espaco domeéstico, o retorno a familiae a uma
idealizacdo da comunidade de semelhantes (a concepgao politicado
chez nous, ndo muito diferente do Front National francés) enco-
Iheram os horizontes sociais destes moradores de Sao Paulo, restrin-
gindo o seu mundo significativo e de confianga aos familiares mais
proximos e alguns poucos amigos (Vargas, 1993). 0 6dio aos nordes-
tinos mestigos parece ser, no entanto, um fato especifico da constru-
¢do do medo e da apatia politica destes bairros de S&o Paulo, que
reline sentimentos regionalistas fortes com uma alta concentracéo
de descendentes de imigrantes europeus brancos. Portanto, o pro-
blema nestes bairros ndo € apenas um retorno a comunidade mais
fechada, uma consequiéncia possivel dos novos movimentos sociais
que desconsideram as questdes institucionais, mas também um
reforco da identidade racial e étnica que nega a convivéncia com 0s
diferentes por conta do risco que isso implica. Padrdo similar pode-
ria estar se desenvolvendo no Rio de Janeiro por conta dos arrastfes
nas praias da Zona Sul da cidade, que envolvem, de um lado, os
jovens pobres e predominantemente negros da periferia da regiéo
metropolitana, mas do outro, os moradores da Zona Sul que inclui
brancos, mesticos e negros favelados que estivessem na praia no
momento do tumulto. Embora, em geral, as brigas envolvam as
“galeras”8 dos bairros afastados, muitos desses moradores, inclusive
os favelados, reclamaram de terem sido assaltados por aqueles.

Pierucci (1990) interpretou esses novos fatos sociais de Sdo Paulo
como sendo a conseqtiéncia ndo intencionada dos novos movimen-
tos sociais que tém como foco a diferenca entre grupos e ndo a
universalidade dos direitos de cidadania. De acordo com ele, movi-
mentos de esquerda contribuiram paradoxalmente para tornar
impossivel conseguir-se igualdade na cidadania e ajudou no apare-



402 Alba Zaluar

cimento do que ele chama “reemergéncia dos conservadorismos”.
Este seriaapenas um deles, pois ha outras tendéncias conservadoras
reaparecendo na crise politico-instiucional brasileira. A razdo para
isto deve-se ao fato de que o Brasil nunca teve um movimento de
direitos civis, mesmo em tempos recentes.9 A preocupacao quase que
exclusiva dos intelectuais brasileiros foi com a extensédo dos direitos
politicos a cada vez mais setores da populagao e com a aquisi¢cdo dos
direitos sociais pelos que ndo recebiam assisténcia ou servicos pu-
blicos, passando esta preocupacdo para os militantes. O resultado
disto foi uma concepgdo e uma vivéncia de cidadania restrita ou
incompleta em que “direitos” nunca teve um sentido juridico con-
creto, o que significa dizer um verdadeiro acesso a Justica (Zaluar,
1991; Santos, 1993).

Os estudos feitos no Rio de Janeiro focalizaram favelas ou bairros
da periferia e mostram um fechamento de outro tipo, além da
substituicdo do discurso politico por outro tipo de discurso. O
movimento de associagbes de moradores nos bairros pobres do Rio
de Janeiro também foi profundamente afetado pela presenca de
quadrilhas de traficantes de drogas, 0 que aumentou tdo dramatica-
mente as taxas de crimes violentos nestes locais que se banalizaram
a morte e o estupro. Porvolta de 1985, as associagbes de moradores
passaram a interessar aos traficantes; igrejas catolicas ficaram cerca-
das por casebres e casas comprados pelos traficantes, que se torna-
ram ouvintes atentos do que o padre dizia nos sermdes; alguns
templos evangélicos foram obrigados a aceitar a existéncia de
“paiois”, ou esconderijos de armas e de pessoas ligadas ao tréfico,
junto a eles.10 E claro que quaisquer criticas as atividades desenvol-
vidas por eles no bairro ndo eram bem-vindas e essas tensas relagoes
entre eles e os lideres comunitarios ou meros vizinhos Vérias vezes
terminou com a sua morte ou expulsdo. Em compensacéo, os trafi-
cantes ja vinham ha tempos fazendo o papel de seguranca do local,
eliminando com a morte ou expulsando os que roubassem traba-
Ihadores ou estuprassem suas filhas.ll Mas a sua mera presenca, e a
maneira com que lidavam com os jovens viciados em drogas, estimu-
laram esses jovens a cometer crimes violentos. Consequentemente,
a imagem dos traficantes sempre foi ambivalente e amedrontadora,
para ndo dizer aterrorizadora. O medo imaginério, fruto do real, ndo
adquiriu, no entanto, as mesmas tonalidades dos bairros de classe
média de S&o Paulo.
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As mudancas ocorridas na politica local ndo se originaram apenas
do medo decorrente dos crimes violentos e da presenca de trafican-
tes no bairro. Elas foram especialmente notaveis naquelas as-
sociagdes em que o modelo participativo da democracia negava ou
criticava o da representacdo democrética, ainda montado no clien-
telismo, ou seja, hum circuito de trocas de bens e servicos, que atinge
seu auge na época das elei¢des e implica um contato constante entre
os politicos e os moradores com varios intermediarios, inclusive de
fora da localidade. Se a autonomia foi reforcada, e com ela muitos
intermediarios desapareceram, a possibilidade de corrupgéao entre
os lideres locais criou novas tensdes e nova desconfianca.

Naquele primeiro tipo de associagdo, o efeito principal da pre-
senca indesejada dos grupos de téxico foi o de tornar irrealizaveis
as atividades rotineiras e as fun¢des administrativas mais simples,
tais como o pagamento da 4gua que € coletivizada em quase todas
as favelas, assim como a discussao publica e livre dos problemas da
comunidade, inclusive a violéncia e o barulho (Peppe, 1992). A luz,
a 4gua e o esgoto sdo os principais problemas coletivos que 0s
favelados nédo resolvem sem os servigos do Estado, e eles foram
atendidos na maior parte das favelas durante os anos 80. 0 problema
da luz foi resolvido de acordo com um modelo implantado pela
companhia estadual Light, modelo este que preconiza primeiro a
organizacédo da populacgdo local em comissfes que discutiam com os
técnicos da companhia como as conexdes deveriam ser feitas nas
partes comuns, com a cobranca individualizada por medidores pos-
tos em cada casa. Este modelo foi muito bem sucedido e néo criou
conflitos entre vizinhos. Ja a 4gua e 0 esgoto, a cargo de outra
companhia estadual —a Cedae ndo teve 0 mesmo sucesso. A politica
adotada foi a de entregar o dinheiro a algumas associagfes que
fizeram o trabalho, com pouca ou nenhuma discussdo publica dos
planos técnicos. Ao final, cada familia tinha que decidir onde colocar
e fazer o encanamento que, de qualquer maneira, deveria encontrar
0 esgoto central ou cano principal da agua. Por isso, alguns mora-
dores construiram seus canos muito préximos uns dos outros, sem
muito cuidado com a separacdo entre 4gua e esgoto. Além disso,
enquanto a luz era paga por cada familia e mantida coletivamente
pela Light, a 4gua e 0 esgoto eram pagos coletivamente, mas a
manutencgéo era individual. O resultado da conquista desse atendi-
mento governamental foi criar mais tensao e conflito entre vizinhos,
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morando cada vez mais proximos uns dos outros em razdo do
aumento populacional indiscriminado nessas favelas ja atendidas
por tais servigos publicos.

A maior densidade populacional e a confusdo entre responsabi-
lidades individuais e coletivas, assim como os conflitos em torno das
verbas oferecidas pelo Estado e por algumas organiza¢des governa-
mentais, dificultaram as tarefas das associacfes de moradores. A
auséncia de meios juridicos formais para fazer valer suas decisdes e
cobrancgas das taxas coletivas, para obrigar os devedores renitentes
a saldar suas dividas, foi uma das razdes para que a populacéo local
aceitasse cada vez mais a participacéo dos traficantes, que ja vinham
cumprindo a fungdo de garantir a seguranga, nas atividades das
associacoes de moradores. O desalento tomou conta dos militantes
que acreditavam no modelo participativo e que viram os moradores
deixarem a associagao, pois esta j& ndo conseguia mais mobiliza-los
para as suas reunides (Peppe, 1992). Além disso, as pessoas ficaram
mais isoladas dentro de suas casas e suas familias por conta da falta
de previsibilidade e seguranca, decorrente nao s6 dacrise econdmica
e da inflacdo, mas também da desconfian¢a, do medo e da violéncia.

Todavia, as novas entrevistas feitas em Cidade de Deus, bairro
popular do Rio de Janeiro que estudo desde o inicio da década de
80, apontam novas dire¢Ges da sociabilidade das pessoas e novos
investimentos que compdem um quadro bastante diferente do en-
contrado em S&o Paulo ou no retratado pelo estudo da favela carioca.
Numa das associacOes deste local, o desencanto com o modelo
participativo de experiéncia democréatica na associa¢do de morado-
res foi ele préprio a causa para que muitos de seus militantes
deixassem a associacdo. Segundo eles, o fato de que essas as-
sociacdes se viram de repente disputadas por diferentes partidos
politicos de esquerda e por diferentes candidatos a cargos eletivos
dentro de cada um destes partidos, mostrou-lhes que a faceta do
interesse politico permanecia, apesar da retérica. Como ndo haviam
aprendido a lidar com isso, muito pelo contrario, era justamente este
interesse que os fizera desacreditar e se afastar dos politicos cliente-
listas, também chamados “interesseiros”, nos anos anteriores, senti-
ram-se traidos na sua confianca. Quando viram seus proprios
companheiros candidatando-se e quando foram mobilizados para
participar de campanhas eleitorais (deles e de seus candidatos a
cargos executivos), entenderam que seus ideais de trabalho comu-
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nitario desinteressado estava perdido. Estes antigos companheiros
foram acusados desde entdo de serem “interesseiros” e, portanto,
falsos amigos que apenas “usaram” a comunidade, as mesmas ima-
gens aplicadas aos politicos de velho estilo (Zaluar, 1985) e, de fato,
a quaisquer estranhos da classe média, inclusive pesquisadores

Ao mesmo tempo, os ideais de uma participacdo mais igualitaria
deixaram os membros da associacdo insatisfeitos com a hierarquia
autoritaria que sempre existiu nas associagdes voluntarias no Brasil.
Longe de serem autdbnomas em relagdo ao Estado, tais organizacdes
seguiram o modelo institucional do presidencialismo brasileiro, no
qual a figura do chefe é muito forte, com clarissimos sinais de
autoritarismo. Este trago, associado a corrupcdo e as novas formas
disfarcadas de clientelismo, criaram uma situacdo peculiar que mi-
nou as bases do movimento das associagdes de moradores. Mas as
criticas feitas a este modelo nao seguiram tanto a retdrica dos novos
movimentos sociais, quanto da afiliacéo religiosa. Como disseram
moradores insatisfeitos:

“S6 ndofiqueipor motivos que ndo me agradou... Vialgumas coisas
gue ndo me agradou... Eu acho que o presidente da Republica, que
é o dirigente do nosso pais, sabe, muita coisa que sai nosjornais,
ele ndo podefazer as coisas sozinho... Eu era o tesoureiro e euja
tinha dito para ele” (o presidente da associagdo, catdlico, A.Z):
“vocé tem a obrigacéo, como presidente, de prestar contas comigo
porqgue o conselhofiscal esta me apertando e eu aperto vocé... Vocé
nao quer dar atengao aquilo que aspessoas quefazparte do corpo
que nos fazemos parte, vocé ndo quer ouvir ninguém.” (ex -2.°
secretério, pentecostal, Assembléia de Deus)

‘Se nbés vamos fazer tudo juntos, porque um comandar o ou-
tro?...Porque vocé vai se colocar numa reunido — tanta pancada-
ria verbal que acontece, que vocé ndo consegue mais... Vocé tem
uma idéia e ai vocé quer expor e vem 3, 4, 5 respostas negativas. E
vocé vai olharpara eles, esta sendo negativoporque, se o interesse
€0 mesmo?Maséporque "a" quer aparecer, “b”queraparecerainda
mais. Existe os grupinhos de interesse, asformacdes politicas, a
realidade deles € diferente da Cidade de Deus (aludindo aqui aos
membros departido que vao as associa¢des em busca de votos, AZ).
Acho que é por isso que as pessoas acabam saindo do movimento.
Elas saem quando elaspercebem gque aspessoas estdo com interes-
sespessoais. Elas querem uma casa melhor, uma conta de telefone,
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guerem coisas materiais quando existem aqueles mais interes-
sados em bens para a comunidade, mas vocé nédo vé. O Collor é
apenas o que apareceu na televisdo, mas se vocéfor de associagao
em associacdo, vocé tem muita gente honesta, mas vocé tem uma
grande parte de desonestos. E estes desonestos acabam atrapa-
lhando nestes problemas...” (ex-diretora, mulher, evangélica,
testemunha de Jeova)

Além deste problema néo resolvido da hierarquia institucional
dentro da organizagdo comunitaria, uma desconfianca generalizada
gerou acusacgfes de roubo aos responsaveis pela associagdo, sem
importar os seus partidos politicos. Nesta questao havia uma grande
diferenca entre catélicos e pentecostais. Os primeiros aceitavam o
que eles chamava “a existéncia da fragueza humana”, a necessidade
de ficar e de misturar-se com os pecadores, lutando permanentemen-
te contra a corrupgao dentro da associacdo que nunca ficaria com-
pletamente livre do seu perigo. Os ultimos abandonavam e ficavam
fora da associagao assim que alguma evidéncia ou mesmo suspeita
de corrupgédo houvesse surgido.l2 A ligacdo com a associacdo de
moradores exibida pelos catélicos também justificava-se em termos
da necessidade inescapével de resolver coletivamente os problemas
comuns, tais como os servi¢os de 4gua e esgoto, que exigiam um
plano de urbanizacdo do local. Como afirmaram dois diretores de
diferentes religides:

“..A associacdo de moradores, ela vinha até me beneficiar e aos
moradores porgue na hora defazer a cobranca, na hora de cobrar
a mensalidade, eu ia levar a palavra de Deus... Na hora defazera
cobranca, comegava a conversar ‘a vida t4 muito ruim de ganhar
o dinheiro' entdo um assunto puxava o outro... Pregava o Evange-
Iho que € o queJesus quer, falava queJesus era o Salvador, que é
ele que nos dapaz de espirito, que é o que nos queremos... Eu tenho
visto com os meus olhos Deus curar o doente, Deus libertar o
oprimido lafora, aquele que esta preso. Eu vejo Deus libertar as
pessoas e dar uma nova vida. Apessoapassa a ter outra viséo... Eu
n&o saio daqui por causa da minha esposa, por causa dela... Este
lugar é bom, o que estraga aqui é certo tipo de morador que toma
o lugar insuportével... Ea minhavida, a minha vidapolitica assim
ndo me envolvo mais. Se 0 esgoto passa ali eu vou pular em cima
dele. Se estd vindoparaa minhaporta eupego umaenxada e desvio
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para o meio da rua, desde que ndo prejudique ninguém, eujogo ele
l&. Voufazer o qué?" (ex - 2.° secretério, evangeélico)

“Eu vejo a Igreja Catodlica oferecer tudo isso sem que voceé precise
largar o movimento.J& o Protestantismo elesfalam sé de um Deus
que liberta, mas na verdade é um pouco egoista, s pensam neles.
Vocé ndo pode se misturar... A Biblia é que diz tem que separar o
trigo dojoio. Separar o trigo dojoio € aquilo queJesus Cristo que
estd contado em sdo Mateus, em séo Lucas, na verdade néo é isso
(ndo misturar, AZ.), éorare vigiar. Vocé tem que serprudente que
nem a serpente, vocé sabe que esta no meio do corrupto, mas vocé
tem que estar no meio com propostas sériaspara mudar, para nao
se enrolar, sendo a corrupgdo impera. O protestantismo ja acha
gue vocé ndo tem que se misturar, que ndo tem que estar ali, ndo
tem quefazer obra comunitaria... Ele (o ex-secretario) esta 14 no
cantinhodele. O cocd continua tomando conta daportadele.., mas
ele ndo quer se misturar, (presidente da associacéo, catdlico)

A partir destes depoimentos, pode-se observar a complexa articu-
lacéo entre o politico e o religioso no Brasil, que ndo segue o padrao
weberiano da relacdo entre a agdo econémica e a religido. No caso
do Brasil ndo se pode dizer que a cidadania é apenas um efeito da
Reforma, principalmente na sua verséo calvinista, como acreditam
0s que apostam na evangelizacdo das classes trabalhadoras para
resolver os dilemas e falhas da cultura politica brasileira. Tanto o
protestantismo quanto o catolicismo tiveram efeitos contraditérios
na construcéo da cidadania no mundo.13 O isolamento individual e
uma insistente preocupagdo com a corrupcéo, do lado dos protes-
tantes; a mobilizacdo, o misturar-se e uma atitude tolerante em
relacdo a corrupcgéo e outros crimes, do lado dos catélicos, estas sdo
as pecas fundamentais do quebra-cabeca local.

Além do mais, a situacdo dificil vivida pela populagéo local, efeito
simultéaneo da presenca de quadrilhas violentas, da inflagdo e dacrise
econdbmica, levou estes militantes a valorizar um trabalho ainda mais
concreto, mais direto e mais restrito. Passaram a desacreditar do
discurso ideoldgico que procurava as causas sociolégicas para 0s
problemas vivenciados pela populacdo sem que o0s seus autores
trabalhassem na direcdo de solucbes concretas, especialmente no
caso das criangas e adolescentes atraidos pelas quadrilhas. Véarios
deles seguiram a tendéncia atual de aprofundar seus lagos com
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comunidades religiosas e trabalhar na comunidade segundo o0s
principios novamente valorizados da caridade e da evangelizacao.

No que se refere aos traficantes e seus ajudantes jovens, outro
traco, na direcdo oposta, diferenciava as relagdes entre o politico e
o religioso nas duas religides. Enquanto os militantes catélicos
preferiam o siléncio e a distancia face & ameacadora presenca dos
traficantes armados, com uma velada reprovacéo deles dentro da
comunidade local e uma forte oposicdo a puni¢cdes mais severas do
Estado, os protestantes escolheram uma proximidade evangélica,
tentando salvé-los para aumentar o rebanho. Alguns deles hoje
atendem adolescentes e criangas da vizinhanga através do discurso
religioso e do trabalho comunitério. Levar a palavra de Jesus a eles
a fim de convencé-los a abdicar do vicio e do dominio do Diabo, em
alguns casos, termina em rituais de exorcismo que se tornaram a
marca registrada destas igrejas emergentes. De fato, os evangélicos
foram os que conseguiram realizar um trabalho mais eficaz e perma-
nente de prevencdo e de reeducacdo dos usuarios de drogas e
criminosos. Simultaneamente foram eles que cada vez mais volta-
ram-se para suas familias, seus filhos, seus afazeres privados, defen-
dendo solugdes individuais para problemas coletivos tais como a
agua e o esgoto.

Ha ainda outro ponto no qual néo é possivel fazer uma distingdo
clarae sem ambiguidades entre essas religides nas suas relacdes com
a politica. Pois também ficou claro, pelos seus depoimentos, que o
estabelecimento de praticas democréticas nas organizagdes popula-
res seria mais facil de acordo com as regras religiosas desenvolvidas
pelos crentes, entre os quais o habito de discutir e de conversar sobre
as decisOes é adotado sempre, sem ser desafiado pela hierarquia:

“Ancibes sao os lideres de uma localidade. Servo ministerial é o
gue ajuda os lideres. Mas acontece que esse papel autoritario eles
ndo exercem. Porque se vocé for discutir com ele “fulano, olha a
Biblia explica isso e isso, ndo é isso que vocé esta falando” — ele vai
te ouvir. Se vocé pedir para vir uma pessoa além daquele anciao, ele
vai vir e vai conversar com vocé de igual para igual. Ndo tem essa “a
gente vai parar para respeitar o irmdo que tem 30 anos mais que Vocé.
E a gente vai conversar um com o outro.” (mulher, ex-diretora de uma
das associagdes, desencantada com a lideranca autoritaria dos lideres
e a predominancia dos interesses politicos dos outros diretores).

Os catdlicos tém feito muito para mudar os vicios autoritarios e
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paternalistas de sua vivéncia religiosa. Os circulos biblicos, que
funcionam em bairros pobres com a finalidade de estudar e discutir
a Biblia, o movimento carismatico que impde novos rituais, mais
abertos do que a missa, como a atividade religiosa principal, e as
comunidades eclesiais de base, que se propdem a discutir coletiva-
mente todos os problemas comuns enfrentados pelo bairro, sdo
exemplos dessas tentativas. Mas elas ndo ameacam o poder e a
autoridade investidos no clero catolico.

Na populacéo local menos politizada e que nunca havia partici-
pado intensamente do movimento da associacdo de moradores do
estilo participativo, aumentou enormemente a conversdo e atendi-
mento das novas seitas protestantes que enfatizam a necessidade de
destruir o Diabo atraves de rituais de exorcismo praticados nos
individuos que se iniciam. Nos rituais da Igreja Universal, por exem-
plo, simbolos do ritual catélico e da umbanda se misturam: o Diabo
incorporado em alguém tem os mesmos gestos dos exus afro-brasi-
leirosl4 as exortacBes seguem o discurso catdlico. E o exorcismo,
mais do que a adesao a uma ética de conversdo que estd em destaque
em algumas dessas novas religides. Por detras dele, a idéia de um
mal absoluto que explicaria a explosdo de criminalidade violenta é
a crenca mais forte desta populacdo (Zaluar, 1986; 1992; 1993). A
solucéo encontrada por estes populares, inclusive os muitos bandi-
dos que se convertem, a pregacéo da palavra de Cristo e a pratica da
caridade no trato com os mais necessitados, com as criangas, com 0s
infelizes. O modelo religioso de sociabilidade restrita e da pregacéo
religiosa, da parte dos evangélicos, e da comunidade fechada, do
trabalho coletivo e da lideranca autoritéaria, do lado dos catélicos,
toma conta da vida social nestes locais e tem efeito sobre suas idéias
politicas. Ao mesmo tempo, ha um notéavel retorno a vida doméstica
e as preocupacdes individuais do trabalho, do casamento, do ganhar
melhor e tais assuntos privados da parte de todos, mais particular-
mente dos evangélicos.

No plano religioso, bandido é o que escolhe a identidade negati-
va, com a qual acaba por se identificar por uma série de circunstan-
cias, inclusive a corrupcao policial que o induz a roubar e assaltar
mais para poder pagar o que lhe é exigido para ndo ser processado.
No paradoxo nietzschiano da época moderna, em que Deus morreu
e, portanto, ndo ha transcendente que instaure o certo e o errado, 0o
bem e o mal, onde tudo é possivel e pode o homem exercer sua
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liberdade, pois ndo h& mais impecilhos de autoridade moral, o
bandido é o que escolhe a liberdade de praticar o mal. Aadeséo cada
vez maior as novas religides é possivelmente uma conseqiiéncia da
falta de restrigcBes morais €, no que diz respeito ao trafico de drogas,
em paises onde aJustica funciona vagarosa e injustamente, da falta
de lei. No fracasso da lei e da moral que ndo consegue estabelecer
os limites para essas tentativas de enriguecimento ilicito, como no
caso dos politicos e policiais corruptos, além dos traficantes violen-
tos, as fronteiras entre o certo e o errado e entre categorias de
pessoas confiaveis e ndo confiaveis se diluem. Em outras palavras, a
previsibilidade e alguma confianga, sem as quais a vida social e
ordem social ndo sdo possiveis, desaparecem. Se ndo € nem no
politico, nem no juridico, em tal crise de legitimidade, que as pessoas
podem encontrar saida para 0 medo e para 0 sentimento de um
iminente colapso da vida social, entdo sera na religido e no que esta
mais préximo que elas irdo se refugiar para escapar da avalanche.

Mas esta escolha tem seus problemas. Trata-se de um abrigo que
reinventa o mundo, tornando-o sem conflitos ou interesses, um
mundo sem politica. Um mundo também sem espago publico ou
civilidade como modo de respeitar o diferente; em outras palavras,
um mundo com uma outra espécie de cidadania restrita. Um mundo
domeéstico, paroquial, conhecido, face-a-face, Unico em que as rela-
¢cOes de confiancaainda podem se estabelecer, distante da tolerancia
da polifonia p6s-moderna, assim como do projeto moderno da razéo
e valores universais.

O caso brasileiro, entretanto, coloca algumas questdes. Primeiro,
ndo é possivel opor questdes morais e materiais, como modo de
diferenciar velhos e novos movimentos sociais. Mais do que o pro-
blema em questdo, o que importa é o modo de lidar politicamente
com ele, seja ele material ou moral. A dicotomia é por si mesma
problematica na medida em que questdes materiais sempre envol-
vem noc¢des de justica e um discurso publico e moral que transforma
anecessidade num direito. Apenas no discurso religioso maniqueista
tal dicotomia faz sentido, mas em relacdo a voracidade ou avareza
individuais.

Para evitar as armadilhas apontadas nos novos movimentos so-
ciais no Brasil e em outros lugares, movimentos sociais que nao
conseguiram transcender os problemas e identidades paroquiais e
especificas dos seus grupos, organizagdes ou localidades, é neces-
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sario agora pensar em novas formas de comunicar e exigir direitos
e reivindicagBes. Estas novas formas deveriam levar os outros em
consideracdo de tal maneira que estes ndo seriam instrumentaliza-
dos ou objetivados (Habermas, 1991). Um retorno a valores ou
regras universais redefinidas que garantam ao menos um encontro
possivel ou o didlogo entre diferentes posic¢des, identidades, grupos
ou localidades no espaco publico, mesmo sabendo-se que o consen-
so € impossivel e que os conflitos permanecerdo, é o novo desafio
para os movimentos sociais no final do século XX.

Para enfrentar os novos medos e a atual simbolizagdo deles na
figura do diabo, assim como novas formas de discurso religioso mais
conectado com a acdo politica do que com a econdbmica, as teorias
da relacdo entre o religioso e o politico deveriam também ser parte
de nossa agenda. Fundamentalismo é uma das questfes, mas néo é
a Unica. A ideologia comunitaria anti-estatal e as posi¢des anti-insti-
tucionais também abriram o caminho para outras formas de engaja-
mentos religiosos e politicos que ameacam os proprios valores e fins
gue constituiram a razao inicial de suas criticas dos sistemas politicos
classicos e da razdo universalista tal como proposta pelo lluminismo.

Notas

1. Este texto foi originalmente apresentado na International Con-
ference, Social Movement Commitee International, Sociological
Association, Paris, 27-30/10 de 1993, bem como na reunido da
Anpocs 23-26/10/1993.

2. No entanto, a presenca da Igreja nas organizacdes locais nunca
teve um efeito uniforme, pois dependia das a¢cfes adotadas pelo
padre da paroquia.

3- Aideologia comunitéria sustentada pela Teologia da Libertacéo
preconiza a transformacéo da sociedade por meios politicos,
com a participacéo ativa dos pobres, dos explorados, dos domi-
nados. Com isso criou, de fato, uma “comunidade mitica de
iguais” (Durham, 1984), que escondiam profundas diferengas
sociais e econbmicas entre os moradores (Zaluar, 1985), assim
como conexdes politicas através de assessores e membros de
partido de esquerda (Durham, op.cit.). Por conta da importancia
dada ao ativismo politico, a Teologia da Libertagcdo descuidou
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das func®es rituais e simbolicas da religido, que passaram a ser
procuradas em outras religides. Ao mesmo tempo, as CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base) mantém uma matriz religiosa
muito importante na cultura popular brasileira, isto é, 0 mes-
sianismo e o milenarismo que apontam para o fim deste mundo
apo6s o qual os pobres finalmente encontrardo a justica, o bem e
apaz. Esta matriz também contém, pois, dicotomias absolutas do
bem e do mal.

A definicdo de crime violento ndo é uniforme em todas as
estatisticas disponiveis no Brasil. A definicéo juridica inclui ho-
micidios, assaltos, latrocinios, lesdes corporais dolosas, estupros
e tentativas de estupro. Os dados oficiais da policia as vezes
também incluem homicidios culposos; as vezes, consideram
apenas os homicidios dolosos.

Jean Claude Chesnais aponta o carater imaginario do medo na
Franca pelo fato de, em relagdo aos séculos anteriores, 0s crimes
violentos e a violéncia difusa terem diminuido bastante na socie-
dade. O recente aumento dos crimes contra o patriménio apon-
taria apenas uma tendéncia recente de priorizar a propriedade
contra os valores da pessoa. O medo resultante deste aumento,
gue nao afeta as pessoas, seria, pois, mais imaginério do que real
(Chesnais, 1993).

As mortes violentas ou por causas externas agregam o namero
de mortes por cinco diferentes causas, a saber: acidentes de
transporte, outros acidentes, suicidio, homicidio e outras violén-
cias. Sdo dados oficiais do Ministério da Salde, seguindo uma
classificacdo internacional de causas de morte.

A Igreja Catolica tem sido a principal forca politica e social que
contesta e condena a pena de morte, hoje majoritaria nas ultimas
pesquisas de opinido publica feitas. Gragas a esta firme oposicéo,
também seguida por algumas igrejas evangélicas, a pena de
morte ndo foi nem votada nem aprovada no Brasil. Seu principal
argumento baseia-se nos direitos humanos, discutido dentro da
perspectiva da Lei natural, que garante o direito a vida de todos,
inclusive dos prisioneiros. Um argumento mais préatico afirma
que seriam os pobres, negros e mesti¢cos os punidos desta forma,
de acordo com os vieses das instituicdes encarregadas de pro-
mover a lei e a ordem no pais.

A maior parte destes jovens pertenciam a “galeras”, a versdo
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brasileira recente dasgangs de adolescentes que adotam estilos
de musica e vestuério, com fortes vinculos com a localidade onde
moram. Rivalidades entre eles sdo a principal causa da violéncia
exibida nos “bailes funk” locais ou nas praias do Rio de Janeiro,
onde “galeras” de bairros diferentes se encontram. Estas brigas
seguem um padrdo mais recente de segregagdo nas cidades
brasileiras mais parecidas com o modelo norte-americano do
gue com o modelo ibérico ou “criollo” da mistura, marca de
cidades brasileiras como Rio de Janeiro e Salvador até entao.

O fato de que os novos movimentos sociais ndo alcangaram o
padrao que cientistas sociais (Fischer, 1986: 230233) atribuiram
aeles em outras partes do mundo, mas, ao contrério, terminaram
no padréo classico da primeira fase da imigracdo, embora sejam
imigrantes brasileiros de terceira geracdo, pode ser explicado
por esta falta de direitos civis ou individuais. Esta tradi¢cdo é que
permitiria a associagdo de diferencas individuais ou grupais com
valores e direitos universais. De acordo com Fischer, o modelo
cléssico focalizava "social references and processes on the indi-
vidual at the moment of the classic immigrant assimilation
story of struggle between marginal individual and one side
family /community and on the other side non communal so-
ciety”.

10.0 Globo, 13/10/1993, fezuma longa reportagem sobre o assunto,

11.

12.

com depoimentos de varios moradores. Na minha pesquisa,
também surgiram afirmacdes a respeito desta situacgao.

Estes fatos talvez sejam a razdo pela qual tantos lideres comuni-
tarios recusam-se a falar sobre os meios violentos empregados
pelos traficantes de drogas, como aconteceu recentemente du-
rante o julgamento dos policiais envolvidos na morte de 23
trabalhadores numa favela (Vigario Geral), famosa por causa da
guerra entre os jovens traficantes do local e os que moram numa
favelavizinha (Parada de Lucas). Nesta guerra, dezenas de jovens
morreram.

Apesar disso, a Igreja Catolica € uma das instituicdes que mais
confianca despertam na populacdo brasileira, de acordo com
pesquisas de opinides publica recentes. Por outro lado, politicos
evangélicos, eleitos para o Congresso Nacional como repre-
sentantes de suas congregag0es religiosas, assim como algumas
institui¢cdes de caridade evangélicas estdo envolvidas nos escan-
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14.

Alba Zaluar

dalos sobre a corrupcdo na comissdo de orcamento. A investiga-
¢do que se seguiu foi uma agdo sem par na historia politica do
pais, pressionada pelas passeatas e comicios, dirigidas por varias
organizagdes politicas que mobilizaram pessoas de diferentes
idades, sexos, afiliacdes religiosas, classes sociais, bairros, em
algumas cidades. Estas demonstragfes ndo “déo as costas para o
Estado”, mas almejam democratiza-lo.

Enquanto o catolicismo separou claramente o plano espiritual
do secular, tornando possivel o aparecimento das na¢cdes moder-
nas, o luteranismo advogava uma reunido da religido e do Estado.
O calvinismo, por suavez, fez da sua opcéo econdmica e politica
a unica legitima, reforcando uma enorme intolerancia religiosa.
Enquanto o protestantismo gerou conformismo e absenteismo
eleitoral nos paises em que era predominante, o catolicismo, ao
contrario, mesmo com o clientelismo, estimula a mobilizacdo
politica (Badie, 1991). Além do mais, a ideologia calvinista é
socialmente conservadora na medida em que afirma que 0s
lucros de uns ndo engendram a miséria de outros e que, portan-
to, a busca da justica social ndo é eticamente justificavel. Por
outro lado, do ponto de vista institucional, o puritanismo anglo-
saxao desenvolvido na Inglaterra introduziu procedimentos de-
mocraticos: 1. por sublinhar a responsabilidade individual diante
de tudo e ndo apenas na leitura da Biblia, transformando o campo
politico num espaco aberto de debate pluralistico; 2. pela pratica
eleitoral que prescreveu a eleicdo do presbitero, baseada no livre
arbitrio individual e em procedimentos eleitorais.

Outra caracteristica da recente conversdo a seitas evangeélicas é a
oposicao clara e radical as outras religides, especialmente as
afrobrasileiras que sdo chamadas de “coisa do diabo”, sendo as
suas entidades ambivalentes (exus) identificadas com o proprio
diabo. Isto trouxe para dentro do campo religioso uma forte
intolerancia que a sociedade brasileira ndo vivenciava ha muito
tempo.

Résumé

L article examine les aspects politiques et religieux qui sont en

rapport au crime violent, responsable pour une culture de la peur
qui s'est installée dans les grandes villes brésiliennes. Malgré sa visée
comparative, l'article se tient a la situation de Rio de Janeiro, discute
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les conséquences du crime organisé et montre les piéges des mou-
vements sociaux localistes.

Abstract

This article examines political and religious aspects related to
violent crime, responsible for the culture of fear which impregnates
large Brazilian cities. Although a comparative study, it concentrates
on the analysis of the situation in Rio de Janeiro and discusses the
consequences of organized crime while indicating the pitfalls of
localist social movements .
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Violéncia e dominacao:
as favelas voltam a cena

Ana Maria Quiroga Fausto Neto

Resumo. Asfavelas cariocas voltam a ser tema de reflexdo socioldgica
nos anos 90 na medida em que expressamfenémenos novos, para além
da mera "pobreza"em termos de renda. Sua nova dinamica apontapara
uma sociedade ‘fraturada", na qual as leis universais nédo sao efetiva-
mente para todos e a identidade do pobre enquanto “trabalhador"
confunde-se com a do “bandido Nesse contexto a autoridade do crime
organizado ganha espaco e legitimidade nasfavelas, ao mesmo tempo
em que decresce a experiéncia histérica de luta das associagdes de
moradores e seus ideaispoliticos. Aspoliticas do Estadopara asfavelas,
voltadas quase que exclusivamente para a repressdo e controle do
narcotrafico parecem conduzir a um obscurecimento das verdadeiras
questdes subjacentes a nova dinamica social dasfavelas: as da exclusao
social moderna e da globalizacdo e suas consequéncias sociais e politicas.

Introducéo

Desmontagem e remontagem de mitos

A violéncia em geral, a urbana especificamente, e a dimenséo de
xJL tragédiasocial assumida pela probleméticada populacgdo pobre
nos centros urbanos, tem se constituido em um dos maiores impas-
ses colocados a sociedade brasileira contemporénea. A revelacao da
problematica envolvida nesses campos representa ndo apenas um
desvendamento brutal de nossa realidade social como também dos
limites de nosso processo politico-cultural, ou, em outras palavras,
do nivel de civilizacdo que a sociedade pensava haver alcangado.

Ana Maria Quiroga Fausto Neto é pesquisadora vinculada a Escola de Servigo Social
da UFRJ.
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Toda a historia oficial e as representacdes acerca da sociedade
brasileiravinham se estruturando em torno de mitos de uma historia
pacifica e de um carater “cordial” do brasileiro. A despeito das
devassas e do tratamento dado a nossos grupos indigenas; dos
séculos de escravidao; das formas violentas com que foram tratadas
adesobediénciacivil e as manifesta¢cdes de insubordinacéo e revoltas
populares do inicio deste século; das arbitrariedades e violéncias
explicitas dos diferentes periodos autoritarios vividos neste pais, a
sociedade mantinha uma autocompreensdo (ou se pensava) COmo
pacifica, coesa e alimentada por crencas de um futuro de progresso.
E mais, uma sociedade sempre muito sensivel a ideais de moderniza-
¢do — acionados periodicamente como projetos nacionais — se vé
defrontada com cenas de barbarie, com indicadores e retratos de
miséria social e humana que se pensava presentes apenas em distan-
tes paises terceiromundistas ou primitivos tempos historicos.

Os diferentes episddios envolvendo matancas de criangas e ado-
lescentes; os arrastfes de praia; as prisdes coletivas de meninos de
rua; as revoltas em sistemas carcerarios em diferentes pontos do pais,
passaram a impactar a sociedade. Eles, de certa forma, resignificaram
as constatacdes e os relatos que os cidaddos comuns ja vinham
sentindo, e inUmeras vezes ouvindo, em relagdo a inseguranga coti-
diana nas cidades.

As experiéncias individuais de um numero cada vez maior de
pessoas, vitimas de alguma das formas de violéncia urbana, foram
assim confrontadas e ratificadas por experiéncias coletivas de tragé-
dias sociais. A exposicao publica dessas iniquidades caracteristicas
do conjunto social, terminou levando a sociedade & desmontagem
dos mitos civilizatorios, pacificos e modernizadores que alimenta-
vam o imaginério social brasileiro. Além disso, a necessidade de
buscar causas deste mal-estar da civilizacdo urbana contemporanea
faz desenterrar inUmeros esteredtipos em relacdo a seus grupos e
segmentos sociais.

Com outras configuragOes reacende-se hoje o “mito das classes
perigosas” voltado para a pobreza em geral, e para as favelas e seus
segmentos jovens, especificamente.

Se as cidades eram consideradas o coracdo da modernidade
brasileira contemporanea, hoje os centros urbanos —apobreza e a
violéncia passam a configurar um bloco amalgamado, onde a refe-
réncia a um remete quase que simultaneamente aos demais. A 6tica
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dacordialidade é assim substituida pela éticadavioléncia, que, como
a anterior, é falaciosa mas contém elementos de eficacia simbodlicae
¢ impulsionadora de condutas sociais.

As estatisticas de criminalidade urbana violenta, a inseguranca
generalizada em medos e fobias sociais, a constatacdo dos limites do
aparato institucional legal, sem divida alguma, sdo aspectos reais da
vida nas cidades. Entretanto, o mais importante no campo do reco-
nhecimento publico desta problemaética, tem sido o papel desempe-
nhado pelos meios de comunicagdo de massa.

N&o ha como negar o peso e o poder socializador que a midia
assume nas sociedades modernas. Nestas, a quase totalidade dos
fendmenos sociais ganha visibilidade por intermédio da comunica-
¢cdo medidtica que monopoliza o ato de publicitar (Rubim, 1993:
118), marcando profundamente o conhecimento que a sociedade
tem de seus problemas e desafios.

Entretanto, um conhecimento elementar desta forma de veicula-
¢do indica que se trata de uma visdo com caracteristicas especificas.
Os fatos e fendbmenos sao representados, vale dizer, recriados pelas
visdes de producdo das noticias. Estas “produzem” o evento, criando
em relagdo a violéncia — tema crescentemente importante nesses
veiculos — uma realidade ja interpretada, na qual a riqueza dos
detalhes é traduzida em parametro de fidedignidade, e sua versao
representada como sindnimo de Unica possivel. (Porto, 1993=2)

A dimensdo simbolica desse tipo de informacao, criada e alimen-
tada por intensa manipulacéo tecnoldgica, e uma abrangente gama
de técnicas e estratégias de enunciacdo (Rubim, 1993) metamorfo-
seiam de tal forma os fen6menos que torna-se dificil para o cidadao
comum, distinguir entre realidade vivida e realidade visualizada.
Além disso, a forma da comunicacdo mediatica tem tendido a des-
qualificar como limitada e obsoletaaexperiénciavivenciada “in loco”
fazendo com que a Unica informacéo “verdadeira” seja aquela por
ela transmitida.

Inimeros trabalhos no campo da comunicagdo (Imbert, 1992 —
Moniz Sodré, 1977 Rubim, 1993) tém indicado que essa pretensao
de transparéncia do social e de monopdlio da fala, tem indmeros
efeitos sociais. Nao apenas forma o campo da opinido publica como
também opera a transformacéo de situagfes ndo experimentadas,
mas tdo somente comunicadas a distancia (ou telecomunicadas), em
situagdes vividas, com todas as consequéncias na mobilizacdo de
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emoc0es, sentimentos e condutas sociais. Uma das bases da eficacia
desse tipo de informacdo (e formacgdo de opinido publica) esta no
fato de que ela se fundamenta em concepc¢des culturais e matrizes
de senso comum dominantes na sociedade.

No caso do Rio de Janeiro, onde a pobreza tem historicamente
um locus urbano especifico de concentracdo — as favelas — as
mobilizacdes do imaginario coletivo tém sido impressionantes. As
favelas acompanham a histéria urbana e social da cidade desde o
inicio deste século. Entretanto, sua presenca, como nova forma de
habitacdo popular, s6 emerge décadas depois, quando ja comparece
como uma das “chagas” da cidade e como “ameaca a ordem social”, a
seguranga e a saude dos bairros circunvizinhosl. O reconhecimento
social das favelas como territérios urbanos ocupados por uma popu-
lacdo pauperizada vem, pois, acompanhado de inUmeros estereoti-
pos que sdo, periodicamente, revitalizados e reatualizados.

Ao ocupar ilegalmente uma area, os favelados desconheceram ou
“passaram por cima” dos estatutos da propriedade privada, elemen-
to basico da hierarquia segregatéria do mercado e do poder econd-
mico. Ao estabelecer outras formas de organizacéo fisica e social do
espaco, eles ignoraram a disciplina espacial da cidade capitalista. Ao
manter uma heterogeneidade de habitos, costumes e tradi¢cdes ndo
compativeis com a moralidade hegeménica, os favelados construi-
ram regras de sociabilidade, de direitos e deveres, indicando que ndo
se podiaesperar homogeneidade e igualdade de quem, como exclui-
do e discriminado, néo era tratado como igual.

Se as favelas no Rio de Janeiro — e em outras cidades brasileiras
— representavam sempre uma certa presenca incoOmoda pela expo-
sicdo publica das iniquidades caracteristicas do conjunto social,
hoje, a presenca do crime organizado e as dimensdes de poder por
ele assumidas tém desafiado a sociedade a repensar a realidade de
suas relacdes sociais e as consequéncias de um processo histérico (e
atual) de profunda desigualdade e discriminacgéo social.

A favela (e a pobreza)
como sombra e espelho da cidade

A ocupacédo de morros e alagados por uma populagdo pobre
predominantemente composta por migrantes que chegam a antiga
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capital do paisem buscade emprego tem inicio naentradado século,
mas seu maior incremento se da a partir de 1930, coincidindo com
uma série de fatores, dentre eles, a expansdo urbana e industrial da
cidade. Em 1948, o censo de favelas revelava a existéncia de 105
assentamentos urbanos favelados com um total de 138.837 habitan-
tes.

Ainda que grande parte (44%) estivesse localizada na zona subur-
bana, 22% no Centro/ Zona Norte e apenas 24% na Zona Sul, estas
foram as que tiveram maior visibilidade. Ocupando areas absoluta-
mente contiguas a bairros de classes médias e altas, os favelados,
ainda que inseridos no mercado de trabalho?, eram tidos como uma
populacéo ociosa.

A vida la em cima é tudo quanto ha de mais pernicioso. Imperam
osjogos de baralho, durante todo o dia e 0 samba é a diverséo
irrigada a alcool. Os barracdes, as vezes com um s6 compartimento
abrigam, cada um, mais de uma dezena de individuos — homens,
mulheres e criangas— emperigosapromiscuidade. Hapessoas que
vivendo 14 em cima, passam anos sem vira cidade e sem trabalhar.
A devolugdo dosfavelados a suas areas de origem, a proibi¢éo de
construcdo de novos barracos e a corre¢do de habitos sociais e
pessoais, sdo medidas importantes que se impdem ao poderpubli-
co. (Relatorio Moura. 1941 in Parise, 1969:63)

Aeliminacéo desses assentamentos, a expulséo de sua populacéo,
devolvendo-a a suas regides de origem ou confinando-a a espacos
de menor visibilidade sdo propostas tidas como solucdo para a
incdbmoda presenca dessa pobreza que, mesmo sendo Util e ocupan-
do espacos de trabalho necesséarios, € considerada “malandra”, su-
bocupada e portanto desprezivel.

As tentativas mais radicais de eliminacdo desses assentamentos
viriam, posteriormente, quando a cidade vivesse um profundo
processo de reorganizacgao de seu espago fisico, de forma a adequé-la
as exigéncias de um padrao de acumulagdo que tem, no urbano, sua
base de sustentacdo e expansdo. Ai, a especulacdo imobiliaria, os
interesses urbanisticos, a expansao da construcdo civil se chocam
com os aglomerados de favelados. Estes, com forte poder de mobi-
lizacdo, insistem em defender suas &reas de moradia ocupadas em
moldes que transgridem as normas vigentes de ocupacéo do solo e
a legislagdo e codigos de obra que normatizam sua utilizagao.
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Nesse periodo, o favelado é o pobre urbano por exceléncia, figura
chave das teorias da marginalidade. Em nivel académico, era consi-
derado como um sujeito social que possuia “uma forma especifica
de insercéo no sistema produtivo” onde a légica estrutural capita-
lista geraria inser¢des produtivas ndo tipicamente capitalistas. (Ko-
varick, 1975)

Entretanto, em nivel do imaginério social, o espaco-fiavela tem
“atributos muito semelhantes aqueles associados, décadas antes, ao
cortico: &rea insalubre, constituida de habitages precérias, verda-
deiro céancer necessitando ser extirpado do tecido social.” (Valada-
res, 1991: 98) Essas imagens, que demandariam a presenca forte do
Estado, também cobram concessoes e intervengdes sociais de forma
a coibir e areduzir as conseqiiéncias do ressentimento daqueles que
vivem o contraste entre riqueza e miséria. Essas interven¢des marcam
as reorganizacdes urbanas da segunda metade da década de 60,
quando se estrutura o maior programa de remocdes dos favelados
para vilas e conjuntos habitacionais.

A politica de remocao das favelas que se estende de 1968-1973
teve resultados objetivos muito reduzidos: no mesmo periodo em
que sdo removidas 80 favelas, a cidade teve um aumento de 74% no
numero de novas pequenas favelas e 36,5% no numero de favelados.
(\Valadares, 1991; Abreu, 1988) Além do desgaste social e politico no
enferrujamento com as populacdes — desgaste garantido pelo con-
texto politico-autoritario da época — o que se verificou quase que
imediatamente foi a reconstrucdo da trajetoria favela - conjunto
habitacional - favela.

Se como politica especifica de “limpeza urbana” a estratégia
governamental da remocéo ndo teve os resultados esperados, outros
processos foram por ela desencadeados:

e um primeiro diz respeito a reafirmagdo do autoritarismo como
forma de enfrentar — pela extirpacdo — uma questéo social.

e um segundo processo € o que se refere ao declinio das favelas
como espaco de moradia para o pobre urbano. As que escaparam
daremocao continuaram crescendo (e se verticalizando) entretan-
to em ritmo menor3 O destino mais freqiiente para 0s novos
pobres passa a ser as periferias das grandes cidades4.

e em terceiro lugar, a favela passa a ser considerada uma realidade
urbana irremovivel e como tal foi a partir de entdo tratada, ainda
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que sempre considerando sua “diferenca” (e subalternidade) em
relacdo as demais areas da cidade. S&o criados 6rgdos e programas
estatais especificos para o tratamento da questdo favelada e é
entregue a sua populacéo, a gestdo dos servicos e projetos de
modificacdo de suas condi¢cdes de moradia e vida. Se ndo ha
programas de expulsdo, as favelas continuam entretanto, sendo
foco de processos de estigmatizacdo e discriminages sociais
muito profundas.

Além disso, ndo mais sendo objeto de a¢des remocionistas do
Estado, as populacdes faveladas continuaram sofrendo um processo
silencioso de remocédo agora motivado por outros mecanismos: 0s
custos de permanéncia (e mercado de aluguéis) naquelas situadas
em regides mais valorizadas, e as acOes ilegais (basicamente o nar-
cotrafico) que passa ater como uma de suas bases, as favelas cariocas.

Este constitui o dilema atual dos assentamentos favelados cuja
populacdo deve conviver ndo apenas com as imagens e relagfes
sociais estigmatizantes impregnadas no imaginario e na pratica so-
cial da cidade mas também com novas formas de dominacgdo e uso
da violéncia organizadas e mantidas no interior de suas proprias
areas.

Ainda que possam parecer processos distintos, essas duas dimen-
sdes possuem profundas relagdes: é a interiorizacdo de uma inferio-
ridade histérica na hierarquia social que d& suporte e complacéncia
a essa nova forma de dominacéo e poder.

A favela e as novas formas
de dominacéo e poder

Se as favelas sempre representaram uma pobreza estigmatizada,
hoje estdo nelas presentes alguns dos fenbmenos que caracterizam
a relagdo Poder x Exclusdo em diferentes partes do planeta. A
presenca crescente do uso da violéncia nas relagdes sociais, o renas-
cimento de distUrbios raciais mobilizados por liderangas autorita-
rias, o apoio dado por segmentos fragilizados a diferentes formas de
fundamentalismo sdo dimens@es que pde em foco matrizes autori-
tarias e conservadoras coexistentes com o universalismo e a
modernizacdo das sociedades urbanas, deste final de século.
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Mesmo em relagdo aos paises centrais “0 desemprego em massa,
persistente e crénico... o exilio em bairros decadentes onde escas-
seiam 0s recursos publicos e privados... e acrescente estigmatizacao
na vida cotidiana e no discurso publico.” (Wacquant, 1994: 21-22)
tem marcado uma dualizacdo da sociedade e sdo fendmenos que
estdo naraiz de toda umasérie de a¢des violentas e comportamentos
coletivos considerados desviantes.

L4 também, os estudos mostram que as sociedades, misturando
“ciéncia social espontanea”, jornalismo e senso comum, tem visto a
ascensdo da violéncia nos guetos e areas pobres de grandes centros
(americanos, franceses e ingleses) como fruto do comportamento
delinquente e amoral de elementos inferiores, da influéncia do crime
organizado e da economia ilegal da droga, ou ainda resultado de
odios raciais e intergrupais. (Wacquant, 1994, Dubet e Lapeyronnie,
1992, Stocke, 1993)

Aqui, as favelas do Rio de Janeiro tém voltado a ser presenca
constante nos noticiarios principalmente por sua condicdo de ser
uma das bases de operagdo do crime organizado na cidade. Além
disso, a mobilizagdo de centenas de jovens cujas formas de organi-
zacao (gangs e galeras) e lazer (bailes/wn”s e presenca coletiva nas
praias) marcadas por uma agressividade de gestos, ritmos e relacdes
sociais tém atemorizado e sacudido a sociedade carioca. Esta, volta
a clamar por mais autoridade e repressdo onde apénas o Exército é
visto como agente capaz de controle das areas e assegurador da paz
social na cidade.

O retorno a medidas de forca nas favelas se fundamenta no
pressuposto da falta de autoridade ou de um “pulso forte” capaz,
neste momento, de deter seja a acdo do crime organizado, seja a
cumplicidade das populagfes faveladas em relagcdo a esses agentes
da desordem.

No entanto, a andlise histérica desses assentamentos mostra que
as favelas tém como denominador comum de suas relacbes com a
cidade, um profundo processo de discriminagao e estigmatizacédo de
sua populacdo, somado a vivéncia periddica de agbes repressivas
gue, sob diferentes motivos, tentam controlar aquilo que, em cada
etapa, é considerado “ameaga a ordem”,

A relagdo favela x cidade tem sido, assim, marcada por uma
tentativa incessante de disciplinarizacdo: pela permanente concep-
¢do de local de concentracdo de uma populacgéo incivil e atrasada
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politicamente; e por processos de discriminagdo manifestados, entre
outras coisas, pelo tipo de presenga do Estado nessas areas, onde a
violéncia policial e a precariedade dos servi¢os urbanos e sociais séo
alguns dos indicadores.

Aidéia de que o problema das favelas hoje esta fundamentalmen-
te ancorado na presenca do crime organizado, e que a relagdo da
populacdo com esse tipo de poder € uma relagdo de pura submissdo
as arbitrariedades e ao uso da for¢a e da violéncia, pode satisfazer
nossos valores éticos (de rejei¢do as atividades ilegais ou de expan-
sdo do narcotrafico) mas é tedrica e praticamente incorreta.

De fato, entender as bases sociais em que se assenta a convivéncia
de uma populacédo (urbanizada, com experiéncia de luta, com infor-
macao e transito em espacos e valores universalizados) com deter-
minado modelo de dominacdo e a aparente sujeicdo a normas e
costumes arbitrarios impostos pela forca, é efetivamente um desafio.

Nossa hipétese central5 é que a relagdo das favelas com o crime
organizado e o modelo de dominacéo por ele mantido néo se baseia
exclusivamente na forca e no medo como tende a ser veiculado pela
midia e por algumas de suas analises.

E verdade que toda dominacdo se fundamenta numa relagéo
social fortemente assimétrica ou desigual. Além disso, implica uma
reivindicacdo de legitimidade e um controle de recursos socialmente
valorizados, sem 0s quais 0s dominantes nao se sustentam. Nesse
sentido, a dominacdo se exerce mediante alguma espécie de intera-
cdo entre as estratégias dos dominadores e a experiéncia historica,
socio-cultural e de organizagcdo dos dominados. Tentar compreen-
der essa interacdo e as razfes que levam pessoas a convivéncia com
tais tipos de relacdo é fundamental ndo apenas na denuncia de
praticas sociais inaceitaveis mas também na busca de sua superacgao.

Em primeiro lugar, diriamos que a experiéncia historica das
populagdes faveladas com o poder e a autoridade é de uma relagéo
regida por uma matriz autoritaria, assimétrica e de submissao. Os
dados indicados anteriormente sobre a relagdo das favelas com a
cidade e com o poder estatal sdo reveladores de uma reatualizacdo
cotidiana e periodicamente forte, de pedagogias de forca.

Além disso, e pour cause, o judiciario, a lei e os direitos sdo
realidades longinquas. O que se tem como efetivamente presente é
um sistema legal representado por praticas policiais centradas na
coacdo e no arbitrio como formas de imposicédo de sua autoridade.
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Nao é que falte aos favelados referéncias institucionais e legais,
nocdes de direitos e cidadania. Eles as tém, inclusive porque tém
atras de si toda uma experiéncia de luta pela qual eles, de alguma
forma, se impuseram sobre a cidade, obrigando o Estado e a socie-
dade a penséa-los como personagens integrantes do conjunto social
e a estabelecer planos de agdo para atendé-los.

Essa experiéncia de pertencimento diferenciado (e subalterniza-
do) se, por um lado, deu referéncias, ndo deu garantias de respeito
aos direitoscomo “regrado jogo” politico nem seguranga do amparo
legal e social contra o arbitrio e as experiéncias de forca sejam elas
de ordem publica ou privada.

Assim, mais que um modelo de poder fundado na justi¢ca, na
generalizagdo de interesses ou no senso de responsabilidade publi-
ca, a experiéncia historica dos favelados estd muito mais proxima a
uma cultura politica desigual, a préaticas de justica privada e de
imposicao da lei do mais forte.

Em segundo lugar, tem-se a experiéncia organizacional das
comunidades faveladas. Com perfis diferenciados, desde a década
de 1940, quando surgiram as primeiras organizagdes (comissoes de
moradores, comissdes de luz e posteriormente, Associacdes de Mo-
radores), a experiéncia associativa dos favelados do Rio de Janeiro é
talvez um dos casos mais longos de organizacdes tuteladas. Orien-
tadas inicialmente pela Igreja (através da Fundacéo Ledo XIII) elas
tiveram, a partir da década de 1950, um acompanhamento sistema-
tico pelos 6rgdos governamentais que elaboraram normas e regras
de constituicdo, funcionamento, finalidades e prestagdo de contas
das gestdes comunitarias.

A preocupac¢do com o controle das associagfes faveladas percorre
toda a trajetoria dessas organizacdes cujos dirigentes, além de terem
seus processos eletivos fiscalizados por 6rgdos externos (Fundagéo
Ledo XIllI, administragcbes regionais da prefeitura, partidos politi-
cos), sempre foram submetidos a treinamentos e regulagbes de
diferentes tipos.

Entretanto, as associa¢cdes comunitarias de favelas sempre
desempenharam um papel de agéncia informal de normatividade,
cabendo-lhes a funcéo de “legalizar” e dar institucionalidade aquilo
que o Estado e a sociedade consideravam ilegal, andmico e desorga-
nizado. (Rodrigues, 1987:12-13)

Deve-se destacar ainda que elas tiveram um papel fundamental
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naconstrucdo de identidades coletivas da populagdo, nasua lutapela
fixacdo nas areas de ocupacgdo (inclusive contra as politicas de
remocao) e em todo o processo reivindicatdrio por servigos urbanos
e sociais, intermediando a relagdo entre as comunidades e as instan-
cias (e orgdos) politicas mais gerais. Com todos os limites, as as-
sociagfes de moradores configuravam a organizagéo politica interna
as areas faveladas.

Hoje, com variagdes entre as diversas areas, 0s servi¢os urbanos
basicos necessarios a vida da populagdo sdo de alguma forma por
elas geridos: a distribuicdo dos correios, a telefonia comunitéria,
parte da limpeza urbana e o controle da agua, além de agéncia de
registro publico para questdes ligadas as edificacdes e a transmissao
de propriedade imobiliaria. Essas atribui¢des ddo a elas a configura-
¢do de mini-prefeituras onde o pragmatismo e a burocratizacéo
superam qualquer outra dimensé@o de mobilizacao politica.

Além disso, com nogOes de interesse publico freqlentemente
apenas retdricas e com uma populacdo para a qual as reivindicacdes
nao se consolidam em direitos, mas sdo fruto de favores e conces-
sbes, as associagcdes de moradores tornaram-se também bases de
relacdes clientelistas e barganhas politicas fisioldgicas.

Dai que, mesmo presentes em quase todos os assentamentos, as
associacdes de moradores sdo hoje desconhecidas e ignoradas por
parte significativa da populagcdo. Muitos de seus dirigentes se eterni-
zam nos cargos diretivos, estabelecendo relagGes quase que patrimo-
nialistas com as entidades. A qualificagdo burocréaticae o dominio da
maquina publica passam a ser as qualidades basicas dos dirigentes
comunitérios, em relacdo aos quais a populacédo guarda disténcia e
freqientemente, indiferenca.

Da experiéncia associativa algumas dimensdes merecem ser reti-
das. A primeira diz respeito a sua condigao de intermediaria entre a
cidade legal e seus servicos urbanos e as favelas e seus servicos
especiais. Essa articulagdo legal e ndo legal ou de uma movimenta-
cdo entre esfera legal e esfera das praticas sociais, constitui-se numa
matriz sempre presente no cotidiano das associagfes. Em segundo
lugar, ao receberfuncgdes publicas de administragédo de servigos, as
associacdes sofreram importantes mudancas, ndo s6 no sistema de
interesses que representavam como no tipo, natureza e ambito de
suas ag0es politicas. Suas bandeiras de luta foram, pois, substituidas
pela administracdo de recursos e servigos sempre aquém das neces-
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sidades e demandas das comunidades. Além de desgastes internos,
0 que se assistiu foi um processo de despolitizacao dos conflitos e
burocratizacdo das organizacdes6t. Elas passam assim a ser “presas
faceis” de interesses 0s mais escusos, seja da politica dominante (e
seus politicos fisiologicos) seja dos poderes paralelos gestados no
interior das diferentes favelas.

Em relacdo aesfera depoder representadopelo crime organizado
ou narcotrafico, muitos aspectos mereceriam ser considerados. O
que aqui interessa, entretanto, é sua atuacdo na construcdo da
dominacéo interna as comunidades, nela incluida evidentemente,
a busca de legitimagéao?.

O conceito de dominacdo tem como elemento basico de seu
processo de constituicio o fato de referir-se a relacdes de desigual-
dade na imposicdo e no exercicio do poder.

Nesse sentido, a dominagdo pode cobrir um amplo campo de
forcas e instancias que vao das relacdes econdmicas e de classe que
configuram uma sociedade capitalista (a perspectiva de constitui¢do
das classes e da dominacdo burguesa) as relagdes internacionais
(teorias da dependéncia entre paises centrais e periféricos) e mesmo
a situacdes mais particulares, no campo das relag@es intergrupais e
interpessoais como as relagdes de género. (Bourdieu, 1970-1986)

Além dessa configuracdo mais geral como marca de relacBes
desiguais, a dominacdo como conceito socioldgico teve na concep-
¢do weberiana um contorno mais especifico quando se refere a
“probabilidade de encontrar obediéncia entre os grupos sociais
envolvidos” (Weber, 1994) e da “reivindicacéo de legitimidade” que
permitiria sua manutencdo e durabilidade para além da garantia
obtida pelo uso da forca ou da coacéo.

E bem verdade que, para Weber, a possibilidade do uso da forca
e da coacdo fisica esta sempre no horizonte do exercicio do poder e
da associacdo de dominacdo enquanto associagdo politica.8 Sua
prépria concepcao de Estado terd como marca o “monopdlio do uso
legitimo da forca”d. Sem assumirmos todas as concepcdes e particu-
laridades da reflexdo weberiana, o que é interessante reter sdo suas
indicagOes sobre o contraponto do poder e dadominagéo, vale dizer,
a legitimidade por ele buscada para sua manuten¢do.10 Além do mais
outros autores como Thompson (1979) e Moore (1987) apresentam
importantes contribui¢des no que se refere as no¢des de legitimida-
de, obediéncia/desobediéncia e limites a relacdo de dominacé&o.
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No caso do exercicio do poder do narcotrafico nas favelas, a
possibilidade do uso da forca (principalmente das armas), o arbitrio
e a centralizacdo em vontades absolutamente personalizadas, confi-
guram situacdes aparentemente destituidas de qualquer legitimida-
de, sociabilidade ou acordos mutuos.

Entretanto, o que se pode observar nas favelas analisadas foi o
exercicio de duas grandes formas de relagcdo desse poder, em ultima
instanciaautoritario: arelagdo com as comunidades em seu conjunto
e a relacdo com seus membros integrantes ao nivel de cada areall

Com relacdo as comunidades poder-se-ia dizer que o crime orga-
nizado busca construir formas de legitimacdo através:

da utilizacdo dos chamados “crias da comunidade” (chefes nasci-

dos e criados nas areas);

- da prestacdo de servicos assistenciais em situacdes emergenciais
e tépicas (ndo assisténcia generalizada, como freqlientemente se
veicula);

- do patrocinio de atividades coletivas (festas do Dia das Criangas,
Diade Sdo Cosme e Sao Damido, e em alguns casos, no aniversario
do “chefe”);

- do apoio a grupos culturais (equipamentos de som ou financia-

mento de bailesfunky,
- dos empréstimos de dinheiro e doacdes de bens de necessidade

imediatas (remédios, alimentos).

Todas essas a¢des sdo direcionadas para a construgdo de bases de
apoio e sustentacdo a sua presenca e poder nas areas. Elas apresen-
tam como caracteristicas importantes a serem destacadas:

ndo serem generalizantes mas voltadas para alvos prioritarios (as
criangas, os jovens, e a populagdo adulta mais desvalida).

sdo pontuais (alguns dizem que “eles s6 ajudam 0s amigos”) mas
deixam referéncias para o conjunto da comunidade.

criam e ampliam internamente uma fragmentagdo e uma hierar-
quia (entre os “protegidos” e os outros) que acirra diferenciagfes
e rivalidades.

seguem o modelo clientelista mais geral além de acionarem
importantes mecanismos de “imobilizacdo pela divida” material
ou morall2
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- atuam em vazios deixados pelo Estado e pela sociedade, entre as
quais a area do trabalho e do lazer dos jovens pobres.

Entretanto, o mais importante a ser detectado na atuacdo do
crime organizado como instancia de poder é o que se refere a
manutencdo da seguranga, da protecdo e da ‘justica’ no interior
das areas.

Esta dimensdo ndo é nova. Foi identificada e descrita por Zaluar
h& quase uma década em seu estudo original (1985) e retomado em
inimeras de suas andlises posteriores (1994). Praticamente todos 0s
estudos sobre as areas faveladas no Rio de Janeiro e alguns em S&o
Paulo, sobre os moradores de periferia (Sarti: 1994) indicam essa
forma de autoridade exercida pelos “bandidos”.

Em que consiste o trinbmio Seguranga, Protecdo e Justica que a
populacao atribui ao poder do narcotréfico nas favelas?

Significa a prote¢gdo dos moradores contra eventuais ameagas,
roubos, conflitos e desordens internas, além da arbitragem de situa-
¢Oes nas quais os moradores se sintam injusticados. Evidentemente
que tais atribuicbes cobrem uma gama imensa de situagfes onde
freqtientemente a simples referéncia a “falar com os homens do
movimento” —vale dizer a simples ameaga de convocacgéo ao poder
normatizador, por eles exercido, ja resolve a questdo em disputa.

Tais intervengdes se referem a relacdes de ordem pessoal, entre
familias, grupos sociais internos e nas relacdes com as associagdes
de moradores. Essas que possuem a “representacdo legal” da comu-
nidade mantém um tenso relacionamento com essa outra forma de
poder “de fato” no interior das areas.

Sua condicéo de representante de todos os moradores (como é
definida pelos dirigentes comunitérios a 4rea de abrangéncia de suas
organizagOes) faz com que eles tenham que estabelecer constante-
mente estratégias de relacdo e negociacdo e, ao mesmo tempo
estratégias de distanciamento e evitacaol3

Todas essas estratégias tem como reconhecimento basico a exis-
téncia de uma “lei do mais forte” representada pela possibilidade do
uso da forca e das armas como forma de controle social e de
imposicao de suas decisbes sobre o conjunto.

Para a populacéo, essa experiéncia se articula a uma outra de
carater mais forte e arbitrario: a interferéncia do sistema repressivo
policial.
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Ainda que muito presente nasfavelas, a instituicdo policial ndo se
apresenta como capaz de exercer a manutencdo de uma ordem
publica que garanta niveis de seguranga minimos. Pelo contrario,
tem-se em relacdo a ela uma suspeita generalizada de amplas
possibilidades de discriminagdes, arbitrios e comportamento ilici-
to. (Fausto Neto, 1993:156)

Tais suspeitas ndo sao imaginarias, sdo fundadas na experiéncia
historica e atual nas favelas. Estas vivem constantemente sob o
espectro de batidas policiais, prisdes para averiguagdo e agoes fre-
quentemente prepotentes.

Em nossa visdo externa, poderiamos estabelecer uma equivalén-
cia entre o uso da forca e do arbitrio pelo aparato policial e pelo
poder paralelo representados pelos traficantes. Esta ndo é entretanto,
avisdo da populacéo que tende a considerar a intervencao policial mais
arbitréria e prepotente, frente a qual se sentem mais vulneraveis e
indefesos. Naverdade, a policia representa um sistema de ordem mais
geral no qual a pobreza criminalizadase integracomo infrator potencial.

Assim, enquanto os sistemas locais de forga sabem distinguir
guem estda ou ndo vinculado ao ilegalismo, a acdo policial atua
indiscriminadamente. A indistincdo e o ndo reconhecimento de
diferenca, ou o ser tratado injustamente como infrator sdo aspectos
inaceitaveis, seja em relacdo a policia seja em relagdo a qualquer
outra esfera da sociedade.

Moore (1987) analisando os sistemas de autoridade e as bases do
chamado “contrato social implicito” entre governantes e suditos, indica
trés elementos basicos que garantiriam a legitimidade do poder:

- aobrigacéo de protecéo;
- a manutencdo da paz e da ordem;
- eacontribuigdo com a segurancga material.

Na sociedade moderna, essas obrigagdes seriam tarefe precipua
do Estado. No entanto, a populacéo feveladavive um “contrato social
excludente” onde ndo s6 tais responsabilidades sociais ndo sdo
cumpridas como se atua no seu sentido contrario.

Evidentemente que tal quadro termina alimentando o apoio aos
esquemas locais de poder que encaram uma espécie de “justica
privada’ mais rapida, palpavel e eficiente.
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Como indica Porto, analisando a dominacdo e os conflitos na
década de 90 a luz dos classicos:

O Brasildos anos 90 estaria bem proximo ao que Durkheim definiu
como caracteristicas da sociedade primitiva: predominio de uma
consciéncia coletivaforte e que uma vez ofendida exige reparagdo
imediata, da qual se encarrega o conjunto de membros da socie-
dade. Neste caso, e contrariamente ao propagado pelo discurso
oficial, estariamos caminhando apassos largos em direcéo oposta
a modernidade. (Porto, 1992)

Notas finais

A favela carioca — simbolo da pobreza na década de 60 — volta
a cena encarnando agora ndo apenas a persisténcia da pobreza mas
0s sinais de uma nova exclusdo, caracteristica dos anos 90. Ndo se
trata mais de medir os indicadores de (baixa) renda ou miséria, mas
de considerar que a dindmica que se opera no interior dessas areas
sdo sinalizadores de uma sociedadefraturada.

Nela os direitos ndo se universalizam e as leis e normas sociais
ndo se aplicam da mesma forma para todos. Engendrou-se assim a
expansdo do dominio do arbitrio, do acaso e da auséncia de critérios
sociais que vem afetando os padrdes societarios e desafiando as
formulas socialmente estabelecidas e aceitaveis de acdo politica e
exercicio do poder.

Tal situagdo se agrava quando a instabilidade, inseguranca e
precariedade dos vinculos com o trabalho tomam-se, ndo mais
transitérios, mas permanentes. Com isso rompe-se uma das identi-
dades positivas fundamentais da populacdo pobre que era sua con-
dicdo de ser trabalhador. Esta era inclusive a base de sua
diferenciacdo em relacdo aos chamados bandidos. Ora o rompimen-
to dessa identidade, pelos longos periodos de desocupagao (mesmo
gue preenchidos por estratégias precérias e informalizadas de traba-
Iho), joga os trabalhadores num campo genérico onde também se
encontram aqueles em relacdo aos quais eles pretendem se diferen-
ciar. Mesmo que mantida simbolicamente como valor, as bases
materiais e sociais da identidade do trabalhador se diluem, perden-
do-se assim referéncias coletivasfundamentais. Seu lugar na socie-
dade torna-se ainda mais fragilizado e dependente seja da
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solidariedade que conseguem mobilizar, seja dos recursos e apoios
cada vez mais privatizados da vida social.

Ora, essa radicalizacdo de ordem privada e a imersdo em um
mundo hegemonizado por cédigos particulares (sem alteridades e
sem vivéncia de referéncias coletivas diferenciadas) d4& margem a
diferentes consequéncias sociais: 0 empobrecimento da experiéncia
coletiva; a pulverizagdo dos sujeitos sociais; o predominio da ordem
moral (ou moralista) no julgamento e no comportamento politico;
a ampliacdo de preconceitos e racismos além da conivéncia com
diferentes formas de autoritarismo.

Nesse contexto floresce, se expande e ganha dimensdes de legi-
timidade a autoridade exercida pelos poderes paralelos, ligados ao
narcotrafico ao mesmo tempo que decresce (ou se esteriliza) a
experiéncia historica de luta das associa¢cdes de moradores e seus
ideais politicos.

Quando o Estado tem para as favelas, politicas quase que unica-
mente repressivas de controle e combate ao narcotrafico, ele estj,
mais uma vez, ignorando a complexidade embutida na questdo
favelada. Talvez porque as favelas cariocas representem hoje espagos
de concentragao do excluido moderno: “Aquele grupo social que é
economicamente desnecessario, politicamente incébmodo e social-
mente ameacgador, podendo, portanto, ser (até) fisicamente elimina-
do.” (Nascimento, 1994)

Finalmente, as favelas cariocas voltam a cena, como repre-
sentantes de um processo de globalizacdo que tem, inerente a ele,
uma territorializagdo segregada social e espacialmente, onde confli-
tos, desordens e ilegalismos séo, a0 mesmo tempo, conseqiiéncias e
causas de fissuras no tecido social, desencadeadas por desigualdades
e estigmatizag®es historicas que foram reatualizadas e potencializa-
das pelos novos tempos.

Notas

1. “as favelas constituem um perigo permanente para todos 0s
bairros através do que se infiltra. A sua lepra suja a vizinhanga
das praias e os bairros mais graciosamente dotados pela nature-
za... Sua destruicdo é importante ndo sé pelo ponto de vista da
ordem social e de seguranca como sob o ponto de vista geral da
cidade e de sua estética” (prefeitura do Distrito Federal, 1930
apud ABREU, 1988 88-89).



434

Ana Maria Quiroga Fausto Neto

Os censos de 1948 e 1950 indicavam que 43% da populacéo
assalariada estava ocupada nas industrias de transformacao (pre-
dominantemente a construcdo civil), 27% no servigos domésti-
cos, 20% no comércio e transportes, 10% na administracdo
publica (Parise, 1969).

Em 1980, existiam na cidade 376 favelas e 427 loteamentos
irregulares de periferia, poucos dos quais surgidos entre 1960-
1970. A populacao favelada que até 1960 havia crescido a uma
taxa de quase 10% a.a., passa a crescer a 6,8 a.a. entre 1960-1970,
e para 2,8% a.a. entre 1970-1980. (Valadares, 1991:103)

O morador de periferia passa a tipificar o novo pobre urbano e
sua identidade tem como novidade ndo apenas uma nova forma
de morar — em loteamentos distantes e sem infra-estrutura —
mas também novas formas de luta por seus direitos de cidadania.
Sao eles que durante o final dos anos 70 e nos anos 80, confor-
mardo os sujeitos dos novos movimentos reivindicatorios (por
saneamento, equipamentos coletivos, transporte etc.) que eclo-
diram em diferentes cidades brasileiras e que marcaram o cena-
rio politico urbano e a literatura das Ciéncias Sociais no Brasil.

As observagbes aqui apresentadas sdo resultado de pesquisa
junto a 15 associacOes de moradores de favelas (5 situadas na
Zona Sul, 8 na Zona Norte e 2 na Zona Oeste), além de entrevistas
com técnicos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
atuantes em programas sociais em &reas faveladas. Pesquisa
intitulada “Favela e Acdo Profissional: Reexaminando o Trabalho
Comunitario (1992-1994)" — financiada pelo CNPq.

E importante destacar que o processo de burocratizacdo dos
movimentos sociais urbanos, na década de 80, ndo é fendmeno
especifico das favelas cariocas. Ocorreu em diferentes partes do
pais quando, apds a reinstalacdo dos processos eleitorais, a
“participacdo popular” constituiu-se numa estratégia de inter-
vencdo junto a populacdo de baixa renda tanto da &rea rural,
como, principalmente, das areas urbanas. As marcas que esse
tipo de experiéncia imprimiram nas organizacdes populares
foram analisadas em diferentes estudos (Fausto Neto, 1993 —
Telles, 1987 — Braga e Barreira, 1991). No caso especifico do Rio
e de suas favelas, esse processo assumiu algumas caracteristicas
especificas dentre elas a “profissionalizacdo” dos dirigentes co-
munitarios. Muitos deles foram integrados a 6rgdos governa-
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mentais como “funcionarios publicos a disposicdo das organiza-
¢cOes populares” o que aumentou sua identificagdo com a maqui-
na governamental e seu fisiologismo politico.

Deve-se distinguir aqui esse processo daquele que resulta no
acesso ao poder ou atitularidade dos chefes. Esse acesso foge ao
alcance deste trabalho e diz respeito a dindmica da agao crimi-
nosa. Suas formas e contetdos apenas sdo conhecidos pelos
efetivos externos (e noticiarios jornalisticos) onde o uso das
armas e a “guerra de quadrilhas” configuram-se como mecanis-
mos béasicos. Além disso, seja por razdes ligadas a acao do crime
organizado, seja pela atuacdo dos 6rgaos de controle, hoje
incluindo a atuacdo das Forgcas Armadas — as mutacOes desse
acesso tém sido de tal forma frequentes que os elementos indi-
cados a época da pesquisa— set/93, fev/94 correm o risco de hoje
terem reduzido sua validade. Nesta condicdo estdo as considera-
¢des sobre a vinculagdo dos “chefes” as comunidades; seu transito
e conhecimento sobre os problemas da &rea, as possibilidades
de acesso das comunidades em relacdo a eles. Além disso, a
intensidade na mutacéo tem gerado umatendéncia a chefias cada
vez mais jovens e com curta permanéncia no poder.

“A uma associagdo de dominagdo denominamos associacéo po-
litica quando, e na medida em que, sua subsisténcia e a vigéncia
de suas ordens, dentro de determinado territorio geogréfico,
estejam garantidas de modo continuo e mediante ameaca e a
aplicacé@o de coacdo fisica por parte do quadro administrativo.”
(Weber, 1994: 34)

“Denominamos Estado quando, e namedida em que, seu quadro
administrativo reivindica com éxito o monopdlio legitimo da
coacdo fisica para realizar as ordens vigentes.” (idem, 1994: 34)
“A legitimidade de uma dominaco deve naturalmente ser con-
siderada apenas uma probabilidade de, em grau relevante, ser
reconhecida e praticada enquanto tal. Nem de longe ocorre que
toda obediéncia numa dominacéo esteja orientada primordial-
mente por essa crenca.” (idem, 1994: 104)

Aqui também nossas observagdes se referem mais especificamen-
te a relagdo com a comunidade. A segunda esta relacionada a
dindmica intensa de constituicdo e manutencdo dos grupos de
operacdo e venda de drogas. Estas se organizam em base a
critérios, normas de lealdade e deveres bastante rigidos, deter-
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minados pela dindmica interna de suas atividades que nédo serdo
aqui tratadas, nem foram objeto direto de nossa investigacéo.

12. Este mecanismo foi bastante estudado como manutencdo dos
esquemas de poder e dominacdo na histéria das desigualdades.
Com configuragbes empiricas distintas mas dentro da mesma
I6gica “da divida que escraviza” ver Esterci, 1994.

13. S&o inumeras as situacdes relatadas de intromissédo dos “chefes”
(do tréfico) nas associagdes e junto aos seus presidentes. Fre-
quentemente sob pretextos anti-corrupgdo, desmandos e inefi-
cécia, os presidentes sdo pressionados por processos que vao de
adverténcia a destituicdo. Os castigos fisicos e mortes tém rela-
¢Oes mais diretas com a acdo (e os interesses) dos traficantes ou
quando o presidente da Associacdo ocupa 0 cargo como repre-
sentante (ou homem de confianc¢a) dos mesmos. Esses casos de
“fusdo dos dois poderes ndo sdo entretanto, generalizados. O
mais geral ¢, diriamos, a autonomia relativa dos dois poderes.

Résumé

Les bidon-villes de Rio de Janeiro retoument a la scéne de la
reflexion sociologique dans la mesure ol elles expriment des phéno-
meénes nouveaux qui s'inserent au-dela de la “pauvreté” en termes de
rente. Leur nouvelle dynamique tient & une société “fracturée” ou les
lois universelles ne sont pas faites pour tous et U'identité du pauvre en
tant que “travailleur” se confond avec celle du “bandit”. Dans ce
contexte, l'autorité du crime organisé s'amplifie et se l1égitime, en méme
temps que l'expérience historique des luttes des associations des
habitants et ses idéaux politiques décroissent. les politiques de I'Etat
pour les bidon-villes, toumées, presque exclusivement, vers la repres-
sion et le combat contre le traffic de drogues, conduisent a un
obscurcissement des vraies questions sous-jacentes a la nouvelle dyna-
mique sociale des bidon-villes: I'exclusion sociale modeme, ainsi que
la globalisation et ses consequences sociales et politiques.

Abstract

The shantytowns of Rio are again becoming a sociological object
as they are expressing new phenomena, beyond mere “poverty”. The
new dynamic indicates a “fractured” society in which laws are not
effectively the same for all and the poor’s identity as “worker” is
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confused with that of the “bandit”. In this context, organized crime’s
authority gains space and legitimacy in the shantytowns, concomit-
tant with a decrease in the historical experience of neighborhood
associations and their political ideals. State policies, directed almost
exclusively to repression and control of narcotraffic seem to veil the
real issues which lie behind the new social dynamics in the shanty-
towns: modern social exclusion and the social and political conse-
quences of globalization.
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Trabalhadores pobres:
privacao, exclusao e rebeldia

Nair Heloisa Bicalho de Sousa

Resumo. Os trabalhadorespobres da construcao civil, sujeitos aprivacao
e a exclusédo social, estdo em processo de constituicdo de um “sujeito
coletivo” através daformacéo de uma identidade degrupo, da experién-
cia do conflito e da capacidade de criacdo de direitos. As suas lutas
cotidianas no interior dos canteiros de obra, os quebras e as greves
apontamem dire¢&o a construcéo de uma cultura da cidadania, através
da luta sindical e politica enquanto um canalpara toma-los “sujeitos
coletivos de direitos”.

Trabalhadores pobres e quebras:
a cidadania do protesto

or que os trabalhadores urbanos pobres, entre os quais se
P incluem os operéarios da construcgao civil, ndo estdo presentes

de forma significativa nos estudos mais recentes sobre a classe
trabalhadora? Por que ndo se colocam como tema prioritario das
pesquisas? Diversas investigagcdes de natureza académica, assim co-
mo os estudos apresentados no grupo de trabalho “Classe Operéria
e Sindicalismo” da Anpocs no periodo 1985-1990 (Bicalho de
Sousa, 1990), apresentam abordagens que seguiram duas direcdes:
parte manteve um enfoque tedrico-metodoldgico mais tradicional,
utilizado desde os anos 70, enquanto outros inovaram neste campo
de modo a trazer a tona aspectos inusitados na literatura da area.
Apesar de a maior parte dos trabalhos ter trilhado uma abordagem
tradicional, na qual a esfera institucional foi privilegiadal, os inova-
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dores contribuiram decisivamente para colocar em discussao a arti-
culacdo entre classe e cultura, o impacto das novas tecnologias e a
subjetividade dos trabalhadores, os conflitos trabalhistas e seus
significados psico-sécio-culturais, dentre outros temas.

Este conjunto de estudos especificos, tanto os de perfil mais
ortodoxo de analise, quanto os mais inovadores na abordagem
tedrico-metodoldgica, privilegiou as categorias profissionais com
maior expressdo no cendrio politico-sindical do pais, ou seja, 0s
metallrgicos, petroquimicos, bancarios,2 entre outros, deixando em
segundo plano os chamados trabalhadores urbanos pobres.

Por que estes segmentos da classe, além de ndo despertarem o
interesse dos estudiosos, também nao se colocam como prioridade
na definicdo dos planos de luta das principais centrais sindicais do
pais e nem dos programas dos partidos de esquerda com perfil
classista? Uma razao parece estar relacionada ao fato de que desde
o século passado, a experiéncia de organizacdo, agdo e conquistas
de direitos da classe trabalhadora na Europa configurou-se em um
padrao de desenvolvimento da classe extensivo aos paises periféri-
cos (Laclau, 1986). Assim, uma trajetoria centenaria de construcéo
da cidadania dos trabalhadores europeus tornou-se de certa forma
um modelo a partir do qual as diferentes situagdes de classe deve-
riam ser avaliadas. Esta referéncia histérica permeou tanto o pen-
samento autoritario brasileiro, no sentido de imputar falta de
propensdo aacgao coletiva por parte do povo (heterogeneidade étnica,
cultural e social), quanto o pensamento dos militantes de esquerdados
primeiros anos do século XX (Paoli e Sader, 1986), alimentando a
chamada teoria do atraso da classe operéria do pais (Weffbrt, s/d) 3,

Por outro lado, a enorme massa de migrantes rurais pobres que
se fixaram nas grandes cidades latino-americanas, principalmente
aquelas onde o processo de industrializagdo demonstrava potencia-
lidade de crescimento a partir dos anos 40, acabou gerando indaga-
¢Oes a respeito da sua insercdo na estrutura econdmica, cultural e
politica da sociedade urbana. Diversas teoriasé buscaram explica-
¢cOes para o comportamento politico dessas massas de trabalhadores
pobres, cabendo destaque a tese do ‘passive migrant” de Nelson
(1979 e 1969), baseada na experiéncia de politica clientelista vigente
na area rural da Ameérica Latina, somada & pouca vivéncia da politica
devido ao baixo nivel de escolaridade e a deficiéncia dos meios de
comunicacdo. Como salienta Zaluar (1985:39), o imaginario social
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construido por esta literatura imputa a massa trabalhadora urbana
pobre a condicdo de “manipulada, passiva, desintegrada, imediatista,
primitiva e pré-politica”, atribuindo-lhe uma culpa social e politica
(entrave as mudancas estruturais) da qual ndo consegue escapar.

Zaluar (1985:35) questiona esta negacéo do papel transformador
dos trabalhadores pobres, geralmente apresentados como imedia-
tistas nas reivindicagdes, com interesses fragmentados, crencas ir-
racionais e presos a liderancas carismaéticas, e portanto alijados de
qualquer agdo capaz de mudar substantivamente a estrutura social e
o poder politico de uma determinada sociedade. Este posicionamen-
to, bastante indicativo de uma visdo que prioriza a classe operaria
(leia-se a “vanguarda”) como a portadora da missdo historica revo-
lucionéria, ndo consegue realizar uma leitura das experiéncias recen-
tes das sociedades contemporaneas, onde 0s novos movimentos
sociais trazem a tona temas e lutas diferenciadas, problematizando
espagos sociais até entdo alheios a qualquer agéo politica (Melucci,
1989). No caso brasileiro, os movimentos de moradores de perife-
rias urbanas, autbnomos em relacdo ao Estado e aos partidos
politicos5, dos quais fazem parte as familias operéarias da construcdo
civil, tiveram grande destaque nos anos 70 e 80 e sobrevivem como
uma pratica disseminada principalmente nas cidades de médio e
grande porte, mesmo sem a forga dos primeiros anos. Este é apenas
um dos enfoques a partir do qual se torna possivel questionar esta
imagem unilateral do comportamento fisioldgico, tradicional e indi-
vidualista atribuido aos trabalhadores pobres.

O caso dos operarios da construcao civil constitui um problema
a ser analisado, uma vez que a auto-imagem de “pobre” aparece
impregnada de um estigma social construido a partir da forte
separacao entre ricos e pobres na sociedade altamente hierarquiza-
da. O acesso a certos direitos sociais (educacéo, trabalho decente,
salude, moradia e lazer) ficou restrito aos chamados estratos médio
e superior (os “ricos”), deixando a parte milhdes de deserdados do
segmento inferior da hierarquia social. O sentimento de excluséo é
vivido no cotidiano nos menores gestos, atos e desejos : na compra
doméstica que ndo pode incluir uma quantidade de carne necessaria
ao consumo familiar, no material escolar incompleto dos filhos, na
compra sempre adiada da roupa para si e familiares, no 6nibus
lotado que obriga a permanecer em pé depois de uma longa e
exaustiva jornada, no cinema que ndo conhece, no shopping center
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ao qual nunca teve acesso, na auséncia de férias planejadas com a
familia e no siléncio diante da perda de familiares por falta de
condic¢des materiais, hospitalares ou por negligéncia médica. Enfim,
um elenco de experiéncias que se somam no universo de vida destes
trabalhadores e introjetam um sentimento de inferioridade e isola-
mento social e politico.

Para Zaluar (1985:38), a questdo do “trabalhador pobre” esta
articulada a formagao da classe trabalhadora na sociedade brasileira,
onde as distingdes entre classe operéria, exército industrial de reser-
va e miseraveis ndo é tdo nitida, e as mediacdes deste processo
parecem estar dadas pela familia e organizag6es dos trabalhadores,
além das normas legais definidoras da populagéo “carente”, sujeita
a assisténcia do Estado e ao proprio significado da pobreza. Com
este argumento, Zaluar abre a discussdo para um campo onde
combinacg®es diversas ocorrem a partir da homogeneidade das con-
dicdes de vida (p. 34). Demarcada pela renda, pela vizinhanca e nas
tradicbes e opcdes culturais, esta homogeneidade parece presente
no caso da construcao civil, onde o discurso dos operarios e de suas
esposas e mées ndo apresenta diferenca em relacdo ao modo de vida
da familia operéria e o de seus vizinhos (empregados pouco qualifi-
cados do setor terciario, pequenos comerciantes autbnomos, etc.).
Os dados da pesquisa parecem assim apontar no sentido de um
congracamento heterogéneo de préticas e projetos de carater cultu-
ral, social, religioso ou politico que produzem certa unidade. E a
partir disso que se torna possivel pensar, no caso dos trabalhadores
da construgéo civil, algo similar ao que foi encontrado por Zaluar,
ou seja, a existéncia de certa identidade social e aliancas que vao
além dos contornos da classe.

Ao retratar o processo de formagdo da sociedade de classes no
Brasil no inicio do século, Paoli (1989) parte da experiéncia de
proletarizacéo vivida dentro da “ordem privada do trabalho” (Siméo,
1966), pautada no que chama de mando patronal sobre as condicdes
e relagdes de trabalho. A postura autoritéria e hierdrquica dos pa-
troes diante das normas de disciplina, ritmo, jornada e salério dizia
respeito a uma visdo de mundo onde os direitos sociais, civis e
politicos estavam restritos a classe dominante. Aos trabalhadores
pobres urbanos estava reservado um espaco social mediado pelo
favor, a dependéncia e a hierarquia excludente, onde o olhar domi-
nante esperava submissdo e conformismo as regras sociais e traba-
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Ihistas por eles definidas. Segundo Paoli (1989:48), a homogeneiza-
cdo do trabalhador fabril como pobre resultava em préaticas de
caridade, assisténcia e favor, e no desconhecimento de direitos
reivindicados pelos protestos, revoltas e greves operarias apoiados
em grupos fabris. Ao lado das arbitrariedades e violéncias patronais
e policiais em nivel individual e nas a¢des coletivas , compunham um
cendrio paternalista, assistencial e desrespeitoso de acertos contra-
tuais, que tornava o mundo do trabalho uma arena de luta por
“direitos de reconhecimento, representagéo e negociagdo dos traba-
Ihadores como classe”.

Esta interpretacdo histérica apresentada pela pesquisa de Paoli,
remete as reflexdes de Telles (1990:37) a respeito do paradoxo da
pobreza. Nesta analise, revela a l6gicaperversa que subjaz a “figura
do necessitado”, ao qual é dada ajuda ao invés de direitos, tutela
estatal no lugar da participacdo e caridade em vez de justica,
colocando a situacé@o de pobreza como um estigma a ser vivido pelos
qgue foram privados dos beneficios do desenvolvimento. Arigor, este
estigma estabelece uma separacdo entre os pobres e aqueles que
ocupam algum lugar no mercado de trabalho, permitindo-lhes viver
a partir do préprio esforgo produtivo. Apontando atradicao hierar-
guica da sociedade brasileira, onde estapresente a estigmatizacao
e criminalizacdo das classes trabalhadoras, reconhece a existéncia
de um imaginério social pautado no modelo do “trabalho responsa-
vel” e da “familia organizada” (Zaluar, 1985:38) como espacos legi-
timos de existéncia social, fora do qual estariam sujeitos a
ambigulidade da coexisténcia de imagens relacionando o trabalho, a
marginalidade e a vadiagem. Reclamando da auséncia de reco-
nhecimento das classes populares como sujeitos de reivindicacdes
legitimas admite estarem em nossa sociedade as demandas e 0s
movimentos coletivos destes segmentos equiparados a sublevacado
da ordem, ou seja, sujeitos a tratamento enquanto “transgressao”,
“desordem?”, “subversdo” e “convulsdo”.

Enfrentando este estigma social, Telles argumenta a respeito da
impropriedade do uso de oposicdes tipo pobre/trabalhador produ-
tivo, marginal/trabalhador honesto, a medida que a experiéncia no
mercado de trabalho tem levado os trabalhadores a transitarem
periodicamente entre o emprego, 0 desemprego e o subemprego,
ou seja, o mercado formal e informal, o que na prética significa uma
mistura de situacBes em relacdo a estrutura produtiva. Porém, € a
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partir desta diferenciacdo que eles se representam e definem seu
lugar na vida social. No caso do operario da construcéo civil, a
familia torna-se uma referéncia basica na definicdo deste lugar, e 0
eixo da construgéo de sua figura moral e de autoridade diante do
grupo. Neste caso, parece estar aqui presente a chamada “ética do
provedor”, pautada na regularidade do trabalho e na organizagéo
familiar, enquanto escolha de uma prética social e moral que per-
mite diferenciar a situacao de trabalhador em relagcdo a do marginal
(‘bandido’), sem esquecer a complexidade e ambiguidade presente
nestas relagbes (Zaluar, 1985:132). Este ponto de vista é reforcado
por Valladares (1991) na sua analise da trajetéria da pobreza urbana
brasileira nos altimos cem anos.

Este quadro onde a convivéncia familiar ocupa um espaco signi-
ficativo, ao articular-se com a experiéncia operaria do mundo do
trabalho, remete aquestao da culturacomo um elemento articulador
destas vivéncias, atribuindo-lhes significados permanentemente re-
novados, que permitem situar os trabalhadores da construcéo civil
em relacdo a vida cotidiana e a sociedade como um todo. O ponto
de partida recai sobre a relagdo fundamental entre acdo e repre-
sentacdo que permeia a dindmica cultural (Durham, 1977:34), colo-
cando a questao simbdlica como uma entrada explicativa para tratar
0 modo e as condi¢bes de vida da classe trabalhadora, o cotidiano
vivido pelas classes populares e a presenca de préaticas politicas fora
do campo institucional, que trazem a tona sujeitos com seus senti-
mentos, crengas, valores, tradigdes e experiéncias (Paoli, 1987:57).

Neste campo de vivéncias multiplas e diferenciadas, marcadas
pela divisdo originaria da sociedade de classes, onde a heterogenei-
dade cultural manifesta formas distintas de expressao de simbolos,
valores e comportamentos, os trabalhadores da construcéo civil
experimentam uma situacao de “parias” (Arendt, 1979:95) que lhes
foi imposta pela propria sociedade profundamente excludente e
autoritaria. Regida por relacdes sociais pautadas na tutela e no favor
e leis criadas e aplicadas pelos segmentos sociais privilegiados, no
sentido de punir rigorosamente as infracbes dos dominados ao
mesmo tempo em que buscam manter seus privilégios (Chaui,
1986:47), a sociedade brasileiratem imputado as classes subalternas
0 estigma da suspeita e da culpa.

Esta discriminacdo social intensificada em relagdo aos traba-
Ihadores pobres torna-se, no caso dos operarios da construcao,
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também uma experiéncia no plano politico, a medida que sua
vivéncia da proletarizagdo se fez na maior parte através da auséncia
do espaco publico, sem canais institucionalizados de expresséo de
suas demandas coletivas. Estaexperiénciaprivatizada daproletari-
zacgdao torna-se paradigmatica do fechamento da sociedade a emer-
géncia de interlocutores politicos dai oriundos. A visibilidade que
conseguem assumir € apenas a da sua condicdo concreta de existén-
cia, ou seja, a partir de um lugar econémico dentro do processo de
acumulacdo capitalista, enquanto uma categoria explorada e extre-
mamente penalizada, sobre a qual recai o estigma da inferioridade.
Esta situagdo particular acaba por gerar uma subjetividade especifi-
ca que os diferencia dos outros em geral e dos outros da classe,
configurando um sentimento de impoténcia que se expressa no
plano simbdlico e politico.

Esta situacdo vivenciada pelos operéarios da construgdo no plano
subjetivo combina-se adilapida¢éo da suaforca de trabalho (Abra-
mo, 1986) resultante das condigBes espoliativas dos canteiros de
obra (longas jornadas, alta rotatividade, rela¢des de trabalho opres-
sivas, disciplina rigida do processo de trabalho, irregularidades no
cumprimento da legislagéo trabalhista, trabalho clandestino, falta de
higiene e seguranga nos canteiros de obra, alimentagdo precéria
dentre outras). Diante das inumeras irregularidades no cotidiano de
trabalho, eles tém recorrido & agéo direta (quebras de cantinas,
alojamentos e escritorios de obra) marcada pelavioléncia, enquanto
um instrumento de resposta a injusticas vividas. Ao lado dos protes-
tos individuais e acles grupais, 0 quebra-quebra tem se caracteriza-
do como uma estratégia espontanea de luta deste setor de classe.

Carvalho e Laniado (1993) analisam as ac¢oes coletivas violentas
como fatos de multiplas determinagdes (culturais, politicas, conjun-
turais, etc.) originados das necessidades e caréncias sociais. Ao
analisar estas praticas sociais diferenciadas, resultantes de multiplas
mediacdes pautadas no confronto e na transgressdo e com grande
visibilidade publica, classificam-nas em trés modalidades: a) “explo-
sdes de protesto mais esponténeas” (saques e quebra-quebras) como
expressdo de rebeldia diante de situacfes de opressdo e exclusdo
social, caracterizadas pelo alvo imediato, sem interlocutores e dota-
das de “solidariedade pontual e restrita’” garantindo a permis-
sividade, a desordem e 0 anonimato; b) “atuacéo de grupos mais ou
menos organizados” (ocupacdes, invasdes) usando a forca para
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originar um fato com visibilidade e impacto sobre a opinido publica,
de modo aviabilizar a negociacgdo; c) “acdes de nivel mais extremado
de violéncia coletiva” (linchamentos, justicamentos), os quais pro-
vocam uma mobilizacdo espontanea localizada, pautada no incon-
formismo, falta de credibilidade no sistema social e nas instituicoes,
sem mediadores, buscando “fazer justica com as préprias maos”.

Estas acOes coletivas, diversificadas e transclassistas encontram
certo eco no setor de construcdo civil, onde diversos quebras regis-
trados desde os anos 50 e recolocados em cena na década de
setenta6, vem contribuindo para a definicdo da categoria como
tradicionalmente “explosiva” e “desorganizada” (Almeida, 1981:
173)- Neste sentido cabe perguntar: por que os trabalhadores da
construcdo civil tomaram a acéo direta como sua linguagem politica?

Valladares (1981a) ao analisar a eclosdo dos quebras nas obras
do metro do Rio deJaneiro em 1978, alerta para o fato de inicialmen-
te terem sido realizados protestos individuais ou em pequenos
grupos no sentido de apresentar queixas junto & DRT (precarias
condicdes de seguranga, alimentacdo, higiene e do alojamento) e ao
chefe de pessoal (falta de pagamento de horas extras, descontos
irregulares, etc.). Os quebras s6 ocorreram ap0s uma sequéncia de
tentativas frustradas em obter resposta para situacoes de insatisfacao
pessoal ou grupai. Distantes do sindicato (a maioria dos traba-
Ihadores ndo era sindicalizada), o qual por sua vez ndo estava
interessado em respaldar as demandas da base operéaria, e sem
qgualquer outro canal institucionalizado de apoio (partidos politicos,
entidades civis ou religiosas), buscavam através de si mesmos encon-
trar uma forma de resolver certas situagfes insuportaveis. Dotados
de certa potencialidade de acéo coletival devido a proximidade dos
contatos, a sociabilidade permanente nos alojamentos e cantinas, a
existéncia de formas de solidariedade entre pessoas tdo marginali-
zadas do mundo da cidade, os quebras também demonstraram
eficacia, pois, ainda que ndo tenham obtido solucéo definitiva para
os problemasvividos, a pressdo efetuada sobre as construtoras surtiu
certo efeito imediato no sentido de obter resposta para os mais
urgentes.

Esta questao da eficacia foi apontada por Moisés e Martinez-
Allier (1977) em relacdo a acdo das massas suburbanas nos quebras
de trens em meados dos anos 70 em Sdo Paulo, no sentido de
mobilizar o Estado para responder as precérias condi¢des de funcio-
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namento deste transporte de massa atraves de sua potencialidade
enquanto forga social com capacidade de intervencgédo. Silva (1982)
reforga esta interpretagédo e avanga no sentido de reconhecer o seu
potencial politico que poderia ser desenvolvido pelos partidos de
oposicdo no sentido de uma proposta articuladora entre a gestédo da
coisa publica e o respeito aos interesses de autonomia por parte das
classes trabalhadoras.

De fato, as experiéncias de rebelides urbanas no Brasil estdo
vinculadas aos quebras de 6nibus (S&o Paulo, 1947, Brasilia, 1974)
e bondes (S&o Paulo, 1947), a destruicdo das barcas da Cantareira
da travessia Rio-Niterdi (1959) e as depredacdes e incéndios de trens
suburbanos (1974-1976) em Sdo Paulo e Rio de Janeiro; (1983 em
Sao Paulo). Nos anos mais recentes, 0 movimento dos desemprega-
dos de Sao Paulo em abril de 1983 tornou-se um ponto de reflexdo
significativo para o entendimento da agdo direta. Em meu estudo
sobre o assunto (Abep, 1984), destaco os quebras e sagues como as
principais formas de luta escolhidas pelos atores sociais e proponho
a compreensdo destas acdes coletivas dentro de uma conjuntura
geral de crise (econdmica e politica), na qual o processo de resistén-
cia da classe trabalhadora expandia-se da cidade ao campo através
de inimeras manifestacdes publicas, greves por empresa e de cate-
goria que eclodiram em todo o pais. Ainda que o eixo da anélise
tenha sido a relagdo de confronto entre 0 movimento e o Estado, ela
apontava no sentido da necessidade de organizacdo autbnoma dos
desempregados e do reconhecimento politico de seus dirigentes
como interlocutores na cena publica.

Analisando em profundidade este movimento, Stroh (1989) re-
forca a idéia da tradicdo de saques e quebras na cultura politica das
classes populares gerada na experiéncia de penuria e privagao (p.
141). Neste caso, a massa de desempregados em confronto com
valores estigmatizantes impostos pela sociedade e pelo Estado, aca-
bou forjando uma “identidade de excluidos” que orientou a agéo
coletiva no sentido da ruptura dos padrdes sociais legitimadores da
ordem, almejando afirmar direitos e negar injusticas praticadas
contra o grupo.

Em outro trabalho sobre o tema em co-autoria com Barreira
(1983), destaca a presenca de significados simbélicos atribuidos a
acdo direta como expressdo davivéncia de trabalhador desemprega-
do, permeada pelo sentimento de soliddo e desamparo social. O
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aviltamento da dignidade pessoal de trabalhador construida na
“ética do trabalho” através do desemprego é percebido como injus-
tica e o Estado é responsabilizado por esta perda, dai a transforma-
¢do do palécio do governador de S&o Paulo em alvo central da agéo
direta (quebra) mais importante na trajetéria do movimento. Inter-
pretado por Sader (1983) como “canal politico de expressdo do
protesto” das classes populares, este movimento que desarticulou as
anélises das esquerdas mais ortodoxas e contestou aauséncia de uma
politica publica béasica para a sobrevivéncia da classe trabalhadora
(emprego), colocou em pauta a acédo direta violenta como um ins-
trumento de contestacdo de uma nao-cidadania existente para
milhares de trabalhadores incapazes de fazer valer seus direitos
através de canais organizados e reconhecidos publicamente.

No caso da construgéo civil, os quebras parecem ocorrer em
situacdes-limite vivenciadas nos canteiros de obra, onde estapre-
sente o sentimento de injustica. Mesclando a subjetividade da vivén-
cia concreta dos problemas cotidianos com respostas lentas ou
inexistentes por parte da empresa, a agio direta acaba por emergir
criando uma identidade coletiva momenténea, voltada para exigir
direitos basicos ndo respeitados. Ao contrario dos quebras de 6nibus
e trens suburbanos de propriedade publica, o alvo dos quebras da
construcao é a propriedade privada, materializada nas dependéncias
do canteiro e na obraem construcédo, enquanto expressdo da riqueza
que marca em nossa sociedade altamente hierarquizada, o tratamen-
to diferenciado entre pobres e ricos. Dessa condigao de excluidos
respondem com o quebra como um ato de vinganca diante da
marginalizagdo e estigmatizagio a que se acham sujeitos.

Os protestos sociais onde os quebras se encontram presentes
possuem registros historicos desde as rebelides camponesas da
Europa Ocidental medieval, por ocasido do desmantelamento do
sistema feudal baseado na vassalagem e na servidao, passando pelos
protestos populares rurais e urbanos dos séculos XVIIl e XIX, até os
eventos recentes dos riots nos Estados Unidos e dos quebras ocor-
ridos durante greves operarias do século XX8.

Neste trabalho, interessa apontar o carater politico dos quebra-
guebras dos trabalhadores da construcao civil, & medida que
expressam um comportamento de classe que encontrana agdo direta
a forma de adquirir visibilidade publica e reconhecimento social.
Conforme apontei anteriormente, eles estdo no centro do processo
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de acumulacgao capitalista, porém, desprovidos de canais institucio-
nalizados de expressdo de suas demandas e defesa de seus direitos.
N&o se coloca, portanto, neste caso, a interpretacdo de Hobsbawn a
respeito da turba urbana (1978: 114) e a de Rudé sobre os motins
ingleses do século XVIII (1982:131-132, 136-137), no sentido de
atribuir a estas praticas de protesto social um significado pré-po-
litico, ou seja, anteriores ao comportamento organizado da classe
através das suas institui¢des (sindicatos e partidos) e orientado pela
ideologia proletéria.

Ao descartar o modelo evolucionista de desenvolvimento da
classe ou da sua consciéncia que parece adequado as analises de
Hobsbawn e Rudé, proponho uma nocao de classe tal como feita
por Thompson (1984:34, 36), ou seja, enquanto uma categoria
histérica que necessita ser tratada na sua especificidade, com as
matizagBes pertinentes a analise de casos concretos. Neste estudo,
pretendo abordar as particularidades constitutivas dos traba-
Ihadores da construcéo civil como “configuracdes de classe” (Sader,
1988: 311-313), ou seja, uma forma de representacéo das condi¢Oes
de classe onde estéo presentes significados produzidos por sujeitos
excluidos social e politicamente.

Dentro desta perspectiva, cabe lembrar a anélise que elaborei em
outro trabalho (1989) a respeito do estudo de Thompson (1984:
62-134) sobre os motins de subsisténcia na Inglaterra do século
XVIII, onde a préatica do protesto social se configurava como defesa
de direitos e costumes tradicionais com apoio do consenso da
comunidade. A ética popular do uso da acgédo direta como instru-
mento de luta por direitos se combinava aos sentimentos de indig-
nacao contra os comerciantes que alteravam o preco do péo, da
farinha ou do gréo, e legitimava a exigéncia do “pre¢o justo” por
parte da multiddo que decidia impor sua prépria lei, respaldada no
consenso sobre a economia moral do bem-estar publico.

Reconhecendo a particularidade dos motins ingleses do século
XVIII, e sem qualquer intencdo de transplantar esta anélise para o
caso dos trabalhadores da construcdo civil, cabe entretanto fixar
alguns elementos ai presentes que reaparecem nos quebras opera-
rios. Em primeiro lugar, o sentimento de indignacéo diante de
condicdes de trabalho e de vida insuportaveis nos canteiros de obra.
Avivéncia cotidiana destes problemas de forma coletiva acaba crian-
do uma sociabilidade que favorece o risco do protesto: frageis lacos
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dé solidariedade véo se constituindo na experiéncia partilhada do
desconforto e do sofrimento e acabam por impulsionar acdes de
protesto. Em segundo lugar, o ressentimento diante das iniUmeras
solicitacOes feitas e para as quais ndo houve resposta nem da chefia
imediata, nem da direcdo da empresa. Este conjunto de tentativas
frustradas desaguam em um certo clima de revolta que favorece o
guebra. Em terceiro lugar, um certo sentido de castigo ou vinganca
presente nos atos violentos como uma forma de mostrar a capacida-
de de resposta das situagtes-limite. E, finalmente, um certo carater
de adverténcia aos proprietarios, no sentido de deixar clara a
impossibilidade de manter a situacdo dos trabalhadores sem qual-
quer mudancga. Este conjunto de elementos permite apontar para o
plano subjetivo como uma instancia fundamental para entender as
préticas dos quebras. E a partir de sentimentos, crencas e valores
presentes que se configuram as acdes coletivas violentas, dando-
Ihes um significado que se legitima no plano moral e remete ao
politico , a medida que expressam praticas emergentes de uma
condicao de classe.

Diante deste quadro, cabe perguntar: Qual a possibilidade de
construcdo de uma cultura da cidadania junto a trabalhadores tdo
marginalizados da vida social e politica? Que experiéncias estdo
sendo geradas ao nivel da sociabilidade operaria no mundo do
trabalho e na familia que possam permitir a criacdo de uma identi-
dade e a constituicdo de um discurso e de uma pratica coletiva? Que
lugar identificam para si navida politica? H& um sujeito coletivo em
formacao na categoria? Que espacgo publico foi criado para a emer-
géncia deste sujeito? Que lutas e quais direitos se propde a conquistar?

Sujeito coletivo:
uma trajetoria em construgao

Pensar o processo de constituicdo de um sujeito coletivo dos
trabalhadores da construcdo civil implica colocar em pauta alguns
pontos de referéncia para a compreensdo do tema, tendo como
parametro preliminar as especificidades que o singularizam ao nivel
histérico na sociedade brasileira. O ponto de partida é aemergéncia
da classe trabalhadora na cena publica a partir dos anos 70. Desde o
inicio da década, diversos conflitos nos setores mais dindmicos da
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estrutura industrial brasileira estavam sendo gerados dentro das
proprias empresas, relacionados principalmente as modificacdes
efetuadas nas técnicas de producdo e administracdo da industria
moderna. Como registra Maroni (1982: 39), a l6gica do poder
disciplinar vigente nas empresas centra-se na figura do operario
individualizado, “produto e objeto de promocdes e penalidades, e,
como tal, inscreve em si mesmo as rela¢des de poder, interioriza a
meritocracia e introjeta a competicdo, quebrando a solidariedade
operaria. O poder do capital exerce, a partir do préprio operario
individualizado, as condic¢des de sua eficacia”.

Contra esta estratégia capitalista e seus efeitos junto a classe
trabalhadora, inicia-se dentro das fabricas, a partir de trabalho de-
senvolvido pelo sindicato (S&o Bernardo), pela Pastoral Operaria
(ABC paulista) e Oposicgéo Sindical (Sdo Paulo e Osasco), um movi-
mento no sentido de organizar os trabalhadores dentro das empre-
sas. A proposta de formacdo de comissdes de empresa comecou a
surgir de forma embrionaria, principalmente em S&o Paulo, enquan-
to em S&o Bernardo os representantes sindicais mantinham um
trabalho intenso nas grandes féabricas.

Organizar e mobilizar as bases em funcéo de problemas concretos
tornava-se um eixo da prética politica que passou a vigorar particu-
larmente na regido do ABC e em S&o Paulo. No periodo 1973-1977,
a imprensa noticia inUmeras acdes operarias de base que expres-
savam o nivel de insatisfacéo e a capacidade de mobiliza¢do da massa
trabalhadora: operac®es tartaruga, paralisacdo de maquinas, mani-
festacOes de protesto, depredagfes, até greves parciais ou totais de
determinadas fabricas (Moisés, 1982: 103). Estas manifesta¢cfes visa-
vam principalmente obter aumento salarial, pressionando a partir
da base a mudanca na politica salarial vigente.

Esta combinacdo entre uma nova proposta sindical nos setores
industriais mais modernizados e as novas tendéncias organizativas
dabase operaria (grupos de fabrica, grupos inter-fbricas, comissfes
de fabrica) configuravam o chamado “novo sindicalismo#, cujo eixo
central estava voltado contra a politica salarial do governo, pelo
fim das institui¢cdes trabalhistas corporativas, pelo controle das
condicbes de trabalho, negociacéo direta, liberdade e autonomia
sindical e efetivo direito de greve, através da arregimentagao e
mobilizacdo das bases. Colocava-se em pauta a partir dos conflitos
emergentes nos locais de trabalho umaproposta de autonomia em
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relacdo ao Estado, aos partidos politicos e a prépria estrutura sindi-
cal corporativista e de conquista de novos direitos, trazendo a cena
a questdo da cidadania do trabalhador através da presenca da classe
no espacgo publico enquanto interlocutor politico.

A configuracdo de um novo discurso e uma nova prética se da a
partir da classe em movimento na luta por direitos econdmicos,
sociais e politicos, ou seja, enquanto um sujeito coletivo. Este novo
estatuto da classe constitui-se entdo em uma referéncia para todos
0s seus segmentos, a medida que auto-institui um lugar para ela
dentro de um campo onde estqd presente uma "pluralidade de
sujeitos, cujas identidades sdo resultado de sua interacdo em proces-
sos de reconhecimento reciprocos e cujas composi¢des sdo mutaveis
e intercambidveis ” (Sader, 1988: 55).

A criagdo de um “novo sujeito social e histérico”, segundo Chaui
(Sader, 1988: 10-12), esta configurada no seu carater coletivo, na
sua capacidade de politizar espacos do cotidiano que antes ndo eram
alvo da politica e de instaurar uma préatica de criagdo de direitos,
tornando-o assim um “sujeito de direitos”™ (Chaui, 1990:117).

Este estatuto novo de sujeito plural remete a discussao dopapel
da classe no campo do conjlito na sociedade contemporanea: como
pensar a constituicdo de um sujeito coletivo dos trabalhadores da
construcdo sem levar em conta as mudancas no cenario do conflito
coletivo nas Ultimas décadas? Ou seja, a compreensao do alcance e
significado de um estudo especifico sobre este tema ndo parece ser
possivel sem se admitir as mudangas ao nivel empirico e tedrico, a
partir da entrada de novos sujeitos no cenariopolitico e social das
sociedades contemporaneas. Esta ndo é uma postura acidental.
Trata-se, na realidade, de um ponto de partida da anélise, a medida
gue o mundo do trabalho ja ndo se apresentacomo Unico na questdo
do conflito social, porém aparece como um dos espagos politicos da
acdo coletiva (Touraine, 1984; Castoriadis, 1985; Laclau, 1986; Me-
lucci, 1989).

As novas necessidades criadas pelo desenvolvimento capitalista
tém levado a superagéo do simples controle da for¢a de trabalho e
do dominio da natureza, atrelado a légica do mercado, através de
progressiva interferéncia navida social e na gradativa integracéo do
nivel econdmico, politico e cultural das sociedades capitalistas com-
plexas. As novas contradi¢Oes dai oriundas tém favorecido a emer-
géncia de movimentos pautados na fragmentacéo e na pluralidade e
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caracterizados como sistemas de agdo articuladores de orientagfes
e significados mdltiplos, cujas categorias analiticas basicas estéo
configuradas no conflito (atores em oposicdo), na solidariedade
(partilha de uma identidade coletiva) e na tendéncia a ruptura do
limite do sistema em que ocorre aacdo. Os principais atores em cena
ndo mais estdo referidos estritamente a classe social, porém, carac-
terizam-se pela presencga temporaria na esfera publica, apresentando
suas propostas a partir de problemas originados em &reas especifi-
cas, e redefinindo o significado da a¢éo social para a sociedade como
um todo (Melucci, 1989: 57-59). Em trabalho mais recente (1990),
Melucci reafirma a presenca destes atores coletivos a partir da sua
capacidade de definir a si mesmos e 0 campo da sua agao através da
construcdo de um “nés coletivo” que permite partilhar o sentido, as
possibilidades, os limites e 0 ambiente no qual ocorre a agéo.

Mesmo mantendo préaticas anacronicas na esfera do trabalho
(longas jornadas, baixos salérios, acesso restrito aos bens de consu-
mo, desrespeito aos direitos trabalhistas etc.), fato que revela uma
face descolada da modernidade, a sociedade brasileira tem sido
palco de inidmeros movimentos sociais (mulheres, moradores de
periferia urbana, negros, indios, homossexuais, ecologistas, dentre
outros) que trazem para o bojo da cena publicademandas e questfes
novas relacionadas a esfera do cotidiano e da cultura. Diversos
trabalhos relevantes (Telles, 1986; Sader, 1988; Paoli, 1985 e 1990;
Barreira 1987 e 1989; Nunes, 1987; Jacobi 1985 e 1988; Cardoso
1983; Krischke, 1986; Sherer-Warren e Krischke, 1987; Kowarick,
1988) apontam no sentido da presenca e influéncia de novos sujei-
tos histéricos na trajetoria da sociedade brasileira.

Isto posto, merece atengdo o carater particular dos conflitos de
classe numa sociedade j& permeada por multiplos interlocutores
sociais e politicos, mas onde ainda a classe socialpartilha de certa
centralidade, especialmente no campo sindical. Neste sentido, o
caso brasileiro se contrapfe a analise de Touraine (1984: 257)
relacionada ao ndo desaparecimento dos problemas da &rea do
trabalho nas sociedades pds-industriais, mas nasua incorporagdo em
um conjunto mais abrangente, resultando em perda de seu papel
central. O posicionamento de Castoriadis (1975: 73-75) também se
alinha neste enfoque ao colocar o proletariado em plano de equiva-
Iéncia com outros segmentos sociais, tais como 0s jovens e as
mulheres e demais setores assalariados, sem qualquer predestinacédo
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revolucionéria. Para efeito deste estudo, este estatuto de sujeitos
multiplos deve ser mantido com prioridade, sem contudo descartar
um certo carater de centralidade ainda ocupado pela classe traba-
Ihadora em nossa sociedade.

Nesta perspectiva plural, a nogdo de sujeito, ndo como uma
“entidade unificada e homogénea” mas como um “agente descentra-
lizado, destotalizado” (Laclau, 1986:43), passa a compor O eixo
central da anélise, articulada a idéia de pluralidade das posicfes
geradoras de conflitos e mobiliza¢des politicas. Neste caso, o que
esta em discussdo é certa autonomia presente entre as diferentes
posicdes dos sujeitos, de modo que ndo se torna possivel garantir
uma conexdao entre as diversas identidades do trabalhador (produ-
tor, consumidor ou agente politico), deixando o modelo de repre-
sentacdo de interesses como um dos instrumentos para explicar o
campo da identidade dos agentes sociais em uma determinada
sociedade.

Esta discussdo mais abrangente a respeito do novo sujeito refe-
rido a uma sociedade onde estdo presentes multiplas identidades e
praticas em movimento tem como objetivo situar um ponto de
referéncia para o processo de formacdo do sujeito coletivo dos
trabalhadores da construcéo civil. Tomando as colocacdes de Me-
lucci (1989) e Chaui (1988 e 1989) como orientadoras desta formu-
lacdo, proponho a articulagéo deste processo em trés niveis. Em
primeiro lugar, no dmbito da constituicdo de uma identidade
coletiva, referida a sociabilidade presente nos canteiros de obra,
onde experimentam a pressdo e reivindicagdo junto a administracao
da empresa por parte de diferentes grupos profissionais, além das
inimeras situacdes cotidianas de um modo de ser da classe. Em
segundo, no campo do conflito, onde 0s operarios vivenciam um
sentimento de revolta diante das humilhagfes e injusticas presentes
Nos canteiros e expresso Nos quebras e momentos de ruptura signi-
ficativos que marcam o seu lugar de classe, tal como ocorreu nas
greves de 1979 e 1990 em Brasilia. Finalmente, na capacidade de
criacdo de direitos, ou seja, na afirmagdo de uma cultura da cidada-
nia onde o préprio processo da criagdo permita declara-los publica-
mente e obter reconhecimento reciproco.

Para compreender a dindmica deste processo de constituicdo do
sujeito coletivo da categoria, torna-se importante considerar a na-
tureza particular da experiéncia dos trabalhadores da construcédo



Trabalhadores pobres: privacédo, exclusdo e rebeldia 455

civil, a qual repbe continuamente as instancias do privado, do
coletivo e do publico, compondo uma multiplicidade de praticas e
discursos que configuram uma totalidade em movimento. Ou seja,
0 campo das vivéncias diferenciadas atribui significados permanen-
temente renovados as acgdes sociais, permitindo uma articulagéo
mais direta com a trajetoria da classe.

Oplanoprivado emerge na enorme fragmentagédo das vivéncias
dos trabalhadores da construgao nos locais de trabalho, no convivio
familiar, nas atividades de lazer e cultura, compondo um universo
recortado por relagdes, préaticas e experiéncias pessoais diferencia-
das. Este campo centrado na individualidade se contrapde a proble-
matica da construcdo de um coletivo através de acBes grupais, de
categoria ou de classe, onde a dimensdo da agdo coletiva resgata e
sedimenta as multiplas vivéncias parceladas (Bicalho de Sousa, 1992).

A esfera do privado onde se inscreve o mundo do trabalho e a
familia, além dos sentimentos, valores e crengas dos trabalhadores
compde uma pauta de comportamento béasico das vivéncias indivi-
dualizadas da exploragdo e da opressdo, assim como alimenta a
elaboracdo de projetos de vida pessoal e familiar sinalizados pela
estigmatizacdo e criminalizagdo impostos pela sociedade.

No espaco da classe, a construcdo da identidade é um eixo
fundamental para tecer a rede de interesses e préticas coletivas, a
medida em que se configura como um processo de construcéo social
(Siqueira e Souza, 1987; Berger e Luckman, 1973), pautado nos
significados produzidos por individuos e grupos sociais. Este con-
junto de auto-representacdes sociais gerado como pratica simbdlica
coletiva em resposta a necessidades de carater politico ou cultural
define os interesses internos ao grupo e os contrapde aos dos outros
(n6s/eles), descobrindo semelhangas e diferencas no plano das
relagBes sociais. Este reconhecimento social da diferenca (Brandao,
1986: 42) significa uma consciéncia da alteridade, ponto de partida
para o entendimento ou o conflito. Numa perspectiva histérica,
Perrot (1988: 96-97) exemplifica esta relacdo através de imagens
formuladas pelos operarios franceses do século passado a respeito
de seus patrBes (‘pai’ até 1870, e ‘inimigo’, ‘opressor’, ‘vampiro' a
partir desta data), esclarecendo o significado deste imaginério nas
lutas sociais do periodo.

Uma primeira aproximagao ao processo de constituicdo do sujei-
to coletivo dos trabalhadores da construcéo civil recai sobre afor-
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macao da identidade operéria ao nivel do cotidiano de trabalho.
A sociabilidade pautada nos grupos informais do horario de almogo
(conversas, brincadeiras e jogos), na solidariedade existente na
escolha dos parceiros de trabalho e na divisdo das tarefas de grupo,
na descontracdo coletiva na cantina, nos banhos em comum e no
convivio dos alojamentos configura um aprendizado coletivo. A
partir dai, forja-se uma identidade em contraposi¢do aos agentes
que controlam o processo produtivo, presente tanto nos atos de
submissdo (favores prestados a mestres e encarregados esperando
uma contrapartida no momento de saida da obra, delagBes dos
colegas que transgridem as normas disciplinares, trabalhos aos sé&-
bados, etc.), como nos de revolta (diminui¢do do ritmo de producéo,
sabotagem, fuga do posto de trabalho, agressdes pessoais, pressao
de grupos profissionais por melhores salarios, etc.) .

Oforte sentimento de exclusado social constituido pela condicdo
operéaria onde predominam préticas autoritarias das chefias, longas
e pesadas jornadas, insalubridade, alto risco de vidae baixos salarios,
coloca os trabalhadores em um patamar limite de sobrevivéncia e
injeta nessa identidade a categoria ‘pobre” como parte integrante de
sua configuracdo. Esta imagem permeia o conjunto deste setor de
classe e repercute ao nivel das suas praticas individuais e coletivas.

Um dos suportes dessa identidade é a situacdo de provedor no
plano familiar. Neste papel de esteio do grupo, o trabalhador da
construcdo encontra incentivo para tentar obter melhores salérios e
responder as expectativas para o futuro dos filhos. Dividido entre o
trabalho e a familia, pouco sobra para a experiéncia coletiva de
participacdo em organizagOes sociais ou politicas ao nivel de classe
ou de bairro.

A configuracdo da identidade coletiva emerge principalmente no
local de trabalho, onde inGmeros eventos caracterizam umprocesso
de resisténcia individual e de grupos. Préaticas como o “né cego”
(enrolar o servigo deslocando-se para fora do posto de trabalho, ou
manter-se com a ferramenta na mao sem produzir), a pressao por
tarefas (agdo organizada para obter proposta de trabalho com maior
remuneracdo) dos grupos profissionais, as saidas antecipadas do
posto de trabalho no horario de almogo e no fim da jornada, a
demora em solicitar material indispensavel ao andamento dos traba-
Ihos, sdo alguns exemplos de capacidade de manobra dos operéarios
diante da disciplina e do controle do processo de trabalho.
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Aexperiénciade resisténcia cotidiana no processo produtivo feita
de a¢Bes miudas, individualizadas ou grupais vai dando maior con-
fianca aos trabalhadores e, a0 mesmo tempo, indica seus proprios
limites. A resisténcia ndo é homogénea, ha um jogo entre a resistén-
cia e a submissao, a identidade coletiva emergente e as praticas
visando interesses pessoais, configurando um espaco de ambigui-
dade dentro do qual é forjado o embrido do sujeito coletivo.

Esta articulagdo entre a ordem individual e a ordem coletiva
aparece em Kergoat (1989) ao tratar da questéo das lutas de operé-
rias metallrgicas francesas. A especificidade da situacdo dessas mu-
lheres trabalhadoras é expressa através de praticas defensivas
individualizadas diante da organizacdo técnica e social do trabalho
e dareferéncia fundamental estabelecida com aesfera dareproducéo
da forca de trabalho.

Buscando a articulac@o entre individuo, grupo e coletivoll no
contexto da organizagdo do trabalho, Kergoat encontra no caso
feminino grande atomizacdo (concorréncia entre as operarias) e no
caso masculino a divagem (jovens/velhos, rurais/urbanos, soltei-
ros/casados), conseguindo este ultimo “manter um minimo de auto-
regulacéo e controle coletivo sobre o funcionamento do grupo de
trabalho” (1989: 2). No caso feminino, ndo hd mediagdo do grupo,
e em momentos de medo, ocorre o enfrentamento solitario de cada
trabalhadora diante da méaquina, da chefia e da organizagdo do
trabalho.

A emergéncia de um sujeito coletivofotjado na solidariedade,
ainda que mais dificil no caso das mulheres, realiza-se por ocasido
da greve, quando a atomizacdo € superada pelo igualitarismo como
objetivo do grupo (acesso igualitdrio a luta e ao seu controle,
independente das diferengas na esfera da reproducédo). Este mo-
mento é caracterizado pelo subito e o imprevisivel: “pela manhg, a
fabrica trabalha de modo aparentemente normal. Em seguida, bru-
talmente, a greve” (1989: 12). As mesmas mulheres que até entao se
subordinavam a organizacdo técnica e social do trabalho, passam a
enfrentar inclusive fisicamente a policia e os supervisores da produ-
cdo. Esta articulacdo entre submissdo e explosdo configura um
modelo de analise pertinente ao caso dos trabalhadores da constru-
cao.

Mantendo a especificidade da questdo do género presente na
abordagem de Kergoat, a articulacéo entre individuo, grupo e sujeito
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coletivo dos operarios da construcdo tem-se caracterizado pelo
enfrentamento solitario do trabalhador ao nivel da organizagdo
técnica e social do trabalho, com excecdo de a¢les esporadicas de
grupos profissionais especificos (carpinteiros, armadores, pedrei-
ros, etc.) pressionando por melhores condi¢des de remuneragao nos
locais de trabalho.

Um contraponto a acao explosiva das metalUrgicas francesas se
manifesta nos quebras dos canteiros de obra (cantina, alojamento e
sede administrativa), conforme discutido anteriormente, um instru-
mento criado pelos proprios trabalhadores ap0s tentativas indivi-
duais e grupais frustradas no sentido de obter melhores condi¢des
de vida e trabalho. O caso do metr6 do Rio de Janeiro em 1978
(Valladares, 1981a) demonstra ter ocorrido o recurso a agao direta
apoés inimeras queixas (mas condi¢bes de segurancga, alojamento e
alimentacdo) junto ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho
e ao chefe de pessoal da empresa (falta de pagamento de horas
extras, descontos irregulares, etc.) sem resultados efetivos.

Além disso, as greves da construcdo civil dos ultimos anos,
especialmente os movimentos de 1979 em vérias capitais brasileiras
(Bicalho de Sousa, 1987), séo exemplos concretos da explosividade
da categoria. Contando com forte aparato policial e grande resistén-
ciaempresarial, os movimentos de 1979 eclodiram a partir das bases
operarias reivindicando o fim da politica salarial de arrocho e abri-
ram espaco para o reconhecimento de seus direitos econdmicos,
sociais e politicos. Nascidos no local de trabalho, se expandiram a
partir de piquetes junto aos canteiros de maior porte, onde o uso da
violéncia pelos trabalhadores (quebra de sirenes, equipamentos
sanitarios, tapumes, etc.) traduzia-se em um recurso imediato para
garantir a paralisagdo diante da resisténcia dos administradores da
producéo e da auséncia de representantes do sindicato da categoria.

As greves de 1979 apresentaram um componente relevante para
a reflexdo tedrica da pesquisa: a presenca de uma intensa mobiliza-
¢do das bases que permeou o0 conjunto dos movimentos, desde o
sindicalismo mais combativo até os setores menos atuantes do
movimento sindical. Silenciosos durante o periodo autoritario, com
excecdo das manifestacOes reivindicatorias de Osasco e Contagem
em 1968, e dos pequenos movimentos internos as empresas na
década de 70, os trabalhadores entram em cena massivamente em
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1979 exigindo direitos até entdo nao reconhecidos pelo patronato e
o Estado.

Segundo Almeida (1980: 46), estas mobiliza¢gBes das bases colo-
caram a descoberto afragilidade dos sindicatos. Se no setor de
ponta da economia a estrutura do sindicato oficial revelou ser
insuficiente para sustentar o nivel de mobilizacdo e acdo em torno
das demandas dos trabalhadores, levando a intervencédo do Ministé-
rio do Trabalho na regido do ABC, no setor tradicional, os sindicatos
imobilistas demonstraram incapacidade para conter o impeto do
“espirito grevista”. Com esses resultados, os fatores que entravam a
organizacdo sindical brasileira (imobilismo, falta de repre-
sentatividade dos dirigentes sindicais, auséncia de organizagao sin-
dical nas empresas, papel de freio e negacdo do conflito social,
precario poder de barganha nas negociag@es coletivas, estrutura
sindical verticalizada e corporativista, etc.) parecem pesar principal-
mente naesfera do sindicalismo tradicional, onde os vicios da pratica
sindical imobilista, assistencialista e dependente dos interesses do
Ministério do Trabalho deixaram marcas profundas na relagdo entre
dirigentes e suas bases (Abramo, 1982).

Este perfil do sindicato brasileiro é refor¢cado na interpretacéo
valiosa de Martins (1979), onde a sua estrutura burocrética é tratada
em uma perspectiva historica engendrada na figura do Estado, res-
ponsavel pelo seu enquadramento em 6rgdo do setor administra-
tivo publico a partir dos anos 30. A intensificagdo dos processos de
racionalizacdo e modernizacdo pelo Estado no p0s-64 coroaram a
transformacdo do dirigente em burocrata, & medida que reconhecia
seu poder sindical enquanto “instrumento do desenvolvimento ca-
pitalista do pais” (p. 185), reduzindo sua plataforma de agéo a
reivindicacdes de carater reformista.

As andlises!? acerca das caracteristicas centrais da crise do chama-
do “sindicato oficial” vém indicando a natureza e principais condi-
cionantes deste processo. Andrade (1984) assinala a existéncia de
uma légica institucional de fragmentacao e subordinacéo articu-
ladora das relagfes entre sindicatos e Estado, através da qual os
primeiros beneficiaram-se de determinadas prerrogativas (garantia
legal de representacdo da categoria de forma independente das
bases, controle das elei¢cbes sindicais, contribuigdo sindical obriga-
téria, amparo legal para o acesso a categoria) capazes de assegurar
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condi¢Bes para o exercicio da funcéo sindical sem o respaldo das
bases, desde os anos 30 até o advento da chamada nova Republica.

De um lado, a fragmentagdo diz respeito as entidades de base
territorial integradas verticalmente em federacbes e confederacdes
de categoria, impedidas de uma articulagdo em nivel horizontal.
Além disso, aauséncia de canais de representacdo legal nos locais de
trabalhol3, érgaos de mediagdo de conflitos e com poder de nego-
ciagdo ao nivel da empresa, dificulta uma penetracdo maior na
organizacéo sindical junto aos trabalhadores da base.

De outro, arigidez do controle do Ministério do Trabalho sobre
o funcionamento dos organismos sindicais até 1985 (investidura e
enquadramento sindical, estatuto padrdo onde esta determinada a
funcéo de colaboracgéo de classes, controle da chapa e do processo
eleitoral, fiscalizacdo das financas, direito de cassacéo e intervencéo
sindical, etc.), além dos mecanismos legais de controle da agdo
sindical (Lei de Greve, Politica Salarial determinada pelo Poder
Executivo, Lei de Seguranca Nacional, etc.), cercearam na raiz a
autonomia dos sindicatos para deliberar sobre o seu funcionamento
organico e politico. Se bem que boa parte da interferéncia do
Ministério do Trabalho e dos instrumentos legais controladores dos
sindicatos tenham sido excluidos na préatica governamental da Nova
Republica e na Constituicao de 1988, a longa historia desta burocra-
tizacdo, controle e repressdo do conflito trabalhista deixou marcas
significativas na prética sindical até hoje.

No setor tradicional, a emergéncia de oposi¢fes sindicais vem
ocorrendo desde as experiéncias grevistas massivas de 1979, ocasido
em que a categoria na maioria das vezes ndo concordou com a
direcdo dada pelo sindicato. Na construcdo civilld, este processo
organizativo em andamento em diversas cidades vem colocando em
cena a possibilidade de reconstrucdo do sindicato enquanto um
canal de representacao dos interesses coletivos, a partir do exercicio
da democracia como regra da vida sindical, assumindo assim uma
expressdo publica capaz de constitui-lo enquanto sujeito coletivo.

A continuidade do processo de resisténcia ao capital, incluindo
desde pressdes e protestos individuais e grupais, 0s quebras e as
inimeras greves por empresa e de categoria desde 1979, tem criado
um espaco de legitimidade que ndo pode mais ser desconsiderado
pelo setor patronal. Nesse sentido, pequenas mudancgas na politica
de pessoal de algumas empresas (distribui¢do gratuita do café da
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manhg, refei¢cdes subsidiadas) ja se fazem sentir, especialmente por
parte das grandes construtoras. Reforca esta tendéncia o avanco do
movimento sindical no pais, com a formacgdo das comissGes de
empresa e a criacdo de centrais sindicais, responsaveis por conquis-
tas progressivas em relacao aos direitos econdmicos, sociais e poli-
ticos dos trabalhadores.

Ao incorporar a proposta do “novo sindicalismo”, as oposi¢des
sindicais da construcgéo civil vém caminhando no sentido de rom-
per o imobilismo, o assistencialismo e o descolamento das bases
presente na pratica sindical do setor e propor um trabalho em torno
da organizacgdo e mobilizacdo da categoria a partir dos canteiros de
obra e dos bairros. Nesta perspectiva, vém abrindo cada vez mais a
possibilidade da construcdo de um sindicato participativo e voltado
para os problemas concretos dos trabalhadores. O exercicio desta
proposta junto a categoria vem se constituindo em desafio e diante
dele estdo sendo encontradas respostas distintas e alternativas cria-
tivas para levar a frente este projeto.

Paralelamente a isso, a categoria tem vivenciado algo conhecido
como “aprendizado de classe” que corresponde a incorporacdo
gradual de valores, crencas e comportamentos presentes no conjun-
to do movimento operario-sindical. Constituidos e moldados na
“experiéncia da classe”, principalmente desde o final dos anos 70,
elesse traduzem nacultura da cidadania que passo a passo penetra
os diferentes segmentos de trabalhadores, trazendo a tonaa lingua-
gem dos direitos como instrumento de ruptura da privatizacédo e
excluséo presente na vidaem sociedade. No caso da construcao civil,
a transicdo entre a moral privada e o espaco publico onde tem lugar
a demanda por direitos, configura uma experiéncia singular que
pouco a pouco se difunde na categoria.

E pois dentro da arena da cidadania que poderé ser finalizado o
processo de constituicdo do sujeito coletivo da categoria. Ou seja,
ele é algo que exige mediacdes entre afamilia onde a moralidade
foi objetivada pelo afeto e a cidadania estruturada na objetivagéo
do direito. Neste sentido, trata-se de edificar um espaco publico
democrético onde a linguagem dos direitos possa ser tomada como
legitima (Paoli, 1989), incorporando as classes trabalhadoras como
sujeitos com representacdo, reconhecimento e negociacdo. Mais
ainda, torna-se necessaria a instituicdo de um contrato social pauta-
do em regras de reciprocidade e sociabilidade, através do qual as
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relagcBes sociais se transformam em relagGes de direitos (Pharo,
1985).

O projeto de cidadania proposto pelos novos movimentos sociais
plurais e autdnomos desde os anos 70, configura um horizonte novo,
onde as demandas em torno de questdes do cotidiano e da cultura
se expressam em regras definidas pela autonomia, igualdade com
respeito a diferenca e a solidariedade (Santos, 1991), eliminando os
mecanismos de exclusdo e configurando uma nova relacdo pautada
no cidadao-trabalhador. Esta chamada cidadania coletiva diferen-
ciada (Paoli, 1992), onde a acéo coletiva diversificada e localizada
permite transformar os pobres em cidaddos, coloca-se como um
referencial a partir do qual os trabalhadores da construcéo civil
podem ser introduzidos na esfera publica da contestacdo e da
negociacao, transformando-se assim em sujeitos coletivos de direito
(SousaJr., 1991).

As lutas empreendidas pelos operérios da construgéo, tais como
0s processos de resisténcia no interior dos canteiros, os quebras e
as greves, colocam no discurso operario reivindicagdes por direito
e justica a partir de um crivo moral oriundo da socializacdo na
familia. Contudo, é na anunciacédo publica que ganha visibilidade o
sujeito coletivo da categoria, referenciado como um “sujeito de
direitos em ato” reafirmando nos conflitos a identidade de interes-
ses forjada nas lutas. Apesar da fragilidade da constituicdo deste
sujeito, € na combinacdo do conflito com a negociagdo dai emergen-
te que aponta os sinais da constitui¢do de uma cultura da cidadania
(Chaui, 1989ae 1989b), através da qual o sujeito coletivo virtualmen-
te dado na sociabilidade dos canteiros de obra se explicita, apontan-
do a luta sindical e politica como o canal para se tornar
definitivamente um sujeito coletivo de direitos.

Notas

1. Nesta vertente estao incluidos com destaque os trabalhos recen-
tes de Rodrigues (1980, 1990); Antunes (1988, 1991); e Boitojr.
(1991).

2. Entre os estudos realizados pela vertente inovadora com estas
categorias profissionais destaco Maroni 1982; Abramo (1986);
trabalhos diversos de Nadja Castro e Antdnio Sérgio Guimaraes
sobre os petroquimicos baianos; Paoli (1991, 1989); Lopes,
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(1976 , 1988); Ramalho (1989); Neves (1991); Blass (1992);
Leite (1994) e Rodrigues (1990).

Weffort define a teoria do atraso como uma “formulacéo sobre a
situacdo estrutural da classe operaria, que se vinculava a uma
concepcao global sobre a estrutura da sociedade e da economia,
e, mais ainda, a uma estratégia politica de transformacgao que se
imaginava emergir da dindmica destas condicdes estruturais” (p.
38). Paoli, Sader e Telles (1983), ao analisar as implicacfes desta
teoria no imaginério académico, reconhecem nos trabalhos so-
ciolégicos dos anos 50, 60 e 70 (Lopes, 1971; Cardoso, 1961;
Rodrigues, 1966, 1970, 1974 ; J. A. Rodrigues, 1967) a presenca
da classe operaria como um “agente subordinado”, ou seja,
dependente ao nivel econémico, cultural e ideol6égico do Estado
e da sociedade (p. 140-141).

No Brasil, esta discussdo foi levantada em alguns trabalhos,
entre os quais se destacam : Sousa, (s.d); Muszynski, (1986);
Martins (1971); e Siméo (1956). Cabe lembrar aqui também, as
discussdes tedricas provocadas pela teoria do disruptive mi-
grant, a qual atribui as frustracdes dos migrantes no lugar de
destino como originérias de comportamento de instabilidade e
radicalizacdo politica (Muszynski, op. cit. 1986), tal como anali-
sado por Geraldo Andujar a respeito do voto peronista nas
eleicdes de 1946 na Argentina. Contrapondo-se a tese Aopassive
migrant encontrou naampla pesquisa de Wayne Cornelius sobre
0 México uma base empirica significativa. Finalmente, merece
atencdo o fato que a teoria da marginalidade em suas distintas
abordagens incluiu como preocupacao o desempenho politico
das chamadas “populacdes marginais” latino-americanas, apon-
tando ora sua potencialidade explosiva (Quijano, 1971), orasua
passividade e impoténcia politica (DESAL 1969).

A este respeito ver Sader (1988); Paoli (1990,1992); Telles
(1984); Caccia-Brava (1983); Barreira (1992); Nunes (1987) e
Jacobi (1985).

Sader registra que no periodo 1974/1977 ocorreram “fora do
setor industrial, revoltas violentas e de curtaduracdo, particular-
mente nas atividades em que os trabalhadores sdo mais explora-
dos; os pedes da construcao civil e os operarios de obras publicas
promovem virulentas manifestaces em seus locais de trabalho
— destruindo instalagdes, depredando, etc. — contra suas ter-
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riveis condicdes de trabalho, por melhor alimentacéo , e contra o
atraso do pagamento de saléarios”, Sader e Sandroni, 1981, p. 18.
Pimentel, em trabalho de campo realizado junto a um canteiro
residencial do Rio de Janeiro onde ocorreu o primeiro quebra,
observa que ele “mobiliza particularmente aquela parcela de
operarios que trabalham e moram naobra, que praticamente ndo
mantém contatos com o mundo exterior, que ndo contam com
uma rede de relacdes de apoio na cidade do Rio de Janeiro (em
geral, com um menor grau de qualificacdo, muitos deles serven-
tes, mais sujeitos a rotatividade), que contam com menores
possibilidades de informacdo (desconhecem, via de regra, o
sindicato, os direitos trabalhistas, os movimentos grevistas, etc.)
e tem quase nenhuma possibilidade de se agruparem para a
discussdo e encaminhamento de seus problemas”. Lourdes Pi-
mentel, 1978.

Sobre este tema devem ser consultados os trabalhos de Hobs-
bawn (1978, 1982); Rudé (1964, 1978, 1982); Krantz (1990) e
Thompson (1979).

Distintas interpretacdes tém sido dadas em relacdo ao papel do
chamado “novo sindicalismo” na sociedade brasileira. Neste
caso, destacaria os trabalhos de Almeida (1975, 1981, 1983).
Ver, a este respeito, a recente elaboracdo juridica articulada a
partir da construcdo de uma teoria critica do direito , base para
a assimilacdo da categoria socioldgica do sujeito coletivo e a sua
caracterizacdo, em sede juridica, como sujeito coletivo de direi-
to. A este proposito, sem esgotar a rica e renovada contribuic&o:
SousaJr. (1987); Lyra (1982, 1986); Santos (1991); ArrudalJr.,
(1991); Aguiar (1991); Faria (1989); Faria e Capilongo (1991);
e Wolkmer (1991).

Kergoat estabelece uma diferenciacéo clara entre os conceitos de
grupo e de sujeito coletivo:"Um grupo ndo forma neces-
sariamente um coletivo. O fato de os membros de um grupo
terem préticas comuns ndo significa que por isso eles sejam
coletivos, isto é, que o grupo funcione como “sujeito coletivo”
de sua prépria histéria. Para que isto ocorra é preciso que a
mudanca de pratica (coletiva) corresponda uma modificacao da
tomada de consciéncia (individual). Ou em outros termos, que
ndo exista disjuncdo entre o carater coletivo das praticas e o
caréater individual da vivéncia dessas praticas” (p.3).
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12. Entre os trabalhos dedicados a este tema destacam-se:. Gongal-
ves (1984); Andrade (1984); Abramo (1982); Carvalho e Bicalho
de Sousa (1985).

13- Apesar de ndo estar legalizada, a criacdo destes organismos
representativos dos interesses dos trabalhadores na empresa foi
dinamizada a partir dos movimentos grevistas de 1978.

14. Um dos poucos trabalhos sistematicos existentes sobre o assunto
é a tese de Mestrado de Amado (1988), defendida na UFPB.

Résumé

Les ouvriers “pauvres”, travailleurs du batiment vivent des priva-
tions et sont socialement exclus. lls se constituent en tant que sujet
collectif grace a une identité de groupe qui se forme a travers
I’expérience de conflits et de leur capacité a revendiquer leurs droits.
Les luttes quotidiennes sur les chantiers indiquent un chemin vers
une construction de la culture de la citoyenneté a travers la lutte
syndicale et politique en tant que moyens pour devenir “sujets
collectife de droits”.

Abstract

The poor civil construction workers exposed to privation and
social exclusion are undergoing a process of configuring a “collec-
tive subject”, by means ofgroup identity building, conflict experien-
ce and the conquest of rights. Their daily life struggles in the
workplace, their riots and strikes indicate the emergence ofa culture
of citizenship through political and labour union action, as a chan-
nel to render them able to become collective subjects of rights.
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Violéncia contra a infancia

Vicente de Paula Faleiros

Resumo. Este artigo analisa a violéncia contra criancas e adolescentes
como uma forma de violagdo e transgressao dos limites civilizatorios
das sociedadespara construir a obediéncia das criancas e internalizar
a ordem social dominante. Quatro dimensdes séo privilegiadas: a vio-
Iéncia e poder de abusar, a discriminacéo e o consumo, aprivagdo da
satisfacdo das necessidades efinalmente o exterminio como barbarie.
Dados quantitativos mostram a gravidade da violéncia que tem como
efeito causar danos e prejuizos as vitimas, propagando-sepela crimina-
lizac&o dos atos de violéncia contra a crianga na vigéncia de um Estado
de direitos da cidadania.

Avioléncia é tdo profunda
gue parece natural

do pretendo com este texto trazer nimeros, fazer somente uma

anélise quantitativadavioléncia contraa infancia no Brasil, mas
elaborar uma reflexdo sobre os fundamentos da violéncia relativa a
infancia e as formas de violéncia presentes nas relag@es sociais com
respeito a criancgas e adolescentes.

As questdes que coloco no presente texto dizem respeito ao
contexto institucional e cultural, a saber: ha uma institucionaliza-
¢do da violéncia contra a crianga? A violéncia é naturalizada? Que
formas de violéncia sdo permanentes? Assim, 0 pressuposto desta
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UnB.
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reflexdo é de que a violéncia contra a crianga ndo representa uma
manifestacdo esporadica, espontanea, das relacfes cotidianas, verbi
gratia de raiva, ndo reflete um conflito momenténeo, mas se inscreve
no arcabouco cultural e institucional da sociedade. Por esta razdo
convive-se com o paradoxo de que, sendo tdo profunda, a violéncia
€ percebida como fenbmeno natural ou naturalizado, fazendo parte
da chamada vida normal ou vida cotidiana. Assim parece natural
bater em criangas, dar-lhes uma peia ou umasurra, fazé-las aprender
uma licao pela forga, deixa-las de castigo até que se tornem ddceis.

Né&o é somente através do senso comum que a violéncia é natu-
ralizada, mas é vista, por alguns autores, a exemplo de Hobbes,
como fundadora do ser humano e da proépria sociedade. O ser
humano é considerado como naturalmente violento, na guerra de
todos contra todos, o que ndo deixade justificar a violéncia. Ao invés
de se resolver o paradoxo acima levantado, a naturalizagdo da
violéncia torna-a praticamente imutavel e constitutiva do ser. Ao
contréario dessa visdo, neste trabalho vamos considerar a violéncia
como um processo, uma relacdo de poder constituida socialmente,
como forma da producéo da submissdo/dominagéo.

A questao do poder se torna mais marcante e critica na relagao
adulto/crianca pois se manifesta na desigualdade fisica, cultural,
politica, e na dependéncia afetiva, financeira e moral. A fabricagdo
da obediéncia é o cerne dessa relacdo, que desdobraremos em
guatro momentos: o poder e a producdo da obediéncia, a discrimi-
nacgao e a intolerancia como violéncia, a fabricacéo das exclusdes e
0 exterminio de criancas.

Estas quatro dimensdes ndo estéo isoladas entresi, pois traduzem
0o processo de construcdo/desconstrucdo da propria sociedade, ja
que a preservacido da crianga implica a preservagdo da sociedade e
vice-versa e, contraditoriamente, uma sociedade que extermina
criancas manifesta desagregacéo de valores.

O poder e a fabricacdo da obediéncia

Na perspectiva de varios autores a fabricacdo da obediéncia é um
processo ao mesmo tempo cultural e politico, com énfase diferente
em cada um deles. Durkheim e Parsons priorizam o primeiro aspecto
enguanto Foucault o segundo, como se vera em seguida.
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Para Foucault (1977,1979) o objetivo do poder é tomar o sujeito
daécil e util e, paraisso, configuram-se estratégias do poder discipli-
nar para se obter diversas formas de sujeicdo e de dominacéo.
Dentre estas estratégias estdo o controle do tempo, o controle do
espaco, as seriacoes, avigilancia, os sistemas de comando, o castigo,
0S mecanismos penais e de recompensa, O exame e as provas. A
crianga € colocada numa relacdo disciplinar para aprender que
“desde pequenino é que se torce 0 pepino”, como reza o ditado
popular. Tal relacéo estabelece para ela uma ortopedia fisica e social
para seguir o caminho correto e certo, evitando-se 0s desvios, para
adapta-la aos valores dominantes.

Parsons (1969) privilegia, na definicdo mesma de sociedade, a
“ordem normativa padronizada” que implica a aprendizagem: a
socializacdo que supde tanto a motivagdo como o castigo, para que
se produza “a obediéncia”, cujo fundamento € a interiorizagao de
valores e normas.

A construgdo da crianga é, assim, vista como a construgdo da
obediéncia ndo s6 em torno do que se considera certo ou errado,
mas também de acordo com as forgas que vdo se impondo para
tornar a obediéncia uma pratica concreta, seja através da religido, do
medo, do castigo, para que se veja o mais forte como mais forte e
ndo haja desafios a forga estabelecida. As normas e valores ndo sdo
neutros, sdo maneiras de se viver uma correlacdo deforcas. Freud
(1969) assinala que a maioria ao se impor como mais forte, através
do “direito”, restringe a forca bruta do individuo, seus instintos, e,
dessa forma, constitui-se o espago decisivo para a civilizagéo.

A interiorizacdo de normas ou dos limites “civilizatérios” (civili-
zacao é repressdo?) faz-nos refletir sobre o lado positivo davioléncia
institucional oposto a uma versédo negativa ligada ao id, ao instinto,
a bestializacdo. As estratégias disciplinares sédo vistas como recupe-
radoras. Franco Vaz (1905: 77) ao falar de células especiais para
menores nas prisdes, assevera: “ a célulaé o primeiro remédio eficaz
contra o desregramento infantil, é a edicdo de efeitos enérgicos e
mais prontos, capaz de preparar suficientemente o organismo da
crianca para receber os seus mais poderosos reconstituintes: a escola
de reforma e a escola de preservagdo”. O ato infracional era visto
como desregramento individual, moral, com um caréter patoldgico,
ao qual deve-se responder com a correcdo e, mais ainda, com
instituicbes correcionais.
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A correcdo € um processo disciplinar bastante complexo pois
envolve ndo s6 a punicdo e o prémio, mas avigilancia, o controle, a
formacédo, os regulamentos; e o poder é tomado como estratégia e
como tética, isto é, como articulagédo de forgas e formas diversas de
exercicio de dominagdo, como assinala Foucault, implicando en-
frentamentos, resisténcias, oposi¢des. O poder ndo se define por um
lugar ou uma funcé@o mas pelo confronto desigual de forcas.

O poder e a construcdo da obediéncia ndo sdo processos harmo-
nicos e pacificos. Avioléncia é o aumento de poder como transgres-
sdo do limite civilizatério de quem sanciona, pune, corrige, Vvigia,
controla. Se a transgressdo do limite por quem obedece é desvio, a
transgressdo do limite por quem pune € a violéncia. Hannah Arendt
(1990) chama a atenc¢do justamente para o0 processo da desestrutu-
racdo do poder pois “onde as ordens ndo sdo mais obedecidas, 0s
meios de violéncia sdo inuteis” e “onde o poder se desintegra as
revolugdes sdo possiveis, mas ndo obrigatorias”. Nessa perspectiva a
violéncia é instrumental, € meio para conservar o poder desestrutu-
rado ou para reverté-lo. Maquiavel (1979: 70), alids, dizia que “o
principe deve iazer-se temer, de maneira que, se ndo se fizer amado,
pelo menos evite o 6dio, pois é focil ser ao mesmo tempo temido e
ndo odiado”.

Umadas representacdes dominantes do sujeito/crianca é de que
se trata de alguém sem poder, aser juridicamente tutelado, definido
como incapaz, sem discernimento. Assim tanto faz ser menores ou
loucos. Por definicdo é incapaz e deve submeter-se ao péatrio poder,
a esfera doméstica, ao dominio privado dos pais ou tutores seja em
funcdo dos interesses econdmicos (como herdeiro), de sua utiliza-
¢do no trabalho (como brago), da reproducdo da familia (como
continuidade e arrimo), do convivio (como companhia, expressao
de afeto).

Esta esfera doméstica das relagcdes de poder entre os que tém
capacidade, por um lado, e os incapazes, por outro, esta permeada
pela violéncia dos mais fortes contra os mais fracos. Por ser domés-
tica esta violéncia ndo aparece socialmente, sendo mesmo acoberta-
da. E o caso do abuso sexual contra criancas e dos abusosfisicos e
abusos psicolégicos! praticados pelos pais ou parentes. Quando
aparecem socialmente os abusos se inscrevem, em termos institucio-
nais, em duas vertentes: ou como puni¢do do agressor ou como
protecdo a vitima, reduzindo-se o problema a uma expressao indivi-
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dual de abuso e ndo como um processo cultural complexo e de
relagOes estruturantes/estruturadas de poder.

Nos Estados Unidos estima-se a existéncia de um numero de 60
a 100 mil criangas vitimas de incesto em 1988, atingindo 2,5% das
mulheres. Na Europa pelo menos 2% das criangas sofrem de maus
tratos, sendo que 60% sdo de violéncias sexuais (abuso sexual)
(Azevedo e Guerra, 1993, p. 213-215). As autoras assinalam que, no
Brasil, em 1.104 casos pesquisados 238 sao vitimas de incesto, dos
quais 62,20% sdo praticados pelo pai (41,6%) ou pelo padrasto
(20,6%). O incesto (que alguns consideram o Ultimo tabu)2 provoca
profundas consequéncias negativas nas vitimas pelo trauma que traz
ainversdo da relacédo de confianga: quem é visto como protetor passa
a ser abusador. Os pais sdo também autores de abusos fisicos ou de
maus tratos (Guerra, 1984), aparecendo em dez dos vinte casos
estudados. De janeirode 1982 a julho de 1985 foram atendidas 1.251
criancas vitimas de maus tratos no Instituto Médico Legal de Campi-
nas (Santos, 1987, p. 95). Em 1985 houve registro de duas mortes
por més resultantes de maus tratos.

Segundo dados da PNAD de 1988 (IBGE, 1992) mais de um
milhdo de pessoas se declararam vitimas de agressao fisica sendo
20% criancas e adolescentes, das quais 61% meninos e 39% meninas,
na faixa etaria de 0 a 17 anos. Das agressdes contra meninos 55,9%
foram de agentes conhecidos e contra meninas 45,1%, sendo de
parentes 13,6% e 25,5% respectivamente. Das agressdes de policiais
4,7% foram contra meninos e 0,3% contra as meninas. Para 0s
meninos os locais publicos representam maior ameaca (49%) que
para as meninas (46%) enquanto a residéncia representa maior
ameaca para as meninas (35% contra 19%).

Os meninos de rua queixam-se tanto da violéncia doméstica, isto
é das brigas de familia, ndo raro provocadas pelo alcoolismo aliado
a falta de dinheiro para as necessidades da familia,3 quanto da
violéncia institucional imposta pelo arbitrio dos chefes, monitores,
além da violéncia policial na propria rua ou na delegacia e da
violéncia dospréprios camaradas de rua. Em todas as situagdes ha
a transgressao das regras, da lei, do limite civilizatério pelo abuso
do poder do mais forte, tornando-se instrumento da desestruturacao
da obediéncia exigida ou da submissdo esperada. A estratégia e a
pratica de transformacao da obediéncia em submissdo, em dominio
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do outro geram o abuso, a instrumentacdo do poder em exercicio
da forcga.

Na escola a violéncia contra alunos manifesta essa mesma trans-
posicdo dos limites. Lise Noel (1989: 66) assinala que no século XIX
os castigos corporais nos alunos eram difundidos e que o Cédigo
Criminal canadense permite ao professor, ou a alguém que repre-
sente os pais, utilizar a forca para corrigir uma crianga, com a
condicdo de que essa forca ndo ultrapasse “o razoavel”, sendo o
razoavel extremamente subjetivo aquele que detém a forca e a época
considerada. Noel assinala que 90% dos enforcados por pena de
morte na Inglaterra no século XIX eram menores. Somente em 1833
este castigo foi abolido para eles, o que indica os limites de cada
época.

O processo de apropriacdo da crianca e do adolescente pela
familia ou pela instituicdo é uma forma de se impor o poder fisico,
psicoldgico e social do adulto em nome da obediéncia, do respeito,
da tradicdo, da correcdo, e traduz-se em formas de violéncia extre-
mamente graves, paradoxalmente acobertadas pelas relacdes de
poder, de paternidade, de protecéo.

Discriminagéo, intolerancia,
consumo e violéncia

O mau menino se opde idelogicamente ao bom menino, obedien-
te, servigal, doce, e até parecido com 0 meninoJesus como queriam
os jesuitas fazer dos indiozinhos brasileiros. Fazer dos indios Meni-
nos-Jesus significava também a transformacéo cultural, a mudanca
de religido, a cristianizacéo, a substituicdo de uma forma de vida. As
intolerancias religiosas, morais, raciais, regionais que atingem as
familias marcam profundamente as criangas.

Os preconceitos e discriminacdes se formam e se enraizam numa
relacdo de forgas em que o dominante se torna o sujeito da historia,
negando ao dominado sua identidade, sua histéria, sua palavra, e
afirmando-se como protagonista principal ou exclusivo da historia
universal buscando consolidar e ampliar seu poder.

As criangas sofrem a discriminacgéo geral da sociedade e as discri-
minacg0des especificas pelo fato mesmo de serem criangas ou adoles-
centes. As discriminacdes de cor ou xenéfobas se manifestam, por
exemplo, em violéncias entre os préprios meninos na escola ( com
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o olhar complacente dos mestres, ndo raramente), em agressdes na
vizinhanca e na rua ou em atitudes menos manifestas, mas fortes,
como recusas para convite, impedimentos de visitas, exclusdo de
determinados lugares e determinadas relac¢des ( por exemplo, namo-
ro). A menina sofre muito mais a discriminacdo do que o menino
pois sobrepde-se a discriminagdo contra a mulher, sofrendo toda a
carga de inferioridade que se lhe impde, por exemplo, a incapaci-
dade para negdcios, a restricdo aos trabalhos domeésticos, a con-
servacgdo da pureza, a obediéncia ao homem, a dedicagéo ao lar. A
prostituicdo infantil da menina é menos combatida que a do
menino.

A visdo da infancia foi mudando historicamente (Ariés, 1985),
confundidas as criancas, ndo raro, com 0s proprios animais, inician-
do-se a psicologia diferencial no século XVIII. A idéia de que os
meninos devem servir aos pais, calar a boca, ndo se meter em
assuntos de adultos, ficarem quietos foi mudando com a sua integra-
¢do no consumo e o discriminado é aquele que ndo tem o objeto
fetiche da moda, seja um robd, um ténis, uma bicicleta, um super-
heroi criado. A infancia é diferentemente vivida conforme o acesso
a0 consumismo e a preparagao para a competicdo pelos melhores
postos e ndo a um periodo de sonho e fantasia (Mongin, 1994). Esta
competicdo é consequéncia da valorizacdo da crianga como consu-
midor, ator, personagem de um cendrio onde interagem os desejos
e o marketing.

Por outro lado e contraditoriamente, o consumismo leva a pra-
tica da violéncia ndo s6 enquanto discriminagdo, mas como nova
préatica da intolerancia e de perda do poder do sujeito em dirigir sua
propriavida. A imposi¢cdo do consumo, dos rituais, e a descrenca na
valorizagdo do proprio individuo, a volta & magia é a expressao da
negacao do poder do sujeito que chega a culminagdo nas gangs e
mesmo em alguns conjuntos de rock. Os skinheads tém na violéncia
seu batismo e se opdem a outros grupos como inimigos (Faleiros,
1994).

A violéncia representada na midia ndo raro transforma a diver-
géncia em inimizade e agressdo e a morte parece ser solucdo do
conflito com a eliminagdo do outro. O matar torna-se banal. O limite
civilizatorio do respeito a vida € banalizado através da imagem e das
palavras, fabricando-se a descrenca na negociagdo, na barganhae a
crenca de que se deve levar vantagem em tudo (Lei do Gérson)4.
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A crianca é violentada pelo abuso das imagens que valorizam
certos produtos, certas acdes. Depois da propaganda da Coca-Cola
aparecem cenas de assassinato. Qual a imagem positiva? Prazer e
violéncia se associam.

Avioléncia da privacéo
e a privacgao do poder

A privacgdo do poder do sujeito esta articulada com a privagdo da
satisfacdo das necessidades, pois a miséria nem sempre gera revolta
e esta associada, por sua vez, a uma relacdo de exploracdo e de
clientelismo. Arelacéo de exploracéo é, por sua vez, acobertada pela
relagéo clientelista.

A privacdo do poder e da satisfagdo das necessidades fisicas é, no
conjunto, privacdo da satisfacdo das necessidades humanas bésicas.
Segundo Doyal e Gough (1991) as necessidades basicas estao defi-
nidas em funcéo do sério prejuizo que seu ndo atendimento acar-
retaria para a realizacdo da sobrevivéncia, da autonomia, e
fundamentalmente da participacéo social. Para os autores a partici-
pacdo é objetivo universal que depende de um nivel étimo de salde
e autonomia de gestdo com satisfacdo minima das necessidades
intermediarias de alimentacdo, habitacdo, meio ambiente seguro,
cuidados de saude, seguranga na infancia, relagcdes primarias signi-
ficativas, seguranca fisica, seguranca econdmica, cuidados infantis,
educacdo basica numa sociedade que tenha as pré-condi¢des para a
producdo, a reproducdo, a transmissao cultural e autoridade politi-
ca. O Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que a crianga e
o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, assegurando-lhes por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, afim de lhes facultar o desenvolvi-
mento fisico, mental, espiritual e social em condi¢8es de liberdade
e dignidade.

Na prética, a privacdo da satisfacdo dessas necessidades traz os
maiores prejuizos para a crianca destituindo-as de seu proéprio
futuro, de sua autonomia, de sua participacao na vida politica e na
escolha de suas formas de vida. No Brasil as criancas sdo obrigadas,
pela situacéo de excluséo e de desigualdade social, a trabalhar cedo,
a ganhar pouco, a abandonar a escola, a longas jornadas de trabalho,
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a enfrentar a rua, a morar em condic¢Oes infra-humanas, a ndo ter
condicdes de saude.

Muitos estudos e trabalhos5 trazem dados globais da realidade da
exploracdo e das condicdes de privagdo da infancia brasileira. A
realidade da pobreza revela a profunda desigualdade social deste
pais e avioléncia social que pesa sobre as criangas. Em 1990, 1% do
topo dos mais ricos detinha 14,6% da renda, enquanto que os 50%
mais pobres ficavam com 11,2% e 53,5% das criangas e adolescentes
(0 a 17 anos) viviam em familias com até um saldrio minimo per
capita, sendo que 27,4% viviam em familias com até um salério
minimo per capita, situacdo ainda mais grave no Nordeste e caracte-
ristica das familias compostas de mée e filhos.

Em 1990, 7 milhdes e meio de criancas e adolescentes traba-
Ihavam, representando 11,6% da populacéo ativa, sendo que 17,2%
de criancas de 10 a 14 anos trabalhavam e 50,4% dos situados entre
15 e 17 anos, sendo mais significativaa participa¢do no trabalho rural
(42,6%) do que na area urbana (23,9%)6 ; 72,1% dos adolescentes
(na faixa de 15 a 17 anos) que trabalham sdo empregados; destes
81% ganham até um salario minimo e apenas 32,9% possuem carteira
assinada, configurando a privacdo da prépria previdénciasocial e do
direito de ser oficializado como trabalhador.

A mortalidade infantil € muito alta no pais, sendo de 45 por mil
(1989) no geral, com agravamento no Nordeste onde tem chegado
a 75 por mil, segundo dados recentes da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil. O IBGE mostra que as condi¢fes de saneamento
influenciam profundamente a mortalidade. A desnutri¢do crénica na
faixa de 0 a5 anos prevalece em 12,3% dos domicilios urbanos e em
22,4% dos domicilios rurais sendo a desnutri¢cdo aguda em torno de
2%. O acesso aos servigos de saude é precario, sendo, por exemplo,
que 73,4% das criancas até 5 anos (1991) nunca tiveram uma pesa-
gem, e 60% dos doentes ndo procuraram atendimento.

A taxa de frequéncia a creches ou pré-escolas na faixa de 0 a 6
anos é de 36,3% (1989) na area urbana, para familias com mais de
dois salarios minimos per capita, e de apenas 14,3% para as de até
meio salario per capita e de 22,1% no total. No meio rural o total é
de apenas 3,9%. 16,4% das criancas de 7 a 14 anos ficam fora da
escola (1990), sendo esta cifra de 26,5% para as familias de até meio
salario minimo per capita e 29% no meio rural. O Brasil tem mostra-
do altos niveis de repeténcia. Em 1989 o indice foi em torno de 20%.
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A média de anos de estudo € das mais baixas do mundo (4,5 anos),
configurando-se também altas taxas de evasao escolar, chegando a
24% na primeira série e 19% na quinta. Chegam a se formar no
primeiro grau apenas 20% de uma coorte. Acrescente-se a estes
dados que 9,4% de criancas de 10 a 14 anos que j& frequientaram a
escola ndo a frequentam mais e 14,4% das pessoas nessa faixa sdo
analfabetas.

Assituacdo de privagdo superou os limites civilizatérios de satisfa-
¢ao das necessidades, com a concentragio excessiva da riqueza que
aumenta a cada ano, num processo de estruturagdo da violéncia,
combinada as vezes com clientelismo, sobretudo em época eleitoral.

A maioria dos meninos e jovens trabalhadores de rua declara que
leva o dinheiro para casa, “para ajudar a mae”, para ndo morrer de
fome. A sobrevivéncia, a salde, a educagao ndo estdo garantidas para
a maioria dos jovens brasileiros. Contraditoriamente outros jovens
vao aos EUA ver o Mickey, usam os ténis mais caros, andam em autos
de luxo importados, vivem em mansoes, freqientam escolas caris-
simas e ainda culpam as vitimas pela agressao e assalto que sofrem
constantemente. Em suas casas incrementam-se guardas e grades.

As criancas e adolescentes privados da satisfacdo de suas neces-
sidades encontram-se privados de participar ativamente da vida
politica, cultural e social. Apesar de ser permitido, no Brasil, o voto
facultativo aos 16 anos, é pequena a parcela de jovens que estdo
inscritos para votar. A exclusdo da escola é, ao mesmo tempo, uma
exclusdo do acesso a0 mundo da capacitacdo para se integrar na
cultura globalizada que passa pela informética, pela informacao,
pelo dominio das novas tecnologias. A insercdo do pobre no traba-
Iho precoce e subalterno é uma estratégia que perpassa as politicas
sociais (Faleiros, 1995), seja pelo reforgo as institui¢des que promo-
vem atividades de geracéo de renda, pela falta de fiscalizacéo frente
ao trabalho infantil, pelo incentivo a contratacdo de meninos por
empresas com salarios rebaixados. Estas politicas trazem no seu bojo
a reafirmacdo (e mesmo a reproducdo) da condicdo subalterna
inscrita nas relacdes sociais de dominacéo e exploracgéo.

A barbarie: o exterminio

Em trabalho anterior (Faleiros, 1993a), coloquei a questdo do
exterminio de criancas e adolescentes no Brasil como uma forma de
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barbarie, isto é, de transgressao radical dos limites da lei, do Estado
de direito, da civilizacdo, da ética e da propria convivéncia humana,
traduzindo-se em manifestacdo da vendeta, do banditismo social
promovido néo pelos excluidos, mas por grupos socialmente inte-
grados no comércio, nas empresas privadas de seguranga, na policia,
no trafico (com vida arriscada, mas rica). H4 um confronto de forgas
paralelo ao Estado de direito.

Por um lado estdo os grupos exterminadores que matam em
lugares publicos (veja-se o exterminio de sete jovens na porta da
Candeléaria no Rio deJaneiro em julho de 1993), com armas de fogo
e, por outro, as vitimas, jovens do sexo masculino, na grande maioria
negros (82%), com idade acima de 15 anos, pobres, sem que neces-
sariamente tenham passagem em policia. O exterminio vem acompa-
nhado de ameagas as familias e ao proprio poder. Nos aparelhos do
Estado, por sua vez, predomina a impunidade dos matadores. Um
ano depois do massacre da Candelaria, nenhum dos acusados (qua-
tro, entre eles, policiais) foi condenado. Aliam-se, assim, grupos com
posse de poderosos armamentos, presenca do terror, impunidade,
numa guerra a vitimas que perambulam pelas ruas. Os exterminado-
res ameagam permanentemente as vitimas e familias inteiras. Elimar
Nascimento? considera que, diante da perspectiva de um crescimen-
to sem trabalho e da falta de perspectiva de uma ascensdo social,
“matar é salvar, pois 0 novo excluido é passivel de extingdo”; ndo ha
lugar para ele na logica do sistema.

O exterminio deve ser entendido, de forma mais ampla, como
um processo, um confronto de forgas sociais, uma questdo comple-
xa que nao se reduz a logica da economia. As relagbes autoritarias e
escravagistas que marcaram nossa histéria ainda deixam tragos pro-
fundos nas representacdes e préticas sociais. A exclusdo do pobre,
do dominado, do subalterno se produz na casa (Casa Grande e
Senzala), na segregacdo urbana (Paviani,1991), no racismo latente,
na intolerancia as diferencas.

Os movimentos de defesa dos direitos humanos, de meninos e
meninas de rua, de denuncia da violéncia tém contribuido ao ques-
tionamento da cultura autoritaria e da impunidade, com reflexos
positivos na agenda do Ministério Publico e de 6rgdos do Poder
Executivo e Legislativo. A Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre
o0 Exterminio constatou que 4.611 meninos foram assassinados no
periodo de 1988-1990, sendo 4,2 assassinatos por dia, destacando-se
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os Estados do Rio Janeiro, Pernambuco, Espirito Santo, Sao Paulo,
com a cumplicidade da policia. A prépria CPI constata que o proble-
ma passou das paginas de policia para as paginas de politica na
imprensa, culpabilizando toda a sociedade pelo problema, propon-
do uma agenda de defesa dos direitos, e de repressdo e punic¢do aos
culpados, que ainda precisa ser cumprida.

A guisa de conclusio

O efeito da violéncia é o dano, o prejuizo ao outro. Os abusos
sexuais, fisicos, psicoldgicos provocam danos profundos nas vitimas
em termos de seu projeto de vida e na propria convivéncia social ao
ferir direitos constituidos.

Os danos podem perdurar por anos ou para sempre, pois as
vitimas perdem sua autonomia, a gestdo de suas vidas e sao forcadas
aadotar o destino que Ihes d& o mais forte, provocando uma ruptura
da trajetoria e da opcao de vida.

Quando a violéncia se manifesta pela fabricacdo das exclusoes,
pela privacéo da satisfacdo das necessidades humanas de toda uma
coletividade, ha umatransgressdo dos limites civilizatérios do ponto
de vista legal e ético, do que ja foi constituido em padrdes de justica
e em ordenamento juridico internacional ou em convencgdes e de-
claracdes de direitos. H& também a frustracdo das aspiracdes e
expectativas dos povos em viver numasociedade de respeito mutuo.

O exterminio representa o exercicio do arbitrio, da forga tanto
contra a lei como contra os contratos de convivéncia que constituem
o Estado e a sociedade. O exercicio legitimo da forca e a imposi¢ao
da lei soberana (Ingrao et alii) constituem o Estado moderno, ao
gual se submetem os contratos privados. O poder da lei € um poder
publico que deve ser respeitado para a constituicdo do proéprio
direito a ter direitos num Estado de direito.

Os atos de sacrificios de criangas em rituais macabros, o sequestro
para extracao de 6rgdos, o trafico para adogédo, o trabalho escravo,
além das privacdes e abusos analisados neste artigo, sdo formas de
serviddo que ferem a lei, os limites civilizatérios, e sdo, ndo raro,
praticados por gangs internacionais que fazem parte do crime orga-
nizado. N&o s6 por razdes politicas, mas também éticas e morais, a
violéncia contra a crianca precisa ser reafirmada como crime, e crime
hediondo, e deixar de ser acobertada pela esfera domeéstica e pelo
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manto da falsa protecdo. E preciso que se torne objeto do espaco
publico peladiscussédo, pelaintervencdo do Estado, pela mobilizagdo
da sociedade.

As guerras e conflitos étnicos estdo também produzindo milhares
de 6rfaos que se véem privados do apoio afetivo, cultural, politico.
Esta forma de violéncia contra as criangas e adolescentes deve voltar
a discussdo nos foros internacionais para se conter estes massacres.
No plano interno é indispensavel combater a impunidade dos agres-
sores e exterminadores, incluindo-se nessaagenda o julgamento de
policiais que cometem crimes contra civis por tribunais comuns para
se evitar o corporativismo presente na maioria dos julgamentos.

A discussdo dos abusos, dos maus tratos na familia, da violéncia
na escola, das privacOes, permitir interligar estas questdes com o
processo de exclusdo social e econdbmica, com as relagbes de poder
e desestruturacdo do poder que perpassam nossa sociedade e as
relacbes do Estado com a sociedade.

Notas

1. O abuso psicoldégico é definido por Assis et alii (in Marques,
1994,14) como “interferéncia negativa do adulto (ou pessoas
mais velhas) sobre a competéncia social da crian¢a, conforman-
do um padrdo de comportamento destrutivo”, sob as formas
estudadas de rejeicdo, isolamento, aterrorizamento, abandono,
cobranca, corupgéo.

2. E preciso distinguir o incesto como abuso da autoridade da

confianca, da relacdo de amor e afeto entre crianga e adulto e da

relacdo decidida conscientemente por dois adultos.

Ver os depoimentos de meninos de rua in Ataide (1993)

4. A partir da propaganda de uma marca de cigarro feita pelo
ex-jogador Gérson, o levar vantagem em tudo passou a ser
chamado de “lei do Gérson”.

5. Calsing et alii, 1986, Chahad e Cervini, 1988, Minayo, IBGE,

1989, 1992, Faleiros, 1987, Fausto e Cervini, 1991, Ribeiro e

Sabdia, 1993

Na faixa de 10 a 17 anos.

7. Em palestra no Mestrado em Politica Social em 30/5/94.

w

o
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Resumé

Cet article analyse la violence contre les enfants et adolescents
en tant que rapport de pouvoir et forme de transgression des limites
civilisatoires des societés pour définir I'obéissance des enfants et
obtenir l'internalisation de I'ordre établi. Quatre dimensions sont
privilégiées: les abus contre les enfants en tant que violence du
pouvoir du dominant, la discrimination et la consommation en tant
que perte du pouvoir du sujet, la privation de la satisfaction des
besoins collectife comme violence collective et la barbarie de I'éxter-
mination des enfants de rue. Dans la conclusion on prone pour la
criminalisation des actes de violence contre les enfants pour établir
de manieére efficace I'Etat de droit.

Abstract

This paper proposes an analysis of violence against children and
adolescents in Brazil as relation of forces and as the transgression of
the limits of civilization by the dominant in the sense of transforma-
tion of obedience into submission. Four dimensions are privileged:
the abuses against children by dominant power relations, the loss of
power in the relations of discrimination and consumption, the
privation of need satisfaction and the barbarism of street-child exter-
mination. Quantitative information about violence is provided. The
conclusion shows that the main challenge in fighting violence is the
punishment and criminalization of the agressors of children in the
construction of citzenship.
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Um problema na interpretacao
da criminalidade urbana violental

Luis Antonio Machado da Silva

Introducéo

nameros eventos recentes envolvendo violéncia fisica com mui-

tas vitimas tém galvanizado aatencdo dasociedade brasileira, por
seus contornos tragicos. A propésito de um deles, a revista Veja, na
edicdo de 8 de setembro de 1993, publicou uma longa matéria (13
paginas, com varias se¢fes), cujo conteldo pode ser considerado
duplamente paradigmético. Primeiro, porque o episodio é exemplar
das questdes relacionadas a violéncia nas grandes cidades, na medi-
da em que os principais personagens envolvidos e seus motivos séo
elementos centrais na percepcédo social dos problemas a ela as-
sociados. Segundo, porque o proprio tratamento dado pela revista
aos acontecimentos também é exemplar, tanto por ser expressivo da
ampla cobertura realizada pelos meios de comunicacao, quanto pela
proximidade entre a analise nela desenvolvida e a maioria das
interpretacdes académicas.

Refiro-me ao que ficou conhecido como a chacina de Vigério
Geral, quando 21 moradores deste bairro da zona norte do Rio de
Janeiro foram assassinados, ao que tudo indica numa vinganca de
policiais militares pela morte de quatro colegas, por traficantes, no
dia anterior. Ligando estes eventos, h& fundadas suspeitas de que a
maioria, sendo todos, dos policiais implicados esteja intimamente
envolvida com o trafico de drogas e grupos de exterminio.

Luis Antdnio Machado da Silva é professor do Ifcs/lUFRJ e do IUPERJ.

Revista Sociedade e Estado, volume X, n.° 2, Jul./Dez. 1995 493



494 Luis Antdnio Machado da Silva

Tendo em vista a sugerida expressividade da reportagem mencio-
nada, e como forma de simplificar a interlocu¢do com as anélises
correntes, o presente artigo estabelece um dialogo com ela, explici-
tando a interpretacéo subjacente e chamando a atencéo para certos
aspectos ndo considerados. Meu objetivo, muito mais do que ofere-
cer conclusdes acabadas, é argumentar a favor da plausibilidade e
relevancia de um ponto de vista sobre a violéncia contemporéanea.
Penso que ele é capaz de revelar (e portanto pér em discussao) uma
dimenséo deste fenbmeno que a perspectiva socialmente dominan-
te — cujos contornos bésicos, como afirmei acima, acredito estarem
bem caracterizados na referida matéria — ndo tem condi¢fes de
perceber. Dada a relevancia do problema, considero urgente que
este obscurecimento dé lugar a um debate aberto e direto2. Isto
porque, segundo creio, trata-se justamente do aspecto que confere
especificidade histérica a violéncia contemporanea nas grandes ci-
dades, tomando-a um objeto socioldgico singular, distinto de outras
formas de manifestacdo de violéncia, e um problema social muito mais
complexo e profundo do que sua apreensdo atual faz crer.

A reportagem: tracos basicos

Dando seqiiéncia a chamada de capa — “o fim da fronteira entre
policiais e bandidos” —, a reportagem em questao esta dividida em
quatro secoes:

a) O rosto da barbéarie, com o seguinte lead-, “uma quadrilha de
PMs que integram um grupo de exterminio invade a favela de Vigario
Geral com armamento pesado e massacra 21 inocentes” (ndo as-
sinada);

b) A mascara da lei, assinada por Pedro Tinoco e Virginie Leite,
com o lead-. “Acriminalidade cresce dentro da PM e a periculosidade
também: é cada vez maior o nimero de condenados por roubo de
carro e sequestro”;

c) A cara dofim do mundo, assinada por Marcelo Auler e Marcos
Sa Corréa, com o lead-. “Alvas de um muro de 3 metros de altura
sobrevivem os 30.000 moradores de Vigario Geral, um lugar onde o
poder publico, quando entra, chega atirando”;
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d) O perfil do p6, assinada por Arnaldo Cesar e Joaquim de
Carvalho, com o lead “enquanto o corredor internacional da coca
enriquece apenas 400 bar@es, o trafico interno emprega 150.000
pessoas nas favelas”.

Esta simples apresentacdo esquematica da organizacdo da mate-
ria permite perceber o modo como o episodio € apreendido, proble-
matizado e interpretado e, conseqientemente, quais 0s aspectos
ressaltados.

Fica claro que a chacina de Vigario Geral ndo é tomada como um
acontecimento isolado. Suas caracteristicas draméticas sdo vistas
como desnudando um padréo de relagdo entre o aparelho policial e
a criminalidade organizada, cuja consequéncia é um profundo des-
virtuamento da atividade repressiva: a policia, de agéncia de preven-
céo e controle, toma-se uma instituicdo “criminalizada”.

Como pode ser visto desde a chamada de capa até os subtitulos
das diferentes sec¢es, é a identificacdo deste problema social que
responde pelo tom indignado da reportagem, o qual, portanto,
funda-se em bases mais amplas que o repudio puro e simples a série
de assassinatos. Pode-se perceber facilmente que a reportagem narra
0 episédio, em toda a sua dramaticidade, como apenas um caso —
particularmente saliente pela extrema crueldade — entre muitos
outros, todos consequéncia do modo distorcido de atuacdo da
policia. Assim, a descrigdo factual da chacina e as mengdes aos
suspeitos, que sdo objeto da primeira secdo, articulam-se através de
um tema mais geral j& implicito: uma espécie de anatomia do estado
da instituicdo policial na atualidade, suas causas e consequéncias.
Dessa maneira, a mera denuncia das a¢des narradas é ultrapassada,
com as se¢des subsequentes construindo uma explicagdo historico-
sociologica— por sinal muito préxima de uma verdadeira analise de
conjuntura — do contexto em que elas ocorreram e do qual sédo
expressao.

Toda a estrutura explicativa se organiza em torno de um tema: os
processos que produzem um novo padréo de relacdo entre crimino-
sos e policiais, o qual est& na base das diferencas apontadas entre o
passado recente e a atualidade3. Nesta moldura, a reportagem cons-
titui-se como uma ampla reflexdo sobre a especificidade da atual
conjuntura urbana. Esta particularizacdo ndo é formulada de manei-
ra explicita, mas pode ser facilmente percebida. Assim, embora a
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atencgdo esteja obviamente concentrada sobre o Rio de Janeiro, ha
um certo esfor¢co para ndo apresentar esta cidade como um caso
isolado ou atipico4, o que é uma maneira de sugerir a possibilidade
de generalizagdo da andlise efetuada para as demais cidades brasilei-
ras. Por outro lado, ndo ha qualquer mencdo a violéncia ou a
criminalidade no campo, nem qualquer tentativa de associagao
entre elas e os fendbmenos analisados, omissdo que deixa implicito
gue os episodios tratados sdo vistos como caracteristicos das areas
urbanas.

A questao basica que orienta o raciocinio € formulada aproxima-
damente da seguinte maneira: tendo sido protagonizada por poli-
ciais atuando em grupo, a chacina suscita a indagagao sobre por qué
agentes da prevencdo legal do crime puderam desviar-se de suas
atribuicdes, orientando-se por motivos que nada tinham a ver com
elas; e que, mais do que isso, envolviam-nos com interesses relacio-
nados ao trafico de drogas. Trata-se, portanto, de definir as caracte-
risticas da atuacéo policial e suas causas, eixo explicativo basico para
o padrdo de relacdo policia-criminalidade. Esta construgcdo do pro-
blema pode parecer 6bvia, mas € conveniente notar que ela de
antemao situa a criminalidade num papel secundério, funcionando
naexplicacdo como variavel cuja interferéncia depende da eficiéncia
do aparelho repressivo.

Vejamos rapidamente como se desenvolve a explicacdo. Ela co-
meca discutindo as condi¢des atuais de funcionamento da organiza-
¢do policial, vistas como um sub-conjunto de variaveis que
condicionam a formacédo das motivacgdes pessoais dos policiais, as
quais levam muitos deles a formarem grupos paramilitares ilegais.

O funcionamento da policia é analisado simultaneamente em
termos das deficiéncias de aparelhamento e da eroséo interna da
autoridade que elas provocam. Assim, por exemplo, na secdo as-
sinada por Pedro Tinoco e Virginie Leite |é-se:

Nuncaem sua historia a PMfluminense esteve tdo mal-aparelhada.
Automoveis e camburdes enguicados fazem parte do dia-a-dia.
Faltam armas e munigao nos quartéis. Os sal&rios ndo sao reajus-
tados h& quatro meses (...) No mesmo dia [em quefoi suspenso um
aumento prometido], em protesto contra a ordem de um coman-
dante que decretara estado de prontiddo, o soldado (...) arrancou
afarda e queimou-a nopétio do quartel, sob aplausos dos colegas.
(...) 38 coronéis se reuniram para soltar um manifesto intitulado
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‘N&o chacinem a PM' (...)foi aprimeira vez que a alta oficialidade
da PM se manifestou em bloco em defesa de si mesma, (p.24)

Portanto, seria caracteristico da atualidade um enfraquecimento
institucional da policia, o qual é apresentado em sua dupla face: de
um lado, a desmoralizacéo interna e a crise de comando; de outro,
a reducdo, a niveis criticos, de sua eficiéncia como agéncia de
controle socialb. Esta situagdo, por suavez, é explicada por remissdo
a capacidade de atuagao do Estado brasileiro, como uma questéo de
natureza antes politica que econémica:

Ofim dasfronteiras entre bandidos e policiais € parte dafaléncia
geral do Estado no Brasil. Afalta de verbas é um problema, mas
ndo explica tudo. 'Se salario baixo levasse obrigatoriamente a
corrupcdo, todo servente de pedreiro seria ladréo, observa Hélio
Saboya (...) De vinte anos para c4, o Estado brasileiro foi sendo
destruido em sua capacidade de encarar os problemas essenciais
do pais. Os hospitais viraram sucata, o ensino publico transfor-
mou-se num pesadelo. Seria espantoso que a seguranca publica
fosse uma ilha de eficiéncia, (p.25)

A principal consequéncia da crise interna da policia, que por sua
vez é apenas a expressdo localizada da “faléncia geral do Estado no
Brasil”, € a incapacidade de reacdo institucional ao comportamento
desviante de seus membros. Ha inimeras mengdes & impunidade
gue protege os maus policiais e reduz ainda mais a eficiéncia do
aparelho repressivo, das quais a mais explicita é a seguinte:

E dificil imaginar que a PMpossa ter um desempenho melhor na
tarefa de perseguir criminosos em acéo pelas ruas quando € inca-
paz de identificar epunir a bandidagem em suaspropriasfileiras.

(p. 24)

Da mesma natureza, embora muito mais impiedosa na avaliagéo,
é a explicacdo contida na secdo assinada por Marcelo Auler e Marcos
Sé& Corréa, que discute outro &ngulo do mesmo problema: as conse-
gUéncias da ineficiéncia estatal sobre o cotidiano da populagao que
mora na regido onde ocorrreu a série de assassinatos. A énfase na
auséncia do Estado ja esta presente desde a descri¢ao do local:

Vigario Geral é a soma de modelosparalelos de crescimento urbano
do Rio deJaneiro, criados ao deus-dara e divididos pelo leito da
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velha estrada deferro Leopoldina Railway, matriz de alguns dos
suburbios mais remotos da cidade. De um lado da linha, Vigario
Geral é um bairro pobre em processo de deterioragdo. Do outro, €é
umafavela que nasceu ruim e estaficando inabitavel. (p.27)

Neste trecho ndo ha apenas a intengao de desfazer a conhecida,
mas cadavez mais desacreditada, reducao da pobreza as favelas. Mais
do que isso, ele fornece o fundamento historico para uma generali-
zacao apresentada pouco mais adiante:

Favelado no Rio deJaneiro ndo é o morador de barraco. Equalquer
deserdado dos servicos publicos (...) Eles [os “assentamentos po-
pulares, neologismo cunhadopara o conjunto defavelas e loteamen-
tos piratas’] (...) ddo a impressdo de dominar a cidade. De outro
angulo, desenham a caricatura da concentracéo de renda, (p. 29)

Ha nesta citacdo o nucleo basico de algo como uma teoria politica
da pobreza, ou pelo menos de seu segmento inferior: pobre é a
populacdo privada dos beneficios de cidadania, muito mais nume-
rosa do que os moradores de favelas. Elaé ao mesmo tempo criatura
e vitima da “faléncia do Estado”, isto ¢, de sua auséncia (vale lembrar
o subtitulo ja citado: Vigério Geral, um lugar onde o poder
publico, quando entra, chega atirando”).

O trecho acima citado permite perceber também um outro ponto.
Trata-se da forma de conceber a atitude subjetiva tipica desta camada
social. Embora vitima da ineficiéncia e do descaso dos 6rgaos publi-
cos (entre eles a policia, mas ndo apenas ela), o contingente de
desamparados segue o que poderia ser chamado de uma “vida
normal” sob todos os outros pontos de vista, isto é, orienta sua
conduta pelos mesmos valores dos segmentos que tém acesso a
cidadania e participam da vida publica. Sem duvida, esta énfase tem
0 sentido mais aparente de desfazer o “mito das classes perigosas”;
mas, a0 mesmo tempo, o de sugerir que um dos vetores deste mito
€ a propria justificativa que a policia oferece para sua ineficiéncia
como 6rgao de controle social. Como pode ser percebido no trecho
abaixo, um subproduto desta clara defesa da populacdo pobre é
reforcar a atencéo sobre o funcionamento das instituicdes estatais:

(A Policia Militar tem que) esclarecer por que, durante anos,
considerou impenetravel umafavela ondeprofessores desarmados
ensinam e o caminhdo de entrega dos biscoitos Piraqué passa
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religiosamente uma vez por semana, s6 com um motorista e um
ajudante a bordo. No trajeto, que é o0 mesmo do entregador de gas
e de outros fornecedores regulares das biroscas (...) passa por
Parada de Lucas. Franqueia assim umafronteira que a PM consi-
dera interditada. E estoca as prateleiras de Vigario Geral com
atestados de vida normal. Nao é traficante quem vende, por exem-
plo, iogurte de morango, (p. 29)

Resumindo os aspectos até agora tratados, é possivel dizer que
os diferentes angulos abordados na reportagem convergem para
uma explicacdo homogénea sobre a questdo da ineficiéncia do
aparelho repressivo. Tratada ao nivel de problema de governo (o
termo Estado, muito usado, refere-se sempre seja aos governos
locais — Brizola, Fleury — seja aos servigos publicos, numa genera-
lizacdo que se mantém nesse mesmo plano), ela articula um bloco
de variaveis que aponta, em ultima instancia, para uma primeira
conclusdo. O momento atual se caracteriza por uma crise institucio-
nal generalizada que, de um lado, se auto-alimenta internamente,
por levar & impunidade do quadro de funcionérios; e, de outro,
provoca um encolhimento da esfera publica, que se concretiza sob
a forma de marginalizacdo de um amplo setor da populacdo urbana
dos beneficios materiais da cidadania.

Como foi sugerido acima, a explicacdo contida na reportagem
inclui também um segundo bloco de varidveis, representado pela
criminalidade. Vejamos, em linhas gerais, como se desenvolve o
raciocinio a respeito.

De inicio, vale notar que o termo criminalidade, tal como usado
ao longo de toda a matéria, € umanocao geral que relne um variado
leque de fendmenos distintos. Entretanto, a simples lembranca de
gue a reportagem dedica toda uma se¢do ao narcotrafico ja permite
perceber que esta atividade concreta fornece o nucleo central daque-
laidéia. De fato, esta associagdo permeia todaa analise desenvolvida;
nela, “criminalidade” e “narcotrafico” como que se definem mutua-
mente, até porque o trafico de drogas é concebido como o respon-
savel pelo carater organico da criminalidade atual:

Em tomo do trafico interno de cocaina se desenvolve um carrossel
de crimes urbanos que infemiza o cotidiano dapopulagéo. Adroga
estapor tras de boaparte dos roubos de automovel, de toca-fitas e
até mesmo de ténis importados, (p. 31)
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Na secéo de onde foi extraido este trecho, assinada por Arnaldo
Cesar e Joaquim de Carvalho, o Brasil é contrastado com outros
paises da América Latina em termos de seu lugar na economia
internacional do narcotréfico:

O pais ndo é um plantador extensivo de coca nem refina grandes
quantidades daplanta. Porisso, ndo ha cartéis como os colombia-
nos. O papel do Brasil nas redes do narcotréfico éo de corredor de
exportacao para os paises desenvolvidos (...) (p. 30)

Em seguida, o texto distingue “os 400 bandidos que se dedicam
ao contrabando de coca para o exterior” do trafico interno, estiman-
do em 150.000 o numero de pessoas nele envolvidas no eixo Rio-Séo
Paulo (p. 31). Desta maneira, fica quase explicita a sugestdo de que
o efeito trickle down da trajetoria internacional da cocaina constitui
a base da percepcdo do par criminalidade-narcotradfico como pro-
blema social nas demais se¢fes da reportagem:

Em seu escaldo mais baixo, a vida é mais dura e a violéncia salta
maisa vista. Ha brigas entre traficantespor disputa de mercado, uma
convivénciacriminosaentrepoliciais etraficantes. Nosembates, cada
vez mais confusos, entrepoliciais e traficantes (...) (p. 31)

Este trecho torna aparente o elemento que da sentido a unido
entre criminalidade e trafico de drogas operada ao longo da repor-
tagem: trata-se da violéncia que, no Brasil, esta associada principal-
mente as atividades de distribuicao internas.

Concebida dessa maneira, a criminalidade atual é analisada da
seguinte forma, na secdo assinada por Marcelo Auler e Marcos S&
Corréa:

Emfevereiro de 1972, nojornal O Globo (...) estreava na imprensa
a lenda do foco inviolavel de banditismo. L& dentro, nascia a
mitologia inversa, do criminoso tutelar (...) Ainda bavia posto
policial nafavela. Elefoi suprimido nos anos 80, ao mesmo tempo
em que comegavam a sair no jornal noticias sobre a guerra entre
os traficantes de Parada de Lucas e Vigario Geral e as escaramugas
comaPoliciaMilitar (...)Aordem desertou dafavela(...) Adebandada
dos servicos basicos rendeu Vigario Geral aos traficantes, (p. 29)

A organizacdo da criminalidade em torno do trafico de drogas e
o crescimento do poder e do prestigio dos traficantes, portanto, sdo
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fendmenos propiciados pelo “encolhimento” da atuacédo do Estado?,
gue também se manifesta na mudanca de atitude da policia:

A PMaticava os ressentimentos. Passou a invadir ocasionalmente
a escola, no meio das aulas, com alunos no prédio, paraprocurar
esconderijos de bandidos num terraco ondejamais estavam.

Esta é, digamos assim, a face exterior da crise institucional: a
expansdo quantitativa e a consolidacdo de mudancas qualitativas da
criminalidade, no centro da qual esta o trafico de drogas. A secdo
assinada por Pedro Tinoco e Virginie Leite trata de sua face interna
— a crise do aparelho repressivo, ja abordada— estabelecendo
também as relacBes entre as duas:

Apolicia brasileira nuncafoi quimicamente limpa, mas comegou
a apodrecer de verdade nos anos 60, quando a gorjeta dojogo do
bicho foi substituida pelo pedagio cobrado dos traficantes da
droga da moda, a maconha. Com o tempo, ospoliciais comegaram
aperceber que o dinheiro que eles embolsavam era uma ninharia
se comparado aos lucros dos traficantes. Comegaram a entrar aos
poucos no trafico. Primeiro, ganhando percentagens sobre o que 0s
traficantes vendiam. Depois, passaram a atuar diretamente. Divi-
diram &reas e garantiram protec&o (...) (p. 25)

Esta explicagdo, portanto, ndo apenas € consistente com a contida
na outra secao, mas a complementa. A criminalizac¢do da policia (seu
“apodrecimento”) é apresentada como parte do fenébmeno endége-
no de incapacidade de atuacdo do conjunto de 6rgdos do Estado,
mas ao mesmo tempo se agrava em fungdo das novas formas de
organizagao da criminalidade que esta ineficiéncia favorece.

Breve comentario critico

Crise de autoridade, que se inicia ou se agrava na virada para a
década de 70; ineficiéncia dos servi¢os publicos, que deixam de
atingir crescentes parcelas da populacéo urbana; expansdo quanti-
tativa e qualitativa da criminalidade nas cidades, que passa a organi-
zar-se em torno da distribuicdo de drogas para o consumo final, estas
sdo as grandes variaveis que explicam a criminalizacdo da policia,
uma de cujas expressdes foi a chacina de Vigario Geral. Descrito na
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secdo anterior com os detalhes que singularizam a reportagem da
revista Veja, devem restar poucas duvidas de que este esquema
explicativo basico estd amplamente difundido, com pequenas adap-
tacOes, na orientacdo da conduta cotidiana da populacéo urbana, no
discurso dos meios de comunicacgdo, na analise politica e nos traba-
lhos académicos.

Uma das maneiras de entender esta interpretacdo é que ela
corresponde a uma tentativa coletiva de dar forma racional a um
difuso sentimento prévio de extremo desconforto com a atual orga-
nizagdo social da vida cotidiana nas cidades brasileiras. Pode-se,
portanto, discuti-la enquanto racionalizacdo intelectual, aceitando
ao mesmo tempo o fundamento objetivo das percepcdes que a
originam. Em outras palavras, criticar a consisténcia da explicagio
mencionada ndo implica negar que efetivamente ocorreram mudan-
cas significativas nos aspectos por ela considerados. Ao contrario,
significa reforcar a importéancia desses aspectos na conformacéo do
quadro da vida cotidiana nas grandes cidades.

A partir deste pressuposto, acredito que ha trés grandes conjun-
tos de problemas a considerar. N&do tenho a pretenséo de resolvé-los,
de modo que desejo apenas apontar os caminhos que uma reflexao
mais acabada poderia seguir.

O primeiro deles diz respeito & perspectiva de andlise implicita
ao longo de toda a explicagdo que, como ja sugeri repetidamente, é
muito difundida. Mesmo sendo evidente que a reportagem nao
pretende ser um exercicio de sociologia, adescri¢cdo contida nasegao
anterior deve ter deixado claro que o argumento se desenvolve de
uma forma muito semelhante ao classico modelo durkheimiano.
Assim, tanto a ineficiéncia das agéncias estatais quanto a organizacdo
do trafico de drogas e a conduta dos policiais que se ligam a ele sdo
descritos e interpretados segundo o conhecido padrédo ordem-des-
vio, que corresponde ao quadro geral de todo o raciocinio. Em seu
nacleo estad uma concepgao unificada da logica da vida social e seu
corolario, a idéia de que a patologia, quando existe, ndo é atributo
de certas condutas individuais, mas encontra-se nas caracteristicas
do sistema. Se este modelo tem avantagem de n&o tratar o compor-
tamento desviante como uma aberragao incompreensivel, por outro
lado apresenta a desvantagem de ndo permitir considerar os cursos
de acdo desviantes como qualitativamente distintos dos demais (pois
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o desvio é definido como uma desproporc¢ado quantitativa, e ndo um
atributo qualitativo).

Este quadro de referéncia contém pelo menos duas dificuldades
inter-relacionadas. Em primeiro lugar, as ac6es sociais sdo interpre-
tadas como consequéncias do contexto institucional em que elas
ocorrem, com a intencionalidade dos agentes diluindo-se na forma
de variavel dependente a ser explicada por alguma disfuncgéo sisté-
mica. O resumo apresentado na primeira parte do presente texto
demonstra que esta ¢, sem nenhuma divida, a ética dominante em
todas as secOes da reportagem. Em segundo lugar, estruturando-se
segundo uma teoria do desvio como a acima esbocada, a atencao se
orienta para fora do tema central da matéria que é, obviamente, a
conduta criminosa dos policiais envolvidos na chacina. Ou seja,
apesar desse interesse central, a atencdo volta, numa espécie de
“efeito boomerang”, a concentrar-se ndo tanto nos interesses e
orientacdes desses policiais ou nas caracteristicas da criminalidade,
mas antes na dissolucdo da ordem (“faléncia” ou “auséncia” das
instituicOes estatais) da qual elas seriam a um tempo resultado e
evidéncia.

Linhas acima foi dito que a perspectiva de analise subjacente a
reportagem corresponde a uma “variante politizada” da teoria durkhei-
miana do desvio. A consideracdo desta especificidade remete a um
segundo conjunto de problemas, uma vez que aquele modelo geral
é aplicado ao tratamento de um objeto que pouco tem aver com este
autor: o monopolio da violéncia pelo Estado.

Espero que a descri¢cdo do contetdo da reportagem apresentada
na sec¢do anterior sustente a conclusdo de que toda a anélise da crise
institucional nela desenvolvida discute os problemas de controle
social relacionados a “desconcentracao” da violéncia. E a violéncia
fisica manifestada na chacina que parece justificar as 13 paginas da
matéria; é ela que estd no nucleo da nocéo de criminalidade adotada,
como j& foi indicado; e, finalmente, é explicada como consequéncia
da desordem provocada por um Estado incapaz e ausente.

Em principio, esta “desconcentracdo” (auséncia ou perda do
monopolio da violéncia) pode realizar-se através de processos de
deslegitimacdo do Estado, de processos de legitimacao do exercicio
privado da violéncia, ou de ambos. O ponto de vista adotado na
reportagem ndo permite distingui-los, reduzindo os segundos a
condicdo de mero efeito ou contraface dos primeiros. E provavel-
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mente esta confusdo que responde pelas maiores dificuldades de
sustentacgado histérica e factual da explicacao oferecida, questdo que
corresponde a um terceiro conjunto de problemas.

De fato, em si mesmos, todos os fenbmenos apresentados na
reportagem como evidéncias da crise atual (fraqueza dos governa-
dores, desafios de subordinados ao oficialato, conflitos entre as
agéncias estatais; desmoralizacdo da tropa, ineficiéncia das agéncias
estatais, ndo-universalidade dos beneficios de cidadania, etc.) cor-
respondem a constantes da atuacdo e da abrangéncia do Estado
brasileiro. E dificil ndo reconhecer a secular incapacidade do Estado
em nosso pais de regular uma esfera publica autbnoma, assim como
¢ dificil negar sua ineficiéncia e o carater restritivo da ordem estatal
no Brasil, mesmo quando a analise se limita as grandes cidades. E
somente quando se adota, como o faz a matéria, o pressuposto de
gue o crescimento da criminalidade violenta é expressdo da dis-
solucédo da ordem, que aqueles fenbmenos podem ser lidos como
sintomas de agravamento de uma crise institucional. E a reciproca
também é verdadeira: é o pressuposto da crise institucional que
permite ver a criminalidade como substituta da ordem estatal.

Entretanto, seria absurdo negar que a conjuntura atual se distin-
gue por uma profunda crise institucional; o comentéario acima ape-
nas sugere que a perspectiva adotada na reportagem afirma sua
existéncia, mas ndo pode perceber claramente como ela se configura.
Neste aspecto, a matéria apenas expressa uma alteracdo na percep-
¢ao social dos fendbmenos apresentados como indicagbes da crise,
0s quais nem sempre foram apreendidos como manifestacdes de
desordem (sem mencionar o fato de que nem sempre foram visiveis
como problema social).

Embora este ndo seja o objetivo do presente trabalho, é possivel
sugerir brevemente que, de fato, h4 uma crise institucional que
singulariza a atual conjuntura (aceitando inclusive a sugestdo conti-
da na reportagem, de que ela comeca a se esbocar na virada para 0s
anos 70), relacionada ao que chamei acima de processos de deslegi-
timagao.

Até os anos 60, os problemas de legitimidade do Estado parecem
ter sido contornados pela conhecida l6gica de incorporacgédo seletiva
dos contingentes que nado tinham acesso a cidadania, e de adiamento
das demandas por parte dos que tinham; esta l6gica sustentava-se
nas altas taxas de crescimento, que garantiam as fungdes integrado-
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ras das ideologias de mobilidade social, ajudadas por transforma-
¢Oes no quadro institucional que apontavam na direcdo da democra-
tizacdo das relagdes politicas. Ainda que precariamente, isto permitiu
uma tendéncia a generalizacdo de um padréo de sociabilidade fun-
dado em regras de reciprocidade geridas pelo Estado.

A partir dos anos 70, ha uma profunda alteracdo deste quadro.
Por um lado, a paralisacdo do crescimento e a recessdo econdmica
levam & decadéncia das ideologias de mobilidade, que deixam de ser
subjetivamente incorporadas pelas populagfes urbanas. Por outro,
o Estado ndo tem capacidade de desenvolver politicas que atendam
a demandas sociais crescentes e cada vez mais fragmentadas, e muito
menos de sustentar a integracdo (pelo menos ideoldgica, ja que as
oportunidades reais de incorporacdo sempre foram restritas) dos
setores excluidos. Quebra-se a fragil, embrionéria e incompleta
articulacdo entre regulacdo publica, universalista, e obtencdo de
interesses privados.

O rapido esbocgo do pardgrafo anterior permite afirmar que as
concluses a que levam o raciocinio desenvolvido na reportagem s6
se sustentam depois de profundamente reinterpretadas. Especifica-
mente, é porque a crise institucional aflorou a percepcéo social que
se toma possivel explicar a conduta criminosa e o crescimento da
criminalidade em geral como sendo fenémenos causados pela “fa-
Iéncia” ou “auséncia” do Estado na atualidade. E 0 pressuposto da
crise que fornece sustentacdo logica a explicacdo contida na repor-
tagem.

Questdo semelhante pode ser levantada na parte da andlise que
diz respeito a criminalidade. Ja foi dito que o contetdo do termo,
tal como empregado ao longo da matéria, constroi-se huma as-
sociagdo entre o carater desviante (ou seja, ilegal) do crime, a
atividade concreta do narcotrafico e a violéncia fisica utilizada como
meio de obtencao dos interesses a ele relacionados. Mas a ja citada
“visibilidade” das caracteristicas violentas do narcotrafico — que
naturaliza a articulagao desses trés elementos e ndo permite analisa-
los — também se origina das mudangas na percepcao social acima
comentadas: o pressuposto da ilegitimidade do Estado leva a desta-
car como problemética esta forma particular de organizagéo social
da violéncia e a0 mesmo tempo situa-la como variavel dependente
(efeito, consequéncia) e indicador de disfunc¢des na atuacéo do Estado.

Nesta secdo, procurei apresentar a circularidade e as ambiguida-
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des da interpretacdo contida na reportagem, no suposto de que a
discussao de um caso particular concreto onde creio estar presente
a estrutura basica da explicagdo dominante constitui uma estratégia
melhor do que sua andlise abstrata. Basicamente, tentei demonstrar,
de um lado, que o modelo geral adotado traduz uma concepcao
unitaria da vida social (a desordem como o reciproco inverso da
ordem, expressdes de uma mesma légica) e, na analise substantiva,
impede a necessaria distingdo entre processos de legitimagdo e
processos de deslegitimacéo; de outro lado, tentei indicar como este
qguadro de referéncia leva a explicacdo a adotar acriticamente, como
pressupostos, alguns aspectos que seriam importantes no entendi-
mento dos fendmenos considerados.

A seguir, ainda no estagio de uma hipotese geral muito prelimi-
nar, serdo esbocados brevemente os contornos de uma perspectiva
alternativa, que considero pelo menos plausivel. N&do estou sugerin-
do que a critica aqui elaborada possa fundamentar sua aceitacéo;
apenas deixo claro que a tentativa de desenvolver aquela hipotese
forneceu o dngulo para os comentarios desta secéo.

Consideragdes finais

A organizacgéo social da violéncia nas cidades brasileiras parece
ser a expresséao local da profunda crise interna de um padréo longa-
mente maturado de relacdes entre sociedade e Estado. Na secéo
anterior foram feitas breves referéncias a processos de deslegitima-
cdo que, enfraquecendo o Estado, em altima instédncia implicam pelo
menos a possibilidade de “desconcentragdo” davioléncia. De acordo
com a imensa maioria dos estudos tedricos e historicos a respeito
dos Estados nacionais, situacfes dessa natureza provocam variadas
formas de organizacao da violéncia ilegitima e levam a conflitos que
vao desde seu uso institucionalizado pelo proprio Estado até a
guerra civil, revoltas de grupos ou categorias sociais especificas,
bolsGes territoriais de resisténcia, etc.

Mesmo considerando as conhecidas referéncias ao “Estado den-
tro do Estado” que seria o narcotrafico (imagem que, pelo menos no
caso do Brasil, parece ter antes o sentido de uma metéafora para
significar a gravidade do problema do que de conceptualizacdo do
trafico de drogas em sua dimenséo politica), pode-se dizer que este
ndo € o caso das cidades brasileiras. E, no entanto, parece indubita-
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vel, primeiro, que se vive na atualidade um momento de desconcen-
tracdo da violéncia que nédo deveria ser confundido com um retorno
ou sobrevivéncia de formas pré-modernas de organizagdo da domi-
nacdo (patrimonialismo, familismo, etc.); segundo, que a violéncia
ilegitima n&o estd simplesmente pulverizada como meio de conduta
de individuos isolados; terceiro, que nao sdo movimentos politicos
(nem mesmo “pré-politicos”) que organizam o uso privado da vio-
Iéncia como meio de acéo.

Estas caracteristicas ndo somente singularizam a atual conjuntura
urbana, mas a tornam um caso ao qual os modelos de anélise
convencionais, na melhor das hipdteses, so se aplicam com dificul-
dade. Embora as dificuldades tedricas sejam grandes e as evidéncias
disponiveis muito precérias, desejo sugerir, a0 menos como pos-
sibilidade, que a organizac&o privada da violéncia nas cidades brasi-
leiras atuais ndo é nem desviante, nos termos do modelo de
explicacdo da reportagem tratada acima, nem se constitui como um
conflito — seja direto, seja através de alguma mediacdo — entre
grupos ou categorias politicamente orientadas que desemboca em
mudancas no sistema de dominacdo. Ela produz novas regras de
convivéncia associadas a conteldos de rela¢des sociais também
originais, instituindo um novo padrdo de sociabilidade que ndo
destroi, se substitui nem é alternativo a sociabilidade convencional.
Neste sentido, a organizagdo da violéncia ilegitima pelos criminosos
comuns é um problema politico adicional (e paralelo, pois ndo a
desfaz nem a supera) a crise interna de legitimidade do Estado
brasileiro e, segundo venho repetidamente sugerindo, ndo deve ser
misturado com ela.

Vejamos, de forma muito breve, o que quero dizer com as expres-
sdes “crise interna de legitimidade” e “novo padréo de sociabilida-
de”. Acredito ser possivel afirmar que, em praticamente toda a linha
de estudos que mencionei no inicio desta se¢do, por maiores que
sejam as mudancgas sécio-politicas decorrentes dos conflitos de
legitimidade, ndo ha solucdo de continuidade no fluxo da convivén-
cia social, pois sdo justamente direitos e deveres reciprocos que
estdo em jogo. Novos valores e/ou novos interesses materiais sur-
gem, produzindo, com maior ou menor velocidade e conflitividade,
transformacdes nos sistemas de autoridade. A partir desse entendi-
mento, qualquer crise de legitimidade é sempre “interna”, porque
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equivale a substituir, sem quebra de continuidade, umaconfiguracéo
por outra da mesma hatureza, embora de contetdo distinto.

A explicacdo resumida na primeira parte deste trabalho pode ser
vista como um exemplo da analise convencional: novas formas de
organizacao de interesses (0 narcotrafico), na medida em que néo
se adequam ao ordenamento institucional-legal, produzem uma
crise sistémica. Fica implicito que a crise se resolvera por alguma
mudanca politica ou pela destrui¢cdo do novo ator politico.

Desejo, alternativamente, propor para discussdo uma hipotese que
leva a interpretagdo para um caminho significativamente distinto.

De lato, é no contexto de um processo de deslegitimacdo que
reduz a ja secularmente fraca capacidade operacional e regulatéria
do Estado que se organiza o exercicio privado da violéncia. Mas no
Brasil urbano grande parte da violéncia ilegitima é privativa dos
criminosos comuns, que a adotam como regra basica e rotineira de
atuacdo. Isto significa dizer que é preciso entender 0 processo de
organizacéo da criminalidade como parte da organizacéo social da
violéncia, o que é diferente de incorporar a criminalidade aos con-
flitos de legitimidade na esfera politica. Ou seja, pelo menos em
principio é preciso admitir que, mesmo sendo produzido num
contexto de crise “interna” (uma de cujas principais manifestacfes
é a desconcentracdo da violéncia tornada possivel pelo enfraqueci-
mento do Estado), o processo de organiza¢do dos criminosos co-
muns pode criar uma légica prépria e originar efeitos divergentes
em relacéo aos conflitos que foram sua condicdo de possibilidade.
E por isso que insisti, na se¢do anterior, sobre a necessidade de
distinguir analiticamente entre processos de deslegitimacédo e
processos de legitimacéo.

Observada deste ponto de vista, apesar de as informacdes serem
muito esparsas e de qualidade duvidosa, creio ser possivel sugerir a
hipétese de que a criminalidade comum nas &reas urbanas passou a
organizar-se de uma forma muito diferente da que a caracterizava até
o final dos anos 608. Seu traco mais bésico e rotineiro parece ser o
recurso universal a violéncia. Nao me refiro aqui aos aspectos mais
obvios da militarizagdo do crime organizado, pois a analogia com as
forcas armadas s6 se mantém quanto ao emprego generalizado de
armas e ao dominio do oponente pela forca. Falo antes dos préprios
modos de interagcdo entre os membros. As organizacdes criminosas,
embora se dediquem a atividades econdmicas e tendam a ser extre-
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mamente bem sucedidas, ndo podem ser definidas como empresas,
no sentido comum de uma hierarquia orientada para fins coletivos.
Isto porque o recurso a violéncia ndo esta apenas voltado para fora,
em direcdo ao interlocutor ou oponente; o préprio agrupamento se
baseia nos mesmos principios de subjugacao pela forga, constituin-
do-se numa espécie de amalgama de interesses estritamente indivi-
duais, com um sistema hierarquico e codigos de conduta que podem
ser sintetizados pela metafora da “paz armada”. todos obedecem
porque (e enquanto) sabem serem mais fracos, a desobediéncia
implicando necessariamente retaliacao fisica.

Aexperiénciademonstra que, apesar de toda a instabilidade, esse
modo de organizacdo pode ser permanente e racionalizado, tanto
em termos do calculo econémico quanto do politico. Pouco se sabe
sobre a natureza desse processo, mas talvez ndo seja absurdo pensa-lo
como assumindo a forma de algo como uma “estratégia militar perso-
nalizada”. Se este for o caso, torna-se dificil separar os aspectos econd-
micos dos politicos: os célculos de mercado dependeriam sempre de
sua oligopolizacdo através do emprego da forca militar; os célculos
relacionados a esta, por suavez, dependeriam da posicgao relativa num
mercado assim distorcido. Assim, os empreendimentos do crime vio-
lento ndo podem prescindir de uma posicéo de autoridade que insti-
tucionalize esta fusdo entre a esfera econdmica e a esfera politica.

Embora inusitado, logo dificil de descrever e conceptualizar, e ndo
obstante a quase absoluta privatizacdo dos interesses que ele produz
—a um ponto que parece aproxima-lo antes das relacdes objetais que
propriamente das interacdes sociais — trata-se de um padrao institu-
cionalmente garantido e subjetivamente compartilhado de orientacéo
de condutas. Estou pessoalmente convencido de que suas implicacfes
éticas e politicas sdo mais assustadoras do que comumente se pensa.
Justamente por isso, se esta hipotese tiver um minimo de plausibilida-
de, convém trata-la diretamente e sem subterflgios.

Notas

1. O presente texto é uma versdo modificada de trabalho apresen-
tado no Seminéario “Metropolizacdo e Sociedade”, Ippur/UFRJ e
Ibam, novembro de 1993, Rio de Janeiro.

2. Se o conhecimento empirico da criminalidade violenta produ-
zido desde a perspectiva dominante é reconhecidamente super-
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ficial e fragmentario, ele é ainda mais incipiente do ponto de vista
proposto neste trabalho — situacdo que, sem duvida, s6 pode
ser alterada pela sua explicitacdo, debate e eventual incorpora-
¢ao a pesquisa socioldgica.

Néao ha homogeneidade completa entre as se¢bes na concepcao
dessas diferencas. A primeira as apresenta como uma ruptura
entre o passado e o presente; para expressa-la, remete a frase de
um conhecido criminoso (Lucio Flavio Villar Lirio), que na déca-
dade 70 afirmou que “bandido é bandido, policiaé policia”, para
em seguida dizer que, com a chacina, ela esta “sepultada” (p. 19).
As demais descrevem o momento atual em termos do agravamen-
to de tendéncias embrionariamente pré-existentes; por exemplo,
uma delas cita o promotor Hélio Bicudo: “o que mudou dos
esquadrdes dos anos 70 para hoje é que antes se matava no
varejo” (p. 25).

Assim, porexemplo, asecéo assinada por Pedro Tinoco e Virginie

Leite afirma que “o problema da PM do Rio de Janeiro ndo é
isolado” (p. 25), mencionando em seguida casos ocorridos na
cidade de Séo Paulo, apresentados como exemplos de processos
de natureza semelhante que estariam em agdo em ambas as
cidades — e deixando no ar a sugestdo de que eles poderiam
multiplicar-se por todas as grandes cidades brasileiras. N&o deve
passar sem mencdo o fato de que também as referéncias ao
“problema da PM” em S&o Paulo vém associadas, na mesma
sequiéncia, a comentarios sobre a expansao do trafico de drogas
nesta cidade.

Por si s, a citagdo anterior exemplificaeste ponto. Mesmo assim,
vale mencionar, por suas caracteristicas verdadeiramente patéti-
cas, que a abertura de uma delas descreve o cotidiano de dois
policiais sem envolvimento com a criminalidade, chamando a
atencéo para o fato de que eles tém medo de usar a farda fora de
servico, e que sequer tém condi¢cfes de seguranca pessoal e
familiar para denunciar os pontos de venda de drogas proximos
as suas residéncias; € impossivel ilustracdo mais viva da desmo-
ralizagdo acima mencionada.

Se minha descrigdo estd correta, o significante da nocéo de
criminalidade operada na reportagem ndo é exatamente ela
mesma (enquanto generalizacdo de um leque de condutas ile-
gais), nem o narcotrafico, mas antes a difusdo da violéncia
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associada a organizacdo das atividades de distribuicdo de drogas
para o consumo final. Adiante este ponto é retomado.

Fica dificil conciliar esta parte da anélise com a descricdo, apre-
sentada na mesma se¢ao e transcrita acima, do “modelo paralelo
de crescimento urbano” que presidiu a implantacdo de Vigario
Geral. Obviamente, no contexto da reportagem, este modelo s6
pode significar a incapacidade de controle fundiario e construti-
Vo, outro aspecto da auséncia do Estado (de seus érgaos de
fiscalizagéo).

As razdes historicas dessa diferenca parecem-me um dos pontos
mais nebulosos — o que é lamentével, pois trata-se também de
um dos mais importantes — dentre as questfes aqui tratadas.
Uma comparacédo sistemética do papel da violéncia aberta na
formacéo e funcionamento das organizagfes de jogo do bicho e
as organizacdes criminosas mais recentes poderia ser altamente
esclarecedora.






Crime, controle social e
a cultura oficial da sociologia

Antonio Luiz Paixao

m algum momento dos anos 1970 o crime violento nas ruas
Eadquiriu contornos de problema publico saliente no Brasil. E
dificil precisar datas e nimeros. Nao dispomos de sistema nacional
de estatisticas oficiais de criminalidade e apenas recentemente o Rio
de Janeiro e Sao Paulo vém produzindo relatérios anuais de infor-
macdes sobre ocorréncias criminosas que permitem alguma compa-
racdo e inferéncia sobre o comportamento das taxas de
criminalidade, exploradas em trabalho pioneiro de Edmundo Coe-
lho (1987).

Apesardas lacunas cognitivas, é possivel postularque amodernizagdo
agressiva da sociedade brasileira nos ultimos 30 anos afetou os
padrdes e a organizagdo social da criminalidade. Pesquisas sobre
populacdes prisionais (Coelho e Paixéo, 1984; Coelho, 1987; Paixao,
1987), organizagOes policiais (Paixdo, 1982; Paixdo et al., 1988) e
comunidades de pobres urbanos (Zaluar, 1985, 1987) indicam duas
mudancas importantes na organizacédo social do “mundo do crime”
brasileiro: (1) malandros, vigaristas e batedores de carteiras — 0s
atores de uma criminalidade supostamente “ludica” centrada na
fraude da “labia’e ndo na forca das armas de fogo — foram substi-
tuidos pelos assaltantes de arma nas mdos como protagonistas
centrais da dramaturgia do problema publico do crime; (2) o crime
tornou-se atividade organizada — aos contraventoras agregam-se,
desde meados da década de 1960, quadrilhas de assaltantes de
bancos, narcotraficantes e, mais recentemente, de sequestradores,
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UFMG.
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sem contar as “policias mineiras” e outros grupos “neovigilantes”
de venda privada de seguranca publica.

Ora, muito raramente os cientistas sociais brasileiros se deram
conta de que — desde os anos 1960 — o crime violento nas ruas
crescia nas democracias ocidentais e, 14 como cd, constituia-se em
problema publico central (Gurr, 1981). Sucederam-se simposios,
seminarios e publicacBes sobre a “violéncia brasileira” (Ministério
daJustica, 1980; Dados, 1980; Boschi, ed., 1981; Paoli etal., 1982)
onde, com raras excessdes, discutia-se a natureza crimindégena do
capitalismo brasileiro: o crime seria, antes de tudo, “conseqiiéncia
antecipada” das desigualdades estruturalmente produzidas aqui e,
por isso mesmo, foi escassa a preocupacgao empirica e teorica.

Essa orientacdo “local”, diga-se de passagem, ndo € desviante em
relacdo ao padrdo “tipico” de pesquisa social na area em outros
contextos nacionais. A criminologia “convencional” ou “critica” nor-
te-americana e européia, com poucas exceg¢des, sempre articulou o
problema do crime a déficits integrativos de natureza macros-
socioldgica; pouco se preocupou com estudos comparativos e, de
qualquer forma, apenas recentemente desenvolveu-se, entre os cien-
tistas sociais que estudam a criminalidade e o controle social, a
consciéncia das limitacGes cognitivas representada pela inexisténcia
de pesquisa comparativa.

Essa consciéncia— e entro aqui no tema central desse ensaio —
néo se dissocia de elemento fundamental da cultura oficial da socio-
logia. Trata-se da expectativa de que a disciplina seja capaz “de
encontrar imediatamente, ou pelo menos muito prontamente, solu-
¢cOes para os problemas da sociedade humana e para os problemas
dasociologia humana, isto é, solugBes para os principais problemas
cognitivos” (Merton, 1977: 32). A preocupacao dos socidlogos com
o problema social do crime ilustra as dificuldades tanto cognitivas
quanto institucionais enfrentadas pelos cientistas sociais. No plano
cognitivo, a buscade causas do crime que dominou até recentemente
a pesquisa na area produziu resultados frustrantes com consequén-
cias politicas, para dizer o minimo, irrelevantes. Revendo o uso
politico de pesquisas sociolégicas sobre o crime no Estados Unidos,
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J.Wilson observava disjuncédo sistematica entre anélise empirica e
recomendacdes de politicas. Estas se baseiam em “premissas causais
nao-examinadas, idéias ndo testadas e fatos ndo explicitados”. Mes-
mo porque os cientistas sociais tém pouco a oferecer aos decisores
em termos de teoria solidamente construida e adequadamente veri-
ficada sobre o comportamento criminoso: as burocracias publicas,
“quando usam ... as ciéncias sociais o fardo numa base ad hoc,
improvisada, rapida-e-mal-feita. Uma autoridade-chave, neces-
sitando tomar alguma posi¢éo, reagir a uma crise ou apoiar perspec-
tiva controversa, pedird a um assistente que lhe traga alguns fatos.
Este vai procurar pessoas supostamente especializadas, percebidas
como politicamente favoraveis e disponiveis naquele momento... A
ciéncia social é utilizada como muni¢do, ndo como meétodo, e 0s
oponentes usardao, também, municdo similar. Havera troca de tiros,
mas poucas vitimas, exceto a verdade” (Wilson, 1978: 92).

A pouca clareza analitica e a pobreza teorica da sociologia do
crime tendem a ser substituidas pela retérica da indagagio moral. A
énfase nos custos da criminalidade violenta para suas vitimas cor-
responde a denuncia de curto-circuitos no funcionamento efetivo
das instituicdes de controle social (familias, comunidades, policia,
judiciario, escolas, religides). Esses curto-circuitos podem ser pro-
duzidos externamente: a crise moral que a sociedade experimenta
nao se dissocia dos “hiatos sociais aprofundados” resultantes de
desigualdades e injusticas distributivas intoleraveis que respondem
pela oferta de contingentes criminosos. Parafraseando André Gide,
os bons sentimentos que defendem as vitimas de processos sociais
perversos ndo produzem boa sociologia. Apenas indicam a contami-
nacao da anélise por perpectivas “leigas”, “externas”, de defini¢cdo do
crime como problema da sociologia humana. Por isso mesmo, o
diagnéstico sociologico do crime transforma-se em relato mitico,
colecdo de crencas e percepgOes sociais (e ndo socioldgicas) do
fendmeno criminoso que reconstroéi os fatos da violéncia urbana de
modo a torna-los consistentes com as representagfes sociais de
como eles deveriam ser. E plausivel, por exemplo, que individuos
deseducados e subempregados sejam mais expostos ao 4cio, ao vicio
e ao crime do que individuos “integrados” pelo emprego e pela
escolaridade. Estes, entretanto, cometem os “crimes-de-colarinho-
branco” cuja impunidade deploravel responde, em alguma parte,
pela plausibilidade da crenga no “marginal criminoso”.
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Vou explorar, sumariamente, dois mitos da sociologia do crime
e do controle social no Brasil. O primeiro deles — o mito do
“marginal criminoso” — € caro a duas tradigfes socioldgicas impor-
tantes: o marxismo e o funcionalismo heuristico, igualmente sensi-
veis em relacdo aos efeitos patologicos de crises nos mecanismos
integrativos do trabalho sobre membros individuais do subproleta-
riado. O segundo— o0 mito das “classes perigosas” — relata os efeitos
agregados de escolhas criminosas sobre a ordem da sociedade.

A afinidade entre pobreza e criminalidade tornou-se algo como
um vicio para os cientistas sociais. Tanto mais é desmentida pela
pesquisa empirica, mais € cerimonialmente celebrada. Em primeiro
lugar, a hip6tese esquece o peso do poder social nas definigdes legais
do crime e nas atividades préaticas da policia e do judiciério. A
correlacdo entre marginalidade e criminalidade seria muito diferente
se 0 Cadigo Penal dedicasse maior atencdo aos chamados “crimes-
de-colarinho-branco” e se o sistema de justica criminal agisse contra
seus autores com os mesmos graus de liberdade empregados na
repressao aos criminosos de classe baixa.

Em segundo lugar, a hipGtese é rejeitada empiricamente pela
pesquisa social mais rigorosa: (1) por que a imensa maioria dos
crimes € cometida por rapazes jovens (entre 15 e 25 anos de idade)?
Nos Estados Unidos e na Gré-Bretanha, eles repodem por cerca de
80% dos crimes violentos; em todas as sociedades, homens repre-
sentam mais de 95% da populacéo prisional. A teoria ndo explica
como mulheres e homens adultos séo preservados dos efeitos crimi-
noégenos da marginalidade; (2) por que é tdo insignificante (em
torno de 1%) a proporcdo de presos em Sdo Paulo que nunca
trabalhou? Mais da metade da populacéo prisional paulista traba-
Ihava (inclusive na industria de transformacgdo) na data de sua priséo;
mais de 60% dos presos eram nascidos e criados em S&o Paulo: 70%
deleseram casados e 90% freqlientaram da 4.aa 8.a séries do primeiro
grau (apresentando niveis educacionais acima da média nacional).
Os criminosos condenados em S&o Paulo assemelham-se mais aos
operarios — e ndo a marginalidade social (Brant, 1994); (3) por que
o crimeviolento cresceu, nos Estados Unidos e na Europa Ocidental,
na década afluente e socialmente benigna de 1960-1970 e as taxas
de crimes contra o patriménio decresceram no Brasil no inicio dos
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anos 1980, quando a recessao era mais intensa (Coelho, 1987) ?; (4)
por que a imensa maioria dos marginais sociais apresenta — em
todas as sociedades conhecidas — tanta disposi¢éo para o trabalho
pesado, perigoso, mal remunerado, socialmente desprezado e para
a participacao religiosa e associativa? O problema da pobreza urbana
reside nos niveis intoleraveis de desigualdade e exclusdo (inclusive
em relacéo a protecéo policial de seus direitos mais elementares, a
vida e a propriedade) por ela experimentados (Zaluar, 1985). Pes-
quisa recente da FIBGE descobriu que mais de 60% das vitimas de
agressao que ndo recorreram a policiaem 1988 tinham rendainferior
a dois salarios minimos (FIBGE, 1990).

O mito do “marginal criminoso” se desdobra, no plano da agéo
coletiva, no mito das “classes perigosas”, a agregacdo critica de
vagabundos, desempregados, subempregados, delinqtientes ou, co-
mo quer L.Chevalier, os “selvagens, barbaros e nébmades”, a “popu-
lacdo inimiga” das classes respeitaveis que, para a opinido de elite
do século XIX, ameacgava aordem da sociedade capitalistaemergente
(Chevalier, 1978) por sua propensao a surtos volateis e incontrola-
veis de violéncia coletiva.

A imagem das “classes perigosas” — o somatdrio acumulado de
dramas privados e cotidianos (o 6cio, o vicio e o crime dos marginais
urbanos) na tragédia coletiva da violéncia social e politica — esta
presente de duas formas na sociologia brasileira: (1) a primeiradelas
relaciona os processos socio-econdmicos que ampliam a marginali-
dade social e o autoritarismo politico que elimina “saidas” institu-
cionalmente efetivas de protesto das “classes perigosas”.
pressionada pelo desemprego e sem acesso a participacgado politica,
o crime e outras formas de violéncia interpessoal (como o espanca-
mento de filhos) sdo respostas teoricamente esperadas da classe
operaria brasileira a seus problemas estruturais, afirma G.Soares,
mas “é apenas questdo de tempo” (dado o nivel de percepc¢édo da
natureza politicados problemas sociais dos operarios) a substitui¢cdo
da violéncia “sem causa” pela adesdo “de massa aos apelos revolu-
cionérios” (Soares, 1968; 201); (2) a abertura democratica convive
com taxas crescentes de criminalidade e, 0 que me parece mais
importante, ao invés de se matarem mutuamente e espancarem seus
filhos, os membros individuais das “classes perigosas’ ingressam,
cada vez mais, no narcotrafico e outras modalidades de crime orga-
nizado. Hélio Jaguaribe (1987) vé, nos movimentos coletivos dos
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favelados do Rio de Janeiro contra a policia no final dos anos 1980,
a associagdo da marginalidade e do narcotréfico, politicamente ex-
plosiva pela predisposi¢cdo dos marginais a se constituirem em “mas-
sa de manobra para todas as agitacdes demagdgicas” — no caso, 0
populismo brizolista. Os movimentos coletivos dos favelados cario-
cas sinalizam a ingovernabilidade e, por isso mesmo, indicam a
urgéncia da compatibilizacdo dos requisitos sociais e politicos da
democracia: o voto, por si s6, ndo soluciona, para H. Jaguaribe, o
problemarepresentado pelas “classes perigosas”, em constraste com
as proposic¢des do “modelo hidraulico” de G.Soares.

A primeira versdo do mito das classes perigosas ndo levou em
conta o dinamismo peculiar do mercado de emprego urbano brasi-
leiro no periodo 1950-1980 (Faria, 1983) e a heterogeneidade e os
niveis elevados de alheamento politico das classes populares (Reis,
1988) — assim como sua rejei¢do a criminalidade violenta e adesdo
decidida a modos autoritarios de combate ao crime (Paix&o, 1988).
A segunda versdo do mito é reticente em relacdo a duas dimensdes
centrais de analise de movimentos coletivos (Thompson, 1971). Por
um lado, quem séo os participantes das “batalhas” da Rocinha, do
Morro de Dona Marta e outras favelas cariocas ? Alba Zaluar, estu-
dando os saques de 1982 no condominio da Cidade de Deus,
registrou a participacdo, nesses eventos, de mulheres e criancgas,
trabalhadores e bandidos. A atividade francamente desinibida de
quadrilhas de traficantes coexiste, nas favelas do Rio deJaneiro, com
densas redes de organizac0es religiosas, econdmicas, assistenciais,
culturais que indicam a forga da “arte da associacado” entre os pobres
brasileiros e sua autonomia frente a possiveis capturas por demago-
gos ou narcotraficantes (Zaluar, 1985; Santos, 1977).

Por outro lado, quais o0s objetivos dos movimentos? As multiddes
que saqueavam 0s supermercados em 1982 protestavam contra o
custo devidae ainsensibilidade das autoridades diante das caréncias
experimentadas pelos pobres; os manifestantes da Rocinha em 1987
denunciavam a brutalidade contra os moradores das favelas na
represséo policial aos criminosos. O ponto importante (e esquecido
pela adesdo ao mito das classes perigosas) é a incapacidade do
Estado de garantir efetivamente a “ordem sob a lei” na periferia social
—que responde tanto pela transformagéo de quadrilhas criminosas
em agéncias de controle social quanto pelo significado normativo de
saques, “quebra-quebras” e outras formas de violéncia coletiva das
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“massas marginais”: demandas “galches", mas perifericamente mo-
dernas, por cidadania (Paix&o, 1988; 1990).

A linguagem politica da sociologia do crime e do controle social
no Brasil passa ao largo dos problemas da sociologia humana e,
presa aos mitos do “marginal criminoso” e das “classes perigosas”,
traduz retoricamente a “cultura dos problemas publicos” da socie-
dade humana — ou seja, evita olimpicamente o conhecimento dos
fatos e a construgdo de modelos analiticos capazes de alteracéo
efetiva na agdo dos mecanismos institucionais que afetam o fenéme-
no criminoso. Nesse sentido, ela é bem representativa da “cultura
oficial” da sociologia brasileira— avessa aos procedimentos canoni-
cos de verificagdo empiricade proposicdes tedricas, cativade crencas
sociais e produzindo pouco mais do que jornalismo de acusacédo
(Coelho, 1989; Reis, 1990).

Mais uma vez, € preciso lembrar as semelhancas — no terreno
criminal — entre o que se faz no Brasil e a producéo sociolégica
americana e européia. Essa também ¢ acusada, freqiientemente, de
cair no “empiricismo abstrato” ao trocar a énfase cognitiva pela
pretensdo de solucionar o problema social do crime. Este € melhor
equacionado por algum paradigma de “analise de politicas”, voltado
paraa clarificagdo dos mecanismos e agdes institucionais capazes de
alterar as taxas de criminalidade violenta e reduzir os custos sociais
do crime (Wilson, 1985; Coelho, 1987). E de outra natureza o
problema sociolégico do crime e do controle social. As questdes
centrais ai postas transcendem o ambito estrito da sociologia dos
problemas sociais: rituais punitivos de criminosos promovem a
coesdo normativa das estruturas sociais; a codificacédo e a implemen-
tacdo de leis penais podem ser vistas como requisitos superestrutu-
rais de preservagdo de sistemas de dominacdo; grupos sociais
poderosos tém a capacidade de impor & sociedade suas interpreta-
¢Oes de moralidade, resultando dai a geracdo de categorias desvian-
tes e criminosas; desvio e crime resultam de processos de negociagdo
entre membros e organizactes da sociedade onde tipificacdes de
senso-comum, institucionalmente implementadas, categorizam atos
como desviantes e criminosos. Essas questfes estdo presentes na
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tradicdo de Marx, Durkheim e Weber, onde o crime e o controle
social sdo pretextos para o estudo da ordem social e dos processos
socio-politicos de estabilidade e mudanca. O retorno aos classicos,
também na analise socioldgica dos problemas sociais, seria uma
revolucdo na cultura oficial da sociologia brasileira.
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A violéncia: atos ou processos?
Uma ou muitas?

Glaucio Ary Dillon Soares

presenca de “tipos modais” de atos violentos, definidos empi-
J7V ricamente a partir da sua freqiiéncia e das suas caracteristicas
sécio-psicoldgicas, implica que os atos violentos podem e devem ser
agrupados. Entretanto, a propria categoria “atos violentos”, encobre
varios tipos que diferem uns dos outros, no que concerne as carac-
teristicas sécio-psicologicas. Mesmo um subtipo de ato violento, o
homicidio, parte de uma definicdo legal do ato final que encobre
importantes diferencas no que tange aos participantes, o local, o dia,
a hora, as circunstancias e as motivagdes. Numa pesquisa piloto
sobre homicidios que realizei no Distrito Federal na década de 70,
havia dois tipos estatisticamente dominantes:

* no primeiro, a vitima quase sempre era mulher e o homicida
homem, com algum tipo de relacéo afetiva, presente ou passada,
correspondida ou ndo. E o tipo “classico” de homicidio dito
passional descrito por Marvin Wolfgang;

* no segundo, avitima e o homicida eram homens e se conheciam.
O momento era o fim de semana, no fim da tarde ou a noite; em
muitos casos 0 homicida poderia ter sido a vitima e vice-versa e
um ou ambos estavam alcoolizados.

Recentemente, Alba Zaluar enriqueceu esta tipologia: no Rio de
Janeiro, em anos recentes, o tipo estatisticamente dominante teria
as seguites caracteristicas:

» 0s dois sdo homens jovens e de origem pobre, 0s negros estdo
desproporcionalmente representados, e usam ou traficam drogas.
Dados ndo sistematicos indicam que este tipo também esta cres-
cendo em outras grandes cidades.
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Estes tipos modais, cuja significacdo estatistica e humana néo seria
conhecida sem a coleta e organizacdo dos dados, indicam que ha
processos diferentes que conduzem ao mesmo evento, o homicidio. O
fato de que existam diferencas fundamentais entre as caracteristicasdos
atores, do crime e das circunstancias sugere a necessidade de evitar a
identificacdo do evento final (homicidio) com o processo (que se reflete
nos tipos de homicidio) e parar de tratar como iguais homicidios cujas
etiologias sociais e psicoldgicas sdo muito diferentes. Este é o raciocinio
para propor o desenvolvimento de uma tipologia de atos violentos
usando, como definidores, principalmente, diferengas nos processos
gue levam aquelesatos, e ndo apenas diferengas entre os atos finaisl. Estas
dificuldades derivam de que a criminologia parte de defini¢des e catego-
rias legais e ndo socioldgicas.

Hé& pardmetros que limitam a validade de quaisquer categorias,
certamente mesmo as enumeradas acima. Estes poucos fragmentos
de pesquisa empirica permitem concluir que os tipos de homicidio
mais frequientes mudaram a prazo médio e, evidentemente, as teorias
criminolégicas devem acompanhar estas mudangas. Ancorar as pes-
quisas sobre a violéncia em teorias imutaveis sé é possivel num nivel
muito abstrato, que ndo contribui para orientar as pesquisas. Ateoria
gue integra e responde pelas regularidades empiricas ja constatadas
simplesmente néo existe.

A interacdo entre explicagdes
“macro” e explicagdes “micro”

Os tipos de explicacdo da violéncia que estdo “na moda” tém
variado no tempo. Infelizmente, a historia destas explicagdes, em
boa medida, é a histéria da substituicdo de um determinismo imu-
tavel por outro. E interessante notar que nunca qualquer determi-
nismo teve prova empirica. No que tange ao crime, Lombroso e
outros criaram uma pretensa “escola bioldgica”, que era baseada
numa morfologia impressionistica. Em tempos mais recentes, reapa-
receu a escola “bioldgica,” com argumentos e dados mais sérios,
pegando carona nos avangos da genética. H4, claro, os adeptos do
marxismo vulgar que, independentemente do que se pesquise, apon-
tam o dedo acusador ao “capitalismo”, a infra-estrutura socio-eco-
ndémica ou a versdes modernizadas destas posturas.

O problema da relagcdo entre o nivel macro das explicacdes e o
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nivel “micro” do concreto ndo é de facil solugdo. O problema
transcende a Sociologia e entra numa categoria de fendmenos que,
durante amplos periodos, sdo estaveis no nivel coletivo, mas impre-
visiveis no nivel do individuo.

Previsibilidade coletiva, imprevisibilidade individual

Vérios tipos de violéncia sdo fendbmenos estaveis, no sentido de
que a sua ordem de grandeza pode ser prevista com relativa acuida-
de. Assim, em condi¢fes normais, em 1995 (ou 1996), o nUmero de
homicidios no Distrito Federal serd préximo de 400-500, ndo 15,
nem 15 mil. Na &rea metropolitana do Rio de Janeiro ele sera
préximo de oito mil — n&o 800 nem oitenta mil. O paradoxo destes
fendbmenos, a semelhanca de outros estudados pelas chamadas teo-
rias das catéstrofes, é que se, por um lado, a sua ordem de grandeza
é previsivel, e se repete muitas vezes, pelo outro, ainda nao temos
como prever quem serdo as vitimas. Através do estudo das variaveis
associadas com o fendmeno no nivel macro, é possivel fixar pro-
babilidades diferenciais quanto aos individuos mas, no estado atual
do conhecimento, estamos muito longe de poder prever quem serao
individuos atingidos pelas catastrofes humanas.

A estabilidade tem parametros de varios tipos. Evidentemente, a
violéncia causada por veiculos “nas ruas” foi grandemente aumenta-
da pela invencgédo e industrializacdo dos automdveis. A morte em
colisdes também foi reduzida por inven¢des como o cinto de segu-
ranca e a bolsa de ar, por campanhas educativas e por repressao a
fatores contributivos, como o alcoolismo e o excesso de velocidade.

Como vemos, 0 campo estd “aberto”. A teoria que explique a
violéncia, em suas multiplas facetas, no Brasil, est4 por ser construi-
da. Como o problema nédo é apenas teoricamente relevante, mas
inclui pesadas conseqiiéncias humanas e sociais, h4& um convite
implicito da sociedade brasileira para que os cientistas sociais se
lancem a esta tarefa de construcéo de uma teoria que contribua para
a explicagdo da violéncia no Brasil.

Notas

1. O refinamento conceituai tem umahistdria nacriminologia. Uma
das primeiras diferencas entre tipos de crime, estabelecidas a
partir das caracteristicas ocupacionais dos autores fpi a de Sut-
herland, a quem se atribui a expressdo White-Collar Crime.
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