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APRESENTACAO

Neste numero Sociedade e Estado volta a explorar questdes
centrais de suas preocupacdes e objetivos. Retomamos ao Estado com
seus movimentos e as re-interpretagdes que estes geram em tomo de
Sua concepcao e pratica.

Abrem a discusséo dois artigos escritos, respectivamente, por
Rosanvallon da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de
Paris e por Salama e Valier, das Universidades de Paris XIII e X, em
parceria. O primeiro procura ultrapassar a discussdo restrita ao embate
entre intervencionismo e liberalismo, preconizando que a década de
90 verd a passagem do Estado Gestor para 0o Estado na sua forma
cléssica. Ja o segundo, analisa particularidades dos novos papéis
criados para 0 mesmo pela retirada do Estado de areas da esfera
econdmica em paises da América Latina.

A seguir, Lucio Castelo Branco apresenta resultados de estudo
minucioso das fases de formulacdo da politica externa brasileira,
criticando a concep¢do modelar norte-americana relativa ao seu
"destino manifesto”, no que diz respeito aos limites que estabelecia ao
exercicio da soberania pelos paises periféricos.

O enfoque central deste nimero é estabelecido no artigo
instigante de Fiori sobre as vicissitudes das politicas sociais no
Governo Collor. Embora um tanto datado, seu artigo suscita algumas
questdes basilares sobre as a¢bes governamentais em nosso pais.

O segundo bloco de artigos desta edicdo refere-se a questdes
tedricas cruciais do debate sociolégico contemporéneo, ao retomar a
discussdo sobre as contribuicbes de Foucault e Elster, encerrando-se
com a atualizacdo de aspectos tedricos da questdo urbana realizada por
Brasilmar Ferreira Nunes.

O artigo de Gondim sobre os Movimentos Sociais Urbanos
expande o0s horizontes do debate sobre a organizacdo
desenvolvimento interno dos mesmos, através de um modelo
alternativo para o dilema "organizacgao versus participacdo direta”. O
texto de Ferreira Nunes procura rediscutir os elementos centrais que
balizaram debate sobre problematica urbana na América Latina.
Finalmente, divulgamos a andlise de Souza Filho sobre as
condilcionalidades da influéncia da Acdo Catolica progressista no
Brasil.

Jodo Gabriel Uma Cruz Teixeira (Coordenador)
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O ESTADO EM MOVIMENTO
Pierre Rosanvallon

Resumo

Este artigo analisa o Estado de umaforma desglobalizada e complexa,
tentando ultrapassar o debate intervencionismo versus liberalismo. Para
isso, distingue quatrofiguras representativas da relacdo entre Estado e
sociedade: o Estado Régio (O Leviatd), o Estado Instituidor do Social, o
Estado-Providéncia e o Estado Regulador da Economia, localizando essas
figuras na historia da Franca. Evidencia a especificidade francesa, no
sentido de que lafoi o Estado quem precedeu e criou a Nacéo, concluindo
que a década de 90 vera a passagem do Estado gestor da economia para o
Estado politico classico.

Um moderno dicionario de idéias deveria indicar sobre a
palavra Estado: reduzi-lo e modemizd-lo. Em tomo desses dois
imperativos, bastante globais para serem discutiveis, é que had uma
década se estabeleceu um consenso. A maioria dos franceses, depois
de ter se dividido durante dois séculos sobre o papel do Estado,
professa agora um tipo de liberalismo justificado nas missdes do
poder publico.

As amarras com o colbertismo e com o intervencionismo
certamente foram rompidas, em boa parte, pelo menos nas cabecas.
Mas esta nova imagem de um Estado eficaz e de bom funcionamento
ndo deve dar margem a ilusGes. A perspectiva para 1993, como
também as mudancas politicas do Leste, nos obrigam a ter mais
realismo. O Estado vai mudar mas talvez ndo tdo simplesmente como
imaginamos quando raciocinamos quantitativamente sobre seu Unico
peso.

Efetivamente, € preciso de inicio acabar com as abordagens
muito globais sobre o0 Estado como se a questdo do papel do Estado,
em relacdo a sociedade, pudesse se resumir a uma Unica taxa de
impostos obrigatdrios. E do excesso de generalidade na reflexdo que
nasce o excesso de ideologia.

Pensar o Estado implica em primeiro lugar um esforco de
desglobalizacdo e mesmo de complexificagdo. Assim, por tras da
mesma palavra Estado, é preciso distinguir quatro figuras diferentes
da relacdo entre o Estado e a sociedade.

Traducio de Fernanda A. de Fonseca Sobral, professora do Departamento de Sociologia
da UnB.

Professor ( direteur d’Etudes) Hautes Etudes en Sciences Sociales (escola de Altos
Estudos em Ciéncias Sociais) em Paris, Franca.



- 0 Estado Régio. E o Leviatd, a poténcia soberana que
regulamenta a ordem interna, administra a justica, gere a seguranga
nacional. )

- O Estado Instituidor do Social. E 0 agente de organizagdo e de
constituicdo da sociedade, o produtor da identidade coletiva que
substitui os antigos grupos intermediarios.

- O Estado-Providéncia. O Estado se define como "redutor de
incertezas" (Hobbes). O Estado de direito, que € essencialmente
Estado protetor, se amplia progressivamente em Estado-Providéncia
fundamentado na extensdo da esfera econdmica e social dos direitos
do homem. E o Estado redistribuidor gerindo uma "sociedade de
seguro”, na qual os riscos e as responsabilidades séo socializados.

- O Estado Regulador da Economia. A partir da revolugéo
keynesiana, a esfera econbmica é integrada ao sistema de agdo do
Estado. O Estado intervencionista tradicional se duplica pouco a
pouco em Estado proprietario e em Estado gestor da economia global.

Estes "Estados no Estado™ ndo tm nem a mesma origem nem a
mesma historia, nem o mesmo futuro. Pensar o Estado é, de inicio,
refletir sobre essas diferencas.

Os Estados no Estado

O Estado Regulador da Economia? Desempenhou um papel
essencial no crescimento glorioso de 1930. Foi, a0 mesmo tempo, "0
mestre dos relégios"”, o educador industrial da nacdo e o gestor dos
grandes fluxos financeiros. Estas funcbes keynesianas sdo hoje as
mais contestadas. Mas o debate sobre o seu futuro foi rompido de uma
certa forma. As figuras do Estado proprietario, do Estado supergestor
e do Estado onisciente estdo em vias de se apagar tanto no Leste como
no Oeste. Mas ndo é necessario se enganar: as funcbes de regulacdo
subsistirdo a essas mudancas. Ficamos em um universo no qual as
grandes variaveis econbmicas sdo sempre as variaveis incontomaveis
de acdo para o poder publico. Ndo sdo tanto as funcBes que se
deslocam mas os agentes que as colocam em funcionamento. Os
Estados nacionais deverdo sobretudo ceder uma parte de suas
prerrogativas a outras agéncias reguladoras:  organizacoes
internacionais especializadas, instituicdes supranacionais, Comissao
Européia. E preciso raciocinar sobre esse ponto em termos de
transferéncia mais que de declinio. O movimento das privatizacoes -
que anuncia a morte do Estado proprietario - ndo é suficiente para
caracterizar a morte do Estado enquanto regulador da economia.

O problema de fundo estd entretanto em outro lugar. O
problema de hoje ndo é o Estado na economia, é mais o Estado
enquanto forma politica.

O Estado Instituidor do Social? Desempenhou um papel
decisivo na Franca para organizar a nagdo. Os historiadores tém
razdo em sublinhar que o Estado precedeu a nagdo na Franga.
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Ao mesmo tempo, contrariamente a0 que Se passou nha
Alemanha ou na lItalia, o Estado desempenhou um papel muito
particular: dar forma a sociedade, dar-lhe uma coeréncia e uma
identidade que ndo lhe foram dadas no inicio. Desde o século XVIII,
os filésofos notam, nesta perspectiva, que o Estado deve educar a
nacdo (ver o Ensaio de Educacdo Nacional de La Chalotais,
publicado em 1763). Suprimindo todos os grupos intermediérios, a
Revolugdo Francesa aumentou formidavelmente a amplitude desta
funcdo. O Estado substituiu todas as corpora¢fes econémicas, sociais,
culturais e mesmo religiosas. Menos grupos intermediérios e mais
individualismo, equivale a mais Estado. Essa é a equagdo implacéavel.
Constata-se na Alemanha onde, historicamente, houve menos Estado
porque havia mais grupos intermediarios. Vé-se a mesma coisa na
Inglaterra. Mas o Estado na Franca, nesta funcdo de organizagdo da
sociedade, de instituicdo social, ndo foi apenas o0 substituto das
corporagOes intermediérias, suprimidos pela Lei de Le Chapelier, mas
também teve outra funcdo particular: organizar a unidade nacional,
dando referéncias comuns. Quais referéncias comuns? Lingua,
historia, memoria coletiva. Dai a centralidade na sociedade francesa
da palavra Educacdo Nacional (que ndo existe em outros paises). O
conceito é desconhecido nos Estados Unidos e na Inglaterra. Nestes
paises, se diz politica de educacdo, de instru¢do publica, mas ndo de
educacgéo nacional.

Neste sentido, o Estado quis também organizar o falar
comum. Sabe-se da luta severa que o Estado francés travou contra os
dialetos da Revolucdo (foram proibidos os dialetos e o latim, nos atos
administrativos, desde o édito de Villers-Cotteréts no século XVI). O
Estado teve uma enorme atuacdo para impor de qualquer forma uma
ordem linguistica comum na sociedade.

A reforma dos pesos e medidas procede no mesmo caminho.
Os sabios, durante a Revolugéo, consideraram que dar uma unidade de
medida a toda a sociedade, seria uma reforma eminentemente politica,
como se a funcdo do Estado fosse inicialmente a de produzir
equivalentes gerais em todas as relacGes sociais. Equivalentes gerais
nos pesos e medidas, equivalentes gerais na linguagem, equivalentes
gerais na cultura. E ainda uma especificidade francesa. Em nenhum
outro pais industrial o Estado desempenhou téo fortemente esta fungéo
de instituidor da sociedade. Isto significa que, em altimo caso, o
Estado tem quase uma relacdo pedagogica com a sociedade. O Estado
é 0 tutor da sociedade e de qualquer forma, seu instituidor. E qualquer
coisa de chocante ver a relacdo afetiva que os altos funcionarios tém
com a sociedade francesa. Experimentam sempre este sentimento
historico de superioridade dos instituidores da sociedade. Sabem que
ensinam a uma sociedade relativamente ignorante. N&o ¢é
simplesmente uma atitude de desprezo para com a sociedade. Por tras
de sua atitude ha em profundidade, esta concep¢do do Estado a
francesa, o Estado instituidor da sociedade, mestre que ensina uma
sociedade a crescer, a se organizar, a falar, a se comunicar.
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Este Estado esta hoje em uma crise muito profunda. A
sociedade civil se sente adulta e ndo tem mais necessidade de um
professor atento para conduzi-la destramente. Em um mundo
submetido ao fluxo de migracGes, ao choque das culturas e ao face a
face das religibes a produgdo da identidade coletiva continua,
entretanto, uma funcéo essencial. Mas se vé bem que ndo se continuar
com a maneira antiga de producéo da identidade. N&o é mais a escola
de Jules Ferry que poderé realizar, hoje, esse objetivo. Mas ndo se
toma menos essencial.

O Estado-Providéncia? Sabe-se que estd em crise. Mas talvez
dele se tenha falado bastante como de uma questdo econémica, a partir
dos problemas colocados pela administracdo das despesas de salde,
pelo equilibrio dos regimes de aposentadoria, pela gestdo de imensa
maquinéria de beneficios sociais. A dimensdo econémica é certamente
dominante. Conhece-se 0s cruciais problemas colocados pelo
equilibrio dos orcamentos sociais. Em termos quantitativos, é alias
este Estado-Providéncia que explica o essencial crescimento das taxas
obrigatorias, lembremo-nos disso. Mas o fundamental da dificuldade,
no meu ponto de vista, estd em outro lugar: é a0 mesmo tempo
mecéanica e filosofica. Mecénica, porque o desenvolvimento do
"Estado sanitario” esta inicialmente ligado a representagdo social da
relacdo entre a esfera do privado e aquela do publico. A partir de
Pasteur, o campo de intervencdo do Estado, enquanto administrador
da saude publica, estendeu-se brutalmente pelo fato de se reconhecer
que seria necessario englobar toda uma parte do espago privado (a
casa, a relacdo sexual, etc.), na medida em que essa parte havia sido
socializada de maneira invisivel pela circulagdo dos germes e dos
virus. E o que conhecemos como Revolucdo de Pasteur. Sabemos
bem que, hoje, tudo contribui para manté-lo e para reforga-lo.
Estamos, nesse caso, além do debate liberalismo versus
intervencionismo. Em face da AIDS, por exemplo, a demanda de
consolidacéo do Estado-higienista é unanime. 1sso permaneceré sendo
um formidavel vetor de legitimacao e de organizacdo da acdo publica.

Mas a dificuldade do Estado-Providéncia é também filosofica: o
pensamento da solidariedade estd em pane. Nao se sabe mais segundo
quais regras organizar a "divida social" e segundo quais normas gerir
a redistribuicdo. Isso cabe também as modalidades de gestdo dos
riscos sociais. N&o esquecamos que o Estado Moderno se definiu,
segundo esta magnifica formula de Hobbes, o primeiro filésofo a ter
pensado completamente o Estado Moderno como um “redutor de
incertezas". (Escrevendo em plena Guerra Civil inglesa via de
imediato duas formas: reducdo da incerteza quanto a seguranca fisica
do cidaddo e a seguranga coletiva do pais em relacdo ao exterior, mas
também quanto a possibilidade de ter sua subsisténcia). O problema
da subsisténcia na historia dos Estados Modernos é tdo importante
quanto o da seguranca interna. As primeiras grandes leis de policia sdo
leis que englobam as questBes de subsisténcia - 0 que chamamos hoje
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de Estado-Providéncia - como também as questdes de seguranga que
se chamam, hoje em dia, questdes de policia.

Hoje, em funcéo, notadamente, dos problemas de desemprego,
somos convidados a reconsiderar a gestdo dos riscos: 0S
procedimentos previdenciarios classicos articulados com as politicas
de assisténcia ndo sdo mais suficientes. O problema ndo é apenas gerir
0 risco da doenca, 0 risco do desemprego, etc. E também gerir a
insercdo. O Estado-Providéncia serd por isso cada vez mais
confundido com o Estado Instituidor do Social: o primeiro objetivo é
a producdo da coesdo social, a reducdo da exclusdo. A cidadania, ela
prépria, € fundamentalmente apenas uma figura de inser¢do. O papel
do Estado-Providéncia esta condicionado por esta mutagdo do social
que se opera. A maquinéria social era concebida para gerir 0s riscos
individuais, proceder a redistribuicdo entre as classes de renda. E
deve, hoje, desempenhar uma nova tarefa: inserir, 0 que significa
promover a reentrada de individuos permanentemente na interagéo
social, na cidade. E um novo Estado-animador, verdadeiro engenheiro
do social que comeca a se edificar lentamente em tomo dessa tarefa.
Paralelamente, as préprias categorias socioldgicas, com as quais temos
costume de pensar a justica social, estdo em via de desabar. Tende-se
a substituir os contextos mais imediatos de individuos e de classes
pelo conceito de ciclo de vida e assim a medir diferentemente o
sistema de reparticdo entre classes de idades, geragcdes e a relacédo
renda-patrimonio, etc.

A (ltima dificuldade do Estado-Providéncia foi achar as
técnicas que permitissem articular uma regra e um comportamento.
Pensou-se, no fim do século XIX, em achar técnicas sociais que
atuassem neste sentido. Eram técnicas de seguridade porque
permitiam eliminar a dimensdo de responsabilidade. Havia uma
socializacdo da responsabilidade, pois a indigéncia crénica foi tomada
um pouco marginal. Entdo pbdde se inventar mecanismos de
socializagdo da responsabilidade. Mas hoje, Vvé-se renascer a
dificuldade de compatibilizar regra e comportamento. Tomemos 0
RMI A regra é o direito ao RMI. Ao mesmo tempo, pede-se as
pessoas que isso seja compativel com um certo comportamento.
Examina-se 0s casos daqueles que merecem e daqueles que nédo
merecem. Portanto, o proprio direito é de ser independente do
comportamento das pessoas: vocé recebe suas alocaces familiares,
qualquer que seja a sua posicdo, seja rico ou pobre. Para 0 RMI, é
diferente. E preciso que vocé seja merecedor, que vocé tenha assinado
0 seu contrato. Os "funcionarios do social" serdo cada vez menos
gerentes dos procedimentos, administradores de regras. Tenderdo a se
tomar um tipo de "magistrados sociais", juizes dos individuos. A
evolucdo é fatal se se quer evitar os desperdicios, as manipulacdes e 0s
efeitos perversos ligados a uma aplicagdo muito mecanica - isto é,
bastante indiferente a situacGes particulares dos individuos - das

* Revenu Minimum d‘Insertion (Renda Minima de Inser¢&o).
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regras sociais. Mas estas regras sdo direitos, dai o problema: a
manutencdo do Estado-Providéncia passard, fatalmente, por uma
reconsideracdo da nogdo mesma de direito social. O direito-conteudo,
ligado ao fornecimento de uma alocacdo, automatica e cega, devera
ser substituido por um direito-método. Serd necessario, em outros
termos, reinventar e enriquecer a nogdo de igualdade de
oportunidades e ndo apenas esvaziar aquela de direito-crédito.

A especificidade francesa

A Revolucédo de Pasteur e depois 0 keynesianismo contribuiram
h4 um século para atenuar as diferencas entre os véarios Estados
Ocidentais. Em termos estruturais as particularidades podem parecer
pequenas. Dos anos 1950 ao final dos anos 1970, a forma dos Estados
pareceu, inclusive, relativamente independente de suas caracteristicas
politicas, tendo os paises conservadores e 0s paises social-democratas,
na maior parte dos casos, seguido politicas préximas e adotado
estruturas de intervencdo publicas muito parecidas. Portanto, por tras
dessa aparente ressincronizacdo da histéria dos Estados Ocidentais do
século XX, a forte especificidade francesa continua, pelo fato de suas
raizes serem profundas. Quando se leva em conta os diferentes
momentos de constituicdo do Estado democratico, com efeito, é facil
constatar a singularidade do caso francés. O momento da laicizacdo do
politico, na Francga, foi, inicialmente, mais precoce e mais marcado
que na maior parte dos outros paises, tendo assim, a formagdo do
Estado precedido bem mais amplamente a formacdo da Nacdo. A
relacdo de soberania foi, por esta razdo, afirmada de maneira mais
radical e, a0 mesmo tempo, mais subjetiva. Esta precocidade e esta
radicalidade, ligadas ao fracasso da Reforma, explicam que o
momento liberal tenha se manifestado de maneira comparativamente
mais tardia, encaixando-se finalmente, e muito amplamente, com o
momento democréatico de 1789. Avan¢o de um lado, atraso de outro:
esses dois fatos sdo suficientes para explicar a centralidade da figura
do Estado Instituidor do social, na Franca. O Estado tendo precedido a
Nacdo teve como tarefa, desde o século X1V, criar a Nacdo, produzi-la
de qualquer forma. A Revolugdo s6 acentuara esta dimensdo: as
condigBes da ruptura com o absolutismo, tendo engendrado um vazio
social inegavel que era preciso preencher (o absolutismo francés
sendo caracterizado pela coabitagdo de estruturas sociais feudais
corporativistas e de instituicdes politicas de natureza moderna,
individualistas e estatais). E dessa historia e ndo de um outro traco do
caradter nacional (“amor do Estado", por exemplo), que o Estado
francés obtém sua posicéo de forca.

Essa singularidade aparece ainda mais marcada quando se
procede a uma comparagdo com outros paises. Na Alemanha, por
exemplo, ao contrério, foi a Nacdo que precedeu o Estado, e o
momento democratico precedeu, de uma certa forma, o momento
liberal (as formulas de governo parlamentar s6 se desenvolveram
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plenamente em 1919, enquanto o sufragio universal foi introduzido
bem mais cedo). No caso inglés, os trés momentos se misturaram
desde o século XIII, cada um aprofundando-se, em seguida,
progressivamente (o momento liberal se acelerou, entretanto, com a
revolucéo de 1688).

O Estado francés tem entdo uma historia especifica, que néo é
apenas aquela de um crescimento linear e progressivo. E deste ponto
de vista que se pode criticar a tese da continuidade de Tocqueville. O
Estado, no antigo regime da revolucdo, explica Tocqueville,
atravessou como uma rocha inquebrantavel a histéria da Franga,
encarnando um principio de gestdo e de dominacdo da sociedade
jamais colocado em questdo, a centralizacdo jacobina sendo apenas a
continuacao dos principios absolutistas dos governos. Tocqueville tem
razdo quando sublinha os efeitos mecanicos do déficit dos corpos
intermediarios, no século XVIII e no século XIX. Muitos historiadores
e socidlogos do século XIX, alias, insistiram com ele, sobre a relagdo
entre o desenvolvimento do individualismo que a Revolucdo acelera e
0 processo de estatizacdo. Mas esta andlise tem como maior
inconveniente reduzir o Estado ao sistema administrativo e
negligenciar o Estado enquanto forma politica. Se a linearidade e a
continuidade podem caracterizar em grandes linhas a evolucdo da
administracdo, a historia da forma estatal na Franca, é, ao contrario,
feita através de rupturas. A Revolugdo Francesa marca a este respeito
uma cesura ou uma ruptura decisiva que Tocqueville foi levado a
ocultar quase completamente, tomando ao mesmo tempo
relativamente ilegivel a mais forte especificidade do Estado francés:
seu caréater instituidor do social. Tocqueville se apoderou do tema da
continuidade em um otica diretamente politica. Queria mostrar que a
Franca ndo tinha ainda apreendido o Liberalismo no século XIX
mesmo sendo governada pelo sufragio universal (o Antigo Regime e a
Revolugdo aparecem, ndo esquegcamos, em 1856, no inicio do
Segundo Império) e que faltava efetuar-se a ruptura com o0
absolutismo, em sua versdo modernizada, ou seja, 0 cesarismo.

O futuro da maquina

Como vai evoluir o sistema administrativo? E possivel dar-se
flexibilidade & gestdo do Estado fazendo evoluir o Estatuto de 1946?
Como tomar mais efetiva a nogdo de servi¢o publico? Em 1989, o
governo lancava um debate publico que encontrou um grande eco
sobre as questdes a propésito dos BTT O tema da "modernizagdo"
do Estado, entretanto, polariza talvez demais a atencdo. N&o que seja
secundério ou negligenciavel. H& provavelmente enormes "nichos de
produtividade" a explorar, tomando a administracdo mais flexivel e
mais racional. Mas esse tema € freqlientemente marcado por uma
ambiguliidade: a pressuposicdo de que o peso do Estado, e

Poste - Telecomunication - Telegraphe (Correio - Telecomunicacéo - Telégrafo).
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consequentemente seu custo, resulta essencialmente em uma série de
disfuncionamentos e de uma acumulacdo de pesos. Se é indispensavel
gerir melhor o Estado, a questdo do Estado ndo se reduz a um
problema de gerenciamento (mesmo quando o Estado acusa neste
dominio uma séria deficiéncia em relagdo a muitas outras grandes
organizagdes). A denuncia ritual da burocratizagdo constitui, a esse
respeito, um real obstaculo a uma verdadeira reflexdo sobre o futuro
do Estado. Elatende, de inicio, a ndo deixar que se veja que a inflagéo
das regras e a complicacdo dos procedimentos estejam diretamente
ligadas ao desenvolvimento da democracia.

Mais eqlidade, mais justica, mais imparcialidade significam,
logicamente, mais objetividade no tratamento das situacdes, e entdo
um cardter mais impessoal da gestdo. Mais Estado de direito leva
automaticamente a mais burocracia no sentido técnico e weberiano do
termo. Limitar o dominio da regra é, automaticamente, aumentar o
poder e a autonomia dos funcionarios, e, entdo, abrir a porta a um
certo risco arbitrério. Pode-se entdo simplificar as regras e prevenir
0 perigo do arbitrario? O modelo americano, no qual a regulacéo
pelo direito desempenha um papel bem mais importante que na
Franga, foi frequentemente evocado nos anos 1980 para sugerir a via
de uma resposta possivel, aquela de uma regulagcdo por "direito sem
Estado”. O desenvolvimento das “autoridades administrativas
independentes” foi alids geralmente interpretado como a manifestagdo
de um certo desbloqueamento. Mas sabe-se que € preciso precaver-se
a este propoésito de oposigdes simplistas. N&o ha de um lado a boa
regulacdo pelo direito, democratico e de bom funcionamento e de
outro, a ma regulacdo pelo Estado necessariamente ineficiente.
Pode-se, alias, perguntar, como muitos observadores americanos, se
um certo uso do direito ndo conduziu além do Atlantico a uma
hipertrofia da esfera juridica, o universo dos advogados ndo estando
longe de se constituir no equivalente de uma quase burocracia social.
E preciso convir que ndo ha alternativa simples e global aos efeitos
perversos engendrados pela multiplicacdo das regras nas sociedades
democréticas. Neste dominio, somente um certo pragmatismo pode
permitir avancar caso a caso.

Observac0es finais

1. Em uma Europa cada vez mais atravessada por tensdes entre
grupos, regides, etc., a primeira razdo de ser do Estado - assegurar a
paz civil e coexisténcia pacifica das diferencas - reencontra uma nova
atualidade. A questdo é, ao mesmo tempo, econdémica e cultural.
Econbmica: fazer face ao retomo, ameagador para o equilibrio social,
do crescimento das desigualdades (ou inversamente, no Leste: gerir a
passagem para as diferencas produtivas e admissiveis). Cultural:
produzir a identidade nacional superior as diferencas (notadamente
religiosas). O Estado retomara a Hobbes e a seu programa fundador.
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2. Entramos na Europa, em uma zona de grandes incertezas
politicas e econdmicas. Neste contexto as nagdes, as empresas, 0S
grupos sociais tém necessidade de ver os seus interesses defendidos.
Os Estados reencontrardo um novo vigor, assumindo um papel de
grandes advogados e de super-representantes das sociedades civis no
turbilhdo mundial. Uma demanda do Estado vai se colocar neste nivel,
em um periodo onde as negociagdes de toda ordem vao se multiplicar.

3. O Estado de Direito aplicado a gestdo dos problemas
econdmicos vai mudar bastante os habitos: a pressdo da equidade, da
imparcialidade nas ajudas e nas subvencdes - impostas por Bruxelas -
apagara progressivamente a figura do poder régio a francesa. Guardiao
da eqlidade, das regras do funcionamento do mercado, o Estado se
tomara, de volta, o proprio objeto da competicdo econémica entre 0s
paises: as formas administrativas pesardo, amanha, sobre a localizagéo
dos investimentos, da mesma maneira que as taxas fiscais orientam
hoje os fluxos de capitais.

4. Quanto menos grupos intermediarios, mais Estado. Esta
relagio mecanica desfavorece atualmente a Franga, cujo aparelho
administrativo deve, permanentemente, compensar a fragilidade dos
atores coletivos no pais. O vigor das sociedades civis e sua capacidade
de autonomia serdo também fator decisivo para a evolucdo dos
Estados. N&o se pode querer um Estado menos intervencionista e se
satisfazer, a0 mesmo tempo, com a fragilidade dos sindicatos, por
exemplo.

Nos anos 80, celebrou-se o declinio do Estado. Nos anos 90 se
redescobrira que ele continua uma idéia nova. Esquecer-se-a do
Estado gestor da economia para se reencontrar o Estado politico
classico: passaremos de Keynes a Hobbes. O Leviata esté de %olta.

Abstract
“The Stale in Progression”

This article analyses the Statefrom a ""de-globalized™ and complex
perspective as an attempt to leave behind the interventationism versus
liberalism debates. To that sense, the author distinguishesfourfigurations in
the relationship between State and Society: the “Regal State' (the
Leaviatham), the IVelfare State, the State as Providence, and the State as the
Regulator ofthe Economy, locating thesefigurations in the history of
France. He points out the French specificity, in the sense that France was
the country where the State preceded and created the Nation. He concludes
by saying that this decade will assist the change ofthe State as the Economy
Manager to a classical, political State.

* Artigo recebido em novembro de 1991.
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Resumé

"L 'Etat au Tournant"

Cet article analyse 1Etat d 'une maniére déglobalisée et complexe, essayant
de surmonter le débat entre interventionnisme versus liberalisme. Pour cel3,
une distinction entre quatre figures representatives du rapport entre | Etat et
la societé estfaite: L "Etat Régalien (Le Leviathan), L Etat Instituteur du
Social, L Etat-Providence et L Etat Régulateur de | Economie; les "Etats
dans L Etat" sont montrés dans | 'histoire de la France. L ‘article verifie
aussi la spécificité francaise parce que en France c 'est | 'Etat qui a precedé
et méme qui a crée la Nation.
La conclusion est que la decade de 90 verra le transferi d 'un Etat
gestionnaire de I'economie en Etatpolitique classique.
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A RETIRADA DO ESTADO NA AMERICA EATINA
Pierre Salama e Jacques ¥alier

Resumo

O texto caracteriza o0 novo papel do Estado no contexto da hegemonia da
economia de mercado. A "‘financiarizacdo™ amplia-se em detrimento da
producédo e acentuam-se as distancias tecnoldgicas, inclusive
entre os paises mais desenvolvidos.

A reversdo analitica desencadeada por Thatcher e Reagan pde o Estado no
banco dos réus. O intervencionismo deixa de ser uma solugdo magica e cede
lugar apolitica de privatizacao sistematica, legitimada pelos mecanismos de
auto-regulacdo do mercado.

Entretanto, as relacdes entre o Estado e 0 mercado na América Latina nédo
confirmariam os argumentos neoliberais, pois a retirada do Estado, sem o
apoio de uma politica social adequada, provoca o processo defragilizacéo
da democracia e a disseminacdo da violéncia privada.

A crise do Estado ou o Estado e a crise, esta é a questao.
Entretanto, a ordem das palavras tem sua importancia. No primeiro
caso, a crise tem origens diversas, as quais convém determinarl. A
intervencdo do Estado deveria permitir, seja sanar a situacdo das
empresas, ap6s uma fase de recessdo controlada, seja reativar a
economia. No segundo caso, atribui-se ao Estado a responsabilidade
principal do surgimento e do desenvolvimento da crise. A solucao é
muito simples: a volta a0 mercado permitira uma melhor eficacia e
constitui-se assim na prépria saida da crise.

O contexto econdémico dos anos 80 é totalmente diferente
daquele dos anos 70: a quase estagnacdo do PIB em certos paises, a
regressdo em outros, foram substituidas por taxas de crescimento
importantes. Fortes flutuacOes da atividade econémica tém sucedido a
irregularidade quase dominada. Nés o sabemos. Igualmente o sistema
reproduz-se, deformando-se substancialmente: a distribuicdo de
rendas toma-se em mais alto grau bipolar sem que isto seja vantajoso
a valorizacdo do capital industrial; a "financiarizagdo" aumenta em
detrimento do setor produtivo; a eficacia do capital evolui pouco
favoravelmente e as distancias entre 0s paises capitalistas
desenvolvidos tendem a acentuar-se, inclusive em alguns setores de
densidade tecnoldgica, os quais foram até recentemente importantes

Tradugdo do Prof. Lucio de Brito Castelo Branco, Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia.
ok Professores da Universidade de Paris X111 e Universidade de Paris X, respectivamente.
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motivos de esperanga. Com 0 desenvolvimento da crise, inicialmente
financeira e posteriormente econdmica e financeira, o Estado perdeu
sua eficacia. As empresas publicas, fortemente endividadas, parecem
estar paralisadas, sua eficacia diminui e os managers do Estado
encontram-se as vezes nestas condi¢Ges, mais preocupados com a
melhoria de sua propria situagdo que com a de sua empresa. Em
seguida a deterioracdo da situacdo das empresas publicas, as
encomendas publicas dirigidas a outras empresas caem e a crise
agrava-se enquanto que o deficit orcamentéario aumenta.

Melhor dizendo, o enriquecimento de alguns, devido a sua
proximidade do Estado, a multiplicacdo de leis e sua inobservancia, a
defasagem entre o discurso redistributivista e a evolucdo das
desigualdades, o clientelismo menos generoso, mas a0 mesmo tempo
exigente, alimentam a desconfianca a respeito do Estado e a
procura de solugbes muito freqiientemente de estrita garantia para si
mesmos, fora dos circuitos oficiais.

O contexto para uma reversdo analitica toma-se entdo
favoravel: a crise é um fato pertinente ao Estado. De salvador o
Estado torna-se um acusado. Esta reverséo, um salto mortal a ecoar,
alimenta-se do desenvolvimento de politicas econémicas postas em
pratica na Grad-Bretanha por Margaret Thatcher e nos Estados Unidos
pelo presidente Reagan. A privatizacdo, exigida pelo Fundo
Monetario Internacional, legitima-se ao mesmo tempo pela crise
atravessada e pela percepcdo que se tem disto, bem como pela onda
neoliberal procedente dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha. Com a
destruicdo do bloco oriental, a planificagdo foi submetida a execragao
publica, pois fracassou. A saida estd no mercado. Os neoliberais e suas
teses fazem tabula rasa. Adulados, os neoliberais reinam como
senhores: 0 marxismo planificador dos paises socialistas,
conjuntamente com o marxismo "“critico da economia politica", o
keynesianismo intervencionista tomado "obsoleto™ sdo rejeitados em
nome da eficicia. A liquidacdo dos sistemas centralizados e
burocratizados ao extremo insufla um novo vigor a um liberalismo
enfraquecido pelos insucessos econdmicos do thatcherismo e do
keynesianismo efetivo da politica econdmica americana (despesas
militares colossais e, conseqlientemente, déficit orcamentério). A
retirada do Estado da economia encontra entdo uma novE base de
legitimagdo na crise que os paises do leste atravessam2. Com a
privatizacdo das empresas publicas proposta e comecada hoje, as
intervencOes do Estado no dominio da economia, mesmo que fossem
indiretas, como é o0 caso da politica industrial, seriam assim
reprovadas em bloco, em nome dos mecanismos autoreguladores do
mercado, considerados eficientes sob a condicdo de ndo serem
contidos?

A intervencdo do Estado propde um problema complexo. Desta
forma, é necessario fazer-se um desvio tedrico e apresentar-se a
analise feita hoje pelas correntes liberais das relagdes que mantém
com a economia, analise esta que é a infra-estrutura tedrica da
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politica de privatizacdo. E n6s veremos entdo que a realidade na
América Latina contradiz estas analises (I). Em seguida nds
apresentaremos as conseqliéncias politicas da retirada do Estado nas
economias semi-industrializadas (I1).

I. O ESTADO EM MARCHA

1. Um desvio tedrico: a concepgdo liberal

A corrente liberal é muito heterogénea, abrangendo dos mais
pragmaticos aqueles que consideravam toda intervengdo do Estado
como nefasta. Os primeiros procuram suprir o déficit orcamentario
com recursos provenientes da venda das empresas publicas e/ou - se
estas forem fortemente subvencionadas - para diminuir as despesas do
Estado. Os segundos fazem parte da nova escola libertaria4 e adotam
uma atitude de desconfiangca sistematica quanto ao Estado, ao
considerar que a violagdo dos direitos de propriedade por este Gltimo
estd na origem dos males de que sofre a sociedade. A corrente liberal
evolui entre estes dois extremos, mas em qualquer caso, esta
unificada por sua posicdo diante dos direitos de propriedade,
entretanto isto ndo significa dizer que sua perspectiva seja apreendida
unicamente nestes termos?

1.1. A analise dos direitos de propriedade

A definicdo dos direitos de propriedade é simples. Trata-se do
conjunto dos direitos, mais exatamente dos atributos, ligados a
propriedade. O importante, com efeito, ndo é tanto a propriedade em
si, mas o conjunto dos atributos que lhe sdo inerentes6. Muito mais
que uma condigdo necessaria a troca. Esses direitos de propriedade
constituem a substdncia mesma da troca: no momento de uma
transacdo, sdo estes direitos de propriedade que sdo intercambiados.

A economia - enquanto ciéncia - é entd”" reduzida ao estudo dos
"direitos de propriedade” sobre recursos raros', direitos dos quais duas
das caracteristicas essenciais sdo a exclusividade (excluir todos os
outros agentes do uso de um recurso raro5) e a capacidade de
transferéncia (poder transferir um direito com toda liberdade). Pode-se
acrescentar igualmente que estes direitos devem ser especificados, isto
é, conhecidos de todos e respeitados. Se estas caracteristicas ndo
existem plenamente, neste caso os direitos de propriedade sdo feridos.
Diz-se que sdo atenuados.

Cada uma destas caracteristicas tem um custo, quando nao é
respeitada. O conjunto destes custos é chamado "custos de transagao".
Estes variam segundo a evolucéo das caracteristicas constitutivas dos
direitos de propriedade e correspondem ao que estd engajado para
resolver uma situagdo conflitiva: toda transagéo constitui um conflito
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entre agentes da troca e 0s custos serdo mais elevados, por exemplo,
se a informacdo é m4, se o mercado funciona mal, .. Quando os
direitos de propriedade sdo plenamente exercidos, e mais
particularmente aqueles ligados a exclusividade e a transferibilidade,
neste caso 0s custos de transacdo sdo quase nulos, sendo nulos.
Inversamente, quando esses direitos de propriedade sdo atenuados, 0s
custos de transagdo aparecem, em funcdo do grau de alteracdo desses
direitos. Assim € quando o governo imple restricbes de preco,
condigOes de troca, possibilidade de acesso gratuito, impossibilidade
de se prever o0 conjunto de vantagens ligadas a sua prépria producéo
(diz-se neste caso que ha “extemalidades” para outros produtores, isto
¢ ganhos ndo obtidos), etc.. Portanto é evidente que estes custos de
transagdo serdo mais elevados se a intervencdo do Estado for direta
(empresas publicas).

Quando os direitos de propriedade sdo plenamente respeitados,
0s custos de transacdo sdo minimizados. A propriedade privada é o
caminho obrigatério para produzir da maneira a mais eficiente, mas
faz-se ainda necessério que estes direitos ndo sejam atenuados por
comportamentos oligopolisticos, de free rider (parasitismo) , tornados
possiveis mediante uma politica intervencionista do Estado.

1.2. As consequiéncias da anélise: a necessariaprivatizacdo

Da anélise em termos de direito decorrem duas consequiiéncias
essenciais.

Inicialmente, como primeira conseqOgijgia, conclui-se que 0
mercado é mais eficiente que a empresa estatal, isto porém ndo quer
dizer que o mercado seja sempre eficiente. Ele o é na medida em que
0s homens possam dar livre curso a seu egoismo. A procura de seu
interesse proprio os estimulam naturalmente. O mercado pode ndo ser
muito eficiente, se funcionar mal, se a propriedade for mal dividida na
empresa. Em um caso, comportamentos  parasitarios
desenvolver-se-do (free rider), acarretando custos para a empresa. Em
um outro caso, a procura dos interesses dos managers pode ndo se
identificar com os dos acionistas. Os primeiros, por exemplo,
manipulando a informagdo, procurardo sua autonomia frente aos
acionistas a fim de maximizar mais facilmente seus préprios
interesses; pensardo antes de tudo em fazer-se reeleger custe o que
custar (mercado politico); realizardo investimentos pMija necessidade
ndo responde aos critérios de otimizacdo da firma . Os custos de
transacdo sdo assim elevados, quando os direitos de propriedade sdo
alterados (todos estes casos foram abundantemente analisados pelos
economistas industriais).

Comportamentos com informacdo incompleta (fala-se de
selecdo adversa, de acaso moral, terminologia que provém
essencialmente dos trabalhos efetuados sobre seguro): a teoria dos
jogos encontra la um terreno de exceléncia. Mais precisamente:
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"Quando os candidatos a direcdo das empresas escondem, ao
procurarem emprego, suas capacidades reais, diz-se que ha selecdo
adversa: quanto mais fracos eles forem, mais eles tentardo ser
contratados. A informagdo assimétrica, que aumenta ap0s Seu
contrato, d& lugar ao ’acaso moral’ se seus esfor¢os ndo fossem
diretamente observaveis, quase ndo inclinar-se-d0 a trabalhar
intensamente” (R. Schmalense). E 0 que se chama de "custos de
agéncia" na literatura. O exemplo bastante citado é aquele do manager
prolifico que procura maximizar seus proprios interesses: "O manager
de uma firma, igualmente acionista, poderia dispensar mais ainda
dinheiro sobre os projetos pouco rentdveis pelo fato de deter poucas
acdes na firma... além disto, o endividamento aumenta os custos de
agéncia (PS: isto é de delegacdo de poder ao manager). Isto porque 0s
managers sdo tentados a arriscar demasiado em seus investimentos. Se
0 jogo vale a pena, os proprietéarios beneficiar-se-do, mas se ndo vale a
pena, 0s acionistas verdo o valor de suas acfes cair" {The Economist).
"Eles (os managers) rejeitam a maximizagdo do lucro... e serdo
bastante incitados a desviar 0s recursos da empresa em beneficio
préprio... Quanto maior for a atenuacdo dos direitos de propriedade,
maior serd provavelmente o desvio do 6timo na alocacdo de recursos.
A atenuacdo dos direitos de propriedade e a diluicdo dos estimulos
econdmicos é maior nas empresas publicas que nas privadas” (Killick
e Commander). "Nés poderiamos observar entretanto que a escola de
direitos de propriedade considera que se a melhoria da eficiéncia
provém da privatizacdo, esta é fortemente influenciada pela maneira
como se realiza, isto é, pela importancia da atenuacdo dos direitos de
propriedade nas empresas privatizadas" (idem).

Mas, mesmo feridas, a exclusividade e a transferibilidade
existem com a propriedade privada. Tal ndo é o caso da propriedade
publica. Isto porque o mercado é mais eficiente que empresa
publica.

A segunda consequéncia desta concepgdo provém de que todo
este raciocinio é construido em tomo da firma. A anélise sob a forma
de direitos de propriedade insiste sobre as consequéncias - em termos
de custos de transacdo - de formas de mercado, de intervencdo do
Estado, de estrutura da propriedade (dispersa ou ndo) e dos interesses
proprios aos managers. Neste caso, isto corresponde a um avanco e
autoriza formalizagGes que ajudem a tomada de decisdo. Mas de um
outro lado, esta exclui ou subestima claramente o0 peso do meio.
Esta analise € micro-econdmica. Os efeitos de uma alteracdo da
conjuntura sobre a valorizagdo do capital da firma, e portanto sobre
seu comportamento (acumulagdo e/ou consumo improdutivo e/ou
"financiarizacdo™) ndo séo analisados enquanto tais. A degradacdo da
situacdo de uma empresa s6 pode provir da alteracdo dos direitos
de propriedade e a saida s6 pode estar na procura de uma
minimizacdo de custos de transacdo, que implique um
funcionamento mais livre do mercado e uma privatizacdo das
empresas publicas.
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Isto porque numerosos economistas tentam vincular este
raciocinio microecondémico em termos de equilibrio parcial, a um
raciocinio mais amplo, em termos de equilibrio geral, procurando as
condigdes para uma otimizacao da alocagdo de recursos escassos.

Segundo a corrente neoclassica, quando as condicOes estritas de
concorréncia sao respeitadas, isto é, entre outras, quando o Estado ndo
vem perturbar o funcionamento do mercado, a alocagcdo Gtima dos
recursos escassos € possivel e corresponde a uma situacdo de
equilibrio. Se esta udltima for estavel * o que € contestado -
corresponde a um 6timo. Esta é a razdo pelo qual numerosos autores
privilegiam a procura de uma tal situacdo e concluem quanto &
necessidade a0 mesmo tempo da privatizacdo das empresas publicas
e da liberalizagdo dos mercados. Fala-se entdo de uma alocacédo
eficiente de recursos escassos, isto é, 6tima, pelo fato de que os precos
refletem a escassez relativa.

Este ndo é o caso das empresas publicas: seu estatuto lhes
permite um acesso mais facil, isto &, em geral menos custoso, ao
mercado de capitais, o que favorece artificialmente certas
combinacBes produtivas, em detrimento de outras empresas que se
encontram situadas diante de uma escassez de capital mais
significativa. E o que sublinham varios autores: "a alocacdo eficiente é
mais uma funcdo da estrutura de mercado que de propriedade. Em
caso de auséncia de concorréncia, 0s ganhos na alocagdo eficiente
somente podem ser esperados se a privatizacdo for acompanhada por
medidas de liberalizagdo visando a anular aquelas g”e limitavam o
funcionamento dos mercados" (Hemming e Mansoor).

2. Estado e mercado na realidade latino-americana

O problema é que a realidade latino-americana das relacdes
entre Estado e mercado tem pouco a ver,... - € € um eufemismo - com
esta concepcdo liberal subjacente hoje nas politicas postas em prética
para a retirada do Estado. NOs veremos particularmente como o
mercado se constituiu ... gracas a intervencdo do Estado.

Mais precisamente, o Estado intervém macicamente nos paises
subdesenvolvidos. Na América Latina, sua intervencdo é especifica e
distingue-se daquela que se observa nos paises europeus. Ela é mais
importante quanto as riquezas produzidas (em percentagem do PIB).
O tipo de intervengdo é também diferente. Ela ndo € o resultado
concentrado sobre as infra-estruturas, a energia e o setor industrial; ela
é direta e realiza-se principalmente sob a forma de empresas publicas.
A intervencdo é, em compensacdo, relativamente fraca em tudo que
concerne a gestdo da forca de trabalho (seguridade social,
seguro-desemprego, etc..), se bem que seja, entretanto, muito
importante em certos paises latino-americanos, em geral entre 0s mais
industrializados (Argentina, Brasil, México, mas também Uruguai e
Chile). Com a industrializacdo, a parte das despesas do Estado ligadas

26



ao que se pode chamar de "gestdo estatal da forca de trabalho"
aumenta. Mas com a crise, e malgrado a democratizacdo, esta parte
tende a estagnar, até mesmo a regredir, como nds a observamos. A
estrutura das despesas distingue-se daquela que se observa nos paises
capitalistas desenvolvidos. Certamente, o Estado, nestes Ultimos
paises, intervém macica e diretamente nos setores energéticos,
infra-estruturais e industriais, como é o caso por exemplo na Franca,
mas suas despesas estdo sobretudo concentradas no campo da gestdo
da forca de trabalho, a tal ponto que se pdde chamar estes Estados de
Estados-Providéncia. A intervencdo do Estado na Franca é enfim
menos direta em geral que nos paises latino-americanos, tomando a
forma sobretudo de uma politica industrial que pode desempenhar um
grande papel no setor manufatureiro. Que se pense, por exemplo, nas
encomendas do Estado ou no financiamento quase direto da procura,
notadamente em tudo 0 que concerne aos setores da defesa, do
nuclear, do espaco, as quais estdo na origem do surgimento de
superficies inteiras da inddstria dos Estados Unidos. Que se pense
igualmente nas intervences do MITI no Japdo e em seu papel no
desenvolvimento e na consolidacdo dos setores de ponta,
exportadores.

Diferente na sua estrutura, diferente na sua forma, a intervengéo
do Estado na América Latina ndo é o produto de um desejo nato do
"planismo™ e/ou do parasitismo da parte dos que dela se beneficiam.
Ela tem origens mais estruturais, as quais ndo se apreendem sem
que se faca referéncia a historia.

Durante a fase de exportacdo de matérias-primas, minerais e
agricolas, e mais particularmente no século XIX, o Estado foi o lugar
e 0 elemento pelo qual se difundiram a principio das relagdes
mercantis, em seguida as relagcdes capitalistasl3. Esta intervencao
especifica do Estado resultava da posicdo que as economias da
periferia, consagradas a economia de exportacdo, ocupavam naquela
época na economia mundial. Com efeito, estes paises estavam
inseridos em uma divisdo internacional do trabalho & qual se
submetiam mais que a influenciavam, e seus Estados deviaml4 tomar
compativeis suas estruturas produtivas com aquelas do centro. Esta
intervencdo permitia, mais ou menos, estabelecer uma ponte entre
niveis diferentes das forgas produtivas no centro e na periferia e de
aproximar estes niveis dos segmentos destinados a exportagéo.
Portanto a intervengdo estatal sobre a infra-estrutura, a energia, €
também e sobretudo, uma intervencdo especifica sobre a forca de
trabalho, cujo objeto era a coagdo pela violéncia para que se
trabalhasse segundo os ritmos e os modos que lhe eram estranhos.

O Estado sera a vanguarda de uma classe a qual supostamente
representa. Substitui uma classe quase inexistente - 0s empresarios e
a burguesia industrial de uma maneira geral -, e assim sendo, a
produz. Trata-se portanto de bem mais que um "mercado
enfraquecido”. O Estado suscita a monctarizacdo, impulsiona e
permite a difusdo de relacBes capitalistas, mesmo que & condicdo de
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uma grande violéncia. A formacdo social é modelada, engendrada em
parte por esta intervencdo do Estado. Vale dizer que uma parte
importante da burguesia se constréi mediante sua passagem pelos
aparelhos de Estado, ou, de maneira mais classica, pela sua vizinhanga
com o Estado, servindo-se deste ultimo, como muletas para aprender a
andar. O mercado ndo esta enfraquecendo-se, é quase inexistente:
quase inexisténcia de empresarios, mas também dos operarios
susceptiveis de aceitar a disciplina da fabrica. Neste sentido a
intervencdo do Estado produz & prestagdo... 0 mercado.

Com o desenvolvimento da industrializagdo (no comeco
substitutiva de importagdes), o papel do Estado evolui. Sua
intervengdo concentra-se mais no setor pesado da industria, na rotacao
fraca do capital, pouco lucrativo, necessitando uma dimensdo
financeira que nem o setor privado, demasiado fraco, nem o
mercado financeiro demasiado reduzido ndo podem prover. Esta
intervencdo seré essencial para o desenvolvimento dos potros setores
mais leves, gragas as economias externas pecuniarias do qual se
beneficiara o setor privado.

O balango da intervencdo do Estado na América Latina deve
entdo ser periodizado. No comeco, a intervencdo foi maciga, cercada
essencialmente sobre os setores energéticos e infra-estruturais . A
violéncia do Estado foi muito importante, impondo a monetarizacéo,
desestruturando as relagfes de producédo tradicionais e favorecendo
direta ou indiretamente as relagbes mercantis e capitalistas. Em
seguida, ela se concentra sobretudo no setor industrial, amarelecendo
face aos enfraquecimentos que ndés evocamos, a0 mesmo tempo que
comecava a desenvolver-se uma gestao estatal da forca de trabalho.

Pode-se notar a este respeito que a intervencdo do Estado,
inclusive em seus inicios, ndo é comparavel aquela que se
desenvolveu na frica Negra com as independéncias. Esta
independéncia tardia fez-se ao mesmo tempo que a prépria fundacao
do Estado. Mercado burocratico-tribal, maximizacdo do clientelismo e
procura de rendas?tém caracterizado o funcionamento de suas
empresas publicas Esta intervencdo ndo tinha, com efeito, o
objetivo de produzir economias externas pecuniarias para as empresas
privadas a fim de assegurar seu desenvolvimento, nem de adaptar as
estruturas a um desenvolvimento da economia de exportacdo. Seu
objetivo implicito era procurar fontes de renda, seja financeira
permitindo o0 enriquecimento de alguns, seja de legitimacéo,
favorecendo o clientelismo. Da burocracia superabundante deve
emergir uma burguesia essencialmente comercial, enriquecida pela
sua passagem nos aparelhos de Estado e pronta a fazer negdcios com o
setor privado. Os limites inerentes a um tal modelo surgiriam mais
rapidamente que a crise advinda inopinadamente. O corte de gordura
dos efetivos das empresas publicas e do pessoal trabalhando nos
aparelhos de Estado impunha-se, sem que por outro lado se pudesse
falar de possibilidades de privatizagdo, em virtude do carater
invendavel destas empresas publicas.
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Na América Latina, o balanco é diferente. Certamente
numerosas empresas publicas socobraram por ineficicia, tomando-se
rapidamente obsoletas e isto mesmo antes do desenvolvimento da
crise financeira. O exemplo da Argentina é um testemunho disto. Mas,
ao contrario, numerosas empresas publicas estiveram na vanguarda do
progresso, engendraram efeitos substanciais como se pdde verificar
por exemplo no Brasil até 0 comego dos anos oitenta.

Urge fazer-se uma distincdo entre o que seria atribuivel
intrinsecamente ao funcionamento das empresas publicas, as quais
por serem publicas seriam menos lucrativas, e ao meio
macro-econémico, o0 qual pesa sobre seus resultados. Mais
precisamente, a rentabilidade e a eficiéncia dessas empresas s&o
atingidas profundamente pela crise, pela "financiarizacdo" desmedida,
e também pela burocratizacdo administrativa cujo desenvolvimento
foi facilitado pela auséncia ou fraqueza de um Estado preocupado com
a gestdo da crise cotidianamente e que toma medidas econémicas
intempestivas demasiado tarde ou demasiado cedo. Esses diferentes
fatores tém cada um uma parte de responsabilidade a qual evolui com
0 tempo. Hoje atribui-se entretanto a ineficiéncia destas empresas,
quase exclusivamente, a uma intervencdo do Estado julgada
demasiado importante. Neste momento a tese dos direitos de
propriedade ndo é pertinente, quando se atribui ao carater pablico a
ineficiéncia das empresas e do mercado. A procura da maximizacao
dos lucros dos managers que se distinguiria, em parte, daquelas das
empresas pode explicar parcialmente sua burocratizacdo, mas ela se
encontra tanto nas empresas publicas quanto privadas. A deterioracéo
da situacdo das empresas publicas nas economias sem industrializacéo
é, mais que o fruto de seu proprio comportamento, o resultado da
degradacdo da situacdo do conjunto da economia, devida em grande
parte & acumulacédo de efeitos perversos.

Nos setores de ponta, como as telecomunicagdes, esta
degradacdo é hoje quase insuperdvel, sem que haja modificagdo
sensivel da politica do Estado. As empresas deste setor tomaram-se,
com efeito, obsoletas em decorréncia de dez anos de investimentos
insuficientes, sem relacdo com a evolucdo da tecnologia mundial, e
necessitam  investimentos muito  significativos para serem
modernizadas. O apelo a privatizacdo e mesmo ao financiamento
externo podem entdo ser necessarios. As empresas estrangeiras sao,
em geral, atraidas por estes setores, qualquer que seja seu grau de
obsolescéncia, menos em razdo do interesse intrinseco que
representam as unidades compradas para aumentar seus canais de
escoamento. Elas podem portanto, outorgar-se um mercado nacional,
construir novas fabricas e assim alcancar um perfil suficiente para
que, em escala mundial, permite-lhes inserir tecnologias que, por
serem relutiveis, necessitam precisamente de um dimensionamento
muito importante.

Trata-se, como se Vvé, de um caso especifico, onde a
privatizacdo por venda a firmas multinacionais, ndo somente contribui
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com recursos ou com uma reducdo da divida externa, mas permite
uma certa recuperacdo tecnoldgica, segundo uma estratégia dita de
curto-circuito, seguida por certos paises da sia e do Sudeste Asiatico
com éxito. Mas com todo conhecimento de causa, e provavelmente,
sobretudo neste mesmo caso, este objetivo sd pode ser realizado se o
apelo as empresas multinacionais for acompanhado por uma politica
industrial conseqiiente, coagindo estas fumas. Nos outros casos, a
privatizagdo conduz muito freqlientemente ao desdém de empresas
invendaveis e ocasiona, as vezes, quando elas sdo rentaveis, a
constituicdo de pequenos impérios industriais a partir de critérios de
alocacdo de agdes fundadas sobre a concussdo e o0s lagos pessoais
entre membros do governo e frages do patronato.

Feitas estas consideracdes, verifica-se que tendo alcancado um
certo nivel de desenvolvimento industrial, a estrutura produtiva esta
quase completa. A intervencdo direta do Estado no setor produtivo é
entdo menos necessaria que a época onde devia desculpar-se ou a
fraqueza da burguesia local, e\ou a insuficiéncia da poupanca (e
sobretudo de suas possibilidades de concentragdo) para impulsionar
projetos industriais com um dimensionamento tecnoldgico importante.
A intervengdo do Estado pode assim ser mais indireta, do mesmo
modo que se faz na maior parte dos novos paises industriais do
Sudeste Asiatico.

Uma politica industrial coerente, tanto na sua defini¢do
quanto na sua duragdo, incluindo um controle dificil mas necessério
das empresas estrangeiras nos setores de ponta e anexa a uma politica
de financiamento publico de investimentos estratégicos - em resposta
a incapacidade do sistema bancéario e sobretudo da bolsa de o
assegurar -, parece desde entdo uma necessidade absoluta para tentar
sair da crise. Em lugar de menos Estado, um pouco mais de
Estado, mas sob formas diferentes, é hoje uma necessidade para
superar a crise.

Sem esta nova orientagdo, a competitividade, ja enfraquecida,
serd ainda mais problematica, e a abertura das fronteiras preconizada
produzira mais destruicoes que estimulos a novas industrias no setor
concorrencial.

Além disso, a retirada do Estado da economia, a0 mesmo tempo
desejada e temida, pode, a partir do momento, onde se faz sem politica
social, traduzir-se pelo desenvolvimento de um Estado poroso,
cedendo lugar a abcessos ou poderes de fato substituem o Estado de
direito, fragilizando assim o processo de democratizagéo.
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Il A DEMOCRATIZACAO AMEACADA

1. Uma legitimacdo do liberalismo induzida pela crise

A corrente liberal conhece hoje, ndés o sabemos, um certo
SuCcesso.

Primeiramente, ela "surfou" sobre os efeitos perversos das
politicas de ajustamento que preconizava e seus insucessos alimentam
paradoxalmente seu éxito. Com efeito, o deficit or¢amentério
acrescido, a decolagem hiperinflacionaria em numerosos paises e a
importancia paralelamente cada vez maior pelo nexo da taxa de
cambio-preco, fendbmenos que analisaremos na parte seguinte e, ndo
obstante manifestagdes do insucesso das politicas liberais,... tomam a,
paradoxalmente, dar crédito aos liberais e as solucBes simples
preconizadas por eles. Nos paises onde ela se faz sentir fortemente, a
inflacdo aparece de mais a mais como um fenémeno estritamente
monetério que s6 poderia ser vencida mediante uma reducdo drastica
das despesas, um controle estrito da evolucdo da massa monetaria e
uma privatizacdo das grandes empresas publicas.

Vé-se assim que a adesdo a estas teses liberais vem em parte ...
das conseqliéncias induzidas pelo fracasso mesmo de politicas liberais
ortodoxas, ao qual veio somar-se o0 fracasso das politicas liberais
heterodoxas. Uma adesdo em definitivo fortemente alimentada pela
incapacidade crescente do Estado de romper os circulos viciosos nos
quais se dissipam a economia e atrds dela a sociedade inteira.

Uma segunda razdo explica o sucesso das proposicgdes liberais.
E a maneira pela qual sdo algumas vezes percebidas positivamente
pelas camadas as mais excluidas da sociedade.!

Mais precisamente, existe na América Latina, um divorcio
entre o discurso universalista do Estado e a realidade. Este
divorcio se reveste de diversas formas.

Era freqliente, e o € ainda, ler-se andlises sobre a crise atual no
México, no Brasil e em outros paises, qualificando-a de crise do
Estado do Bem-Estar {Welfare State). Mas, de fato, desde antes, a
crise e agravada por ela, a fraqueza da socializacdo da forca de
trabalho era dramética: pouca seguridade social, quase nenhuma
assisténcia médica gratuita para 0s mais desprovidos nem
seguro-desemprego, pensdes irrisorias e somente para uma fracao
reduzida da populacéo.

Além disso, o direito promulgado pelo Estado € violado de
maneira permanente em diversos mercadose particularmente
aquele do trabalho, sem que o Estado procure fazé-lo respeitar
totalmente. O setor informal é ilegal, mas existe macicamente; 0
mercado de cambio paralelo é igualmente ilegal e sua presencga
tolerada. Poder-se-iam multiplicar os exemplos ou o direito é
sistematicamente violado. Esta multiplicacdo de atos ilegais conduz a
interrogacdo sobre as razfes que levam o Estado a promulgar leis que
sdo violadas diaria e macicamente. Interrogacdo mais original que

31



aquela consiste na pergunta por que as leis sdo violadas, pois logo se
interroga sobre 0 paradoxo provocado por este divorcio entre o que é
promulgado e o que se faz.

Enfim, as politicas sociais tém muito freqlentemente
aumentado as desigualdades, e constituido mercados lucrativos
para as empresas privadas.

E nestas condicOes que a conscientizacdo possivel para a grande
massa de excluidos, quanto a exclusdo e ao agravamento da situagéo,
constitui-se em um suporte para as politicas econdmicas liberais: "a
reformulacdo das politicas sociais que propde o0 ajustamento com um
rosto humano pode verificar-se como de eficacia temivel nos paises
semi-industrializados da América Latina, ndo apenas enquanto
estratégia compensatéria da protecdo de grupos os mais vulneraveis
aos efeitos nocivos do saneamento, mas também porque ela contribui
eficazmente a fazer do abandono do projeto de realizacdo de um
Welfare State a Unica alternativa tida como realista no concernente a
desregulacdo das relagGes de trabalho e daquelas relativas a eficécia
da acdo publica, podem de fato, constituir-se em meio de uma
restauragdo da legitimidade do Estado que toma pos”vel uma
estabilizacdo da recomposicao social em plena crise social.™

A segmentagdo muito pronunciada da sociedade leva as
diferentes camadas da populacdo a exprimir demandas especificas do
Estado. Este aparece de modo indireto, por sua gestdo de
infra-estruturas, a ajuda na consolidacdo das favelas, etc., e é
procurado com relacdo as necessidades engendradas por esta
integracdo social especifica. A ndo-satisfacdo destas demandas
especificas, aumentadas pela crise e pela onda neoliberal, enfraquece a
cidadania e mais precisamente explica sua fragmentacdo. Nessas
condigdes, o discurso universalista do Estado, com seus objetivos de
welfare em certos paises e em certos momentos, tem pouca influéncia
sobre a populacéo.

Assim, as demandas especificas em infra-estrutura, esgotos,
coleta de lixo, escolas, protecdo social, explicam o éxito possivel da
onda liberal entre as camadas mais excluidas da populacdo. Mas
quando sdo menos satisfeitas, a crise e a onda liberal ajudando, estas
demandas especificas se voltam em direcdo a outros poderes
susceptiveis de satisfazé-las em parte. Esta cidadania cada vez mais
restrita constitui-se em fator de importancia da fragilizacdo dos
processos de democratizagdo em curso na maioria desses paises.

Esses processos de democratizagcdo acomodam-se a manutengdo
das relacGes de clientelismo que permitem o acordo individual, através
da utilizacdo dos aparelhos de Estado, sendo algumas demandas
especificas impossiveis de satisfazer em um nivel global. As relacdes
pessoais ndo desapareceram portanto, mas 0s procedimentos
democréaticos obrigam entretanto o discurso e a préatica politicos a
acomodar-se com menos violéncia e arbitrariedade.
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N&o é portanto 0 menor dos paradoxos a constatacdo de que a
reducdo da violéncia estatal se faz acompanhar de um crescimento
da violéncia privada.

2. O Estado poroso

A retirada do Estado de certas despesas leva a uma auséncia de
Estado. O Estado torna-se mais poroso. La onde ele é menos
presente, manifestam-se outras formas de poder preenchendo
parcialmente as fungdes deixadas sem cuidados pelo Estado e/ou
aquelas correspondentes as novas demandas do Estado. Esses poderes
ndo respeitam os procedimentos democraticos. Em parte legitimados
por suas realizacbes impdem-se. Esta legitimidade repousa sobre o
clientelismo, a concussao.

S8o poderes de fato que gangrenam o poder de direito. A
violéncia privada desenvolve-se: toma-se 0 meio de sobrevivéncia
para aqueles que s&o cada vez mais rejeitados pela crise e pela retirada
do Estado. No Brasil, sem mesmo falar-se da Colémbia, as grandes
favelas do Rio sdo controladas, faz pouco tempo, pelos traficantes de
cocaina enquanto que a guerra de "gangs" esta em curso; 0S
garimpeiros assassinam os indios na Amazobnia, enquanto a floresta
queima; o contrabando estd em plena ascensdo; propaga-se 0
sentimento de que vale tudo. Na Argentina, o desemprego fornece
uma méo-de-obra que vem reforcar o poder das mafias que controlam
bairros inteiros de Buenos Aires e |4 organizam circuitos de
financiamento e protecéo.

As camadas desfavorecidas, ainda mais excluidas que antes,
sdo, parcialmente, levadas a legitimar esses poderes de fato: quando a
policia quer - fato raro - prender um chefe da mafia em uma favela do
Rio, a populagdo se Ihe opbe. Se bem que seja necessério evitar
generalizar tal observacgéo, esta revela efetivamente a emergéncia de
varios poderes de fato, mais ou menos constituidos, e de seu corolério,
a violéncia privada, muito distante de toda pratica democratica, de
sorte que € permitido afirmar que a violéncia privada substituiu a
violéncia publica, antes dominante com as ditaduras de militares e
civis.

No limite, a democratizagdo esta sob o risco de esvaziar-se nos
paises mais afetados pela hiperinflagdo. As respostas ao caos podem
ser diversas. Todas estdo mais ou menos presentes, em pontilhado, em
varios paises.

- Seja o liberalismo musculoso, com um Estado forte,
manejando a arbitrariedade e uma mistura de clientelismo e populismo
?_sbvazliado, acomodando-se bastante bem a uma politica econdémica
iberal.

- Seja, descentralizacdo, mas também abertura de fronteiras
ajudando a fragmentacdo do territorio, e mesmo da nacdo, em dois
segmentos, um que se atomizaria, nas regides caracterizadas por uma
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expansdo econbmica, e o outro rejeitado, confinado na regressdo
econdmica e na proliferacdo da pobreza.

- Seja, uma acentuagdo da segmentacdo entre grupos sociais,
ndo passando necessariamente por uma redefinicdo geografica, e tal
que a sociedade identificar-se-ia cada vez mais com uma sociedade de
apartheid, com direitos diferentes segundo as categorias sociais.

- Seja, uma fragmentacdo da violéncia privada e uma
"libanizacdo”, no limite, da sociedade, possibilidade que poderia ser a
premissa da precedente.

- Seja, enfim, e nos faremos aparecer aqui um raio de otimismo,
uma rejeicdo do individualismo que alimenta toda crise -
particularmente uma crise financeira num contexto hiperinflacionério
- e a procura de saidas coletivas. Estas possibilidades existem: as
eleicdes em varios paises22 no final do decénio precedente, tanto em
niveis regional quanto nacional.

Mas a lama do fundo que é esta crise é tal, que arrisca
bastante de subtrair com ela as saidas democréticas a crise. O
insucesso repetido toma mais dificil o sucesso e abre o caminho a
aventuras que arriscam derrubar o processo de democratizacdo em
Curso.

Um certo pessimismo é de praxe, .. mas também um certo
otimismo, se se quer lembrar que a historia é feita também de
rupturas.

Notas

1 A crise traduz-se em uma valorizagdo mais dificil do capital. A crise serve

entdo como ultimo meio para obter uma valorizagdo minima do capital.
Pode-se mostrar que apenas a crise ndo pode chegar a esse resultado,
fazendo-se necessaria a intervencao do Estado para nao transformar-se em um
processo cumulativo interminavel e assim sem a regeneracdo das condigdes
de valorizagéo.
A crise é provocada por uma acumulacdo pretérita e insuficientemente
coordenada, para uma incapacidade de superar a restrigdo externa
(deterioragdo do prego de matérias-primas e/ou competitividade insuficiente)
e por uma distribuicdo de rendas em desarmonia com a estrutura da oferta. A
mesma nao € apenas atribuivel ao setor privado. Além das intervencdes
infelizes da politica econdmica que podem acelerar a vinda da crise, ¢
verdadeiramente provoca-la, também é um fato pertinente a atividade
diretamente produtiva do Estado, na medida em que este Ultimo intervém
diretamente no setor produtivo.

2 Os sistemas econdmicos sdao portanto profundamente diferentes . Pode-se
reduzir a forte presenca de empresas publicas e seu papel no crescimento
anterior das economias latino-americanas semi-industrializadas a estatizagdo
integral e a planificagdo imperativa que caracterizam, possivelmente, o
funcionamento da economia dos paises do leste. No primeiro caso, 0 mercado
esta presente e a politica industrial reflete-se no bindémio conflitivo
Estado-mercado; no segundo caso, esta ausente e o Estado outorga-se a
capacidade de "revelar as preferéncias" dos individuos, com todos os
desperdicios que isto possa suscitar.
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3 A bibliografia sobre este assunto é vasta. N6s nos limitaremos a alguns textos:
N. Stern: "The economics of development: a survey", The Economic Journal,
n°. 99, 1989; o numero especial da revista World Development (n°. 5, 1989)
consagrado & privatizacéo, e mais particularmente aos estudos de: T. Killick e
S. Commander: "State divestiture as a policy instrument in developing
countries"; H. Vernon-Wortzel e L. H. Wortzel: "Privatization: not the only
answer"; H. Bienen ¢ Waterbury: ""The political economy of privatization in
developing countries'; N. Van de Walle: "Privatization in developing
countries: a review of the issues™; dois estudos em dois nUmeros de
Occasional Paper, uma das revistas do FMI: R. Hemmings e A. M. Mansoor:
"Privatization and public entreprises, OP, n°. 56, 1988; P. S. Heller e J.
Diamond: "lInternational comparisons of Government expenditure revisited.
The developing countries 1975-1986", OP n°. 69, 1990. E de uma forma mais
geral, sem que haja especificagdes relativas aos paises subdesenvolvidos,
esses temas estdo presentes em: R. Schmalense: "Industrial economics: an
overview", The Economic Journal, n°. 98, 1988; e, em lingua francesa, em
uma obra de vulgarizagdo: H. Lepage: Pourquoi la propriété? Collection
Pluriel, Hachette, 1985; e J. F. Noel: "Théorie de la propriété et économie
non-marchande', Laboratoire d’Economie Sociale, Université de Paris I,
1978.

4 "Eu considero a agdo governamental e a agdo voluntaria como
diametralmente opostas, a primeira comportando a violéncia, a agressao, a
exploragdo, e a segunda sendo necessariamente harmoniosa, pacifica e
mutuamente benéfica para todos', escreve J. F. Noél. Esse ultimo conclui a
apresentacdo dessa corrente nos seguintes termos: '"Tendo proposto uma
separacgdo radical entre a esfera das trocas mercantis, a Unica capaz de alocar
os recursos de forma 6tima, e a esfera ndo mercantil onde reina a ineficiéncia,
s6 pode resolver essa dicotomia através de absor¢do de uma pela outra. Se o
fendbmeno se generaliza, s6 pode levar a supressdo do Estado e a uma
sociedade de mercado generalizado' (doc. cit.).

5 Seria necessario, com todo rigor, distinguir a corrente dita dos direitos de
propriedade daquele qualificado de neo-institucional, o qual apesar de
procurar também minimizar os custos de transacfes, ndo se apoia exatamente
sobre as mesmas hipoteses concernentes a racionalidade dos agentes. Para
uma apresentagdo dessa corrente, ver E. Brousseau: 'L’approche
néo-institutionnelle de 1’économie des colts de transaction", Revue Frangaise
dEconomie, n°. 4, 1989.

6 Isto ocorre porque: "os direitos de propriedade ndo se referem as relacdes
entre os homens e as coisas, mas sim as relagdes de comportamento entre os
homens que decorrem da existencia das coisas e que participam do uso dessas
Gltimas™, segundo Furobotn e Pejovith: "Property rights and economic theory:
a survey of recent literature", Journal ofEconomic Literature, 1972.

7 J. F. Noel, citando Alchian e Demsetz, lembra que se a ciéncia econdmica
consiste em saber como os precos sdo determinados, € necessario ir-se além e
perguntar-se: '‘como os direitos de propriedade devem ser definidos e
intercambiados e segundo quais termos?"* (doc. cit.)

8 Todos os beneficios, mas também os custos, provenientes de uma acdo devem
ser imputados ao ator. Beneficios e custos sdo portanto ditos "internalizados"
(no caso contrario sdo ditos "externaiizados') de tal sorte que o0s custos
privados e 0s custos sociais tornam-se idénticos.
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9Para denunciar esse parasitismo, o0s tedricos favordveis a privatizacéo,
qualificaram esses comportamentos de "'free rider' (*'cavaleiro livre™, as vezes
chamado ''passageiro clandestino'): os individuos, a procura de satisfacao de
seu interesse proprio, servem-se do bem coletivo, o que acarreta um custo
para a coletividade. A origem do termo "free rider" viria do habito de alguns
habitantes de Sao Francisco de utilizar fraudulentamente os transportes
publicos.
10 Entretanto, os estudos estatisticos ndo sdo concludentes: "Em 1983, o estudo
de Millward concluia ndo haver prova sistematica de que a empresa publica
fosse menos eficaz quanto aos custos que a empresa privada. Mais
recentemente (1988), 0 mesmo autor escreve em relacdo aos paises em vias de
desenvolvimento, .. a) que ndo ha nenhuma prova estatistica satisfatoria
capaz de sugerir sejam as empresas pUblicas menos eficazes tecnicamente que
as empresas privadas, apesar de haver uma certa tendéncia nesta direcéo; b)
que a eficacia técnica das empresas publicas nao é uniforme; c) que, quando
as empresas publicas tendem a ter um porte significativo, tém problemas
associados ao seu porte (distintos dos problemas provenientes da propriedade
publica); d) que as diferengas em seus produtos tomam dificeis as
comparagdes entre as empresas publicas e privadas" (Killick e Commander).

11 Os investimentos sdo financiados por empréstimos mais que pelo aumento do
capital, ndo porque desta forma a rentabilidade do capital seja acrescida
(efeito de alavanca constestado por esta corrente), mais porque assim 0s
managers escapam mais ao controle dos acionistas e maximizam mais
facilmente seus proprios interesses.

Porém, mesmo quando atingidas, a exclusividade e a transferibilidade existem
com a propriedade privada. Tal ndo é o caso com a propriedade publica. Isto
porgue 0 mercado é mais eficiente que a empresa publica.

A segunda consequiéncia desta concepgao provém de que todo o raciocinio é
construido em torno da firma. A analise sob forma de direitos de propriedade
insiste sobre as consequéncias - em termos de custos de transacdo - de formas
de mercado, da intervencdo do Estado, da estrutura da propriedade (dispersa
ou nao) e dos interesses proprios dos managers. Assim ela corresponde a um
progresso e autoriza formalizagOes que ajudem as tomadas de decisdo. Mas de
um outro lado, exclui ou subestima claramente o peso do meio. Pertence ao
campo micro-econdémico. Os efeitos de uma alteracdo da conjuntura sobre a
valorizacdo do capital da firma, e consequentemente sobre seu
comportamento  (acumulacdo  e/ou  consumo improdutivo  e/ou
“financiarizacdo') ndo sdo analisados enquanto tais. A degradacdo da
situacdo de uma empresa s6 pode provir da alteracdo dos direitos de
propriedade e a saida s6 pode estar na procura de uma minimizacédo dos
custos de transagdo, o que implica um funcionamento mais livre do
mercado e uma privatizagdo das empresas publicas.

12 Observacdo: Esta aproximagdo é estatistica ¢ opde-se aquela que visa a
modificar as estruturas. Ou a destruigdo - criacdo de estruturas constitui-se no
problema essencial que se tem a resolver hoje nos paises subdesenvolvidos. O
mercado s6 pode funcionar eficazmente, isto é ajudar a produzir novas
estruturas, se o Estado intervém direta e/ou indiretamente.

13 Sobre os mais amplos desenvolvimentos a esse respeito, ver G. Mathias e P.
Salama: L Etat Surdéveloppé, des Metropoles ou Tiers Monde, Maspéro-La
Découverte, Paris, 1983.



14 Evidentemente, ndo € pelo fato de que o Estado "devesse" que o fazia. O
Estado ndo obedece a imperativos kantianos. A intervencgéo correta do Estado
depende de outros fatores, como a acdo de partidos politicos ou a busca de
legitimacao.

15 As economias externas pecuniarias sdo rendas monetarias que resultam de uma
acdo exterior da qual se beneficia. Por exemplo, uma empresa lucra com
precos anormalmente baixos fixados pelo Estado.

16 Verdadeiramente, a constru¢do das infra-estruturas necessarias pela
organizacdo de uma economia exportadora no fim do século passado e no
comeco do atual. Realizou-se freqlentemente gragas aos empréstimos
provenientes da Europa que o Estado garantia. Foi apenas em seguida que
este Gltimo tomou a seu cargo diretamente os investimentos muito pesados.

17 Pode-se referir com proveito ao livro de J. F. Bayart: L'Etat en Afrique, la
politique du ventre, Fayard, 1989.

18 Sobre este ponto ver mais particularmente: J. Marques Pereira: "Politiques
sociales, marché du Travail et légitimilé au Brésil"', mimeo, GREITD, 1989.

19 Com relagéo ao Peru, B. Reverz nota que "a lei € menos uma norma de vida
cotidiana que uma arma para recorrer eventualmente a um sistema judiciario
confuso e corrompido e portanto muito aleatorio™, cf.: "Democracia,
instituicBes politicas e estruturas de representacdo no Peru pds-Velasquista',
contribuigdo ao Coloquio "Votar na América Latina". Associacdo Francesa de
Ciéncias Politicas, Paris, 1991.

20 N6s ndo podemos desenvolver aqui essa questdo, estudada por P. Salama:
"L’Intervention de L’Etat et la légitimation dans la crise financiére: le cas des
pays latino-américains  sémi-industrialises', Critique, 1987. Pode-se
igualmente fazer-se referéncia ao livro de E. Taieb e O. Barros, op. cit..
Notemos simplesmente que no Brasil a contribuicdo dos assalariados ao
financiamento da seguridade social é calculada em relacdo ao salario até um
montante maximo de 20 salarios minimos, de tal sorte que aquele que so
ganha entre um salario minimo e trés paga 8,2% de seu salario, enquanto que
aquele que ganha 100 salarios minimos s6 paga 2%. Igualmente, as prestacdes
sociais beneficiam sobretudo aqueles que tém rendas elevadas, principal mente
para todas aquelas concernentes as despesas de salde. Os assalariados que
tém baixas rendas sofrem entdo os efeitos desse movimento em tesoura:
pagam relativamente mais e beneficiam-se relativamente menos.

21 J. Marques Pereira, doc. cit., pp. 8 € 9.

22 A descentralizagdo, com governos regionais democraticamente eleitos, pode
constituir-sc em um freio & degradacdo do conjunto. ""Pode-se perguntar se um
pais (o Peru) que tem o mercado da droga de um lado, a acdo armada do
""Sendero Luminoso™ do outro e uma temivel crise econdmica no meio, pode
dar-se ao luxo de um novo comeco [0S governos regionais]. J& aparecem
tensbes de um novo tipo. As configuracdes politicas das regides sdo
extremamente heterogéneas, mas todas as regides estdo unidas em sua
oposicdo ao governo central.. Ao mesmo tempo, a nova consciéncia
regional... encoraja a participacdo politica, reaproxima os representantes e
pode contribuir a reforcar em cada territério a coesdo social." Cf. B. Reverz,
op. cit.
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Abstract
The Withdrawal ofthe State in Latin America

The text characterizes the roles ofthe State in the new context ofmarket
economy. The "financing™ is extended in detriment ofproduction. The
technological gap is enlarged including that among
the most developed countries.

The "analytical reversion™ unleashed by Thatcher and Reagan left the Stale
in the prisioner's dock. The interventionism is no longer considered a magic
solution and leave its place to policies ofsystematic privatization, which are
legitimated by the mechanisms ofmarket self-regulation.

However, the relations between State and market in Latin America would not
confirm new-liberal argumentations since the withdrawal ofthe State
without the support ofan adequate social policy, provokes the process of
fragilization ofdemocracy and the dissemination ofprivate violence.

Resumé
Le Retrait de L "Elat en Amérique Latine

Le texte characterize le nouveau role de | 'Elat dans le contexte de
I 'légémonie de |I'économie de marché. Lafinanciarisation s "étend au
détriment de laproduction et s ‘aceentuent les distances technologiquesy
empris chez les pays lesplus développés.

Le reuvessement analytique déclenchépar Thatcher et Reagan mets I'Etat
au le banc des accuseés. L 'interventionisme n 'estplus da solution magique et
dome lien a la politique de privatisation systematique, Iégitimeé par les
méchanisme, autorégulatens du marché.

Méanmoins, les rapports entre | 'Elat et le marché en Amérique Latine ne
confirmeraient point les arguments néo-liberaux, prisque le retrait de I'Etat,
saus | ‘appui d 'time politique sociale convenable, détermine le provés de
fragilisation de la démocracie et la disséminalion de la violence privie.
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A SOBERANIA NACIONAL POSSIVEL OU A
TRADUCAO BRASILEIRA DA DOUTRINA MONROE

Llcio Castelo Branco

Resumo

O objetivo deste trabalho consiste em buscar os padrdesfundamentais que
enformam a politica externa brasileira, no discurso da elite do poder. A
investigacdo limita-se ao estudo de duasfases exemplarmente ilustrativas:
a) ada consolidacéo republicana e b) ade 1930 a 1964, com o intuito de
analisar a existéncia constante de um projeto politico-estratégico cuja
esséncia é a ""nacionalizacdo' das estruturas légicas do projeto hegeménico
imanente da Doutrina Monroe.

Portanto, o modelo norte-americano do "'destino manifesto™ inspira a idéia
de converséo do grande espago nacional em mais-valia politica no ambito
de um processo universal de acumulac@o hegeménica.

A pergunta emergente deste trabalho refere-se apossibilidade efetiva de um
pais periférico de dimens@es continentais, tecnologicamente dependente e
submetido ao cerco hegemdnico global, decidir soberanamente sobre o
presente e ofuturo.

Introducéo

O Tratado de Tordesilhas é a primeira linha de demarcacdo das
areas de influéncia dos poderes hegemonicos europeus no Novo
Mundo. De fato é o ponto de partida de uma longa série de tratados
que definem a ordem espacial do mundo contemporéneo. Em outras
palavras, trata-se de um marco fundamental da representacdo espacial
em um pensamento que se estrutura por meio de um tragado de linhas
globais, em um processo de configuracdo politica do mundo. A
expansdo transatlantica da Europa revela tendencialmente um caréater
supranacional singular que consiste, em decorréncia de uma dinamica
intema, em um processo de rupturas constantes de seus proprios
limites espaciais e, consequentemente, na transformacdo permanente
do mundo em um s6 mercado anénimo e racional.

O projeto hegemdnico de expansdo e conquista do planeta que
se inicia com a internacionalizacdo dos mares, através da
circunavegacdo do mundo, é levado adiante exponencialmente, com
uma velocidade extraordinaria no processo de universalizacdo dos
interesses hemisféricos dos Estados Unidos, principalmente apds a
segunda guerra mundial, quando a doutrina Monroe2 se transforma
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entdo em veiculo de legitimacdo de uma nova ordem hegemonica
global. Nesta ordem hegemonica, apenas um grupo de paises constitui
uma aristocracia mundial de poder, em contraste com uma corte
numerosa de estados suditos (Kjellén, 1916: 1).

Para Euclides da Cunha, esta situacdo de contetdo imperialista
correspondia a um verdadeiro "darwinismo aplicado a vida das
nacdes" (Cunha, 1941: 180). Assim, a ordem do mais forte ndo é nada
mais nada menos do que um sistema de dominacdo, no qual o
monopdlio dos conhecimentos tecnoldgicos mais modernos assegura a
hegemonia e a reproduz. Sem duvida alguma, "a raca forte ndo destrdi
a fraca pelas armas, esmaga-as pela forca da civilizacdo" (Cunha,
1957: 99).

O objetivo deste trabalho é trazer a tona um conjunto de
reflexdes, baseado em  uma  perspectiva  metodoldgica
historico-estrutural, que possa sugerir a compreensdo de padroes
basicos da politica externa brasileira. Para tanto estuda-se o discurso
politico da elite do poder em dois momentos historicos distintos, a
saber:

a) na fase de consolidacdo republicana, particularmente nas
duas primeiras décadas;

b) no periodo de 1930-1964, com o intuito de verificar a
existéncia de wuma atitude, um sentido e um propoésito
politico-estratégico ~ convergente que se baseia em uma
"nacionalizacdo" das estruturas légicas do projeto hegemdnico
imanente da Doutrina Monroe. A conversdo do grande espaco
nacional em mais-valia politica em funcdo de seu aproveitamento
técnico-cientifico, com a finalidade de superar o atraso tecnoldgico e
acelerar o processo de modernizacdo e industrializacdo do pais,
possibilita portanto uma relacdo dialética singular, na qual as
fronteiras entre a politica "interna" e "externa" se tomam fluidas e se
integram em um projeto brasileiro de Estado e grande poténcia.

Este trabalho pretende também contribuir para a compreensao
I6gica dos limites que a ordem hegemdnica mundial imp&e ao
exercicio da soberania nacional de um pais periférico e dependente de
dimensBes continentais, o qual se legitima ideologicamente pela
crenga em um destino manifesto de grande poténcia.

A Doutrina Monroe e o "imperativo geopolitico"
norte-americano: marcos do modelo politico nacional

De um modo geral pode-se dizer que uma das principais
tendéncias do discurso politico brasileiro seja a afirmacdo de uma
identidade americana a unir os Estados Unidos e o Brasil, no sentido
do reconhecimento de um destino com base na crenga na democracia
republicana e na ideologia positivista do progresso técnico-cientifico.
Entretanto, esta identidade politicamente construida, ndo pode
prescindir de uma "praxis" historica, a qual pela sua determinagédo
funcional impGe uma loégica de adequacdo as circunstancias
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conjunturais, 0 que necessariamente implica uma corregdo tatica ou
estratégica da politica. Nao obstante o fato de que a classe politica
brasileira consciente ou inconscientemente se identifique com o
modelo norte-americano, sempre houve um sentido pragmatico a
nortear e portanto a conferir-lhe uma autonomia politica relativa no
plano das decisfes, com o fito de garantir em troca a hegemonia
brasileira na América do Sul.

A série de conflitos na regido geo-estratégica do Prata, por
exemplo, marca profundamente ndo apenas a politica continental
brasileira, mas também o sistema politico e a consciéncia nacional do
pais. Estes conflitos representam o fundamento mesmo da
continuidade estrutural da politica externa do pais, desde a
monarquia até a republica (Scena, 1975); pode-se afirmar inclusive
que a elite politica brasileira "vivia sob a possessao da rivalidade com
a republica Argentina e desejava encontrar nos Estados Unidos um
aliado certo para a conquista da hegemonia na América do Sul" (Lima
Sobrinho, 1968: 434; cf. também Singer, 1974: 578)\ Cumpre notar
que esta atitude politica do Brasil em relacdo aos Estados Unidos tinha
porém um carater eminentemente defensivo, manifesto por exemplo
ao eclodir a crise financeira de 1890/1891, a qual culminou com a
negociacdo de um empréstimo-moratério - o Funding Loan - fase em
que a economia brasileira era literalmente controlada pelos grupos
financeiros ingleses (Luz, 1961: 98-117) = Em contraste com esta
situacdo, as relagcbes comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos
sdo, no mesmo periodo, favoraveis ao Brasil?

De um lado a relagéo entre o Brasil e os Estados Unidos era
lucrativa para os brasileiros como fonte de divisas e, por outro lado,
interessava aos norte-americanos, de acordo com o0s principios da
doutrina Monroe, no sentido de limitar a influéncia européia e
preparar uma base solida de influéncia no Brasil com vistas a
consolidar os planos de hegemonia no continente sul-americano?

As relagOes entre os Estados Unidos e o Brasil foram via de
regra reguladas pela auséncia de conflitos, com excecdo praticamente
de dois incidentes diploméaticos, os quais ndo chegaram a
comprometer seriamente a tradicional "politica de boa vizinhanga". O
primeiro incidente ocorreu quando do conflito entre o Brasil e a
Argentina (1825-1828), pois o Brasil ao bloquear o rio da Prata
provocara uma reacdo imediata dos norte-americanos, contra uma
medida que afetava a liberdade do comércio maritimo. O Brasil por
sua vez acusava o0s Estados Unidos de tripular e comandar navios
piratas da Argentina, provenientes de portos norte-americanos
(Oliveira, 1923: 70 ss). O segundo refere-se a questdo da
reivindicacdo da abertura do rio Amazonas ao comércio internacional,
correspondente aos interesses norte-americanos, mas que foi recusada
terminantemente pelo Brasil, 0 qual pretendia manter o0 monopélio da
navegacgdo consoante o tratado de 1851 firmado com o Peru. Todavia,
apesar das resisténcias brasileiras, quinze anos depois, 0 Amazonas foi
finalmente franqueado a navegacdo internacional. A atitude brasileira
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deve ser compreendida como um resultado do temor de que o0s
Estados Unidos tivessem em vista repetir sua faganha expansionista
no México, desta feita contudo em plena regido amazonica (op. cit.:
725).

As relacGes entre o Brasil e os Estados Unidos efetivamente
tém-se pautado, em Ultima instancia, pelo atendimento aos interesses
nacionais de cada pais - evidentemente em conformidade com as
diferencas Obvias da capacidade de cada pais fazer valer e definir
politicamente seus objetivos. (Um exemplo disso é o processo de
reconhecimento da independéncia brasileira pelos Estados Unidos).
Este elemento pragmaético na politica de ambos os paises sobrepbe-se
sistematicamente a toda e qualquer reiteracdo ritual de uma "amizade
tradicional” de carater incondicional entre ambos os paises (Bums,
1966: 1X). E Oliveira Lima quem percebe acertadamente que "o trago
capital da politica exterior do Brasil foi herdado da politica exterior
portuguesa na América do Sul e resultou de uma situacdo geografica
em conflito com uma situagdo diplomatica" (Oliveira Lima, op. cit.:
65). Esta afirmacdo, referente a situacdo diplomatica herdada em
consequéncia do tratado de Tordesilhas, mencionava o desacordo
existente entre esta linha e "a fronteira natural do sul do Brasil, a qual
deveria ser o Rio da Prata" (op. cit.: 65) e pode ser estruturalmente
comparada com o ponto de vista formulado em 1894 por Eduardo
Prado, autor do primeiro libelo brasileiro contra o imperialismo
norte-americano. Prado chamava atengdo para o fato de que a politica
diplomatica brasileira com respeito aos Estados Unidos ndo poderia
ser explicada apenas por causa de ambos 0s paises se situarem
geograficamente no continente americano, pois isto seria certamente
um mero “acidente geogréafico ao qual seria pueril atribuir uma
exagerada importancia" (Prado, 1961: 7). A aproximagdo progressiva
do Brasil com os Estados Unidos obedecia a um imperativo de ordem
diploméatica ao qual havia de submeter-se o espago geogréfico
ocupado pelo Brasil, ou seja, tratava-se de uma relagdo em cuja base
se evidenciava a inferioridade do Brasil, que apesar disso buscava nos
limites do possivel, tirar vantagens parciais.

A posicéo de Pandia Caldgeras, em 1911, é bastante expressiva
no tocante a visao brasileira da Doutrina Monroe, pois ao apoiar-se na
orientacdo do embaixador brasileiro nos Estados Unidos, no periodo
de 1905-1910, reconhece na Doutrina Monroe um instrumento
indispensdvel a manutencdo e consolidacdo da paz continental e
afirma, com base em um raciocinio eminentemente geopolitico, que as
razbes imperativas da expansdo norte-americana no Caribe pertenciam
ao mesmo contexto politico iniciado com a revolucdo francesa.
Destarte o expansionismo inerente & Doutrina Monroe estaria em
perfeita harmonia com os principios da democracia, pois seria um
imperativo da defesa territorial dos Estados Unidos e, finalmente, "a
traducdo politica de um fato de ordem geogréfica, de uma
contingéncia da defesa norte-americana” (Cal6geras, 1911: 35). A
manifestacdo de tamanha compreensdo diante da politica
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expansionista e intervencionista dos Estados Unidos poderia ser
facilmente entendida a primeira vista como uma atitude antinacional e
de pura adesdo ou vassalagem.

Joaquim Nabuco, que se considerava o paladino da politica de
amizade entre o Brasil e os Estados Unidos, compreendia um angulo
significativo da Doutrina Monroe, a saber, o sentido americano que
era originalmente o substrato desta doutrina, bem como sua
implicacdo decisiva na vida politica brasileira, na medida em que
significava o reconhecimento total e definitivo do desprendimento do
Brasil da Europa (Nabuco, 1929: 408s). Os Estados Unidos ndo eram
vistos apenas como a garantia da neutralidade continental dos
principios de livre concorréncia, mas antes de tudo como o modelo
democrético de organizagdo politico-social e do progresso da
civilizacdo técnico-cientifica.'

A reacdo do presidente Roosevelt ao discurso de apresentacéo
de credenciais de Nabuco (25 de maio de 1905), primeiro embaixador
republicano nos EUA, ndo podia deixar de ser outra, pois reconhecia
no Brasil um "outro baluarte da Doutrina Monroe" (op. cit.: 414). Isto
mostrava a existéncia de um sistema de reciprocidades regulador de
relagBes situadas porém em um universo marcado pela desigualdade:
de um lado o Brasil dependente e fraco e de outro lado, os Estados
Unidos poderosos e imperialistas. A identificacdo acritica de
personalidades brasileiras como Nabuco com os Estados Unidos, a
Doutrina Monroe e 0 panamericanismo, confrontava-se entretanto
flagrantemente com uma analise critica aguda do conteddo e
significado da politica norte-americana para a promogdo e
encaminhamento dos interesses norte-americanos (Normano, 1944:
140s). Cal6geras indicava que a politica exterior do Brasil
praticamente se constituia em um longo processo de incorporagdo
paulatina dos postulados da Doutrina Monroe, no qual o Brasil se
situava conscientemente como instrumento desta politica hemisférica
(Caldgeras, 1916: 575s).

Este processo de incorporacdo da Doutrina Monroe pelo Brasil
era fortalecida pela crescente importancia dos Estados Unidos nas
relagbes comerciais com o Brasil (Valia, 1978: caps. 1 e 2) e assim
influia sem duvida na definicdo panamericana das linhas mestras da
politica exterior do pais, tal qual o fizera exemplarmente o Bardo de
Rio Branco. A agdo politica do Bardo de Rio Branco foi, no ambito
deste processo de construcdo de uma politica nacional, estruturada em
consonancia com o paradigma da Doutrina Monroe, e resultou na
expansdo e consolidacdo legal das fronteiras do Brasil. Deve-se-lhe a
assimilacdo de cerca de 850 mil km2, sistematicamente incorporados
ao territério nacional através de uma politica de negociagdo e
arbitragem internacional das questdes litigiosas, segundo Backheuser
(Backheuser, 1952: 226 e 248-253). O Bardo de Rio Branco é
considerado por Backheuser como "lidimo agente geopolitico™ (op.
cit.. 235s), justamente pelo fato de haver cumprido esta tarefa
patridtica de levar avante a expansdo do territério nacional.8

43



O caso mais importante de litigio quanto as fronteiras foi com a
Bolivia, exatamente em funcdo de envolver uma companhia
anglo-americana, o chamado Bolivian Syndicate. Esta questdo pde a
nu nao s6 a dindmica do processo de expansdo territorial do Brasil,
como também a légica de legitimacdo deste processo, implicita em
um entendimento nacional da Doutrina Monroe. O litigio comeca
com o processo de infiltracdo geopolitica das frentes de expansdo da
sociedade brasileira na regido do atual estado do Acre sem que as
frentes pioneiras, ao que parece, tivessem nocdo de estar
ultrapassando as fronteiras nacionais e invadindo territorio boliviano.
Este movimento de infiltracdo e dilatacdo de fronteiras continua o
processo de expansdo territorial desencadeado pelos bandeirantes na
fase colonial, os quais foram, tanto quanto os criadores de gado, 0s
veiculos da formacdo e delineamento do perfil do territério nacional
(diga-se de passagem que ndo se pode esquecer absolutamente o papel
fundamental do missionario neste processo). Apos alguns atritos entre
as forcas armadas bolivianas e as frentes pioneiras brasileiras deu-se
um substancial agucamento da crise em virtude da assinatura de um
acordo entre a Bolivia e o Sindicato, o qual lhe dava por concessdo
ndo s6 o direito de compra de uma &rea de grandes propor¢des na
regido amazonica, como também poderes fiscais especiais €, 0 que era
bem mais grave ainda, o direito de garantir os privilégios por meio de
emprego de forcas armadas a serem constituidas pela companhia
estrangeira (Hill, 1932: 235 s; Tambs, 1966: 254-273; Araujo Lima,
1952).

A estratégia de expansdo norte-americana na Ameérica Latina e,
posteriormente, no plano transnacional, correspondeu, de um modo
geral, ao modelo inglés do "Informal Empire” (Fay, 1940, V. 1I: 399),
0 qual se fundamentava na perspectiva de garantir os mercados e as
esferas de influéncia politica e econGmica, através de relagdes
contratuais que o poder militar norte-americano legitimava. A
ideologia norte-americana do "manifest destiny", de meados do século
passado, ocupa um lugar especial na concepcdo norte-americana de
grande espaco e funde-se com os principios imanentes da Doutrina
Monroe. Com T. Roosevelt e W. Wilson a Doutrina Monroe
transcende seus limites continentais e toma-se uma doutrina mundial
de fundo imperialista e universalista (Schmitt, 1941: 29).

Estas profundas transformagdes da politica exterior
norte-americana, correspondentes a dinamica interna do poder,
provocavam a atencdo das elites politicas brasileiras e levavam-nas a
refletir sobre suas consequiéncias decisivas na redefini¢do politica da
periferia e em particular do Brasil.

Se de um lado a politica externa do Brasil, a qual do ponto de
vista historico-cultural sempre teve um contetdo peculiarmente
americano, continental, incorpora progressivamente a Doutrina
Monroe, na medida em que os Estados Unidos sdo para a elite politica
brasileira, como ja se disse anteriormente, 0 modelo republicano e
democrético de desenvolvimento técnico-cientifico do novo mundo,
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por outro lado incorporou-a taticamente, em funcdo de interesses
nacionais  imperativos, traduzindo-a em termos Dbrasileiros,
conferindo-lhe um estilo cultural proprio e adotando-a como arma
politica de autodeterminagdo nacional.

E todavia bastante problematico o processo de transformacdo da
Doutrina Monroe - em virtude de sua esséncia imperialista - em um
instrumento decisivo de autodeterminacdo nacional por parte de um
pais periférico e cuja margem de manobra internacional é dada por
fatores que ndo dependem de sua vontade politica ou menos ainda de
sua capacidade de influenciar determinantemente o quadro global das
relagOes internacionais hegemonicas.

O comprometimento da Doutrina Monroe com o imperialismo
norte-americano havia sido desvendado ostensivamente no libelo ao
mesmo tempo critico e conservador de Eduardo Prado, o qual citava
as palavras famosas de Washington: "deveis ter sempre em vista que é
loucura o esperar uma nagdo favores desinteressados de outra, e que
tudo quanto uma nacdo recebe como favor terd de pagar mais tarde
com uma parte de sua independéncia” (Prado, 1961: 1865)9, a fim de
evidenciar axiomaticamente que na politica ndo ha lugar para favores
de nenhum tipo, pois a soberania ndo tem preco.

Subjacente & elaboracdo de uma "doutrina de dominacao"
brasileira estd a perspectiva estratégica de contetdo geopolitico
evidente do "bargaining power", ou seja um principio fundamental
da politica externa brasileira para a realizacdo de um "manifest
destiny" nacional. Esta estratégia alicerga-se na consciéncia de grande
espaco do pais e na capacidade de mobiliza¢do de recursos naturais no
planejamento estratégico do poder, e confirma o pressuposto de que a
politica exterior do Brasil deve obedecer & ldgica politica da
"barganha leal" (Couto e Silva, 1967: 52) cujo fundamento é a
conversao do espaco e dos recursos naturais em capital politico.!

A consciéncia da grandeza espacial no
discurso da elite, de Getllio a Jango, e sua repercussao
sobre a politica externa do pais

A politica de barganha caracterizou paradigmaticamcnte a
época de Vargas, e de modo particular o periodo do Estado Novo.
Tratava-se de buscar manipular na medida do possivel as contradigdes
existentes na arena politica internacional em funcdo de um calculo
voltado ao atendimento concreto de reivindicagfes relevantes e
depi?’\as para a implementacdo da industrializacdo e modernizagdo do
pais.

A obten¢do do financiamento para a construcdo da siderdrgica
de Volta Redonda é um resultado exemplar da politica de "bargaining
power" brasileira, pois em troca do financiamento o Brasil concede
aos Estados Unidos o direito de instalar no nordeste brasileiro uma
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base aérea (lanni, 1968: 66 s; Levine, 1970: 170; McCann, 1973:
196-201 e 381ss.). Essa alianca do Brasil com os Estados Unidos, em
contraste com o autoritarismo de Vargas, cujos matizes fascistas
correspondiam em grande parte mais ao sentido e estilo politico da
época que a uma definicdo politico-ideoldgica em consonancia com 0
fascismo, pode ser contudo entendida como uma consequiéncia de um
imperativo geopolitico, o qual determina a declaracdo de guerra ao
eixo e sela um tipo de "casamento” de “raison", mas ndo de "amour",
segundo Chacon (Chacon, 1977: 98).

Naturalmente a politica brasileira de "bargaining power" esta
condicionada em suas possibilidades reais pela correlagdo de forcas
internacionais e, particularmente, antes de tudo, pela estratégia
politico-militar de d”ninacdo dos Estados Unidos aplicada ao
continente americano.!

Se se tem em conta 0 comportamento politico-intemacional do
Brasil ao longo de um século, é vidvel dizer-se que a consciéncia das
energias fisicas e sociais de grande potencial (como por exemplo: o
crescimento demografico, reservas de matérias-primas diversas em um
espaco politico de dimensdes continentais) tem condicionado a
formacdo de um conjunto de padrbes cuja esséncia é a crenga na
possibilidade de um desenvolvimento autdénomo e no destino nacional
de poténcia. Como a correlagdo de forcas internacionais € justamente
0 plano em que se define o espaco para a realizacdo do destino
politico nacional, parece pertinente formular-se o seguinte teorema, a
partir da experiéncia nacional em politica exterior: quanto maiores e
mais profundas forem as tensbes e conflitos internacionais entre as
poténcias hegemonicas, emergentes em virtude da luta pela
hegemonia politica e econdmica, maiores serdo as chances do pais
periférico de expandir seu campo de a¢do e manobra politica e usa-lo
para atingir suas metas modemizadoras.

Dessa forma foi possivel a aceleragdo do processo de
industrializacdo do pais ap6s a eclosdo das guerras mundiais, com
base em um processo abrangente de substituicdo de produtos
normalmente  importados. A dimensdo do fenbémeno da
industrializagdo substitutiva amplia-se sobremodo com a crise de 29 e
a irrupcdo da segunda guerra mundial. A andlise estrutural do
processo de industrializagdo brasileira revela contundentemente que
seus impulsos béasicos e sua chaise de sobrevivéncia séo inseparaveis
do contexto econdémico mundial.

A marca da grandeza espacial na consciéncia da elite politica
brasileira ndo exclui de modo algum a internalizagcdo do imperativo
geopolitico americano - determinado pela hegemonia norte-americana
ndo somente no continente, mas também, apds a segunda guerra
mundial, no hemisfério ocidental - e manifesta-se sistematicamente
como uma, constante no discurso politico dos presidentes da
republica.l* HA portanto uma ldgica interna a viabilizar a assimilagdo
do modelo de hegemonia norte-americana no projeto brasileiro de
grande poténcia, o qual revela a propria esséncia do poder,
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principalmente quando, diante de um caso limite propde-se a questdo
transcendental da soberania a decisdo da elite politica.

O processo de conquista e ocupacdo do territdrio nacional é
inseparavel da estratégia brasileira de utilizacdo da politica externa
como meio habil para desencadear em acelerado a industrializacéo
nacional. Um exemplo disso é a posi¢do politica de Getulio Vargas, a
qual foi profundamente influenciada pelo pensamento geopolitico de
Oliveira Vianna, Backheuser e Mario Travassos. (E necessario
mencionar-se ainda a influéncia de Francisco Campos sobre o sistema
politico como um todo, sem que se esquegam suas ligagdes com o
pensamento conservador alem@o, particularmente com Carl Schmitt).
A ideologia de Estado e grande poténcia que se configura claramente
nesse periodo, no plano politico-conjuntural, evidencia-se no
programa de "marcha para o oeste", o qual pretende dar continuidade
ao processo iniciado pelos bandeirantes e sertanistas com a conquista
e fundacdo dos limites territoriais do pais, a fim de integrar,
modernizar e preencher o0 espaco vazio. Tratava-se de uma marcha
batida que conduziria & expansdo das fronteiras internas, ou melhor ao
alargamento das "fronteiras" politicas, econdmicas e sociais de um
pais existente apenas de fato na costa atlantica. Tratava-se de uma
estratégia expansionista, de um “imperialismo™ voltado para dentro.14

A realizacdo do "destino nacional" brasileiro dependeria
portanto da capacidade de o Estado promover a integracdo do
territorio brasileiro. Para fazer face a essa tarefa messianica no ambito
de uma politica de "reconstrucéo nacional™ (Vargas, 1938, vol. V: 32),
seria imprescindivel criar-se um Estado suficientemente forte a ponto
de poder cumprir a missdo positivista de conquista e modernizacéo
nacional. Sem industrializacdo o pais ndo poderia concretizar sua
vocagdo de grande poténcia, 0 que ndo seria absolutamente possivel
sem que se atingisse a emancipacao total do pais.

Talvez se possa dizer en passant, sem que se incida em erro
significativo, que a personalidade politica de Vargas, pelas razdes
antes apresentadas e fundamentalmente pelo seu significado mitico, é
uma verdadeira meta-sintese do politico no quadro da configuragédo
socio-cultural brasileira.

Ao término da segunda guerra mundial, fez-se imperativo
redefinir-se as fronteiras ideoldgicas em dimensdo global, planetéria;
pois, com a derrota da Alemanha nazista, 0 eixo politico mundial
deslocara-se, como resultado da diferenciacdo entre os aliados,
polarizados entdo em tomo da luta pela hegemonia mundial, a qual,
por sua vez, expressava-se de um lado através de uma ideologia
capitalista de participacdo democratico-manipulativa e, de outro lado,
por meio de uma ideologia socialista definida intemacionalmente em
consonancia com os interesses da nomenclatura soviética. A divisdo
do mundo em blocos antagbnicos, dirigidos por superpoténcias
armadas com armamento nuclear de alcance intercontinental,
acarretou uma situacdo singular de dependéncia global ou de
impoténcia coletiva diante dos Estados Unidos e da ex-Unido
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Soviética. Neste contexto a nogdo de seguranca nacional tinha que
refletir em dltima instdncia o imperativo hegemonico e assim
restringia concretamente a soberania nacional efetiva dos paises
periféricos e até mesmo das poténcias de segunda classe.

A seguranca nacional traduzia na verdade injun¢des de ordem
estratégica da prépria seguranca hemisférica de ambos os blocos de
poder. Em vista disso Kubitschek afirmava ritualmente o carater
democrético, ocidental e cristdo do pais (JK, 1958: 247, 288, 385 e
509), sem contudo omitir o objetivo explicito de usar o potencial de
riqguezas nacionais com a finalidade (de alcancar a emancipagéo
econdmica (JK - Discursos, 1956: 35). | Em todo caso tratava-se de
eliminar qualquer obstaculo que pudesse impedir 0 desenvolvimento e
a expansdo do pais (JK, 1957: 97). A estratégia nacional de expansdo
orientava-se em direcdo & América Latina, pois "na Ameérica Latina ha
lugar para a expansdao" e sua vocagdo estd voltada para o futuro,
enquanto "terra do amanhecer" passivel de converter-se em "fonte de
grande poder" (JK, 1967: 2). A base destas consideracGes estd a
crenca em um destino a ser cumprido, em virtude de uma
predestinacdo decorrente de um "império territorial”, provido de uma
dindmica populacional consideravel e de "grandes riquezas naturais
potenciais” (JK, 1958: 63). O Brasil, por imposi¢do do destino, teria
portanto que tomar-se um "“grande impeério poderoso e forte" (JK,
1956:47).

A luta pelo desenvolvimento assumia assim um sentido e uma
importancia fundamental, tanto no plano da seguranca nacional quanto
hemisférica. O subdesenvolvimento e a pobreza seriam pré-condigdes
indispensdveis e mesmo argumento para a acdo do “inimigo da
democracia” (JK, 1956: 22) e, na medida em que a seguranca nacional
fosse atingida, estar-se-ia pondo em risco a realizacdo do "destino
nacional” e também comprometendo a propria seguranca hemisférica,
em virtude da grande importancia geoestratégica atribuida ao pais. Os
Estados Unidos seriam, através da "alianca para o progresso”, o aliado
estratégico do Brasil na luta contra o subdesenvolvimento e a pobreza,
bem como de todos os paises da América Latina, pois tratava-se antes
de tudo de "salvar a democracia, a liberdade e a unidade da familia
americana” (JK, 1962: 180).

A luta pelo desenvolvimento é portanto um empreendimento
nacional decisivo e de cujo éxito dependeria em Ultima instancia a
soberania nacional - é uma verdadeira guerra pela libertacdo nacional,
na qual o povo forma as fileiras de um grande exército mobilizado
permanentemente com o0 objetivo de concretizar as metas de
industrializagdo do pais (JK, 1958: 9s.).

A mobilizacdo popular dependeria logicamente de uma
ideologia desenvolvimentista que pudesse legitimar o programa de
metas do governo, exatamente no sentido da paréafrase de Vieira Pinto
do axioma de Lenin (“sem teoria revolucionaria, ndo ha movimento
revolucionario™): "sem ideologia do desenvolvimento n&o”h&
desenvolvimento™ (Vieira Pinto, 1959: 32 - grifo no original). ' A
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questdo do desenvolvimento nacional assumia as proporcées de "uma
verdadeira guerra santa" (JK, 1962: 196). Era um movimento de
contetdo salvacionista, cujos fins Gltimos consistiam em uma
redencdo nacional por meio da realizacdo do destino grandioso do
Brasil. O projeto mesmo de construcdo de Brasilia no coracdo do pais
é parte desta estratégia de desenvolvimento nacional, e apresenta-se
como um imperativo da razdo do Estado. A transferéncia da capital
para o planalto central revela simbolicamente o traco de unido entre a
conquista e colonizacdo do espaco interno e a realizagdo do destino
nacional de grande poténcia. Brasilia é a concretizagdo do espirito
brasileiro no espago dominado pela razdo técnico-cientifica a servigo
do poder nacional, ou seja, 0 paradigma da consciéncia da ocupagéo
politico-econdmica do espago interno. Além disso, Brasilia € um
espelho da capacidade nacional de criacdo, um momento de
experiéncia da nagdo no processo de autoconquista e autocolonizagéo
do pais, levado a cabo pelo homem brasileiro.'

O curto periodo de governo Janio Quadros revela ndo somente a
continuidade estrutural do discurso politico, como também algumas
alteracdes ndo essenciais pautadas na énfase em uma politica externa
"independente”, em oposicdo flagrante a uma "diplomacia subsidiaria
e in6cua de uma Nagdo jungida a interesses dignos mas estrangeiros"
(Quadros, 1961: 19-27), cujo objetivo ultimo seria a defesa
incondicional dos interesses nacionais. Consegilientemente, 0s
investimentos estrangeiros deveriam subordinar-se a uma estratégia de
desenvolvimento e seguranca nacional, 0 que exigiria regulamentar a
remessa de lucros das empresas estrangeiras para o exterior (Quadros,
1961: 84s.).

A politica externa independente teria que ser um instrumento de
promocdo do desenvolvimento nacional e, ndo obstante o carater
ocidental e cristdo do povo brasileiro, para a consecucdo deste fim
fazia-se necessario manter-se 8 margem de qualquer politica de bloco
(San Thiago Dantas, 1962: 17s.). "Os interesses nacionais"”, dizia
veementemente Janio, "ndo conhecem doutrina e o Brasil esta
atravessando um periodo em que sua propria sobrevivéncia como
nacdo, ocupando uma das areas mais extensas do globo, depende da
solucdo dos seus problemas econdmicos™ (Quadros, 1961: 27).

Se bem que Janio preconizasse uma posicao de independéncia
diante dos "impérios ideoldgicos e econdmicos”, tinha consciéncia
dos limites da independéncia e da soberania nacional, pois
correlacionava o grau de independéncia politica & capacidade
econdmica instalada e compreendia a relagdo essencial entre
seguranca nacional e uma politica global de desenvolvimento inserida
nos marcos da democracia e da civilizagdo ocidental e cristd. A
consciéncia da grandeza espacial da nagdo implicava dominar plena e
soberanamente o territorio nacional, através da implementacdo de uma
estratégia de desenvolvimento e integracdo nacional equilibrada, a fim
de concretizar o projeto brasileiro de grande poténcia. As &reas em
que o Brasil "naturalmente"” exerceria sua influéncia seriam a América
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Latina, a Africa e o0s paises asiaticos, isto em decorréncia de razfes
geo-histdricas e étnico-culturais, bem como devido a postura brasileira
na luta contra o atraso e a opressdo. Ao Brasil caberia portanto o papel
de mediador natocentre o0 ocidente e o continente africano (Quadros,
1961: 21s. e24).19

O governo Jodo Goulart também se inseria no contexto de
afirmagdo de um conteudo ocidental e cristdo, proprio a formacgéo
politica brasileira, e identificava-se com uma politica externa
"independente”, a qual seria expressdo da autodeterminagdo nacional.
Tratava-se de uma politica "independente” que pudesse viabilizar a
realizagdo do "proprio destino" nacional, "sem xenofobia" e em
"convivéncia com o universal®, ou seja, dentro do sistema hegemdnico
global; essa politica extema “independente”, a ser legitimada
democraticamente, era parte integrante de um projeto reformista de
transformacdo da sociedade brasileira (Goulart, 1962: 91s.). Esse
projeto de transformacéo social, de fundo bonapartista, consistia em
uma estratégia de mobilizacdo popular com o objetivo de pressionar
as classes dominantes, com o objetivo de efetivar as reformas de base
pleiteadas.

Para San Thiago Dantas as pressdes sociais revelavam uma
situacdo particular, na qual a sociedade se distanciava pela sua maior
sensibilidade na percepcdo dos interesses nacionais das elites
politicas, como se lhes impusesse um termo de definicdo inadiavel
(San Thiago Dantas, 1963: 14s.).

A eclosdo da crise dos foguetes soviéticos estacionados em
Cuba e o processo acelerado de mobilizacdo popular pareciam afetar
fundamentalmente os principios de seguranca hemisférica. Quando
surgiram os primeiros indicios evidentes de decomposi¢do da ordem,
principalmente com a quebra da hierarquia das for¢as armadas, em
meio a uma situacdo de recess@o econdmica e de inflacdo galopante,
colocou-se na ordem do dia a derrubada de um governo considerado
pela elite politico-militar como inep”gi, corrupto e subversivo, com o
apoii ostensivo dos Estados Unidos/

Com a tomada revolucionaria do poder em Cuba observa-se
uma ruptura trauméatica do monopdlio norte-americano na regido do
Caribe - o tradicional "lago americano” (Child, 1980: 72s.) - 0 que
provocou uma redefinicdo fundamental das questfes de seguranca
hemisférica, com vistas & necessidade de impedir a irradiacdo dos
"focos" revolucionarios, de acordo com o0s padrBes insurrecionais
cubanos. Para os Estados Unidos tratava-se de impedir a qualquer
preco a infiltragdo do "inimigo externo”. Os militares
norte-americanos sistematizaram a experiéncia francesa de combate
ao "inimigo interno" e criaram uma contra-estratégia (“counter
insurgency and civic action")  a qual foi implementada através de
programas de ajuda militar e treinamento das forgcas armadas
latino-americanas, em consonéncia com a politica reformista da
Alianca para o Progresso.
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A estratégia norte-americana de seguranga nacional, resultante
da defin“&do de que o "inimigo interno” encarnaria o0 “inimigo
externo"22 nao se apresentava a elite politico-militar brasileira como
uma forma de desrespeito a soberania nacional; ao contrario, servia de
meio de legitimacdo da ideologia e dos padrbes tradicionais de
participacdo politica dominantes. Os Estados Unidos ndo eram apenas
0 modelo do projeto politico nacional da elite dominante, eram acima
de tudo o baluarte do sistema de protecdo nuclear do ocidente contra o
expansionismo soviético. Permitir portanto a irrupcdo de um
movimento guerrilheiro no Brasil significaria ter-se que admitir a
possibilidade de uma intervengdo norte-americana e 0s riscos de
desintegracao do territério nacional e sua consequiente Vietnamizagéo,
concretizando-se assim a estratégia do foco revolucionéario. Tal
situagdo implicaria a fragmentagdo do pais e poderia comprometer
definitivamente a realizagdo do "destino de grande poténcia™, nos
termos do discurso geopolitico brasileiro.

Ao findar a Segunda Guerra Mundial surgia uma nova fase da
"guerra civil mundial” que consistia em um conflito bipolar entre
superpoténcias, cujas esferas de influéncia passavam a alcancar uma
dimensdo global e a cristalizar espacialmente blocos de poder
mundial. Contudo, os blocos de poder polarizados nas Orbitas dos
Estados Unidos e da ex-Unido Soviética integram crescentemente um
mercado internacionalizado que se caracteriza pela ampliacdo
constante  de um  processo global de interdependéncia
politico-econdmica. Ndo obstante a possibilidade l6gica de sucessivas
rupturas do sistema hegeménico bipolar (inclusive sua transformagéo
em unipolar, em uma nova versdo da pax americana), verifica-se que
0 processo de globalizacdo do espaco através das armas nucleares
redefinia a questdo da delimitacdo das fronteiras politicas e dos limites
da soberania nacional possivel. O fato é que as fronteiras politicas se
tomaram essencialmente ideoldgicas e se configuravam nos marcos de
um novo Tratado de Tordesilhas, cujos limites fisicos se dissolviam
diante da imponderabilidade do apocalipse atbmico (Schmitt, 1963:
91ss). Nesse sentido poder-se-ia perguntar hoje se a iminéncia da
destruicdo do planeta ndo implica imperativamente a necessidade de
superagdo da soberania nacional pelo fato de que a existéncia do
mundo e da espécie estd em jogo e ndo somente a dos "inimigos"
politicos. Em termos humanisticos a questdo pode reduzir-se a uma
contradicdo antagdnica insuperavel entre a utopia de um "patriotismo
da espécie humana" e a destruicdo da humanidade em nome da
soberania nacional.

Conclusao

Uma andlise acurada da politica externa brasileira em curso até
fins dos anos 70 parece, ao que tudo indica, confirmar o padrdo de
uma continuidade essencial do processo politico brasileiro, ndo
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obstante algumas correcfes de curso verificadas imediatamente apds
1964.

A reflexdo historico-estrutural sobre o discurso politico
dominante permite a compreensdo de estruturas ideoldgicas
fundamentais cristalizadas no projeto brasileiro de Estado e grande
poténcia e que se manifestaram, por exemplo, através das seguintes
decisdes estratégicas: a) denlncia do Acordo Militar com os Estados
Unidos; b) dendncia da ordem internacional hegemonista, isto é, do
"congelamento do poder mundial®; c) assinatura do Acordo Atémico
com a Alemanha Federal; d) voto anti-sionista.

Este trabalho pretende ter contribuido para a busca de respostas
cientificamente adequadas a questfes que analisam: 1) o nexo causai
entre o atual perfil da politica externa brasileira e seus fundamentos
historicos e ideoldgicos, e 2) em que medida as politicas dos "circulos
concéntricos" e "fronteiras ideoldgicas”, da "prosperidade" e do
"pragmatismo responsavel” alicercam a estratégia geopolitica de
construgdo do projeto brasileiro de Estado e grande poténcia, em uma
ordem hegeménica global que impde limites & soberania nacional dos
paises periféricos.

Posfacio

Cumpre notar que este trabalho foi escrito, em uma verséo
preliminar, em fins dos anos 70, com o intuito de caracterizar os
padrbes fundamentais que estruturam a continuidade da politica
externa brasileira em diferentes épocas e situagbes. Entretanto, a
globalizagdo da economia e da informagéo, a transnacionalizagéo dos
impactos socio-culturais e politicos, e sobretudo 0os novos complexos
espaciais e temporais redefinidos por critérios de eficacia tecnolégica
chocam-se com as formacOes nacionais e inviabilizam estratégias
baseadas em modelos autarquicos e paroquiais.

A derrocada da Unido Soviética e a queda de todas as muralhas
e simbolos do isolamento apenas aparentemente cedem lugar a um
sistema multipolar.

A ldgica da hegemonia unipolar e unidimensional transcende 0s
limites espaciais definidos pelo expansionismo imperialista do século
passado e rompe com as perspectivas de "resisténcia” e monopdlio
continental caracteristicas da Doutrina Monroe, por exemplo. A
principal consequiéncia do apoio norte-americano a Inglaterra durante
o conflito das Malvinas foi o comprometimento do modelo
hegemonico transcontinental americano. A intervencdo inglesa no
continente americano confirma com sangue o0 estado de anomia e
orfandade da elite dominante latino-americana, principalmente da
brasileira. A perplexidade contumaz das elites politicas revela uma
crise de identidade sem paralelo e ilustra um comportamento acéfalo,
destituido de auto-estima e de projeto préprio. A "nova" politica

U

c Artigo recebido em margo de 1990.
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externa brasileira parece pautar-se no reconhecimento autofagico de
uma posi¢do secundéria e, fatalmente, periférica, na medida em que
abre mdo da construgdo de um projeto politico adequado aos
imperativos de integracdo interdependente em uma ordem
hegeménica unipolar.

Os fendbmenos da reunificacdo da Alemanha, da auto-extingdo
da Unido Soviética e da Guerra do Golfo sdo extremamente proximos
e de dificil processamento analitico, sendo portanto temerario
compreendé-los como elementos comprobatérios da emergéncia de
um sistema multipolar. A "nova" ordem internacional legitima-se pela
eficAcia e pela capacidade de racionalizacdo técnico-cientifica de
controle sobre 0 espaco e 0 tempo em escala planetaria. A
pseudo-multipolaridade imanente desta "nova" ordem reduz-se porém
a apenas alguns centros de poder como o0 Japéo, Europa Ocidental e o
espolio da ex-Unido Soviética. Trata-se contudo de um conglomerado
cuja forma e consisténcia sisttmica depende, decisivamente, da
hegemonia norte-americana.

De fato, hd um sistema unipolar exclusivo, como se pode
perceber na Guerra do Golfo por exemplo, em um universo
fragmentado em escala planetaria. Neste contexto, os esforcos de
traducdo nacional dos modelos de hegemonia carecem de sentido
I6gico. As linhas da hegemonia unipolar redividem o planeta em duas
dimensdes geopoliticas transnacionais que cristalizam o apartheid
Norte-Sul. Portanto o sistema hegemonico unipolar inviabiliza
qualquer tentativa de traducdo, mesmo atualizada ou reciclada, da
Doutrina Monroe.

Notas

1 A expansao européia transcorre efetivamente de acordo com a trindade
formulada por Goethe, ou seja, baseia-se na relacéo essencial existente entre a
guerra, 0 comércio e a pirataria.

2 Sobre a Doutrina Monroe ver: Kahle, 1977, passim.

3 Diga-se epassagem ue,diferentemente os paises de lingua espanhola, o Brasil,
de um modo geral, sempre teve uma atitude politica solidaria com os Estados
Unidos, ndo considerando de modo algum o "perigo ianque' uma ameaga
efetiva ao pais, o que o distanciava sobremaneira dos demais paises
latino-americanos, traumatizados pelo expansionismo norte-americano
(Normano, 1944: 151).

4 Com a negociacdo do Funding Loan, entretanto, abriu-se o caminho para um
controle global da economia brasileira, fundado na hegemonia
econdmico-financeira paulista.

5 Para que se tenha uma idéia disto basta mencionar-se o fato de que no ano da
proclamacdo da Republica, enquanto os Estados Unidos compravam cerca de
61% das exportacoes brasileiras, somente 5,5% das importacdes do pais eram
provenientes dos Estados Unidos (Hill, 1932: 267).
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6 Por ocasido arcvolta de 893,que objetivava a restauracdo monarquica, 0s

Estados Unidos colocaram-se agressivamente e sem vacilar do lado do regime
republicano (Hill, op. cit.: 280s.).

7 A eleicdo do modelo orte-americano por parte da elite brasileira expressa-se

enfaticamente nas seguintes palavras de Nabuco: "O Unico efeito certo que
posso ver numa relacdo permanente e intima da América Latina com 0s
senhores é que seria americanizada lentamente, isto é, influenciada por sua
autoconfianca e sua energia. Seria um tratamento de eletricidade. N&o quero
dizer que nunca atingiriamos sua velocidade. Nem desejamos isso. Os
senhores quebraram o recorde da vida e fizeram um novo ritmo para si
mesmos. Nunca poderiamos fazer isto” (Nabuco, August 28th, 1908: citado
por Valia, 1978: 55).

Everardo Backheuser, brasileiro de origem alemd, foi o divulgador da
geopolitica alema de Karl Haushofer no Brasil, desde inicios dos anos vinte.
Mantinha contacto direto com o grupo de K. Haushofer, da Revista de
Geopolitica, na qual Backheuser publica em 1926 um artigo intitulado: "O
conglomerado politico brasileiro™, (Zfg, Ill, Ano 1926, 8, agosto, pp.
625-630). Em 1946, Backheuser publica na Revista Brasileira de Geografia
um trabalho sob o titulo "O Bardo do Rio Branco, gedgrafo e politico, no
gual exalta as qualidades do estadista.

9 Este texto de Washington é citado sintomaticamente por Golbery do Couto e

10

Silva - o principal teérico da Escola Brasileira de Geopolitica (Couto e Silva,
1967: 64). Cumpre ressaltar-se que Golbery caracteriza a Doutrina Monroe,
corretamente, como uma "doutrina de dominacao™ (op. cit.: 51).

A valorizagado politica da posicdo geoestratégica do pais implica em
reconhecer os proprios limites inerentes a uma dada equacéo de poder: "Se
a geografia atribuiu ft costa brasileira e a seu promontério nordestino um
quase monopdlio de dominio do Atlantico Sul, esse monopdlio é brasileiro,
deve ser exercido por nds exclusivamente, por mais que estejamos, sem
tergiversacdes, dispostos a utiliza-lo em beneficio de nossos irmédos do norte,
a quem nos ligam tantos e tdo tradicionais lacos de amizade e de interesses, e
em defesa ao mesmo tempo da civilizagao cristd, que é a nossa, contra o
imperialismo comunista de origem exoética™ (op. cit.: 53 - grifo do autor).

1I""The Good Neighbour policy was probably the most potent weapon in Brazil’s

12

diplomatic arsenal, as Brazilian officials masterfully exploited Washington’s
unwilligness to adopt sanctions against Brazil for infringements of the
American Brazilian Treaty and its readiness to be satisfied with rhetoric in
pursuing its commercial aims' (Hilton, Chilton, 1975: 227).

Child resume do seguinte modo as variagOes estratégicas principais dos
Estados Unidos ao longo deste século: "En el siglo XX se han producido
expansionea graduates de los conceptos estratégicos operacionales de Estados
Unidos en la America Latina en dos dimensiones: geografica, desde el Lago
Estadounidense, pasando por el quarto de la esfera, hasta la defensa dei
Hemisfério; organica, de la preocupacién inicial sobre la defensa contra la
amenaza exterior hasta la preocupacion acerca de la subversion y el desarollo
internos™ (Child, 1980,82 - grifada por Child).

13 Sobre a problemética da industrializacdo em sua relagdo com o quadro

politico global brasileiro, veja-se: Luz, 1961: 145 e 186; Baer, 1965: 20-29;
Tavares, 1972: 59-124; Furtado, 1972: 23; Baer e Kerstenetzky, 1964: passim;
Left, 1969: 473-493.



13’E importante, além disso, considerar-se o imperativo geopolitico que envolve
determinantemente a politica externa brasileira ndo apenas em fun¢do da
posicdo geogréfica do pais, pois também influi decisivamente a questdo da
identidade étnico-cultural singular no plano da representacdo simbdlica do
espaco politico da nagdo (cf. Freyre, 1969: 166-192).

14 Veja-se a esse respeito Vargas, 1942, 285. E sumamente importante ter-se em
conta que animado por estas idéias geopoliticas o governo de Getullio Vargas
funda a ""Fundacéo do Brasil Central™ (Meirelles, 1960, passim).

15 "Dai a necessidade de ndo continuarmos a adiar, imprevidentemente, a solucao
siderdrgica. Nao é s6 o nosso desenvolvimento industrial que o exige; é
também a nossa seguranca nacional, que ndo deve ficar i mercé de
estranhos, na constituicdo dos seus mais rudimentares elementos de defesa™
(Vargas, Getalio. A Nova Politica, citado in: Faoro, R. Os Donos do Poder,
vol. I, 1976: 690 - grifo do autor). Veja-se a respeito da relacdo entre o
moderno Estado brasileiro e a industrializagao, o trabalho de Martins, 1976:
165-266.

16 E importante ndo se esquecer que a identidade messianica entre a civilizag&o
ocidental e crista e o Brasil, de acordo com essa representacéo, inspira-se na
tradicao conservadora do pensamento de Donoso Cortes, entre outras fontes.
Cortes considerava o cristianismo como o fundamento Gltimo da verdadeira
civilizagdo, cuja decadéncia somente poderia ser evitada pela acdo
salvacionista do exército permanente (Cortes, 1954: 131-158). No rastro desta
tradicdo conservadora é que Golbery considera em termos absolutos o
"'‘ocidente como ideal, o ocidente como proposito, o ocidente como programa’
(Couto e Silva, 1967: 231). A justificacdo racional desta identidade metafisica
consistiria, segundo Golbery, na resposta i seguinte pergunta: "Qual esse
ideal, esse proposito, esse programa que impulsiona e galvaniza e sustenta a
civilizagdo do ocidente? Resumi-lo-emos em seus termos essenciais: a
Ciéncia - como instrumento de acdo; a Democracia - como féormula de
organizagdo politica; o Cristianismo - como supremo padrdo ético de
convivéncia social" (op. cit.: 232). E justamente em nome dessa identidade e
das necessidades de "defesa continental” que se cede a ilha de Fernando de
Noronha as forgas armadas norte-americanas (JK, 1958: 63s; Prado Jr., 1966:
28s).

17 Uma analise dos fundamentos da ideologia do desenvolvimento ndo pode
deixar de levar em consideracdo o fato de que se trata de uma variante
aperfeicoada do culto positivista da "ordem” e do "progresso
técnico-cientlfico. Sobre o desenvolvimentismo veja-se a excelente analise de
Cardoso (1977). No que concerne & traducdo do desenvolvimento em linhas
politicas de acdo estratégica, podem-se discernir, exclusivamente para fins
compreensivos, duas tendéncias representadas por duas instituicbes do
Estado, concorrentes entre si, uma de "esquerda” (o ISEB) e outra de
"direita” (a ESG), as quais, ndo obstante as diferencas existentes entre ambas,
assemelham-se a duas faces de uma mesma moeda que é o poder de Estado.
Sobre o ISEB ver, entre outros, o trabalho de Toledo, 1977. Sobre a ESG,
vejam-se: Stepan, 1975: cap. 8; Oliveira, 1976: 19-45; Schooyans, 1973:
30-46 e 73-103; Comblin, 1977: 113-124.

18 A transferéncia da capital para o planalto central realizou os sonhos de
integracdo nacional de José Bonifacio e de muitos patriotas republicanos.

Razdes geopoliticas e militares fundamentaram a necessidade imperativa da
criacdo de Brasilia, na grande "manobra geopolltica™ de integracdo nacional
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(Couto e Silva, 1967: 46-90ss; Castro, 1961; Tambs, in Bailey (ed.), 1965:
31-49; Tambs, 1968: 60-72; Castelo Branco, 1987: 21-31).

19 Sobre a politica e o governo JQ ver: Skidmore, 1969: 231-259; Victor, 1965,
passim; Dulles, 1970: 109-136; Young, 1972: 103-136; Storrs, 1973.

20 Sobre a evolugdo da crise politica que culmina com o Golpe de Estado de
1964, consultem-se, entre outros, os seguintes trabalhos: Ferreira, 1964;
Pedreira, 1964; Moniz Bandeira, 1973; Schneider, 1971: 73-107. Sobre as
relagbes entre o Brasil e os Estados Unidos, consultem-se: Bell, in: Roett
(ed.), 1972: 77-102; Martins, in: Fagen (ed.), 1974: 299-334. Sobre a questdo
da participagdo dos Estados Unidos no golpe de 1964, ver entre outros
trabalhos: Roett, 1972; Parker, 1977.

21 Veja-se sobre a estratégia de combate ao "'inimigo interno™: Barber e Ronning,
1966. Veja-se sobretudo o mais importante trabalho, na opinido do autor, de
sistematizacdo da experiéncia francesa na Argélia e na Indochina: Trinquier,
1968.

22 Na concepgao estratégica da guerrilha estd implicito - como premissa logica -
que sua legitimacdo depende sempre do apoio de um "‘terceiro interessado'
(Schroers, 1961).
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Abstract

The Possible National Sovereignty or the Brazilian Version
ofthe Monroe Doctrine.

The aim ofthis paper is to search the essential patterns conslituting the
Brazilianforeign politics, which are shown in the discourse ofthe power
elite. This investigation is restricted to the study oftwo illustrdtive phases: a)
the Republic in consolidation and b) the period that goesfrom 1930 to 1964.
Its purpose is to analyse the steadiness ofa strategic and political project.
The essence ofthis project is the ""nationalization™ ofthe logical structures
which characterize the "hegemonism" inherent in the Monroe Doctrine.
Therefore, the North American pattern ofa ""manifest destiny'* inspires the
idea ofconverting the big national space in apolitical plus value, in the
context ofaprocess ofhegemonic accumulation.

This paper questions the effective possibility ofaperipheric and
technologically dependent country ofcontinental size, subjected to a
hegemonic enclosure, to become sovereign and decide about its present and
future.

Resumé

La Souveraineté Nationale Possible ou la Version Brésillenne
de la Doctrine Monroe

L "obectifde cet article est la recherche des structures qui constituent la
politique étrangeére brésilienne, dans le discour de I'élite du pouvolr.
Cette recherche se limite & 1'étude de deux phases illustratives: a) la

République en consolidation et b) la période qui va de 1930 a 1964. Son but
est I'analyse de lapermanence d'un projetpolitique et stratégique.

L "éssence de ceprojet est la ""nationalisation™ des structures logiques
lesquelles characterlsent la hégémonie inhérente & la Doctrine Monroe.
Done le modéle nordamérican d'un *'destin manifeste™ inspire l'idée de

conversion de lagrandeur spatiale de la nation en plus-value dans le

contexte d 'un proces hegémonique d ‘accumulation.

Cet article pose la question de lapossibllité effective d 'un pays
pérlphérlque, technologiquement dépendent, de dimension continentale,
soumis au cercle hégémonique, de devenir souveraln et décider sur son

présent elfuture.
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FOUCAULT: PODERES DIFUSOS/SABERES
DESQUALIFICADOS

lima Rezende Soares

Resumo

O texto trata do poder em Foucault. Situa, rapidamente, a 'demarche 'de
sua analise: esta ndo tem como eixo a contradicdo capitai/trabalho, nem
toma o Estado como instancia central de poder. Em seguida, deforma
também breve, é comentada a diferenca entre os poderes soberano e
disciplinar, momento em que é tratada a 'microfisica do poder'. O poder ¢é
visto como relagdo na qual todos o possuem e séo por ele possuidos. Fica a
interrogacdo: onde reside o dominio? Ou ser&a melhor perguntar: como ele
se efetiva? O poder deve ser compreendido em sua positividade e
possibilidade de resisténcia, caracterizando, pois, uma relacéo de luta entre
forcas opostas. Dai apossibilidade eterna de apropriacéo dos discursos por
uma dasforcas em luta, e de conseqliente emergéncia de focos de resisténcia.

Sem classes, Sem Estado, Sem Sujeito?

Até fins da década de 60, Foucault utiliza como método de
pesquisa, a Arqueologia, tendo como objeto correlato o saber. A partir
de 1970, delimita um novo objeto de estudo e pesquisa: 0 poder. A
delimitacdo desse novo objeto corresponde uma postura politica que
tem, por sua vez, relacdo direta com 0 meétodo - genealogia; este,
como tudo na nova fase de trabalho, é redefinido.

Essa relacdo entre método e postura politica, observa-se em
pelo menos duas definicbes da genealogia: "Chamemos
provisoriamente genealogia o acoplamento do conhecimento com as
memodrias locais, que permite a constituicdo de um saber historico das
lutas e a utilizacdo deste saber nas taticas atuais" (Foucault, 1979:
171). Em outro momento, diz: "Parto de um problema nos termos em
que ele se coloca atualmente e tento fazer disso a genealogia.
Genealogia quer dizer que levo a anélise de uma questdo presente"
(Foucault, 1984: 81).

O estudo do poder, tal como é empreendido por Foucault ndo se
enquadra no esquema marxista das analises sobre o tema. Ou seja, ndo
parte de uma perspectiva que tem como espaco de pesquisa a relacéo
capital-trabalho (Foucault, 1983). O historico das lutas, que seréd
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inventariado através da Otica genealdgica do poder, ndo se traduz no
historico da luta de classes: sua pesquisa ndo se faz a luz da trajetéria
delineada pela posicéao histdrica entre burguesia e proletariado no jogo
da correlagéo de forgas. Em suas palavras:

Temos em suma que admitir gue esse, poder se._exerce
mais que se possui, que nao é o ’privilégio’ adquirido de
suas posicoes estratégicas - efeito manifestadq e as
vezes reconduzido pela”posicdo dgs que sao dominados.
Esse poder, por outro lado, ndp se aplica pura_e
simplesmente, como uma obrigacao ou uma proibicdo,
aos %ue ndo tém’; ele os investe, passa por eles e
atraves deles; apoia-se neles, do mesmo modo que eles,
em sua luta contra esse poder, apdiam-se por sua vez
nos pontos em que ele os alcanca (Foucault, 1983: 29).

Para Foucault tais relagdes se aprofundam, se disseminam na
trama das relages sociais e, sem assumir apenas as formas juridicas
nas relagdes de tipo formal entre Estado e cidad&o, se localizam para
além das formas juridicas e da "fronteira das classes" (Foucault, 1983:
23). Isso ndo significa que, através do estudo que empreende, ndo se
possa ver desenhar uma luta histérica em uma perspectiva marxista de
analise, entre classes dominantes e dominadas. Entretanto, ndo é esse
0 ponto de partida das suas analises. O “spaco em que se materializa
sua analise é o das "praticas sociais"l, entendidas estas como a
multiplicidade das relacBes sociais que marcam um determinado
periodo historico, independente de qualquer apriori que trace, no seio
dessa multiplicidade, uma hierarquia entre relacdes de natureza
distintas.

Do ponto de vista metodoldgico, essa postura delineia um
estudo que ndo faz distingbes entre praticas maiores e menores
(Foucault, 1973: 11-12), cientificas ou ndo-cientificas, religiosas,
politicas, econémicas, culturais, ou de qualquer outra natureza. Esse
viés metodologico permite que sua andlise ndo parta de um lugar
especifico, que, na estrutura social, funcione como locus do poder
(Foucault, 1983: 268). Tomando como ponto de partida as préaticas
sociais, 0 poder emerge como sistema de relacBes diversas, impossivel
de ser cristalizado como um conceito fechado, uma teoria geral ou um
objeto acabado (Foucault, 1984: 80). Dai, Foucault dizer que o poder,
enguanto tal, ndo existe; o que existe sdo relacdes de poder (Foucault,
1979: XVI).

Fazer uma "analitica do poder", partindo das préaticas sociais, 0
leva a ver as relagdes de poder como relagbes que s6 se produzem
vinculadas a um campo de producdo de saber. Para ele, as préaticas
sociais engendram

dominios de saber que ndo._somente fazem aparecer
novos obietos, Novos conceitos, novas técnicas, mas
também fazem nascer formas totalmente novas. de
sujeitos e de sujeitos de conhecimento. O proprio sujeito

de conhecimento tem uma historia, a relacao do sujeito
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com 0 objeto, (...) a propria verdade tem uma historia
(Foucault,"1913:5-6).

E nesse sentido que, para empreender uma analise das relacdes
de poder, nao se deve partir de um sujeito de conhecimento, uma vez
que este deve ser entendido como fruto de transformagGes historicas
igrésjcritas no dominio das relagdes entre poder e saber (Foucault, 1983:

Ritual de Lei e Arbitrio

A andlise positiva do poder, relacionando-a com a producgéo de
dominios de saber, pode ser claramente visualizada na distin¢do que
Foucault faz de uma mudanca na natureza das relacGes de poder no
periodo da transi¢do do poder soberano ao poder disciplinar

No regime feudal, onde vigoram as relagfes de poder soberano,
0s sujeitos histéricos predominantes nas relacbes de poder serdo o
soberano e o sudito. Grosso modo, é possivel dizer que a autoridade
do soberano ndo era questionada, uma vez que sua legitimacdo
respaldava-se nas suas origens de familia, nos lagos sanglineos e,
ainda, na "descendéncia divina". As relagdes de poder sdo de tipo
direto, obedecendo a uma economia de forca, onde a figura do
rei-soberano, encarna a lei, e esta varia conforme circunstancias,
vontades, desejos, interesses que ndo obedecem a nenhum tipo de
legalidade proveniente de qualquer acordo juridico firmado com os
suditos. Qualquer confronto ou dano é tomado como uma violéncia
dirigida ao principe, podendo este exercer seu poder em relacdo ao
sudito que quase totalmente destituido de condig¢bes objetivas de
defesa, ndo tem, em termos politicos, possibilidade de argumentacéo
ou barganha. Nessas ocasifes, muito mais que o cumprimento da lei
ou estabelecimento da justica, 0 que se vé é a reativacdo do poder do
rei (Foucault, 1983: 46).

Se ndo for atraves dessa forma de confronto direto -
soberano/sudito -, o poder soberano tem muito poucas condigdes de
exercer seu controle sobre as agBes dos suditos em sua totalidade?
Falta-lhe os mecanismos da "microfisica do poder" que se exerce nos
espacos infimos do corpo social, de forma onipresente e invisivel,
libertos da dependéncia fisica de um individuo especifico: a figura do
rei.

Essa descontinuidade no exercicio do poder, que impede o
controle eficaz disseminado no corpo social, agrava-se, mais pelos
choques com as forcas politicas do clero e da nobreza. Isso deixa
entrever a precariedade de planejamento no exercicio da funcéo
politica do governo soberano, o que funciona como diferenciador das
relacbes de poder na funcdo politica de governo nas sociedades
modernas. Haja vista a variedade de procedimentos juridicos
existente, a variedade de 'justicas’ que obedecem a interesses diversos
e descontinuos. Existem as jurisdi¢bes religiosas, as justicas dos
senhores, as que executam 0s proprios magistrados, e a do rei que,
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"inconstitucionalmente”, pode-se sobrepor a todo e qualquer
procedimento regular (Foucault, 1983: 73). Em face de tal dindmica, o
poder soberano ndo consegue fazer uma economia das relacdes de
poder que some forcas, conjugue interesses, compartilne objetivos,
elabore estratégias e taticas comuns, tomando-o mais forte e
permitindo uma estabilidade necesséaria a sua reproducéo.

Economicamente, a soberania do rei se mantém por uma
relacdo primitiva através da extracdo de impostos, cobranca de taxas,
tributos, guerras, e outras formas de acumulacdo do que se pode
chamar de uma "economia de extorsdo". Essa atitude é tipica de um
poder que ndo acumula reservas econdémicas, ndo faz um investimento
na sua reproducdo e ndo encara os homens como 'mercadoria’, fonte
de trabalho geradora de riqueza. N&o ha, nesse sentido, um
investimento politico-econdmico do poder soberano em relagdo aos
suditos. Se se pode chegar a dizer que ha algum investimento, este
tem, basicamente, a marca da negatividade. Marca de uma relacéo
caracterizada pela extracdo, reducédo, subjugacao, das forgas do sudito
até a sua impoténcia, que indica, por si, os limites desse tipo de
manifestagdo do poder (Foucault, 1983: 50). Acostumados a uma
"politica de for¢a" e uma "economia de extorsdo”, as formas de
expressdo de descontentamento e insatisfacdo dos suditos em relagdo
ao poder soberano se verificardo com uma mesma intensidade, através
de sublevagdes violentas, através do que vdo ficando cada vez mais
claras as diferengas entre as diversas camadas da populag&o.

O Corpo Produtivo como Escultura Historica

Pela sua propria caracteristica de poder "que excede",
descontinuo, sem planejamento, sem um corpo técnico-administrativo
capacitado, e sem autonomia para fazer a gestdo de um crescimento
generalizado que marca a transi¢do do século XVIII ao XIX, o poder
soberano tendera a extinguir-se.

Em meio a esse crescimento generalizado, mdltiplo e
diversificado e as lutas em toda a Europa pela unificacdo de seus
Estados, surge em cena o Estado Moderno, o qual tem, como um de
seus tragos principais, a criacdo de um "aparelho” como instrumento
bésico a gestdo politica das relagbes, e uma progressiva
impessoalidade no comando politico. E o surgimento de um Estado
que cria, divide, especifica, tecnifica e especializa, colocando-se como
gestor de algo que é também novo, e que emerge como necessidade
correlata a todas estas mudancas: a "ordem social” (Foucault, 1982:
69-93). Surgimento de uma maquina técnico-administrativa, diferente
do corpo de funcionérios existente no poder soberano, que sem
qualquer autonomia, estd a mercé da vontade do rei. Maquina
administrativa que terd, como funcdo, a organizagdo de servigos
eficientes e funcionais aos interesses dos cidaddos, viabilizada por
uma autonomia que lhe é inerente, e pela interrelacdo entre suas varias
instancias. Nesse processo interdependente, onde os diversos tipos de
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crescimento criam necessidades novas, exigindo mutuamente uma
adequacdo e funcionalidade na organizacdo das atividades referentes a
gestdo da ordem social, a sociedade disciplinar da origem a complexos
processos histéricos de natureza econdmica, juridico-politica,
cientifica, a0 mesmo tempo em que tem nos mesmos sua condi¢do de
surgimento (Foucault, 1983: 191).

O crescimento dos aparelhos de producdo, possibilitado pela
ampliacdo do mercado mundial, através da acumulacdo do capital
propiciada pelo desenvolvimento econémico do Ocidente, estabelece
com a populacdo um tipo de relagdo econdmica distinta da existente
no sistema produtivo anterior. No sistema industrial emergente, a
relacdo econémica se redefine ndo sé pelo advento industrial em si,
mas, paralelamente, pelo estatuto juridico de propriedade privada que
assume a terra. Nesse momento, o mercado de mao-de-obra livre é
fundamental para atender as exigéncias de uma organizacdo da
producdo onde a terra passa do uso agricola intensivo a fonte de
producdo de riqueza através de outros usos. Bem como é também
fundamental ao atendimento das necessidades criadas pelo comércio e
indGstria. Concomitante a esse quadro, o crescimento demogréafico
precisa ser organizado. Em um tipo de sociedade onde o homem
adquire valor mercantil, é preciso assegurar as condi¢fes de sua
reproducdo frente aos riscos eminentes que se apresentam de forma
geral como doengas, escassez de alimentos, epidemias, etc. Por isso,

Uma das grandes novidades nas técnicas de poder, no
seculo XllIl, foi o surgimento da 'populagdo’;, como
problema ecgndémico € politico: | populagdo-riqueza,
populacdo mao-de-obra ou capacidade de trabalho,
populacao em equilibrig entre seu crescimento proprio e
as fontes de que dispbe. (...) No cerne deste problema
economico e politico da populacao; o sexo; & necessario
analisar a taxa de mortalidade, a idade do casamento, 0s
nascimentos legitimos e ilegitimos,... (Foucault, 1984c:

E preciso transformar essas multidGes confusas, indteis, em
multiplicidades  organizadas,  adequando-as  aos  requisitos
politico-econdmicos necessarios a sociedade disciplinar. Para tal,
organiza-se, em tomo do individuo, todo um campo de saber. Seja
estabelecendo um novo sistema de troca, de valor monetario, seja na
qualificagdo técnica das aptides, seja em relagdo ao aspecto
biolégico. Em todos os sentidos, um saber técnico comega a cuidar da
vida. A vida, em um sentido amplo, passa a ser objeto de cuidado e
estudo: 0o homem inaugura, consigo mesmo, uma nova relagdo. A
necessidade que se pde como premente é a de fazer a economia dos
diversos crescimentos: a gestdo dessas novas formas de relagBes. E
preciso dar conta da populacdo e, a0 mesmo tempo, atender aos
aparelhos  produtivos. Urge conseguir coordenar crescimento
populacional e crescimento dos aparelho de producéo.

Essa coordenacéo deve, antes de tudo,
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ajustar (? a multiplicidade dos homens e a multiplicacdo

0s aparelhos de producéo (e como tal deve-se entender
ndo sO 'producdq’ propriamente dita, mas a producdo de
saber e de aptidoes na escola, a producao de saude nos
hospitais, a rodugao de forca destrutiva com o0 exercito)
(Foucaulf, 1983: 102).

Esse ajuste deve, contudo, obedecer ao requisito de producéo de
um corpo Gtil do ponto de vista técnico, a0 mesmo tempo em que
politicamente limitado em suas forgas. O poder deve-se exercer sobre
o individuo, dissecando-o, fazendo com que perca sua dimenséo de
individuo total, fazendo com que este perca, de certa forma, o controle
sobre si proprio. Em suma, ndo deve haver correspondéncia entre o
crescimento do corpo produtivo, ou seja, do homem qualificado do
ponto de vista produtivo, e 0 homem como ser politico. Ao poder
disciplinar interessa que essas duas dimensdes do homem se
expressem em sentido inverso.

Para responder a essa necessidade politico-econdmica é preciso
que se desenvolva todo um campo de saberes, técnicas,
procedimentos, normas, valores, etc., que tenha condicdes objetivas de
viabilizar a meta do "controle com utilidade". A partir desse momento,
0 homem, que antes "escapava ao olhar" descontinuo do soberano,
sera agora observado, examinado, controlado, classificado em
arquivos e procedimentos, distribuido e fixado em espacos
determinados. Desse modo, em sua multiplicidade, esse homem
poderd ser observado e analisado de forma sistematica e planejada.
Todo um conjunto de saberes historicos constituiram as condicdes de
conhecimento necessarias para o desenvolvimento desse controle
sobre 0 homem, onde entram, em relacdo de interdependéncia, a
medicina, a arquitetura, a economia, a psiquiatria, a pedagogia, 0
direito, entre outros.

O processo produtivo emergente exige que (paralelamente a seu
crescimento e concentracdo) o0s homens sejam cada vez mais
transformados em fonte de forga com o minimo de inconvenientes e
dispéndio. E preciso empreender uma economia de continuidade e
permanéncia que permita controlar 0s espacos  'vazios’,
preenchendo-os de acordo com as necessidades dos diversos
crescimentos. Essa politica da continuidade e permanéncia deve
produzir um homem docil politicamente, Gtil economicamente, o qual
0 tipo de poder anterior ndo tinha condigdes objetivas de produzir.
Nesse sentido, os homens que irdo as fabricas deverdo ser qualificados
do ponto de vista técnico, saudaveis e ’normalizados’ do ponto de
vista médico-psiquiatrico, obedientes do ponto de vista juridico,
produtivos do ponto de vista econdémico, divisiveis do ponto de vista
administrativo, localizaveis do ponto de vista arquitetdnico,
moralizados do ponto de vista religioso. Necessidades que se
criaram uma as outras, e que constituem um dispositivo historico
onde ndo é possivel detectar uma intencionalidade, um sujeito
responsavel, sequer datar seu momento exato de origem ou um
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elemento predominante na sua determinagdo (Foucault, 1979:
243-276, 1984c: 90-1).

A anatonomia dessa nova forma de poder tem, como
caracteristica suprema, a sua fragmentacdo em formas diversas de
saberes, relagGes, técnicas, discursos, etc., que funcionam em uma
dindmica de constante ’'constru¢do’ de um homem sempre 'novo’,
"atualizado’, adequado as evolugdes e revolugdes da técnica e dos
costumes, normas e valores, constantemente criados e recriados.

Quando Foucault menciona a existéncia de uma sociedade
disciplinar, est4d se referindo as sociedades modernas que
reorganizaram a dindmica das relacBes sociais sobre a base das
disciplinas. Onde o poder, que antes se exercia em bloco de cima para
baixo em relacdo ao "corpo social”, ndo esteja, necessariamente,
situado em nenhum ponto fixo. Mas sim disseminado na propria trama
dessa dindmica. Organizada essa disciplina em face de tal dindmica
seu uso como instrumento de poder pressupde um caréater histérico.
Pressupondo ainda desenvolvimento e adequacdo de acordo com as
necessidades surgidas a partir de situag@es e circunstancias histéricas
concretas e independentes da vontade dos homens. Ao referir-se a essa
evolucdo, Foucault assinala que foi durante a idade classica que o
corpo foi descoberto como objeto e alvo de poder. E que as disciplinas
ja existiam como procedimento técnico adotado hd muito tempo em
conventos, exércitos, oficinas. Existiam, entretanto, sob uma forma
‘elementar’ de controle, onde o corpo é tratado como uma massa
indissociavel.

Na sociedade disciplinar, as disciplinas inauguram uma nova
forma de investimento do poder sobre o corpo. As disciplinas irdo se
caracterizar pela relagdo produtiva com o corpo, levando em
consideracdo as especialidades, e a necessidade de que sejam Uteis?
Assim ird& operar uma decomposicdo do corpo através de
procedimentos de estudo, anélise e diferenciacdo detalhados, que
individualizam o homem em uma perspectiva crescente de maior
controle sobre seu ’uso’, sobre suas atividades e agbes. A
individualizacdo do homem através das disciplinas permite que ele
possa ser utilizado ao mesmo tempo como massa individualizada, e
como unidade, sendo ’adequado’ e ‘’ajustado’ a situacOes e
necessidades particulares. Sendo assim, € possivel, a partir da
individualizacdo do corpo em um mesmo movimento, tomar oS
homens massa homogénea e massa diferenciada, tanto mais Uteis
quanto mais sirvam a interesses, quer sejam eles de ordem
politico-econémica quer de ordem estritamente econdmica ou politica.
Diferente da visibilidade que se tinha da figura do soberano com as
disciplinas, essa visibilidade incidird sempre, cada vez mais, sobre o
corpo social na medida em que este se torna mais anénimo nos pontos
em que, outrora, funcionava como "centro de poder".

No momento de emergéncia da sociedade disciplinar, com sua
necessidade de coordenar o crescimento demografico com a nova
forma de organizacdo da producdo em seu ritmo acelerado, as
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disciplinas estardo muito mais voltadas as necessidades do
capitalismo, do ponto de vista mais direto e estrito da producdo
econdmica. Suas formas e anatomia sdo ainda bastante visiveis e
elementares. Dirigem-se, basicamente, ao corpo como unidade fisica,
sem deixar, logicamente, de produzir efeitos de outra ordem, como a
moralizacdo das condutas, o0 respeito aos regulamentos, a
neutralizacdo de situagdes inconvenientes, a obediéncia as
autoridades. Contudo ndo tém ainda, nos primordios de sua
emergéncia, a feicdo que irdo assumindo paulatinamente, qual seja: de
um conjunto de métodos de uma ’leveza’ praticamente invisivel.

No primeiro momento do capitalismo, tanto nas fabricas quanto
nas escolas, a producdo do individuo esta centrada na preocupagdo
com corpo fisico:

Nas féabricas que apareceram no fim do século XVIII, o
principio do quadriculamento individualizante se
complica. Importa distribuir os individuos num espago
onde se possa isola-los_e localiza-los; mas também
articular essa distribuicdo, sobre um  aparelho de
Produgao que .tem suas ‘exigéncias proprias. E preciso
igar a dlstrlbmgao dos corpas, a arrumacédo espacial do
aparelho de_producdo e as diversas formas de atividade
na distribuicdo dos 'postos’. ég no comeco da
Revolucao, a finalidade prescrita a0 ensino primario sera,
entre outras coisas, 'fortificar’, ‘desenvolver o corpo’
dispor a crianca para q_ualguer trabalho, mecanico no
futuro, dar-lhe uma capacidade de visdo rapida e global,
Eggi mao firme, habitos rapidos (Foucault, 1983: 132 e

O poder disciplinar ja atingiu, nos primdrdios do capitalismo, o
estagio de uma maquina multipla, mas ainda ndo independente. Seu
funcionamento ainda exige certos procedimentos pouco econdmicos,
pesados do ponto de vista da obtencdo da eficacia. O controle e a
vigilancia, quando necessitam investir em espacos além dos restritos a
uma instituicdo especifica, o fazem lancando méo de sujeitos que se
deslocam até o0s espacos visados, sendo bem definida a posicdo
daguele que controla e daquele sobre quem se exerce o controle. Isso
néo significa que esse tipo de procedimento tenha desaparecido.

A leveza de um poder quase invisivel

A sociedade capitalista, no curso de seu desenvolvimento, ira
aperfeicoar cada vez mais a tecnologia disciplinar. A disciplina, em
sua expressao inicial de tecnologia do poder, se exerce sobre 0
individuo de forma densa. Essa manifestacdo como simples "fisica do
movimento" mais diretamente ligada a producdo econdmica em sua
forma ritual é, necessariamente, dependente de individuos que
garantam sua eficacia. Evoluindo como tecnologia do poder, serd,
paulatinamente, substituida por formas novas, mais sutis, mais leves e
avancadas em termos fisico-anatdmicos, estando respaldada por uma
variedade de saberes. Progressivamente assumird o carater de

68



tecnologias cientificas que lhe permitirdo infiltrar-se em todo o corpo
social.

Se se pode dizer que, no momento anterior, j& existe uma
"microfisica do poder”, na atualidade mais que em qualquer outro
momento, essa expressdo se materializa e assume toda a sua forca.
Como expressdo moderna de exercicio do poder, a ’microfisica’
permite exercer um dominio eficaz do individuo. Como conjunto de
técnicas historicas que vém atuando sobre o homem, produzindo-o, a
disciplina assume uma dindmica preventiva. Haja vista que o0s
proprios homens inscrevem, em si mesmos, 0s controles, as
limitagdes, as condigdes necessarias e suficientes a sua sujeicéo
(Foucault, 1983: 111 e 190). a dindmica preventiva que agora é
colocada em funcionamento na defesa da "ordem social” é tanto
viabilizada pela inscricdo do controle nos préprios e pelos proprios
‘cidaddos’ quanto €é operacionalizada por uma série de dispositivos, de
saberes especificos detidos por especialistas. Esses saberes estdo
autorizados a detectar e exercer uma acdo controladora sobre
individuos e situagdes tidas como disfuncionais ou que apresentam
qualquer ameaga ao “interesse comum"?

A onipresenga que singulariza a "microfisica do poder" nesse
momento das sociedades modernas (permitindo a disseminacdo de
controles por todo o corpo social) corresponde a uma introjecdo das
disciplinas nos espacos infimos, tidos como menores. Uma vez tendo
sido introjetadas, ou seja, estando "em cada um", as disciplinas néo se
restringem mais ao espago fisico das instituicoes.

Independente da acdo formal de uma instituicdo (sentido estrito
do termo), o controle se exerce, disseminando-se em todo 0 "corpo
social". Essa desinstitucionalizacdo da disciplina responde a um triplo
movimento: a) é possibilitada por representagdes que se construiram
historicamente a partir de valores, discursos etc., que foram,
progressivamente, interiorizados pelos homens; b) é reconstruida
constantemente pelas representacdes a partir do momento histérico
presente; ¢) é materializada em técnicas e instrumentos concretos.'

E interessante notar que essa desinstitucionalizagdo, como
instrumental do “poder microfisico”, assume condicdo de
"procedimento normal”, 'usual’, algo como que inerente & dindmica
das relagdes sociais, fazendo passar despercebido o aspecto intrinseco
da dominagdo. O que € isso sendo a leveza de uma dominacao que se
exerce pelo saber? Dominacdo que, constituindo campos concretos de
relagbes de saber-poder, consegue enredar o0s homens na
horizontalidade e verticalidade da trama microfisica do poder. Isso
porque esses saberes, em sua constituicdo, traduzem necessidades
concretas, sejam elas politicas, econdmicas, culturais, sociais,
juridicas, ou de qualquer outra natureza. Essa relacdo entre saberes e
necessidades faz parte de um conjunto de estratégias que corresponde
a propria realidade historico-politica de um tempo, do qual todos sdo
igualmente estrategistas; onde ndo é possivel buscar “entidades
poderosas" como "um centro de poder”, "um sujeito Gnico", "uma
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classe responsavel”, uma intencdo geral, "uma estratégia global"
(Foucault, 1979: IX-XXV; 1984c: 88-97).

A exemplo da materialidade em técnicas concretas e precisas,
Foucault cita o exame (Foucault, 1983: 164-71) como uma "técnica
delicada onde estdo comprometidos todo um campo de saber e um
tipo de poder". O exame como técnica de exercicio de poder e
producdo de saber combina uma variedade de procedimentos de
vigilancia e controle sobre o individuo. Pressup8e uma situacdo onde
um sujeito, uma instituicdo ou um dispositivo, a partir de uma posigédo
diferenciada, desempenhara uma funcdo de "autoridade examinante"
em relacdo a um sujeito a ser submetido a autoridade.

No exame, a visibilidade de quem sofre a acdo é total.
Visibilidade que incide ndo s6 sobre a situagdo do sujeito examinado
no momento presente, mas que também busca estender-se a um raio
mais amplo perguntando, questionando, observando, classificando,
registrando, revelando relagGes que s&o mesmo anteriores ao giomento
em questdo: é o passado do qual se faz levantamento, sdo as
convicgbes a respeito das quais se quer saber ou ter certeza. Por sua
vez, esse exame da autoridade que estende o "olhar perito™ ao passado
e ao presente cria, nesse processo-ritual, as condigdes de continuidade
futura de sua reproducdo como tecnologia de poder.

Entre as instituicdes mais classicas dessa engrenagem
microflsica, a escola é um exemplo pléstico. Em sua funcéo social de
produtora e transmissora de saber é, ja em si, a personificacdo do
ritual do exame. Nela, inseridos como sujeitos capacitados para o
controle e a vigilancia através da transmissdo de disciplinas
especificas, estdo os professores. Como sujeitos a ’sofrerem’ a acdo
dessa transmissdo, estdo os alunos, que, no caso da Universidade,
diferentemente da escola primaria, estdo ali encarnando uma
hierarquia e um status adquiridos na transposi¢éo de procedimentos de
exames anteriores. No caso da Universidade, exemplo fértil, essa
trama examinatoria é quase infinita, ou, pelo menos, ndo se pode saber
se é finita, ndo se pode detectar nela um ponto de origem, nem um
ponto terminal. E interessante notar como, nesse espaco do saber, a
cadeia do poder-saber se reproduz e se esforca em um movimento em
que examinadores ocupam, dependendo das circunstancias, o lugar de
‘examinados’ e vice-versa.

Essa dindmica circular onde todos sdo investidos de um
saber-poder ou poder-saber (Foucault, 1984c: 29-30) que parece
sufocar e se enredar em si propria sem que dela se possa sair, traz em
si mesma seus focos de resisténcia, de insurreicdo, onde, se todos séo
investidos de saber-poder, todos parecem investir contra todos nessa
mesma perspectiva, munidos e autorizados por esse mesmo
poder-saber. Assim, a relagdo microfisica poder-saber, ao mesmo
tempo em que se exerce nos espagos ‘inconfessaveis’, produz seus
focos de resisténcia, de poder.

No mesmo movimento através do qual o saber fraciona o poder,
permitindo que penetre em espacos infimos de onde provém sua forga
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anonima, produz sua fraqueza. Se sdo infinitesimals os pontos onde o
poder-dominagdo se inscreve e penetra, sdo também infinitesimals os
focos de resisténcia que se criam. Se ndo é possivel detectar uma
estratégia global de dominagdo, na mesma proporcdo ndo é possivel
detectar uma estratégia global de resisténcia, ou seu ponto central. O
infinitesimal que enlaca a tudo e a todos nas malhas do poder, pode
ser, ou parece ser, 0 mesmo que possibilita o desenlace dessas malhas,
abrindo sempre perspectivas de resisténcia. Essa forma circular da
rede de poderes indica que sua reversdo ndo se situa apenas como uma
questdo de opg¢do politica. Sua reversdo ndo é uma trama que se rompe
apenas por uma intervengdo consciente de critica dos processos de
dominacdo vigente.

O dito e o nao-dito do poder: a andlise circular através do
dispositivo

Essa forma de analise circular do poder - detectando elementos
diversificados que entram na sua reproducéo a partir da emergéncia de
campos de saberes, de necessidades concretas, de uma materialidade
que recobre o0s processos histéricos de dominacdo, e que demonstra
ndo ser producdo meramente ideoldgica - € feita através de um
instrumento  téorico-metodolégico que Foucault denomina de
dispositivo.

Esse dispositivo seria

um conjunto. decididamente heterogéneo que engloba
discursos, instituicdes, organizacOes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados “cientificos, proposices filosoficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e, 0 nao dito sao o0s
elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que_se
Jjode estabelecer entre estes elementos (Foucault, 1979:

Vé-se que a utilizagdo do dispositivo como instrumento
tedrico-metodologico na andlise das relagbes de poder estd em
consonancia com a precaucdo metodoldgica de ndo buscar um centro
do poder, um sujeito do poder, uma estratégia global, uma intencéo
geral. A dindmica do dispositivo, do ponto de vista histérico, ndo
reconstitui a trajetoria de fatos histéricos de lutas e confrontos em uma
perspectiva restrita a relacdo entre 'dominantes’ e ’"dominados’. Nem
tampouco reconstitui esse histérico das lutas apenas na perspectiva de
uma ou de outra dessas forcas. Todo o seu esforco é o de, sem partir
de nenhuma dessas evidéncias historicas encontradas na
"historiografia convencional”, reconstituir toda uma trama de relagoes
de uma época, tentando ver ai como se constituiram dominios de
relagbes, campos de saberes, que se inscrevem como a trama das
relacbes de poder de uma época ou que, assumindo materialidade,
extrapolam-na em seu momento historico restrito.
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A microfisica do poder encontra no dispositivo, sem duvida, um
instrumental microfisico de analise. Sem incidir sobre qualquer dos
elementos heterogéneos do dispositivo nenhum juizo de valor
hierarquizante, Foucault poderd resgatar aspectos e saberes
fundamentais do ponto de vista das relagbes atuais de poder,
desvendando dados que expliquem, pelo menos em parte, algumas
razBes historicas dos processos de sujeigao.

A medida que esse resgate historico é feito, ele pode fazer
surgir novas interpretagdes fazendo-as funcionar como elementos de
oposi¢ao a forma como se estruturam as atuais relagdes de poder. Ou
seja, trata-se da "utilizacdo deste saber nas taticas atuais" (definicdo
por ele dada & genealogia). Isso é o que ele faz ver quando analisa a
razdo da suavizagdo das punigdes como técnica de poder. Sua
conclusédo é que tal suavizacdo ndo correspondeu tanto ao discurso de
humanizacdo da justica no exercicio do poder punitivo, mas teve,
como uma das causas determinantes, a elaboracdo de um saber sobre o
homem, que o tomou objeto de um discurso com status cientifico
(Foucault, 1983: 26-7). Discurso este elaborado através da instituicéo
penitenciéria, que, em sua funcdo moderna de corregdo do individuo,
estende, sobre todo o "corpo social”, uma rede de controle (Foucault,
1983: 97-8).

Outro aspecto que caracteriza o dispositivo é a fungdo
estratégica que pode ter em determinado momento historico.
Atendendo a uma necessidade concreta, uma cadeia de elementos
diversos, o dispositivo pode funcionar de modo a criar uma rede de
relacbes que possibilite atender a exigéncia de controle (ou de
qualquer outra natureza) frente a uma situacdo especifica. Por ser,
entretanto, uma rede de elementos heterogéneos que mantém
articulacdo entre si, com relativa independéncia de uns em relagdo aos
outros”, um dispositivo que tem como funcdo, na sua origem, atender
a uma situacdo especifica, pode, progressivamente, ir assumindo
(tanto no nivel do funcionamento geral, quanto no nivel dos elementos
em separado) novos contetdos, novas funcBes, recobrindo novos
campos. A isso Foucault se refere quando aborda as estratégias de
fixacdo dos operérios no local de trabalho, dispositivo criado para
evitar a mobilidade no emprego e para 0 qual se elaboraram técnicas
variadas como pressdo para 0 casamento, fornecimento de
alojamentos, praticas de endividamento, construcdo de cidades
operarias. Paralelamente a essas técnicas sdo formados discursos
filantrépicos e de moralizacdo da classe operéria (Foucault, 1979:
252). Progressivamente, toda essa teia se dissemina no “corpo social"
e ganha novas formas. Os elementos originais que a compunham se
relacionam com outros elementos também novos, e se redefinem,
desenhando um "quadro dispositivo™ totalmente diverso do original.

Esse potencial que tem o dispositivo de redefinir seu contetdo e
forma originais, e a relativa autonomia que tém seus elementos
mutuamente, em face de seu funcionamento interno, fazem dele uma
possibilidade de perpétuo “preenchimento estratégico”. Ou seja, 0
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dispositivo, como produto de relacbes de poder, ndo garante
exclusividade de utilizacdo, de manipulacdo, a nenhum sujeito
especifico, a nenhum objetivo ou intengdo Unica. Assim, em um
momento historico especifico, um dispositivo que ndo foi
necessariamente criado por uma classe ou um sujeito determinado,
quando investido por um discurso especifico, pode resultar em um
efeito contrario ao esperado. Nesse sentido, poderé produzir resultados
sobre os quais ndo se tem controle, e que podem ser apropriados por
forcas opostas. Isso, do ponto de vista do poder, significa
possibilidade concreta de resisténcia e elementos para elaboracdo de
estratégias e taticas de luta.

Fiel a seu procedimento de reconstituir a trama dos poderes
através da rede heterogénea do dispositivo, Foucault mostra como, no
século XVIII, uma literatura popular de folhetim tinha como funcgéo
uma propaganda contra o crime, que objetivava pressionar 0s
processos de punicdo, ao produzir uma imagem do criminoso através
de narrativas difamantes. Entretanto, enquanto elemento de um
dispositivo no nivel de sua ressonédncia em face da populacdo, o0s
resultados obtidos sdo contraditdrios, havendo uma reversdo do
objetivo para o qual o dispositivo fora criado. A funcdo de difamacéo
que deveria ter perante o publico é esvaziada. Haja vista que 0s
criminosos descritos na literatura, que se insurgiam “contra a lei,
contra os ricos, os poderosos, os magistrados, a policia montada ou a
patrulha, contra o fisco e seus agentes", identificam-se com a maioria
da populacdo pobre e oprimida (Foucault, 1983: 59-61).

As relacBes de poder e de saber, a0 mesmo tempo em que s&o
produzidas pelo homem também o produzem. A proposito disso, é
interessante chamar atencéo para o carater interdisciplinar que marca
historicamente a microfisica do poder. Através de dispositivos
diversos, foi sendo construido paulatinamente esse saber sobre o
homem, tomado enquanto sujeito-objeto de tais relacGes. Essa
interdisciplinaridade evoluiu, garantindo, cada vez mais, a eficécia de
controle sobre o homem através de discursos cientificos e saberes
especializados. E sempre no sentido de conhecer o homem, de
controla-lo, de prever sua evolucdo, de tornad-lo objeto cientifico, de
individualiza-lo, de classifica-lo, de torna-lo til, enfim de investi-lo
de determinada forma e produzi-lo em vista de um objetivo de ordem
politica, que o poder se exerce, que o saber se produz (Foucault, 1983:
27-8). Seja visando ao corpo fisico ou ao corpo-representacdo, a
"alma", como Foucault diz em certo momento, é sempre o homem -
suas praticas - que se quer atingir. Esse é, definitivamente, um aspecto
que garante flexibilidade & dindmica do dispositivo, atribuindo-lhe
uma consideravel margem de risco, impedindo um grau de previsao
total sobre a eficacia de um novo elemento que se queira introduzir em
um dispositivo ja existente. Esses aspectos afirmam ainda mais, o
potencial de resisténcia que pode ser criado em torno, ou a partir, de
um determinado dispositivo.
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Isso, por sua vez, significa, ainda, que o dispositivo ndo pode
ser identificado como uma estratégia de dominagdo. Nesse sentido,
Foucault mostra, em A Vontade de Saber, o dispositivo da
sexualidade, que como discurso  moralizante, exerceu-se
primeiramente em fungdo das classes dominantes e s6 posteriormente
foi estendido as classes trabalhadoras (Foucault, 1984c: 115-23).

O fato de que possa haver um preenchimento estratégico, em
relacdo ao dispositivo como um todo ou em relacdo a um de seus
elementos especificos, ndo significa que qualquer efeito contrario
desencadeado, seja condicdo suficiente para que se dé uma
apropriacdo ’automatica’ do dispositivo por forgas opostas, levando a
uma consequente reversdo dos objetivos originais. Para que uma tal
possibilidade de apropriacdo e reversdo do dispositivo possa se
concretizar, é necessario que as forgas opostas tenham condicgdes
objetivas para efetivar essa apropriacdo e reversdo: um grau minimo
de organizacdo e capacidade técnica para viabilizar seu projeto
politico. Em situacbes como essa, nada impede que haja uma
retomada da situacdo pelas forgas em desequilibrio, uma rearticulacao
do dispositivo e uma consequente continuacdo ~a situacdo de
hegemonia das forg¢as originais (Foucault, 1979: 245)! .

A idéia de "preenchimento estratégico" ja pressupde em si, um
movimento de forcas que se opdem. Forgas que, em constante luta,
reconhecem-se  mutuamente, tomam-se em consideragdo, e
organizam-se no sentido de ganhar posi¢des em um campo de luta
comum. Luta para preencher os espacos adversarios, revertendo
contra-ataques que teriam um teor potencial negativo, destrutivo, em
espaco produtivo de reforco e de utilizagdo. E preciso, entretanto, ter
sempre muito claro que esses ataques e contra-ataques ndo tém pontos
nitidamente localizaveis na sociedade. Surgem de todos os lados, de
pontos variados; situam-se nos diversos locais de luta. Todas as forgas
atacam e contra-atacam. E preciso que isso esteja claro e que ndo se
incorra no engano de supor que o privilégio do ataque situa-se apenas
do lado que tem mais condi¢cbes materiais de exercer um poder de
pressao e dominio sobre forcas que, objetivamente, encontram-se em
situacdo desprivilegiada na luta.

Essa volatilidade que caracteriza o dispositivo toma-se possivel
na medida em que Toucault permanece fiel ao seu mais polémico
pressuposto metodoldgico: o de ndo partir de um sujeito do poder.
Todavia, 0 pressuposto "de ndo partir de um sujeito do poder" nédo
significa a negacdo dos atores das praticas sociais das quais parte.
Quando fala, que a ldgica que nos rege é a da guerra, apontando ai
uma dindmica entre estratégia e taticas, ndo significa que pense na
possibilidade de estratégias vazias de atores, mas sim que a relagdo
entre condicOes objetivas e subjetivas que compdem o dispositivo
possuem tal organicidade, que determinam que a relacdo entre os
atores e suas estratégias na relacdo com os elementos do dispositivo

* Artigo recebido em outubro de 1991.
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sejam de tal forma, que a estratégia pode vir a se "perder" do ator e ai
a conformar-se de forma totalmente distinta da original.

Notas

1 VEYNE, Paul Marie, Foucault revoluciona a Histoéria, s.n.t., 1978: 159-60.
Paul Veyne faz algumas consideracbes sobre como Foucault trabalha o
conceito de pratica.

2 A anélise dessa transicdo aventada por Foucault em A verdade e asformas
Juridicas é minuciosamente realizada em Vigiar e Punir.

3 A esse respeito, Foucault mostra que alguns instrumentos de poder da
monarquia absoluta foram utilizados pelos suditos, como as lettres de cachet
que eram uma espécie de ordem do rei, exercidas como instrumento de
punicdo e que eram solicitados por individuos diversos, nas mais variadas
situacOes: "‘maridos ultrajados", "pais descontentes com os filhos", "uma
comuna descontente com seu cura', etc. (Foucault, 1973: 76-7).

4 ".. Nao se trata de cuidar do corpo, em massa, grosso modo, como se fosse
uma unidade indissociavel mas de trabalha-lo detalhadamente, de exercer
sobre ele uma coercdo sem folga, de manté-lo ao nivel mesmo da mecénica -
movimentos, gestos, atitudes, rapidez: poder infinitesimal sobre o corpo
ativo" (Foucault, 1983: 126).

5 "A disciplina é uma anatomia politica do detalhe." (Foucault, 1983:128).

6 E o0 caso dajustica criminal que na mudanga de seu procedimento penal chama
a si um corpo de técnicos ’capacitados’ que dara respaldo a sua funcao
punitiva, a partir de uma rede de saberes interdisciplinares: "O laudo
psiquiatrico, mas de maneira mais geral a antropologia criminal e o discurso
repisante da criminologia encontram ai uma de suas funcbes precisas:
introduzindo solenemente as infracdes no campo dos objetos susceptiveis de
um conhecimento cientifico, dando aos mecanismos da punicao legal um
poder justificavel, ndo mais simplesmente sobre as infragdes, mas sobre os
individuos; ndo mais sobre o que eles fizeram, mas sobre aquilo que eles sao,
serao ou possam ser" (Foucault, 1983: 22).

7 ""Fala-se muitas vezes da ideologia que as ’ciéncias’ humanas pressupdem, de
maneira discreta ou declarada. Mas sua propria tecnologia, esse pequeno
esquema operatorio que tem tal difusdo (da psiquiatria a pedagogia, do
diagnéstico das doengas a contratacdo de méao-de-obra) esse processo tao
familiar do exame, ndo pde em funcionamento, dentro de um s6 mecanismo,
reagdes de poder que permitem obter e constituir saber? O investimento
politico ndo se faz simplesmente ao nivel da consciéncia, das representagdes e
no que julgamos saber, mas ao nivel daquilo que toma possivel algum saber"
(Foucault, 1983: 165).

8 Foucault observa, como, no campo da justica, essas técnicas produziram um
deslocamento do “'poder de punir”, tomando como base o crime
simplesmente, para uma intervencdo no nivel da criminalidade, ou seja, a
elaboracdo de um saber que busca suas raizes, inventariando as redes de
relacbes do criminoso antes do delito pretendendo assim exercer uma punicao
preventiva, objetivando garantir a reinsercdo na ordem social, e a evolucéo do
comportamento futuro do detento. Neste sentido ver: Foucault, 1983: 21-26,
91 e 111-112.
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9 Essa independéncia dos elementos do dispositivo cm relagdo a um
funcionamento geral, integrado entre os varios elementos, é possivel na
medida em que os varios elementos individualmente podem criar saberes e
campos de relagbes que ja engendram em si uma dindmica de novos
dispositivos. Neste sentido, ele escreve: "Tomemos o exemplo da filantropia
no inicio do século XEX; pessoas que vém se ocupar da vida dos outros, de
sua salde, da alimentagdo, da moradia... Mais tarde, desta funcéo confusa
sairam personagens, institui¢es, saberes.. uma higiene publica,
inspetores, assistentes sociais, psicologos.” (Foucault, 1979: 151, grifo meu).

10 Isso pode se ver no desenrolar de maio de 1968 na Franga: .. o General De
Gaulle, que desaparecera (...) volta e pronuncia um discurso vigoroso (...)
denuncia o perigo comunista e afirma manter-se no poder. Tal como queria a
esquerda, ele dissolve a Assembléia Nacional e anuncia elei¢des. (...) A partir
do 31, as camadas dominantes se retomam..."" (Matos, 1981: 77, grifo meu).
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Abstract
Foucault: Diffuse Powers/DisqualifiedKnowledge

This text examines power in Foucault's work. It briefly situates the
"demarche ofhis analysis. It is not hinged on the capital/labour
contradiction, nordoes it posit the state as a central instance ofpower. It
goes on to make briefcomments on the difference between sovereignty and
disciplinary powers. At this point the author considers "the microphysics of
power'. Power is seen as a relation in which everybody possesses it and is
possessed by it. This leaves us a question: where does the dominion reside?
Or should one ask: how does it take effect? Power should be understood in
its positiveness, in its capacityfor resistance. It thus characterizes a struggle
between opposingforces. Thence the eternal possibility ofthe appropriation
ofdiscourses by one oftheforces involved in the struggle and the consequent
emergence ofpockets ofresistance.

Resumé
Foucault: Pouvoirs Difus/Savoirs Disqualifiés

Le texte trade du pouvoir en Foucault. 1l situe, rapidement, la ‘demarche "de
son analyse, qui n'apascomme axe la contradiction Capital/Travail, ni

prend | 'Etat comme I'instance centrale de pouvoir. Ensuite, est brievement

commentée la difference entre les pouvoirs souverain et disciplinaire,

moment oil est traité la 'microphysique du pouvoir’. Le pouvoiry est vu
comme la relation ou tous le possédent et sont pour lui possedés. 11 nous

reste la question: oil reside la domination? Ou serait-ilpeut-étre mieux de se

demander: Comment se rend-il effectif? Le pouvoir doit étre compris dans sa
positivité et possibilité de résistance et ainsi caractériser une relation de

lutte entre desforces opposées. D 'oiivient | "elemelle possibilité
d’appropriation des discours par une desforces en lutte, et la consequente
apparition d'unfocus de résistence.
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JON ELSTER Y EL INDIVIDUALISMO
METODOLOGICO: UNA LECTURA

Virgilio Alvarez Aragén
Resumen

A partir de la descripcion de las principales propuestas tedricas del llamado
Marxismo de la Opcion Racional, cuyo representante mas significativo es
Jon Elster, se discute lafertilidad que el analisis individual puede tener
para las ciéncias sociales en el presente.

La aceptacion de que, apartir de las racionalidades individuates, es posible
encontrar explicaciones plausibles de losfendmenos sociales no impide al
autor agregar que, si la accion social es determinada por las normas
sociales, los deseosy los intereses individuates, éstos no solamente estan
condicionados por las creencias con las que los individuos analizan las
evidencias, sino que existe todo un conjunto de determinaciones sociales
que no pueden ser explicados por comportamientos individuates; tal es el
caso de la influencia del origen de close, la culturay la ideologia, que
construidos socialmente tienen diferente influencia en las opciones
rationales de cada individuo.

En los ultimos afios ha surgido en algunos centros académicos
europeos y norteamericanos, un intenso debate por recuperar
elementos dei marxismo para las ciéncias sociales; ya no como
instrumentos basicos y fundamentales para la agitacion y la actividad
politica en las masas trabajadoras, sino desde una perspectiva
tedrico-cientifica. Sus aportaciones no son universalmente aceptadas y
han suscitado criticas y producido polemicas; podemos decir que, en
la actualidad, aun son en su mayoria propuestas inacabadas pero que,
no obstante eso, implican una opcidon en la construccion de
metodologias sociolégicas con alcances explicativos méas amplios que
las anteriores.

No puede hablarse de un pensamiento unitario; son méas bien
propuestas individuates aceptadas o rechazadas en parte por los
distintos comentaristas y criticos. No constituyen un esfuerzo
individual sino un esfuerzo colectivo, en el que los distintos autores,
asumiendo sus diferencias, se muestran abiertos al encuentro de
nuevas propuestas metodoldgicas que son expuestas para la critica y
evaluacion.

Ex-professor de lo FLACSO (Sede México); Candidato a Doctor, Departamento de
Sociologia da Unversidade de Brasilia
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En la década de los anos setenta, la corriente dominante dentro
dei marxismo académico fue conocida como estructuralismo
althusseriano, Iljmado a finales de la misma a un fuerte ajuste de
cuentas tedrico.l Pocos son los que en la actualidad se atreven a
defenderia como propuesta teérica alternativa, aunque no puede
negarse que muchas de las categorias de cuno althusseriano siguen
presentes en el discurso socioldgico contemporaneo. Aparecen asi en
el @mbito académico interpretaciones que, dejando de lado la idea de
que el marxismo es un "todo acabado incuestionable”, se esfuerzan
por recuperar partes de sus aportaciones para construir desde sus
propias perspectivas nuevas propuestas que, sin aferrarse a él,
aprovechan aquellas proposiciones que consideran fértiles vy
fructiferas para sus expectativas tedricas, inscribiéndose como
integrantes de la tradicion marxista.

Una de esas tendéncias es la que actualmente puede
identificarse como Marxismo Analitico, representado principalmente
en los trabajos de John Roemer, Jon Elster y Adam Przeworski
(Meiksins, 1989

No todos sus criticos y comentaristas estdn de acuerdo en esa
denominacion, acufiada por Roemer, en Analythical Marxism
(Cambridge, 1986). Algunos autores la consideran presuntuosa y
poco explicativa de lo que teoricamente estan tratando de desarrollar,
sugiriendo que son mas bien una expresion del Marxismo de la
Opcidén Racional - Rational Choice Marxism - (Weldes, 1989: 333),
ya que la perspectiva de su esfuerzo se centra en entender a las
sociedades como compuestas por individuos, quienes "intentaran
esco?er racionalmente entre varias opciones para realizar su accion"
(Carling, 1986: 27).4

Jon Elster es considerado el representante mas importante de
esa escuela, sobresaliendo su interés por hallar alternativas
metodoldgicas que, incorporadas al cuerpo tedrico dei marxismo,
permitan validar las afirmaciones de la investigacion social. En esta
busqueda ha echado mano de concepciones tedricas que hasta hace
algunos anos eran consideradas exclusivas de la "sociologia
burguesa”, tratando con ello de dar fuerza explicativa al ambito de lo
micro, que en el marxismo tradicional habia sido considerado como
inutilizable e inabordable. (Elster, 1989b: 163).

Las criticas a la sociologia contemporanea

Toda aportacion teorica parte, en buena medida, de constatar la
imposibilidad para lograr explicaciones satisfactorias con las teorias
existentes. En el caso que nos ocupa, ésta viene de la supuesta
imposibilidad que las explicaciones macro sociales plantean para el
andlisis de las acciones humanas. La dificultad toma caracteres
metodoldgicos cuando el cuestionamiento se hace directamente a lo
que hasta ahora ha sido considerada como la metodologia marxista,
que asume, entre otras cosas, que las explicaciones macrosociales
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tienen la posibilidad de dar cuenta del evento al que se refieren sin
recurrir a los actores individuales.

La serie de autores, agrupados dentro de la denominacion del
"marxismo analitico” o de la "opcion racional” coinciden en que, sélo
a partir de un andlisis de los actores individuales, en la busqueda de
los microfundamentos, es posible encontrar explicaciones vélidas a las
preguntas que sobre los actores colectivos puedan levantarse (Elster,
1989b: 164 e 173).

En el conjunto de sus trabajos, Elster se siente incomodo con
buena parte dei arsenal tedrico que el marxismo tradicional le
proporciona. Asi, en Marx Hoje (1989)° resume lo que a través de
toda su trayectoria intelectual han sido sus acuerdos y desacuerdos con
la propuesta marxiana, justificando ademas el individualismo
metodolégico dentro de la vision del autor de EI Capital.

Como punto de partida considera que, si bien es posible hablar
de una metodologia marxista, ésta consistiria en la combinacién de
tres elementos, cuestionables y discutibles en su capacidad
propiamente metodoldgica, siendo estos: el holismo metodoldgico, la
explicacién funcional y la deduccion dialéctica (Elster, 1989a: 35).

Sus cuestionamientos al holismo y al funcionalismo
consideramos constituyen la base que le posibilita proponer el andlisis
racionalista y justificar sus innovaciones metodoldgicas: el
individualismo vy la teoria de los juegos, que asumen en su propuesta
el papel instrumental fundamental.

1. El holismo metodoldgico

Para los defensores dei "Individualismo Metodoldgico™ no es
posible hacer anlisis macro si antes no se ha procedido a explicar lo
que sucede en lo micro; no se cuestionan las explicaciones macro, sino
el que éstas se hagan a partir de objetos construidos dentro dei mismo
ambito de lo macrosocial. Este holismo metodol6gico estaria
representado por aquella proposicion segun la cual existen, en lo
social, totalidades o colectividades sobre las que no se pueden hacer
proposiciones reducidas a sus miembros individuales (Elster, 1989a:
35).

Desde esa perspectiva, muchas de las aproximaciones teoricas
que Marx llevo a cabo estarian cargadas de esta forma de concebir a la
sociedad, error en el que pueden verse incluidos también buen nimero
de los considerados clasicos de la sociologia, tal el caso de Durkheim,
quien, en palabras de Elster, estaria proponiendo que "aunque la
sociologia pudiera convertirse en ciéncia perfecta, existirian hechos
sociales que ella no podria explicar, ya que no estarian reducidos a
explicaciones individuales™ (Ibidem).

La discusion entre la perspectiva individualista y la holistica ha
estado presente en casi toda la historia dei pensamiento social
occidental (Gouldner, 1982: 37), asociandose el holismo a aquella
idea de que los actores individuales actdan impulsados por estructuras
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preexistentes, en cierto sentido como producto de la historia. La
manera en que ese impulso se produzca es lo que vendria a diferenciar
a las distintas corrientes que, en términos de Alexander, podrian ser
consideradas como colectivistas. Lo que para unos es una
probabilidad, para otros seria un destino predeterminado por las
estructuras sociales (Alexander, 1988: 279).

La imposibilidad metodoldgica de estas visiones de poderse
referir a los individuos que integran esas colectividades conduce, en
la vision de Elster, a explicaciones carentes de validez. Si a esos
agrupamientos (producidos de cualquier manera y en condiciones
diversas) se les asignan los atributos de voluntad y racionalidad, las
elaboraciones que sobre ello se hagan no tienen utilidad cientifica, ya
que tales atributos no son identificables directamcnte en esos
colectivos. Si a nivel individual pueden existir construcciones
abstractas que se refieran a colectividades, ellas no tienen la
posibilidad de convertirse en categorias sociologicas posibles de ser
analizadas. Si tomamos como ejemplo expresiones como el
capitalismo teme a la clase trabajadora”, el objeto directo de ese temor
- clase trabajadora - son construcciones ideales que los sujetos -
capitalistas - de manera individual construyen, por lo que las ideas
que de ellos tengan vendran a ser explicaciones particulares que no
necesariamente coinciden con la realidad (Elster, 1986: 164; 1989a:
37).

Conceptos como clase social, Estado, movimiento social, etc.,
no pueden ser asumidos desde esta perspectiva, como totalidades
indivisibles, pues si los individuos pueden construir mental vy
subjetivamente sus explicaciones colectivas, en el analisis social no
pueden considerarse como abstracciones Utiles para la investigacion,
sino como ideas de colectivos integrados por individuos, capaces de
ser reconocidos en sus relaciones que son las que, al fin de cuentas,
dan contenido a ese ente social.

Pero si las afirmaciones anteriores parecieran irrefutables, dado
que han sido dirigidas al centro de la teoria marxista de la accion
colectiva (Przeworski, 1989: 8)7, esta referencia seria hecha a lo que
Levine y co-autores Ilaman un holismo radical, corriente de la que
resultaria dificil encontrar defensores explicitos aunque podria ser
achacada a los analisis poco rigurosos, especialmente de la tradicion
marxista. Esto en general, puede deberse a la idea de totalidad que,
como en el caso de Althusser™ es muchas veces llevada a niveles
extravagantes (Levine, 1989: 2).

Es a partir de criticas como esa con la que los miembros de la
comente dei marxismo analitico justifican su exigencia por anélisis
que recurran a los actores micro, sin apuntar el nivel ni el momento en
que tal reduccion es sociologicamente posible, ya que "podria
demandarse reducir los andlisis a nivel de neurofisiologia, !legando
aun a demandar explicaciones relativas a las particulas atdmicas y sus
intervenciones en los procesos sociales estudiados" (Levine, 1989:
63).
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Si se acepta que los eventos sociales pueden ser reducidos a
niveles micro, esta expectativa no puede convertirse en una exigencia
teleolégica que conduciria a la busqueda constante de las causas
individuates a niveles cada vez méas particulares, negando al anélisis
social la posibilidad de explicaciones respecto a los procesos
colectivos. Elster reconoce esta limitacion de su exigencia, por lo que
en una de sus ultimas obras afirma que el individualismo
metodologico, como él lo considera, "no supone que los individuos
sean atomos con una existéncia pre-social antes de reunirse para
formar la sociedad"”, la reduccion tampoco se entiende, aclara, "a lo
que pasa dentro de la cabeza de las personas” (Elster, 1989a: 37).

No es posible defender un holismo radical, pero tampoco es
posible comprometerse con la exigencia extrema dei individualismo.
Es por ello que autores como Levine y companeros plantean el
antirreduccionismo como posibilidad metodoldgica; en él si bien se
acepta la necesidad de los analisis micro, su utilizacion no implica
renunciar a la reflexion macro, cuando esto es posible.

Su argumentacion se centra en la capacidad explicativa que
respecto al colectivo tengan los sujetos individuates; proponen la
utilizacion de "tipos" macrosociales, que tendrian su referencia en los
""casos" microsociales. Cada tipo se construye - a la weberiana - por un
conjunto de referencias individuates, que constituyen los casos a los
cuales el investigador se remite para encontrar la explicacion dei
fendmeno, no necesariamente generalizable a otros "tipos”. Con el
andlisis de casos, la ciéncia tiene la posibilidad de encontrar
explicaciones singulares, referidas a hechos especificos, pero también
puede comprender la naturaleza de los tipos que "caen dentro dei
g%npo de conocimiento™ de los casos analizados (Levine et. al., 1989:

Mientras el partidario dei individualismo “extremo" estaria
exigiendo la reductibilidad de la comprension de los procesos a los
casos, la propuesta de Levine acepta el andlisis individualista, pero
desde una perspectiva menos extrema.

2. Funcionalismo

Otra critica importante de Elster al marxismo clésico se centra
en lo que llama las explicaciones funcionales, que serian aquellas que
pretenden "explicar los fenébmenos a partir dei beneficio para alguien
o algo, aunque no se demuestre que haya existido la intencion de
producir tales consecuencias” (Elster, 1986a: 35).

En el discurso de Elster éste es uno de los grandes problemas de
Marx y el marxismo. Como todos los hegelianos, Marx - afirma -
estaba obcecado por las significaciones, asi, cuando en El Capital
afirma que el ascenso social de un obrero "refuerza la supremacia dei
capital... de forma similar a como la Iglesia Catdlica de la Edad Media
recluté para su jerarquia dentro de las mejores cabezas, independiente
de su clase social como un medio para consolidar su dominio™ (Elster,
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1989h: 172) esta aplicando una explicacion similar para dos hechos
distintos. La relacion funcional que en el caso de la Iglesia es posible
aceptar, en lo que se refiere al capital resulta invélida, ya que
conduciria a admitir la existéncia de una "corporacion moldeando y
canalizando todo para su propio beneficio” (Ibidem ).

La explicacion funcional consistiria en tratar de explicar el
ascenso de los obreros (o de los campesinos a la jerarquia eclesial)
como subsidiarios de una estructura dominante, politica o econdmica,
sin que esa fuera su intencion.

El comentério tiene una parte inobjetable: no es posible
encontrar un estado mayor de la burguesia que realice la seleccion
detallada de aquellos que le resultan utiles para legitimar su
dominacién. Sin embargo, el efecto si se produce, ya que resulta
también inobjetable que el ascenso social sirve para legitimar dentro
de la mayoria de la poblacion no sélo los mecanismos mismos dei
ascenso, sino el sistema politico y econdmico en el que se produce.

Elster afirma que ese tipo de funcionalidad requiere, para ser
plausible, de un ciclo de realimentacion ya que, siguiendo el ejemplo,
los beneficiarios de ese ascenso social de algunos obreros, vendrian
a ser otros burgueses y no aquellos que lo permitieron e
instrumentaron. Nuestro autor considera que la explicacién funcional
para que sedebe ocurrir dentro de un patrén de eventos similares y
recurrentes/

Los cuestionamientos no sélo son dirigidos al funcionalismo en
el marxismo, sino también a posiciones que, como la de Coser,
argumentan por ejemplo que "los conflictos entre e intra estrueturas
burocréaticas proporcionan los médios para evitar la osificacion y
ritualizacion que amenazan la forma organizativa de esas
estrueturas”. u La asumsion que esas estrueturas burocraticas tienen
la capacidad de otorgarse médios para evitar la calcificacion,
conceden a esas estrueturas atributos de voluntad y racionalidad que
no son capaces de poseer (Elster, 1989b: 167).

Nuevamente la critica resulta valida en una de sus partes, ya que
es innegable que las burocracias son incapaces, como estrueturas, de
poseer la "voluntad" que les lleve a evitar su osificacion. Pero el
cuestionamiento debe dirigirse al caracter de lo explicado: si lo que se
quiere desentrafiar son los procesos de legitimacion del capitalismo, o
la posibilidad anti-osificadora de las burocracias, la existencia de esos
procederes no son explicates por la existencia de una "mano
invisible" o una "voluntad burocrética" inencontrables, lo que trata de
encontrarse es cOmo esos entes colectivos adquieren una légica de
comportamiento al margen de las voluntades e intereses individuates
de sus miembros. En el caso de la propuesta individualista, encontrar
los hechos individuales que permitan ver que determinados actores,
dentro de ese colectivo, estdn actuando racionalmente e imponiendo
por algun medio una forma de actuacién al mismo, que conduce a los
resultados apuntados.
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Todos los criticos y comentaristasll de Elster aceptan que ese

tipo de dificultades pueden existir dentro de las interpretaciones
socioldgicas; algunos de ellos, sin embargo, pretenden demostrar que
el funcionalismo marxista no puede ser considerado de manera tan
estrecha.l

G. A. Cohen, por ejemplo, que ha discutido junto a Elster estos
temas, hace una defensa tedrica de las explicaciones funcionales
dentro dei marxismo, pues estima que aquellas explicaciones en las
que las consecuencias estan explicando a las causas no son
basicamente funcionales, aunque Elster asi lo considere (Cohen, 1989:
179). Para él, Marx menciona tres conjuntos claramente relacionados
de manera funciona”Fuerzas Productivas, Relaciones de Produccion
y  Superestructura. Las relaciones de produccion estarian
correspondiendo al grado de desarrollo de las fuerzas productivas, y
por otro lado son la fundacion sobre la cual se eleva la
superestructura. Nuestro comentarista considera que:

Estas son maneras de, decir que el Igrado de desarrollo
de las fuerzas productivas explican [a naturaleza de las
relaciones de produccion ¥ que esas a su vez explican el
caracter. de la superestructura. Pero, qué tipo de
explicacion es ésa. mi argumento es el de que en cada
caso tenemos un tipo de explicacion funcional. (Cohen,
1989: 183)

Para Cohen, las explicaciones dei marxismo - centralmente el
materialismo histérico - son pues de naturaleza funcional. Cualidad
que no le hace pensar necesariamente inaceptable como teoria social,
pues el funcionalismo se traduce, en este caso, en una explicacion "en
la que un hecho, en el &mbito de cierto orden, explica la ocurrencia de
un evento-tipo propio de ese orden, al cual estd considerando como
hipotesis” (Cohen, 1989: 183). Una situacion determinada puede
servir para explicar para qué es util, mas esa utilidad no tiene por qué
dar cuenta de cdmo y por qué se produjo esa situacion.

Elster acepta que ese tipo de explicaciones pueden ser validas
para las ciéncias naturales, mas no resulta plausible, afirma, su
utilizacion en las ciéncias sociales. En ese sentido, su rechazo a definir
el Estado a partir de su funcion en el capitalismo es aceptable pues,
explicado por el beneficio que produce a la clase a la que sirve,
constituye una causa sélo existente a partir de lo que ella misma
pretende explicar.

Las propuestas microsociologicas de Elster

Siendo las anteriores criticas al marxismo y a las visiones
sociolégicas macro en general, basicas para aceptar o rechazar ese tipo
de perspectivas, los autores inscritos en el marxismo analitico no
concluyen en que esos sean los aportes centrales de Marx, pues
consideran que su importdncia se centra en categorias y
descubrimientos que el autor de El Capital hizo y que resultan
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importantes para el desarrollo de la corriente de investigacion en la
que se inscriben.

No consideran que el marxismo sea principalmente una
metodologia, posicion en la que los miembros de la corriente son
apoyados por algunos de sus criticos, estiman que la "peculiaridad dei
marxismo, en cuanto ciéncia de la sociedad, no es metodoldgica, sino
mas bien sustantiva”, su metodologia es, a lo sumo, una buena
metodologia cientifica (Levine, 1989: 58).

Si Elster critica la forma y la manera en que se hace ciéncia
social desde el marxismo, su critica abre paso a propuestas
metodoldgicas, que son el punto central de sus trabajos. Para él es
necesario recurrir a explicaciones microsociales, ya que s6lo asi es
posible lograr explicaciones coherentes y consistentes en los anélisis
macrosociales.  Funcionalismo y holismo impiden que las
afirmaciones que se hagan de los actores y procesos sociales tengan
capacidad explicativa, ya que dentro de su propia l6gica resultan
inconsistentes. Es necesario, afirma, encontrar metodologias que nos
permitan descifrar como los actores se comportan y acttan, para asi
poder entender como esos comportamientos colectivos se producen.

1. La adscripcion racionalista

A fin de eludir el determinismo dei que se acusa a las versiones
hasta hoy existentes en el analisis social, los miembros de la escuela
dei Marxismo Analitico han asumido que el racionalismo es una
alternativa, dando al mismo su propia interpretacion (Alexander,
1988:298)

Elster afirma que la teoria racional supone "que las personas
escogeran efectuar la accion que prefieran o consideren mejor,a partir
de evaluar un conjunto de posibilidades™ (Elster, 1989a: 40). Actuar
racionalmente es escoger la mejor opcién entre un conjunto viable de
alternativas. Considera ademéas que en la busqueda de la explicacion
de una accién, el racionalismo apela a dos procesos sucesivos de
filtracion: primero, excluir aquellas explicaciones incoherentes, que
no satisfagan critérios logicos, fisicos, econdmicos o mentales, para
que, dentro dei conjunto restante de opciones posibles a asumir por los
individuos, apelar a un principio de seleccion que explique la accién
finalmente escogida (Ibidem).

Esta racionalidad estaria en el centro de la naturaleza misma de
la accion humana. En la era moderna "pensar sobre la accion conduce
a pensar en si es 0 no racional” (Alexander, 1988: 277). Esta
dicotomia es la que conduce a polarizar los analisis de la accion entre
egoismo -optimizacién de resultados -, y altruismo - comportamientos
emocionales e inconscientes. Ella ha llevado también a los autores dei
Marxismo Analitico a considerar que no se pueden estudiar los actos
sociales alejados de la capacidad de eleccion de los actores
individuales.
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Como en Marx Hoje Elster senala: el intento por explicar el
comportamiento humano en términos de toma de decisiones
racionales data de muchos anos atrés, y su resurgimiento acontece en
los momentos en que las explicaciones macro-sociales son
cuestionadas a partir de la exigencia por la incorporacion dei elemento
racional de los actores. En las Gltimas décadas, puede decirse que el
modelo racional fue reincorporado a la discusion sociol6gica™a partir
de las teorias dei intercdmbio propuestas por Homans,l pues
renovaba las interpretaciones utilitaristas, que en los anos 30 Parsons
habia criticado al fundamentar su propuesta funcionalista (Ibidem).

Desde esta percepcion de la cientificidad dei tratamiento de los
eventos sociales, "la teoria satisfactoria es aquella capaz de explicar la
historia, en términos de las acciones de individuos racionales y
volcados a la realizacion de sus objetivos™ (Przeworski, 1988: 8). Para
Elster la teoria racional implica que se considere las condiciones y las
preferencias tanto en su independencia como en su interrelacion, pero
subraya que "si la teoria insiste en que la persona escogera la accion
que crea mas adecuada a sus propositos, esto no quiere decir que sea
lo mejor en un sentido mas objetivo” (Elster, 1989a: 40)

Esta exigencia por analizar las alternativas ante las que los
individuos se enfrentan al momento de realizar una accion, conduce a
nuestro autor a pensar los conflictos clasistas en estos términos, no
acepta por tanto, que las condiciones materiales dejen a los individuos
ante una sola opcion, pues esto conduciria a aceptar que por ejemplo,
mientras los obreros no tienen opciones, la clase dominante ha tenido
la posibilidad de actuar racionalmente al decidir por la alternativa en
la que condena a aquéllos a no tener ninguna.

En la construccion de la propuesta tedrica de Elster se exige
tomar en cuenta las relaciones que la accion tiene con respecto a los
motivos y las creencias. Considera relativamente cierto que los
hombres son gobemados por las normas sociales, por el habito y la
tradicion, aspectos que interactian con la racionalidad. Si bien acepta
la critica de que las normas no son asumidas racionalmente, ello no
llega a destronar de su posicion dominante al racionalismo, ya que a
la propuesta irracionalista dependiente de las normas, le estaria
faltando avanzar en su capacidad predictiva (Elster, 1990: 57).

Como puede verse, solo a partir de la aceptacion de que los
actos son realizados como consecuencia de una decision individual y
racional es posible, segin Elster, llegan a diagndésticos y predicciones
ciéntificamente validas en las ciéncias sociales. En otras palabras, solo
puede hacerse ciéncia social a partir dei analisis de las acciones
racionales. Varias dudas saltan a la vista: la primera, y que
consideramos de fondo, es aquella que nos conduce a preguntar si es
posible pensar todos los actos humanos como regidos por procesos
racionales, aun sea en la basqueda de lo suficientemente bueno
cuando no es posible obtener lo mejor.

Si respondemos afirmativamente, enfrentamos al menos dos
cuestiones centrales: una se refiere a la consideracion de "lo social”,
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pues, de qué manera la adicion de varias decisiones individuales
permite interpretado como accion colectiva? La otra se refiere a la
proyeccion o alcance histérico que una explicacion puede tener: *De
que forma los comportamientos racionales de un momento dado
pueden ser convertidos en tendéncias de largo plazo?

Elster sale al frente de parte de la segunda cuestion cuando
afirma que:

No se puede, casg por casq, volver hasta las primeras
causas de la accion, especialmente para alquien que,
como_ los marxistas, quiere comprender tendéncias
historicas de largo plazo; en ese nivel nada puede ser
tomado como constante o dado, todo debe ser explicado
a partir de lo enddgeno. (Elster, 1989a; 40)

Como puede verse, la interrogante permanece, pues no ofrece
ninguna solucion metodolégica para encontrar explicaciones
racionales a partir de lo endégeno macro.

Otros autores dei marxismo de la opcion racional aceptan la
hip6tesis de que las acciones pueden no ser guiadas por la posibilidad
de eleccion de los actores, afirmando que, por ejemplo, "no se puede
estar seguro respecto a la manera en que pueda determinarse la
frecuencia de situaciones irracionales en el mundo real” (Przeworski,
1982: 12), llegando a considerar que existen ilustraciones suficientes
para demostrar que el concepto de condiciones irracionales constituye
un instrumento Gtil de andlisis, tal vez hasta subutilizado, aunque se
siga dudando de que el mundo sea tan irracional como los
existencialistas lo pensaron.

Elster, dentro dei esfuerzo por hacer atil la opcién racional
como instrumento de investigacion, ha intentado definir el significado
y el campo de lo que puede llamarse “politica racional”, que no es sino
el esfuerzo por aplicar en el andlisis politico los critérios dei
racionalismo. El asume que la racionalidad politica estaria definida
como extension de las opciones individuales a opciones politicas, las
que son, en cierto sentido, hechas por y para la socicdad (Elster,
1987: 7).

Si partimos de que los deseos (ansias, anhelos) son en buena
medida producto de persecusiones y expectativas racionales - factibles
de lograr - la accion politica racional podria ser asumida cuando los
deseos conducen al establecimiento de evidencias, que llevan a asumir
hipotesis - creencias sobre el éxito de la accion - para finalmente
tomar decisiones.

El esquema propuesto por Elster resulta valido para la toma de
decisiones politicas con actores individuales, aunque resulta necesario
agregar que desde nuestra opinion los deseos se ven influidos por las
propias creencias producidas ademas, no sélo por las evidencias, sino
por un cimulo de elementos no explicables - y no necesariamente
racionales - que nombrados como "X" podrian ser producto dei origen
de clase, la ideologia y la cultura dei grupo al que se pertenece,
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modificando, entre un sujeto y otro, la lectura que de las evidencias se
hacen (ver Gréfico 1).

Gréafico 1
Accion
Creencias Deseos
= Agregado nuestro
X e Evidencias

No podemos, por tanto, simplificar el proceso de la accién, aun
cuando asumamos que es racional, ya que es preciso considerar que
los deseos estardn influidos por las concepciones y las creencias que
sobre el objeto de la accion se tengan. Cuanto es el monto de esa
influencia, es algo que no puede ser generalizado, debiéndose
considerar empiricamente para cada uno de los procesos que se
pretendan estudiar. Toda evidencia, desde esta posicién, vendra a ser
leida en la perspectiva de las creencias que orientan a la accion.

Un problema mayor aparece cuando intentamos encontrar
explicaciones a la accion de "n" actores ya la afirmacion de Elster
(Gréfico 1) no nos permite establecer las interacciones que entre cada
individuo puedan establecerse para un analisis de las acciones
colectivas.

Elster concluye:

sabemos . algunas cosas sobre cOmo creencias.
referencias son moldeadas por la estructura social.
xisten. en particular, evidencias de que las personas
acomodan sus deseos 0 creencias de manera ae reducir
la disonancia cognitiva, esto es. la tension que produce
cuando se cree en la_imposibilidad de alcanzar aquello
que se quiere. Los oprimidos frecuentemente acaban_por
aceptar su situacion Iv;.i)or ue es mucho mas dificil
(F_nc_ontr r alternativas. Mas sabemos muy poco sobre los
imites dentro de los cuales ese mecanismo opera, y a
Parilr dF donde_la revolucion se torna como posibilidad
eal. (Elster, 1989a: 43)

La propuesta metodoldgica por tanto no es suficiente, por lo
que el reto en este sentido es encontrar la manera de potenciar, si se
acepta el ideério racionalista, cada una de las premisas propuestas para
el anlisis individual.
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2. La opcién metodoldgica: El Individualismo

Uno de los recursos tedricos a los que Elster considera puede
acudirse con éxito para tratar de dar forma a la propuesta racionalista
en el analisis social, es el individualismo metodoldgico (IM), posicion
segun la cual "todas las instituciones, patrones de comportamiento y
procesos sociales solo pueden ser, en principio, explicados en
términos de individuos, sus acciones, propiedades y relaciones"
(Elster, 1989a: 36).

La necesidad de la accion racional no es un rasgo unificador dei
individualismo, pues si bien las viejas escuelas individualistas han
sido racionalistas, tendientes a reflejar una concepcién de la sociedad
surgida de las elecciones de actores individuates y racionales, en la
actualidad se plantean propuestas individualistas no racionales, tal el
caso de las corrientes del "actor apasionado™ y el existencialismo
(Alexander, 1988: 282).15

Elster justifica su utilizacion al afirmar que el andlisis social
marxista debe relacionarse con "la ciéncia social burguesa
absorbiendo y desarrollando lo que le es atil, criticando y rcchazando
lo que no tiene valor" (Elster, 1989b: 163).16 Desde su lectura de
Marx, supone que éste resulta en algunas partes de su obra un
individualista en el sentido normativo:

percibja con satisfaccion que las sociedades de clases y
el capitalismo en particular, habian llevado a la civilizacion

S 1 A LAARPRIORMAD LI s & PaTHIRER Al

re y ng de los hombres individuales que, en su
mayorja,” vivian, han vivido siempre en la miseria. En
veraad, apenas por la explotacion de muchos, podian las
sociedades de clases crear el tiempo libre necesario para
que . unos %ocos contribuyesen al progreso de la
civilizacion. (Elster, 1989a: 39)

Una de las dificultades en el 1M es el supuesto de que los
individuos al actuar racionalmente lo haran en funcion de sus intereses
individuales, sin importarles en mucho lo que sucede a sus congéneres
(proximos o lejanos). Elster estima que este supuesto dei egoismo no
es parte de la doctrina individualista por él sustentada, aunque sea
compatible con ella. Pueden apuntarse a su favor las discusiones que,
sobre modelos econdmicos desarrollados en base a presupuestos no
egoistas, permiten aceptar que no todos los individuos actian en
funcion de sus intereses individuales (Przeworski, 1989: 10). Trabajos
recientes discuten las posibilidades de la solidaridad entre miembros
de la clase obrera, con lo que puede decirse que, si bien no hay por el
momento una teoria de la solidaridad, es po”jble analizar los
problemas de la conciencia con estudios empiricos.1' Przeworski deja
abierta la interrogante cuando plantea:
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Si abandonamos la hipotesis de que Jos individuos son
invariablemente_egoistas. £que deberiamos postular en
vez de eso? Ciertamente el presupuesto de que las
personas son invariablemente altruistas seria igual de
ahistorico,y arbitrario, Lo gue precisamQs. conocer es
la relacion existente entre las condiciones las
preferencias, tal vez hasta entre las accionés de
unos vy las preferencias de otrgs. Con todo, a pesar de
la difundida atencion de los sociologos a la formacion de
la identidad colectiva, por alguna” razon no sabemos
cuando es?er,ar que clertas personas_ sean egoistas,
cuando altruistas. y cudndo ideologicas. (Ibidem -
subrayado nuestro)

Todo lo anterior conduce a que la fascinacién de Elster y
companeros por el Individualismo Metodolégico no sea compartido
por otros cientificos sociales que se inscriben en la tradicién marxista,
pues si bien pueden llegar a aceptar que "poseen solidez algunas de las
intuiciones que lo motivan", no resulta ser una buena metodologia
cientifica. Si aceptan que algunas explicaciones referidas a lo
macrosocial pueden ser hechas desde sus elementos micro, no aceptan
que "toda explicacion que involucra conceptos socioldgicos de nivel
macro deba, en principio, ser juzgada en el plano micro de los
individuos y sus propiedades"” (Levine, 1989: 58).

Para estos autores resulta contrario a las propuestas dei
marxismo aceptar que todo lo social deba ser reducido a lo individual,
pues existen procesos y actores sociales que solo pueden y deben ser
interpretados como comportamientos colectivos. Es esto, afirman, uno
de los aportes dei marxismo. Si Elster acepta, segun esta lectura, que
el todo es, en muchos casos, algo mas que la suma de sus partes, el
reduccionismo al que invita el individualismo metodolégico debe ser,
en el mejor de los casos, relativizado.

El individualismo metodoldgico tiene el peligro de llevar a una
propuesta poco diferenciada del atomismo, conduciendo a aceptar que
las propiedades y relaciones entre entidades sociales agregadas no son
explicativas si antes no sufren un proceso de reduccion, que en si
mismo nos conduce a una espiral sin fin en la bisqueda dei "ultimo
microfundamento”.

Elster descubre ese peligro, pues como Levine y compaleros
senalan, no proscribe de la explicacion cientifica las caracteristicas
relacionales irreductibles a individuos (Op. cit.: 60). E1 mismo intenta
aclarar tal riesgo cuando afirma que "el conjunto de caracteristicas
individuates que puedan dar base a la comprension de los fendmenos
sociales es mucho méas amplio que el que integran solamente las
creencias, deseos u otros elementos eminentemente psicolégicos”
(Elster, 1985: 5). Y abona més en ese sentido cuando concluye que “la
basqueda de las relaciones entre individuos constituye parte de los
fundamentos de la explicacién social, mas no representan toda la
explicaciéon™ (Elster, 1989a: 37).

No podemos negar que la exigencia por reducir un fendmeno
social a sus elementos individuates es una exigencia metodoldgica

91



valida cuando tratamos de encontrar explicaciones mas amplias y
acabadas respecto a procesos sociales concretos, sin embargo, la
misma no puede proponerse como requisito a priori, sino a partir de
las posibilidades empiricas que la preocupacion de investigacion
especifica esté planteando. Hasta donde particularizar, es una decision
que s6lo puede tomarse a partir de la manera en que el objeto social a
analizar haya sido delimitado.

Desde la perspectiva macro, como pretende ser la construccion
de la teoria de las clases y de la explotacion propuesta por Roemer, "el
individualismo metodoldgico requiere que la conducta de los
capitalistas sea reducida a sus ganancias y motivaciones individuates,
sobre la base de la informacion que visiblemente se tenga de ellos"
(Meiksins, 1989: 48). Esta exigencia ha conducido a que Elster
critique a Marx por lo que él llama su colectivismo metodoldgico
claramente presente, segun é€l, en su teoria dei valor. Para Elster "la
conducta individual nunca puede ser explicada con referencia a
valores, los cuales, por ahora invisibles, no tienen lugar en la
explicacién de la accion™ (Elster, 1985: 515).

A pesar de ello, la compulsion por la acumulacién de capital no
puede ser derivada simplemente de las estratégias optimizadoras de
una racionalidad individual; el impulso a la acumulacion capitalista no
puede ser, ademas, reducido a condiciones individuales
independientes de la estructura social. Las condiciones dei
capitalismo, como sistema social, con su sistematica compulsion a la
acumulacion, tienen que ser incorporadas no como explicacion, sino
como "fundamento™ de las condiciones individuales dei capitalismo vy,
en consecuencia, de la accion social dentro del mismo (Meiksins,
1989: 58).

3. Unaposibilidad: la teoria de losjuegos

Dada la perspectiva que la opcion por el individualismo
metodoldgico ofrece a Elster, las explicaciones que de las acciones
puedan hacerse deben tener, en su opinion, referencia a las
intencionalidades individuales, las que, para algunos de sus
comentaristas, tendrian dos componentes: a) los andlisis individuales,
0 de agregacion de individuos, son en Ultima instancia la fuente
definitiva de legitimidad a la que las ciéncias sociales pueden recurrir,
y b) los anélisis individuales seran construidos a partir de las
intencionalidades de los actores (Welders, 1989: 356).

Al momento en que se plantea la necesidad de analizar las
posibilidades que los actores podrian considerar para realizar una
accion, la perspectiva individualista recurre a modelos tedricos méas
formalizados que, en el caso de Elster como en el de Roemer, se
concretiza en la adopcion de la teoria de los juegos. La justificacion
puede ser encontrada en la exigencia de Roemer porque las ciéncias
sociales sean deductivas, a fin de alcanzar el poder
explicativo-predictivo que se les demanda.
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Para Elster, su opcion por la teoria de los juegos, sin renunciar a
las categorias marxistas consideradas por él como centrales para los
analisis sociales, estriba en que una premisa basica de la escuela
racional es que "las restricciones estructurales no determinan
completamente las acciones practicadas por los individuos en una
sociedad" (Elster, 1989b: 182). Por lo tanto, si bien se asumen las
limitaciones y determinaciones que la estructura econémica puede
ejercer en la conducta individual, ello no elimina la centralidad que la
eleccion racional dei sujeto posee en la accion.

La teoria de los juegos enfatiza la interdependencia de las
decisiones al margen de los efectos contextuales, asumiendo que:

Las clases sociales se cristalizan en adores colectivos
que se enfrentan unos a otrgs por la distribucion de la
renta_y el poder, ya sea debido a la naturaleza de las
relaciones de propiedad, ya sea a partir de las relaciones
estratégicas entre miembros de una misma clase. La
teoria de los juegos es necesaria para explicar»esas
complejas interdependencias. (Elster, 1989a: 183)‘W

Esta opcién metodoldgica supone a la accién soprai como un
juego, en el que interactian varios jugadores o actores. Cada actor
debe tomar una decision y, en consecuencia, seguird una determinada
estratégia seleccionada de antemano. Al momento de la accion, todos
los actores realizan sus estratégias, por lo que los logros o ganancias,
que cada uno obtenga, dependerdn de como los otros hayan
desarrollado las suyas. Un elemento fundamental de la teoria lo
constituye el que los actores asumirdn sus estratégias de manera
racional, es decir, calculando el beneficio que sus acciones le pueden
producir. Otro elemento central lo constituye el supuesto de los demas
actores -jugadores - se comportan de la misma manera.2u

Las ganancias o0 éxitos de los actores pueden ser entendidos de
dos maneras: la estricta, que estima sélo como logro lo que el actor
recibe. La amplia, por la que opta Elster, que considera como éxito
todo lo que el actor obtiene, inclusive si hay éxito para terceros
(Ibidem).

En esta percepcion, un elemento que dificulta el andlisis, desde
la perspectiva marxista, es la asumsion de que las preferencias - que
condicionan la eleccion de la estratégia - pueden ser estables.
Przeworski  estima que considerar las preferencias como
condicionadas socialmente no implica necesariamente, invalidar la
vision del comportamiento como accion racional. Por lo tanto afirma
que la aceptacion de las ‘“preferencias pueden formarse
historicamente” no se contradice con que se considere valido que "las
personas actlan racionalmente en base a sus preferencias"
(Przeworski, 1988: 10).

La posibilidad de complejizar los juegos es enorme, mas como
Przeworski afirma: "asumir el realismo descriptivo" -considerando
que en la sociedad pueden actuar al unisono individuos egoistas,
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altruistas e ideoldgicos "puede tomar el analisis deductivo
practicamente imposible™ (1988: 11).

Consideramos que ése es el reto ante el cual las propuestas
racionalistas dentro dei marxismo enfrentan. Solo es posible encontrar
explicaciones plausibles si se asume que la realidad es compleja,
debiéndose centrar el esfuerzo en encontrar teorias que sean capaces
de considerar el egoismo (racionalismo), el altruismo y la ideologia;
olvidar uno de estos comportamientos hace a cualquier explicacion
limitada en sus pretensiones teoricas.

La inevitable presencia de lo macro

A lo largo de la exposicién hemos visto como el "marxismo de
la opcion racional” y en especial su principal representante, Jon Elster,
si bien se comprometen con los postulados basicos dei racionalismo y
el individualismo metodolégico, no abandonan la perspectiva macro,
ya que son ese tipo de eventos sociales los que les preocupan.

Es a partir de esa constatacién que Elster trata de acotar cada
vez mas su propuesta. En ese esfuerzo se inscribe su idea sobre
"racionalismo y normas sociales", en la que encontramos hipdtesis
tales como que "las normas sociales son propensioncs y disposiciones
psicoldgicas de los individuos™ (Elster, 1990: 55).

El estima que las normas para ser sociales deben "ser
garantizadas por la aprobacion o desaprobacion de otros". El
comportamiento, orientado por normas, es en general mecanico e
irreflexivo, aunque deja suficiente espacio para la eleccion,
interpretacion o manipulacion. Elster acepta que "las normas sociales
son un mecanismo motivacional, propensiones a actuar
emocionalmente por parte de los individuos", quienes al hacerla bajo
su orientacion presentando sentimientos de ansiedad o culpa ante la
posibilidad dei incumplimiento (Ibid.: 56).

Estamos asi ante la aceptacion de un tipo de comportamiento
individual que no necesariamente es racional, sin embargo esto no
cuestiona las proposiciones fundamentales del individualismo
metodol6gico asumido por nuestro autor, sino mas bien se abre un
espacio para el analisis méas completo. Para él, el andlisis de las
acciones debe hacerse considerando que éstas pueden estar
"influenciadas tanto por la racionalidad, como por las normas" (lbid.:
58).

Pero las normas son construidas socialmente y en su
constitucion entran muchos elementos - la cultura, la clase social, la
ideologia - por lo que Elster considera que si bien las normas pueden
estar guiadas por los intereses de los individuos también pueden ser
determinadas por un factor no explicado "X", estando la accién en
algunos casos orientada por intereses, normas o por ambos, sin que
necesariamente las influencias de estos sean en todos los casos igual
(Ibid.: 68).
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Combinando las distintas propuestas de Elster, descubrimos que
su esquematizacior™resulta en exceso unilineal y simplificadora, los
intereses y deseos2l individuals inciden en la accion de manera
directa y sin relacion directa con lo socialmente construido, que en su
concepcion lo constituyen las normas. Estas se construyen sobre la
base de las creencias de los individuos, que pueden ser influidas por
las evidencias que en la realidad se extraigan.

Grafico 2

- Accion

I, Normas : Intereses
e
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Sin rechazar de plano la propuesta de Elster, estimamos que el
escenario para el andlisis de los comportamientos s6lo puede quedar
determinado luego de considerar toda la serie de entrecruzamientos
que en el Grafico 2 se proponen como agregado a la propuesta
elstereana. No se niega la capacidad explicativa que en los
comportamientos racional-individuales poseen las evidencias, pero
creemos que estas también son capaces de influir en la constitucion de
los deseos e intereses, asi como en la lectura que se haga de las
consideradas evidencias.

La presencia de lo no explicado racionalmente, muchas veces
construido en los ambitos colectivos como la clase social, la etnia, el
grupo profesional y la iglesia, debe ser también incluido, pues su
influencia en la constitucion de las normas y las creencias es
innegable. Su influencia en la constitucion de lo deseable es, por tanto,
también significativa, por lo que todo andlisis individualista racional
debe asumir su existéncia y tratar de consideraria cuando de
investigaciones concretas se trata. Solo asi, consideramos, es posible
entender de manera mas clara los comportamientos individuates -
casos - Yy poder Hegar a explicaciones plausibles de los
comportamientos colectivos: tipos.

Es por ello que parte de las propuestas antirreduccionistas
ofrecidas por Levine y companeros nos parecen importantes: a las
explicaciones micro debemos agregarles la irreduetibilidad de los
espacios macro. Aceptando la posibilidad de complejizar los procesos
de toma de decisiones individuates, es necesario aclarar que las
explicaciones macro no dependen solo de anotar lo que de ello se
estima influyente en el comportamiento racional; su fertilidad
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analitica se encuentra en las posibles explicaciones que esos
condicionantes pueden Hegar a tener en la detcrminacion de
comportamientos racionales, que en muchos casos, como ya dejamos
anotado, pueden no necesariamente ser clasicos comportamientos
racionales (egoistas) y ser orientados més por la solidaridad o la
ideologia, que con la complejizacion dei esquema pueden tambien ser
considerados como racionales, ya que estaran orientados por intereses
condicionados por normas y creencias.

Todo lo anterior no niega, ademads, que para encontrar
explicaciones a hechos y fenbmenos eminentemente colectivos
podamos hacer uso de metodologias holisticas. Lo que queda claro es
que las explicaciones obtenidas con ellas podran, en buena medida, scr
enriquecidas si se toman en cuenta las racionalidades thdividualcs.
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7 Originalmente publicado en Politics & Society, vol. 14, n°. 4,1985.

8 Trabajo aparecido inicialmente en New Left Review, n°. 162, 1987 ("Marxism
and methodological individualism”), co-autoria de Andrew Levine, Elliott
Sober y Eric Wright. Este Gltimo recientemente ha publicado una discusion
sobre la teoria de las clases, en Wright et. al. The debate on classes, London:
Verso Forthcoming, 1989. Por cuestiones de espacio, siempre que hagamos
referencia al articulo arriba mencionado lo haremos citando el apellido del
primero de los co-autores.

* Trabalho recebido em dezembro de 1991.
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9 En su Analytical foundations of marxism economic theory (Cambridge
University Press, 1981), John Roemer hace una discusién pormenorizada a fin
de distinguir los distintos tipos de funcionalismos respecto al tiempo, en
abicrta discusion con el trabajo anteriormente citado de Cohen.

10 Lewis Coser (1971), "Social conflict and the theory of social change', en
Conflict resolution: contributions to the behavioral sciences (ed. O. G.
Smith), University of Notre Dame Press. Citado por Elster, op. cit.

11 Tal es el caso de Levine et. al. (1987), Przeworski (1988), Cohen (1980; 1982
y 1986) y Guidens (1982).

12 Jon Elster posee una produccion intensa respecto a la explicacion funcional,
dando mas explicita en su argumentacion en Explaning technical change
(Cambridge University Press, 1983).

13 Para su argumentacion usa el parrafo que aparece en el Prefacio a la
Contribution a la critica de la economia politica, de Marx y Engels: "En la
produccion social de su vida los hombres entran en relaciones necesarias e
independientes de su voluntad, esas relaciones de produccién corresponden a
un estadio definido dei desenvolvimiento de sus fuerzas productivas
materiales. La suma total de esas relaciones constituye la estructura
econdmica de la sociedad, la base real sobre la cual se eleva una
superestructura legal y politica..."”

14 Basicamente considerados, a partir de su "Social behavior as exchange",
aparecido en 1958 en la American Journal ofSociology.

15 En la corriente del "actor apasionado' puede ubicarse a M. H. Abrams (1971)
con Natural supernaturalism, New York: Norton. En las Gltimas tendencias
del existencialismo puede anotarse a H. Splegelberg (1971), The
fenomenological movement: a historical introduction, La Haya: Nijhoff.

16 Si la afirmacion de Meiksins Wood respecto a que "el paradigma del
marxismo de la opcion racional tiene su origen en el renascimiento del
pensamiento de derecha™ (op. cit., 44) puede ser cierta desde una vision
politico-ideoldgica; ello no debe conducirnos a una descalificacion ipso-facto
de la propuesta como herramienta teérico-analitica.

17 Ver Theory and Society, vol. 17, n°. 3, may/1989.

18 Amplia es la suerte de textos que proponen o utilizan la teoria de los juegos
para el caso de "'juegos" con "n" personas. Elster propone "Isolation assurance
and the social rate of discounts™ (1987), de A. Sen, Quarterly Journal of
Economics.

19 Una lectura basica para entender la teoria de los juegos es Games and
decisions (1957) de R. Luce y H. RaifTa.

20 De aqui la dificultad de poder tomar en cuenta las acciones cargadas de
solidaridad o altruismo.

21 En "The posibility of rational politics” (Archives Européens de Sociologie,
Tome XXVIII, n°. 1, pgs. 67-105, Cambridge: Cambridge University Press,
1987), Elster se refiere a los deseos como ei punto de referencia de las
acciones racionales. En ""Racionalidade e normas sociais" (Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, ANPOCS, n°. 12, vol. 5, pgs. 55-69, Feb/1990), el
énfasis es puesto en los intereses. Por nuestra parte consideramos que, tanto
los deseos como los intereses, orientan la accion racional, por lo que son
incluidos en un mismo item.
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Abstract
Jon Elster and the Methodological Individualism: A Reading

Startingfrom the description ofthe main theoretical proposals ofthe named
Marxism ofthe Rational Option, ofwhich most important representative is
Jon Elster, it is discussed the fertility that the individual analysis could have
nowadaysfor the Social Sciences.
The agreement that startingfrom the individual rationalities is possible to
findplausible explanations ofthe social phenomena does not impede the
author to add that ifsocial action is determinated by social norms, desires
and individual interests, they are not only conditioned by the beliefs with
which the individuals analyze the evidences, but exists a unit ofsocial
determinations that can not be explained by individual behavior, like
influence ofthe class origin, culture, ideology; all ofthem sociallyformed
and that have diverse influence in every individual rational option.

Resumé
Jon Elster et L Tndividualisme Méthodologique: Une Lecture

A partir de la description des propositions théoriques principales de ce que
I'on appelle le marxisme d'option rationnelle dont le representant le plus
important estJon Elster, 1'auteur discute lafecondité que I'analyse
individuelle peut avoir dans les sciences sociales actuellement.
Accepter qu 'a partir da rationnalités individuelles il est possible de trouver
des explications plausibles des phénoménes sociaux ceux-ci determinés par
les normes sociales, les desirs et les interéts individuels, les croyances ne
constituent pas 1'unique source pour une analyse. 11 existe un ensemble de
determinations sociales qui ne peuventpas étre expliquées par les
comportements individuels, comme c 'est le cas pour | "influence de I'origine
de classe, la culture et |'ideologic, qui elabores socialement ont une
influence différente sur les options rationnelles individuelles.
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REVISITANDO ASPECTOS DA QUESTAO URBANA
Brasilmar Ferreira Kunes

Resumo

O presente artigo procura delimitar algumas das dimens@es que
caracterizariam 0s processos sociais hoje, com o intuito de inseri-los nos
estudos sobre a probleméatica urbana. Particularmente, evidencia a
importancia de incorporar neste campo manifestacdes mundializadas de
praticas sociais possiveis gracas, sobretudo, ao avanco técnico/cientifico,
destacando a roupagem que assumem em nossa sociedade. Para tanto,
faz-se a recuperacdao critica dos grandes eixos do debate sobre o urbano na
América Latina evidenciando alguns de seus limites e apontando para a
atualidade tedrica e politica destes estudos entre nds.

Apresentacdo

Sobretudo a partir do final da década de 60 a questdo urbana
ocupou na América Latina e no Brasil um espaco importante na
producdo das Ciéncias Sociais. Reforcada, nos anos 70, pela ecloséo
de uma série de movimentos sociais que apareceram COmMO
contestacio a uma ordem social excludente, a producéo
tedrico-académica sobre o urbano terminou por privilegiar aspectos
mais palpaveis da realidade social, concentrando esforcos nas anélises
das "caréncias urbanas" (Nunes, 1989; Krishke, 1989).

A idéia de caréncias estava ligada a uma gama variada de
dimensdes do social, sejam as de natureza politica (auséncia de
cidadania), social (0 ndo atendimento dos chamados bens de consumo
coletivo), econémica (a dificuldade de acesso a postos de trabalho
formal) e mesmo cultural (os impasses de um répido processo de
urbanizacdo sobre os modos de vida dos individuos e grupos sociais,
decorrente do processo migratorio).

A relacdo Estado/Sociedade Urbana assumiu um lugar
privilegiado nas andlises, situacdo esta reforcada por um agudo e
constante embate que caracterizou parte substancial da
intelectualidade brasileira e a estrutura do poder estatal. Em ultima
instancia, eram as politicas publicas que dominavam as tematicas; na
maioria dos casos perpassava 0Ss estudos uma concepgdo
instrumentalista do Estado, preso a um impasse estrutural, qual seja,
sua incapacidade em ofertar bens e servigos para uma demanda que
crescia exponencialmente. Tratava-se, no fundo, de uma
incompatibilidade entre oferta e demanda de bens materiais e, algumas

Professor Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia.
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vezes, simbolicos, o que provocava as chamadas contradicdes
urbanas.

Curiosamente, aspectos importantes da evolucdo social
brasileira ligados ao fendmeno urbano foram deixados em plano
secundario. O processo de urbanizagdo enquanto fato cultural vai,
pouco a pouco, moldando novos interesses, novos grupos sociais. Ao
mesmo tempo a intimidade que a sociedade urbana - particularmente a
metropolitana - comega a estabelecer com processo culturais
mundializados vai redefinindo a vida nas cidades. Inserida em uma
I6gica planetaria, instrumentalizada pela revolugdo cientifica e
tecnoldgica que, facilitando o intercAmbio, induz novas relagdes entre
os individuos e nacionalidades, a sociedade latino-americana chega,
neste fim de século, envolta em uma situacdo peculiar: permanecem
0s sinais de um subdesenvolvimento cronico, ao lado de uma
sociedade complexa e integrada na ordem mundial.

Antecedentes do debate

As analises do processo de urbanizagdo no capitalismo
priorizam a cidade como a responsavel ou como o resultado da
materializacdo de relagdes sociais caracteristicas deste modo de
produgdo. O seu tratamento tedrico apresenta-se, em decorréncia,
segundo um enfoque duplo: de um lado, é vista como um resultado de
um processo sdcio-econdmico e, de outro, aparece em si mesma como
um fendbmeno socio-econdmico. Assim, tendo a légica da formagéo
das cidades ligagdo estreita com a dindmica geral deste modo de
producéo, tanto o processo de urbanizagdo como o urbanismo vao se
caracterizar por manifestacGes especificas desta dindmica.

1. Trabalho e estruturasocial

Estes aspectos gerais nos chamam a atencdo para certos pontos
que merecem alguns comentarios. Em primeiro lugar, cabe ressaltar
que as bases tedricas da sociologia em suas diferentes correntes
sustentam-se no paradigma do trabalho como o principal fato social. E
a partir deste pressuposto que se constroi toda a reflexdo sobre o
social.

Foi com a revolugdo industrial do século XIX que ocorreu a
ruptura na logica até entdo dominante, dando ao "trabalho" um caréater
autdnomo, vis-a-vis das demais esferas da vida cotidiana. Fenémenos
tais como: separacdo da familia da esfera da producdo, diferenciacéo
da propriedade privada e do trabalho assalariado e, sobretudo, a
possibilidade de personificar o trabalho na categoria social do
trabalhador passaram a compor as referéncias do social (Offe, 1989).
A regulacdo das relagBes sociais determinantes estaria, assim, na
generalizacdo do "trabalho livre", sustentado por um mercado, que se
vé objetivado a partir da necessidade de obter meios de subsisténcia
fora da unidade familiar de producéo.
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Decorrente deste quadro analitico, sobretudo no marxismo
classico, a producdo material, movendo-se na contradicdo entre a
producdo e a valorizacdo do capital, vai determinar a esséncia da
estrutura social. Esta determinacdo atua ndo s6é no sentido da
conformacdo de uma coesdo social, como também, nas formas de
resisténcia ao status quo sejam elas econdmicas, politicas ou culturais.

Em segundo lugar, e nesta mesma linha, as andlises
socioldgicas sobre a urbanizagdo véo priorizar, também, a estruturacéo
do mercado de trabalho como o fato principal na explicacdo do
fendbmeno urbano. Visto enquanto resultado de uma especifica divisdo
do trabalho, as teorias sobre o urbano passam a privilegiar as
caracteristicas do seu mercado de trabalho, em contraposi¢do aquele
rural, agregando-se ai as condi¢des gerais da reproducdo coletiva do
trabalhador. Além do mais, a uma contradicdo campo/cidade latente
no capitalismo agregava-se aquela de cunho mais particular, manifesta
na relacdo entre esta divisdo social regulada pelo mercado e a diviséo
técnica, a cargo da gestdo da "forca de trabalho" empregada nas
atividades produtivas. Em outras palavras, a estruturacdo do social
movia-se no interior de um campo antagdnico onde a anarquia do
mercado se contrapunha o planejamento minucioso e rigido das
unidades produtivas. Cidade como mercado de trabalho aglomerado e
ditado pelas necessidades e exigéncias do capital industrial é a
concluséo geral a que chegam alguns dos estudos mais difundidos.

2. O individual e o coletivo nas analises urbanas

O entendimento do fendémeno urbano, ou melhor, a
compreensdo das leis de sua evolucdo, exigiu dentro destes
parametros, um esforgo intelectual adicional. Em termos amplos,
pode-se dizer que o proprio conceito de urbano passou a ser, muitas
vezes, entendido como sendo a aglomeracéo, a cidade. Visto entdo
enquanto um fendmeno fisico, definido institucionalmente, o0s
"fendmenos urbanos” seriam aqueles que ocorressem neste espaco.
Decorre dai toda uma producdo tedrico-académica que vai encontrar
suas raizes em duas vertentes da sociologia: de um lado, a "escola
americana", representada, sobretudo, pela corrente de Chicago, e, de
outro, pela "escola europeéia”, particularmente a producdo francesa e
inglesa. A énfase da primeira corrente se da, sobretudo, em andlises
empiricas calcadas em manifestacbes cotidianas da vida na
aglomeracdo no seus aspecto micro, do bairro, da vizinhanga, etc. O
respaldo conceituai é o individuo, portador de uma racionalidade
propria que procura maximizar seus interesses (Hannerz, 1980;
Grafmeyer, 1984). A corrente européia, em o0posicdo, vai se
concentrar no coletivo, nos grupos e nas classes sociais com suas
diferentes praticas face ao Estado (Castells, 1976; Lojkine, 1977).

A producdo latino-americana vai cair neste impasse teorico, 0
que, em face da nossa realidade, implicara dificuldades analiticas
substanciais. De fato, o capitalismo sempre se caracterizou pela
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coexisténcia de processos de trabalho distintos, o que deu margem a
uma série de analises equivocadas, calcadas em teses tais como:
articulagho de modos de producdo, setores atrasados e setores
modernos, formal e informal, etc. Fendmenos localizados e
produzidos dentro de uma mesma l6gica eram representados enquanto
processos contrérios, antagdnicos, em tensdo permanente. Mais uma
vez ai, a construcdo indutiva do conceito iria caracterizar o urbano
subdesenvolvido como o lugar onde o p6lo negativo destas equacOes
era dominante. Estaria ai, talvez, alguns dos fatores que poderiam
explicar a dificuldade da sociologia urbana latino-americana
incorporar elementos especificos nas suas reflexfes. Se nos determos
no caso brasileiro, por exemplo, podemos ir mais longe ainda: o
impasse a que chegou tanto a politica urbana quanto sua
institucionalizagdo poderia, neste caso, estar associado a uma
producdo tedrica que ndo permite maiores desdobramentos no nivel da
acdo concreta que ndo seja a ruptura radical da ordem estabelecida,
consubstanciando parte dos limites da acdo do Estado sobre o urbano.
A impossibilidade tedrica de articular as estratégias de classe e de
grupos sociais com expectativas individuais em face da vida na cidade
levou a que as duas abordagens passassem a ser vistas como
incompativeis, de impossivel convivéncia, caindo muitas vezes em um
dogmatismo grosseiro sem bases reais no plano da vivéncia cotidiana.
Esta observacdo pode ser estendida tanto para os que trabalharam com
a chamada corrente "americana” como com a “européia"; este
raciocinio poderia, provavelmente, estender-se para 0 conjunto da
regido, sobretudo naqueles paises com maior grau de urbanizacao.

3. Apresenca do Estado

Por outro lado, da mesma forma que a categoria "trabalho" se
apresentava como determinante na explicacdo da inser¢do no social, a
categoria "Estado” era privilegiada como sendo a manifestagdo
completa e acabada do "poder”. E sintomatica a evolucdo da forma
segundo a qual o Estado se ocupou, ao longo do tempo, do fendmeno
urbano: inicialmente, a questdo urbana é vista como a falta de
infra-estrutura necessaria a vida na aglomeragdo; em seguida, como
um fendmeno complexo, implicando politicas mais amplas de controle
de fluxos de investimentos e de populacdo no espaco nacional. Em
Gltima instancia, a questdo wurbana vai, pouco a pouco,
transformando-se em questdo nacional, intimamente ligada & politica
do Estado (Schmidt, 1983; Nunes, 1987).

No caso latino-americano, como ndo poderia deixar de ser, a
distribuicdo interna da populacdo estando ligada & dindmica da
urbanizacdo esta determinada pela localizagdo dos investimentos
econdmicos, 0 que implicara um modelo espacial concentrador. Esta
I6gica concentradora encontra respaldo tedrico na concepgdo de
cidade implicita ou explicita nas politicas econémicas e sociais
levadas a cabo pelo Estado. Assim é que, segundo as hipoteses
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tedricas inseridas nas estratégias econdmicas governamentais, a cidade
passou a ser vista como o lugar das economias de aglomeracdo,
entendida e tratada, portanto, como uma "grande empresa”. Neste
sentido, a acdo do Estado deveria ir na direcdo de permitir a geragéo
destas economias e de garantir a sua reproducdo, necessarias a
atividade industrial. Em outras palavras, o Estado em sua acéo deveria
ser eficaz tendo como pardmetro uma eficacia procurada pelo sistema
(Cartelier, 1977).

Os resultados destas estratégias sdo por demais conhecidos:
repete-se no urbano latino-americano as caracteristicas basicas das
grandes cidades do chamado mundo subdesenvolvido, onde a
opuléncia e a miséria convivem em um ambiente de extrema tensao.
Decorrem dai os problemas que afligem as nossas principais cidades,
caracterizando a "crise urbana" na linguagem da tecnocracia que
conduz as acOes do Estado no continente.

Naquele  contexto, 0s movimentos sociais urbanos
contrapunham-se ao Estado visto como nucleo sintese do poder,
estabelecendo-se nesta relagdo uma visdo ambigla das acBes estatais.
De um lado, apresentava-se como o interlocutor privilegiado nas
questBes ligadas & qualidade de vida urbana, afinal, a oferta dos bens
coletivos estava a seu encargo; de outro, sintetizava as
responsabilidades gerais dos grupos dominantes na conformacdo de
uma estrutura social excludente.

A propria necessidade de se organizarem coletivamente para
enfrentar uma "esfera coletiva” do poder colocava implicitamente a
percepcdo de que, no fundo, tratava-se de uma relacéo entre "poder” e
"ndo-poder”. O primeiro representado pelo Estado e o segundo pela
Sociedade Civil, multifacetada em diferentes interesses dos
dominados. As acles estatais, via politicas publicas, passaram a ser
vistas pelos movimentos sociais enquanto um espaco privilegiado das
classes dominantes, caracterizado por manipulagbes escusas,
profissionalismo politico, auséncia de ética etc.

Os desdobramentos atuais

1. O "estar no mundo" ou aplanetarizagdo do social

Em primeiro lugar, € importante lembrar que neste fim de
século consolida-se definitivamente um processo que estava presente
ja na era do mercantilismo: & universalizagdo do comércio, seguiu-se a
universalizacdo da producdo e agora a do consumo. Este
encadeamento da logica do capital que reflete, de fato, a
planetarizacdo das sociedades e de suas praticas, vai implicar novos
questionamentos tedricos. Referimo-nos, por exemplo, a prépria
nocdo de pais: 0 espaco fisico-territorial da nacéo, no qual vao incindir
acOes estatais, tomou-se um espaco de multiplas determinagdes,
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algumas destas guardando autonomia em frente daquelas de natureza
local/nacional. Um espago cultural que se definia por critérios de
natureza politica, historica, social e econdmica passa a incorporar
também a dimensdo planetaria. As multinacionais foram as
responsaveis iniciais deste processo que atinge uma amplitude tal que
incorpora acbes de politica nacional, unificagdo institucional de
mercados, etc., do qual a Europa de 1992 parece ser o exemplo mais
acabado e onde também deve ser inserida a América Latina, a Asia,
etc. O efeito imediato deste processo - embora de dificil percepcéo - é
a equalizacdo da producdo, do consumo e da gestdo das préaticas
sociais.

A cultura que aparecia como o simbolo por exceléncia das
identidades nacionais comeca a mostrar resisténcias cada vez mais
débeis frente a universalizagdo das préaticas sociais. Neste processo, 0
desenvolvimento tecnolégico dos meios de comunicagdo, as
facilidades de locomocdo, dentre outros, vao, paulatinamente,
influenciando os modos de vida das sociedades nacionais dentro de
uma légica homogeneizante das préaticas cotidianas. Cria-se, pouco a
pouco, a sensacdo de “estar no mundo™ em uma clara indicagdo das
possibilidades de uma identidade que transcenda o nivel local e
mesmo nacional.

Visto a partir das sociedades latino-americanas este movimento
aparece como sendo a imposicdo de uma determinada l6gica exdgena
aos padrdes sociais internos. As ambiglidades deste processo estdo
presentes mesmo nas sociedades mais avancadas do capitalismo
mundial. Nestas a identidade do nacional estd calcada sobre uma
historia longa e plena de fatos marcantes que terminam por consolidar,
dentro de um contexto multicultural, praticas nacionalistas de dificil
superacdo; ao mesmo tempo, a identidade tem ai fronteiras territoriais
e culturais vistas também como produto desta mesma historia.
Aqueles que estdo fora deste processo, mesmo sendo produto de uma
historia expansionista destas sociedades "modernas" séo vistos como o
"outro" do processo, a partir de um olhar sedimentado e crispado
sobre suas proprias identidades.

O "terceiro mundo", e particularmente suas cidades, visto
enquanto mundo subdesenvolvido, a barbérie do processo ocidental,
ndo surge em momento algum como o resultado da expansdo das
praticas sociais daquilo que se convencionou chamar de "Ocidente".
Apesar de ciente desta diferenca, 0 nacionalismo, em nosso
continente, comeca a dar sinais de mudancas qualitativas nas suas
praticas sociais e politicas, em um processo contraditorio que oscila
entre a consciéncia do nacional e a inexorabilidade da unificacdo de
mercados com suas trocas materiais e simbdlicas. Todo este fendmeno
ndo consegue descartar o fato evidente de que esta sensacdo de "estar
no mundo" vem carregada de uma precariedade absoluta das
condigbes de sua concretizacdo, ressaltada em um espelho onde a
imagem refletida é a de uma sombra alucinante, ou o inverso de um
narcisismo positivo, um "Dorian Gray" ao avesso.
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2. As novas territorialidades

Intemamente, redefme-se o territorio, observa-se uma completa
mudanca em sua organizacdo: novas unidades, novas regides, novas
sub-regides em formacdo que se antepdem aqueles espacos figurativos
de macro-regiGes que a problematica urbana esta habituada a se
referenciar (Becker, 1972). A uma divisdo internacional do trabalho
em mutacdo agrega-se uma divisdo social e uma divisdo técnica, que
também vai se transformando em dire¢do a esta ldgica
homogeneizante. Da distingdo entre uma unidade de producdo fabiril,
com seu planejamento interno caracterizado por uma rigidez absoluta
do tempo e ritmo, & necessaria "anarquia" do mercado, e a unidade
agricola cada vez mais proxima daquela fabril (urbana?), com
dindmica similar, vai se consolidando também a homogeneizacéo do
mercado de trabalho no nivel nacional e continental.

Redefine-se a tradicional relagdo campo/cidade. De um lado, o
esvaziamento populacional do campo podera transformar os estudos
socioldgicos rurais em estudos de minorias, como parece ser, por
exemplo, o caso das sociedades européias. De outro, altera-se a feigdo
da agricultura enquanto atividade econémica. Os avangos na
biotecnologia, na genética, deverdo transformar as atividades rurais
em unidades supermodemas, com baixa capacidade de absorcdo de
trabalho vivo, e niveis extremamente elevados de produtividade. Em
outras palavras, deixa-se de lado o lavrador e entra-se na era dos
complexos agricolas altamente especializados. A agricultura para
exportacdo no Brasil, por exemplo, estd integrada neste movimento,
haja vista a situacdo de concorréncia no mercado internacional.
Sujeitos & mesma logica, o resultado é a indiferenciacdo do trabalho
urbano e rural.

Este processo vai ter seu impacto mais imediato no aumento da
mobilidade do trabalhador. Por um lado, a rotatividade no emprego
passa a ser encarada como algo quase que inerente a sua condicdo; a
estabilidade passa a ser vista como condicdo de excegdo, mais do que
regra do mercado de trabalho. Esta mobilidade deve ser vista nao
apenas na sua manifestacdo territorial, mas também, e sobretudo,
setorial. Sera agora determinada, em sua dindmica, por praticas sociais
definidas por categorias de emprego e por politicas das empresas.
Mesmo a rotatividade operéria, por exemplo, passa a ser vista, em
alguns casos e pelos proprios trabalhadores, como a possibilidade de
"melhorar”, o que praticamente vai caracterizar um vaivém da forca de
trabalho.

E necessario ressaltar que pesquisas recentes vém
demonstrando que a propria informalizacdo da economia termina por
ser encarada, também, como uma "opg¢do" do trabalhador. Dada a
baixa remuneracdo do mercado formal, o individuo nele entra com o
intuito de se capacitar profissionalmente para, posteriormente,
tomar-se um autdnomo. Préticas de vida sdo, assim, confrontadas com
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praticas de grupos e classes que, nem sempre, levam a uma
uniformidade de aspiracfes (Castano, 1989; Morice, 1989).

3. A modernidade obrigatoria

Agrega-se aqui uma outra especificidade, qual seja, a rapida
obsolescéncia dos equipamentos que pode implicar, também, uma
depreciacdo na capacidade profissional. Esta situagdo termina por
reforcar estratégias de seletividade por parte das empresas.

Além do mais, na terciarizagdo da economia e na
informatizacdo de amplos segmentos produtivos é possivel detectar
uma dinamica onde o comportamento do mercado induz uma elevada
mobilidade setorial. Os profissionais da &rea sdo induzidos a
mobilidade pela politica de manutencdo de baixos salarios relativos;
suas oportunidades também se multiplicam em alternativas na
indUstria, no comércio e na prestacdo de servicos. Esta mobilidade
entre setor industrial, comercial e de servicos, indicaria, em tese, um
profissional capaz de se alocar em distintos pontos de trabalho. Este
fenbmeno, comum as estruturas econdmicas mais complexas ja vem
ocorrendo em diferentes realidades urbanas na América Latina.
Trata-se de um movimento no interior do mercado de trabalho mas
que ndo significa a solucdo da crise de emprego, caracteristica de
nosso continente. Ao lado de uma modernizagdo consolida-se pélos de
miséria, em uma verdo daquilo que os filmes de ficcdo cientifica ja
vém prevendo ha um certo tempo.

Observa-se, neste processo, diferenciacbes ao nivel das
empresas em suas estratégias de modernizagdo. De um lado, ha uma
predisposicdo generalizada para a adogdo de medidas modemizantes
em todos os setores da economia. Entretanto, sdo, sobretudo, as
grandes empresas que conseguem investir em tecnologia, assumindo
os altos custos decorrentes. Neste contexto, as transnacionais
dominam os niveis estatisticos de investimento em tecnologias
industriais e mantém um diferencial tecnologico consideravel em
relacdo as demais empresas. Esta assertiva se estende as empresas
prestadoras de servicos e comércio: tecnologias de marketing,
operagdo, transporte e distribuicdo, que terminam por repassar aos
seus fornecedores parte de suas inovagdes com o intuito de manter o
nivel de produgdo. As empresas menos rentaveis estdo sujeitas, com
maior vulnerabilidade, as vicissitudes econdmicas, ndo s6 em
momentos de crise, mas, regularmente, no préprio contexto da
competicdo. Assim, a modernizacdo esta se tomando um fator de
grandes implicagdes para 0 ingresso e a permanéncia no mercado.
Desta forma, seguir a dindmica tecnoldgica é atualmente uma
exigéncia e ndo uma opcao.

As sociedades latino-americanas, exercendo um papel de
subsidiarias neste mercado mundial, colocam algumas questdes que
devem estar na ordem do dia: o que significa, para néds, a
reestruturacdo e a aceleracdo de investimentos? Como administrar o
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atraso tecnoldgico dos complexos industriais existentes? Quais as
mudancas que estdo ocorrendo na nossa economia e naqueles na
vanguarda do processo? Sdo questdes que irdo bater diretamente no
espaco urbano, onde os impactos econémicos e, sobretudo, sociais
deste movimento deverdo se manifestar com maior veeméncia. De
outro lado, a natureza das atuais inovagOes tecnoldgicas acelera ainda
mais o ritmo das mudancas. O papel social situa-se hoje em um
movimento instavel entre a extrema socializagdo das rotinas da vida
social e, no reverso, uma tendéncia ao isolamento da vida individual.
Entre estas duas tendéncias, 0 progresso tecnoldgico esta permitindo o
aparecimento de novas relagbes de trabalho, novas formas de
apropriacdo do espago social, através da informatizacdo do cotidiano e
da midia eletrébnica (Mercier, 1984). A idéia tradicional de
"manufatura” passa a ser um arcaismo conceituai. As transformagdes
estruturais sdo produzidas e induzidas ndo apenas pela substituicdo da
manufatura por servicos mas pela introducdo de atividades de
"servigos" e componentes "inteligentes" no interior mesmo da
manufatura e dos préprios produtos.

A reestruturagdo em curso, viabilizada pela generalizacdo da
robotica e pela automacdo, vai tomar indispensavel e necessaria a
participagdo cerebral do trabalhador qualificado e tecnificado,
modificando a importancia da atividade manual no processo
produtivo. A revolugdo industrial que praticamente garantiu a
consolidacdo do capitalismo, foi responsavel por transformagdes
substanciais na vida dos individuos. De um lado, provocou mudancas
globais na divisdo social do trabalho, cujos efeitos mais visiveis se
manifestam justamente na irreversibilidade do processo de
urbanizacdo mundial. Em paralelo, e em decorréncia, as sociedades
urbanas transformam o cotidiano das pessoas, interferem nas
tradicionais organizagOes sociais (familia, religido, praticas sociais, de
grupo, etc.), em um movimento sem retomo em direcdo as atuais
formas de vida. Este cotidiano redefine também as barreiras do
publico e do privado, do individual e do coletivo, do mundo mais do
que da nacdo. De uma sociologia das estruturas, caracteristica da
producéo intelectual nos anos 60, passamos para aquela dos atores nos
anos 70 e 80 e estamos, agora, incorporando a andlise das
representaces como dado essencial na compreensdo de certos
fendmenos socio-politicos e econdmicos.

Nova urbanizagéo e novos modos de vida

1. A cidadania "excéntrica"

Um elemento a ser incorporado neste processo refere-se aos
impactos que o mesmo provoca sobre o modo de vida das pessoas e
dos grupos. Coloca-se a necessidade de entender as novas estratégias
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de socializacdo, que ndo podem mais ser pensadas apenas no nivel
local/nacional, mas sim com base em principios universalmente
aceitos. A implantacdo de tais principios, mais ainda o seu aceite
tacito pelas sociedades nacionais, é um processo pleno de impasses e
ambiguidades. Constrdi-se, ou melhor, tenta-se construir um tipo de
cidadania que aparece como que excéntrica, ou com uma defini¢do
centrada "em alguns lugares™ da histdria e, por isso mesmo, desviante
na medida em que é construida como algo "ideal". E evidente que
cada nacdo mesmo aderindo a esses principios vai ter, por causa de
seu percurso historico, uma historia de cidadania, a qual em confronto
com este processo mundializado faz com que estes aparegcam como
algo "fora do lugar" (Girard, 1990). E nesta relacdo entre os principios
gerais, mudando na histéria e na heterogeneidade das situacdes
singulares, que se situam as ambigtidades do processo em curso.

As tradicionais formas de organizacdo politica (partidos,
sindicatos etc.) agrega-se um novo fenbmeno - a opinido publica -
forjado em estratégias de marketing desenhada por empresas
especializadas. O efeito mais imediato é o surgimento de diferentes
tematicas da militancia politica envolvendo minorias raciais, sexuais,
religiosas e temas tais como a ecologia, a paz, etc. Todos estes
processos novos e mesmo alguns aspectos dos mais tradicionais estéo
exigindo uma mudanca nos pardmetros analiticos pois estdo tocando
um aspecto crucial: trata-se de movimentos éticos, envolvidos em um
processo social que coloca a necessidade de construgdo de uma "nova
ética”, de uma "nova moral". Insistimos em que ndo se trata de uma
problematica especifica das sociedades de capitalismo avangado; o
fenbmeno é mundializado, com tendéncias a redefinir a estrutura
social nas sociedades subordinadas, inclusive com possibilidades de
aumentar o fosso social.

2. O(s) lugar(es) da politica

A ambigliidade do processo social no urbano vai entdo se
caracterizar de um lado, pela necessidade de se contrapor ao poder
estatal e, de outro, pelos seus efeitos enquanto mecanismos sociais que
permitem o aparecimento de novas formas do exercicio do poder,
diferentes do Estado, porém a ele articulados de maneiras variadas e,
inclusive, indispensaveis & sua sustentacdo e atuacdo eficaz. Esta
ambiguidade vai estar presente nas diferentes instancias de
organizacdo institucional do poder (nacional, estadual e local) e
termina por evidenciar e provocar uma expansdo, por toda a
sociedade, dos seus mecanismos (Foucault, 1989).

Em uma perspectiva sociolégica podemos afirmar que a idéia
de classe social deixaria de ser uma categoria criadora de identidade, e
que 0s movimentos sociais ocupam um espago politico positivo no
sentido de serem também o lugar de consolidacdo da cidadania.
Alargam as fronteiras da politica, através de suas formas de
organizacdo. Neles, aponta-se a autonomia dos sujeitos coletivos, que
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buscam o controle das suas condi¢des de vida contra as instituicGes de
poder estabelecidas (Sader, 1988).

Adicionalmente evidencia-se o fato de que o0s interesses
"periféricos” ndo sdo absorvidos ou confiscados pelos aparelhos do
Estado nem reduzidos a uma forma de manifestacdo do poder central.
E neste sentido que poderiamos falar em uma certa autonomia dos
niveis de poder frente ao Estado e, mais ainda, que as transformacoes
que ocorrem nestes niveis ndo estdo ligadas mecanicamente as
mudancas ocorridas no ambito deste Estado. Mesmo que este procure
expandir suas areas de dominio, as multiplas redes de poderes
existente nas sociedades modernas ndo s&o necessariamente uma
extensdo dos efeitos do Estado ou uma simples difusdo de seu modo
de acéo.

Estas observagdes sdo importantes para se entender a relacdo da
sociedade civil com o Estado. E necessario entendé-las enquanto
resisténcias que se chocam, no sentido em que refletem praticas de
poderes que se distribuem por todos os pontos da estrutura social. As
acOes estatais sobre o urbano, viabilizadas por uma tecno-burocracia
com uma identidade ambigiia, cujas acBes independem das vontades
individuais de seus membros, vai caracterizar uma maquina
ideologizada, contrapondo-se a um social de dificil delimitacdo, com
pontos de tensdo moveis e transitorios (Marques Pereira, 1989). A
rigidez das acbes publicas estaria como que "ocorrendo atrds da
historia" em uma estratégia ingloria de "apagar incéndios" em uma
eterna tentativa de dominar e ampliar o espaco de dominacéao estatal.

3. Politica urbana e igualdade

A impossibilidade estrutural do tratamento igualitario dos
grupos e mesmo dos individuos vai ser o diagndstico conclusivo da
acdo da politica urbana. A uma segmentacdo do social,
complexifica-se e multiplica-se a acdo segmentada do Estado e da
politica urbana, que trata de forma diferenciada os grupos sociais,
tentando minimizar o fato de que no plano da cidadania é necessaria a
igualdade. Se, de um lado, pode-se falar em uma expansdo dos
beneficios advindos das politicas sociais, de outro, é inegavel a queda
na qualidade dos servigos prestados, 0s quais se apresentam em um
nivel de degradacdo incompativel com o discurso da cidadania. Os
exemplos da politica habitacional, da salde, da seguridade social, da
politica educacional, dentre outros, sdo ilustrativos e, guardadas as
diferengas, comuns tanto para as sociedades de capitalismo avangado
e principalmente para as demais. Com a democratizacdo ocorrida na
América Latina nos Ultimos anos as despesas com saude, transporte,
habitacdo e educagdo foram objeto de intensos debates. Com o fim da
ditadura em alguns de seus principais paises, a busca de uma crescente
legitimidade passava por um aumento destas despesas e, em
decorréncia, por uma diminuicdo das desigualdades. Em outro sentido,
poderiamos mesmo pensar que tais despesas materializariam a funcéo
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de legitimagdo; poderiamos mesmo insistir sobre o papel integrador a
ordem capitalista que as agdes estatais, via politicas sociais, exercem
(Offe, 1984). Entretanto, a crise financeira leva ao esforco de reducéo
dos deficits do Estado e representa, desta forma, um obstaculo a
expansdo destas despesas. Neste contexto, 0s critérios or¢camentarios
balizam-se pela capacidade de financiamento ao invés da
necessidade de financiamento (Salama, 1989). Articulam-se portanto
dois niveis de impasses na relacdo Estado e sociedade: de um lado, a
crise de racionalidade do sistema, originaria na dimensdo econdmica
mas com reflexos substanciais sobre a esfera politica e, de outro, a
crise de identidade que tanto vai se manifestar no sistema politico
(Iegit)imidade) ou no sistema sdcio-cultural (motivacdo) (Habermas,
1980).

4. A rigidez do Estado

Ao lado da procura de uma eficiéncia determinada e exigida
pelo sistema, a préatica administrativa vem se caracterizando por uma
rigidez extrema da administracdo em operar mudangas. Esta situagdo é
tanto mais paradoxal quando se observa 0 conjunto de processos
sociais gque movimenta a sociedade, onde o Estado, através da
tecno-burocracia aparece, de fato, como o principal entrave a
modernizacdo do pais. Alias, todas as analises sobre a crise urbana
vém carregadas de uma percepcao que a v& como um dado objetivo,
passivel de manipulagdo ou entdo como algo que pode ser
definitivamente controlado e resolvido por a¢cdes e medidas puramente
administrativas. Escapa deste enfoque o fato de que, conforme ja
enunciamos, 0S processos sociais hoje ndo podem ser vistos apenas
como impactos de processos nacionais/estatais. Logo, a acgdo do
Estado € carregada de limites de dificil superagdo. E preciso perguntar
se a saida neo-liberal onde o mercado é visto como capaz de uma agéo
mais racional é a solucdo dos graves problemas que as sociedades
urbanas enfrentam em nossos dias. Sobretudo se concluirmos, a luz
das reflexbes e dos fatos, que o diagndstico da politica urbana
demonstra a impossibilidade estrutural do tratamento igualitario dos
grupos e mesmo dos individuos por parte do Estado. As praticas
governamentais, basicamente a chamada politica social, terminam por
privilegiar uma "viséo de fora" do contexto sobre o qual atuam, em
detrimento da interpretacdo que fazem os atores de si mesmos, ou
melhor, ao sentido que eles proprios atribuem a crise da qual sdo
vitimas.

A titulo de sintese

A discussdo sobre o urbano esteve predominantemente voltada
a procura de solugdes aos graves problemas que afligem parcela
substancial de nossas populacfes. Com excecdo de alguns autores
(dentre os quais caberia, por exemplo, lembrar o conjunto da obra do
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professor Milton Santos), os textos mais difundidos vao no sentido de
diagnosticar problemas onde, implicitamente, estdo colocadas
propostas de solugdo. Esta postura encontra, pelo menos, duas razdes
de base: de um lado, a énfase das analises nas "caréncias sociais" e,
portanto, na ineficaz atuacdo do Estado; de outro, no proprio campo
tedrico do urbano que, em sendo multidisciplinar na sua natureza, tem
encontrado dificuldades em construir um discurso proprio que lhe dé
legitimidade.

Sobre estas duas razdes seriam necessarias longas discussdes
envolvendo diferentes correntes do pensamento. No nivel da relagdo
Estado e urbano, por exemplo, a dificuldade em institucionalizar
decisbes pode estar refletindo, além de outros aspectos, uma
incapacidade da teoria em delimitar seu objeto, mesmo porque néo
existe acdo politica sem uma teoria que lhe dé respaldo e sustentag&o.
Quando se acaba com um "Ministério do Desenvolvimento Urbano" e,
praticamente, todas as suas fungbes sdo repassadas para um
"Ministério da Acdo Social”, isto é, também, o reflexo da énfase
tedrico-analitica nos déficits sociais e, nada mais coerente que, na
Otica do Estado este seja por exceléncia o lugar do tratamento
clientelista.

No nivel da producdo académica conhecemos razoavelmente as
dificuldades institucionais em se trabalhar com a "ciéncia
departamentalizada”, tal e qual a temos entre nés. Esta dificuldade
termina por inviabilizar esforcos tedricos sobre o urbano, objeto
pensado indutivamente, delimitado fisicamente, com larga tendéncia
ao tratamento pontual dos fenémenos. A vida nas cidades se confunde
com a vida urbana, quando de fato o processo de homogeneizacgdo no
qual estamos inseridos acaba por generalizar pelo conjunto do social,
praticas de producdo, circulagdo e consumo.

Se se aceita este processo como defmitivo poderiamos
considerar que os estudos sobre o urbano (diferente dos estudos nas
cidades) estdo, portanto, imbricados aqueles sobre a modernidade.
Transformacgdes sociais, novos estilos de vida decorrentes dos
processos tecnoldgicos e da mundializagdo das praticas sociais estdo a
exigir um esforgo de sintese. Na nossa situacéo, estes processos nao so
interferem nas formas tradicionais da vida social na medida em que
recriam formas novas de existéncia (novos grupos, novos produtos,
novas ideologias), como estdo a indicar mecanismos de exploracéo
cada vez mais rigidos. Além do mais as longas crises vivenciadas em
todos os planos da vida social terminam por dar a nossa existéncia um
carater de precariedade onde a sensacdo de exterioridade frente ao
futuro que se constréi estd implicitamente presente. Neste quadro a
teorizagdo sobre estes fendmenos adquirem uma atualidade e uma
urgéncia impar e indicam a multidisciplinariedade como aquela
abordagem capaz de responder as questdes que se colocam. Os
estudos urbanos encontram ai a sua &tualidade.

* Artigo recebido em novembro de 1991.
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Abstract
Revisiting Some Aspects ofthe Urban Question

This article attempts to place some ofthe dimensions which characterize
contemporary social processes within thefield ofstudies ofurban problems.
By searching to break with the ethnocentric tradition which defines the
"underdeveloped urban' as the negative pole ofaparadigmatic model,
central in Western Europe, the author tries to make evident the importance
ofincorporating world-wide manifestations ofsocial practices as they
appear in our society. In that sense, he critically retrieves the major issues of
the urban debates in Latin America, stressing some oftheir limits. At the
same time he points out the theoretical andpolitical relevance ofthe studies
aboutpresent-day urban problems.

Resumé
Revisitant la Question Urbane

L 'article cherche a delimiter les dimensions qui caracterisent les processus
sociaux actuels dans le but de les penser dans le cadre de la question
urbaine. Particulierement il cherche a mettre en evidence |'importance de
refiechir sur la mondialisation de pratiques sociales, possible surtout en
raison des progrés techniques et scientifiques et d'en comprendre lesformes
particulieres dans noire societé. Dans ce but, I'auteurfait une lecture
critique des principaux axes du debat sur | 'urbain en Amerique Latine, en
montre certaines limites et indique Tactualité theorique etpolitique de ces
etudes pour notre societé.

113






A POLITICA SOCIAL DO GOVERNO €OLLOR
José Luis Eifori

Resumo

O artigo analisa a retorica e pratica social do governo Collor, considerando
0 avanco da crise econdmica, os direitos sociais conquistados na elaboracéo
da Constituicédo de J988, a estratégiapolitico-eleitoral do governo e a sua
politica anti-infiacionaria. Afirma que a "'modernizacao liberal proposta
por Collor, com relagao a questéo social, enfatizava quatro idéias
fundamentais: a correcdo da divida social através do crescimento
econdmico; criagdo de empregos e elevacdo das rendas reais; modernizacao
e requalificacdo dos instrumentos e quadros de gestédo dos grandes sistemas
sociais do governo e, porfim, a descentralizacéo da gestéo dessas politicas
sociais. Na avaliacdo do autor, as condicionalidades apontam na direcéo de
mais recessao e desemprego, o que dificulta ainda mais a implementacéo de
politicas sociais possiveis ou eficazes.

Marcas e circunstancias

N&o hé governo da historia republicana brasileira para o qual a
politica social ndo tenha sido a prima pobre da sua politica econémica.
Mas com Collor ela foi além, transformou-se na gata borralheira. Nao
porgue a preocupagdo social estivesse ausente das "diretrizes de acéo"
do candidato ou do Projeto de Reconstrugdo Nacional do presidente
Collor. Mas porque a retdrica social dos programas acabou sendo
retraduzida por circunstancias externas que a redefiniram na pratica.
Por isso, para entendé-lo, mais importante do que as idéias dos
programadores foram:

1. O avango acumulativo das crises socio-econémica e de
ingovemabilidade que atravessaram os anos oitenta, levando o estado
ao estrangulamento fiscal;

2. Os condicionamentos e limitagcbes de tipo igualitario e
universalizante postos pela opgéo social da Constituigdo de 1988;

3. A estratégia politico-eleitoral de Collor, voltada, em 1990,
para a conquista de uma base politica parlamentar e estadual
majoritaria;

4. E, sobretudo, a politica econdmica antiinflacionaria
transformada em prioridade ndmero um do governo de Collor,
circunstancias que acabaram imprimindo & politica social do novo

Este texto reune as idéias que expusemos no Balango das Politicas Sociais do Governo
Collor promovido pelo IESP/FUNDAP em Sdo Paulo, em Outubro de 1991.
Professor Titular do 1E1/UFRJ.
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governo, a marca simultinea da descoordenacdo, voluntarismo e
imprevisibilidade. Rotina na manutencdo dos procedimentos e gastos
da administragdo central nos varios niveis de governo. VVoluntarismo e
imprevisibilidade, sobretudo, no desenho e lancamento dos grandes
programas especiais paralelos do governo - do tipo Plano de Acéo
Imediata-Habitagdo, Projeto Nossa Gente, CIACs, etc. - anunciados
com perfeita competéncia de marketing mas sem as devidas
especifica¢des de recursos numa época de aguda crise fiscal.

Apesar disto nossa conclusdo mais geral € que depois de um
ano e meio de governo e de forma aparentemente paradoxal, a politica
social de Collor vem se desfazendo dos objetivos "social democratas™
presentes no seu discurso eleitoral e vem assumindo um perfil
estratégico cada vez mais coerente e submisso a sua estratégia
econémica neoliberal que lhe impde um redesenho de prioridades
alheio aos gestores da area social.

Fatos criados pela recessdo e pela pendria fiscal, além de
prioridades impostas pelas condicionalidades de um ajuste econdmico
que hoje aparece como condicdo indispensavel da volta brasileira ao
sistema financeiro internacional.

Este redesenho estratégico entretanto vem distanciando, cada
vez mais, a politica social de Collor dos principios que ordenaram o
capitulo dos direitos sociais da Constituicdo de 1988 e vem
aproximando-a sempre mais de uma visdo liberal, seletiva e focal das
obrigacdes sociais do Estado.

Este aumento na nitidez proposicional do governo, por outro
lado, tem provocado um alargamento do conflito entre o governo e os
sindicatos e corporacdes, e entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, que se transformou depositario dos ideais igualitarios em
que se basearam os constituintes de 88.

Estas foram, em grandes linhas, as caracteristicas e a trajetdria
de uma politica social que ainda segue sendo, apesar das mudancas,
prisioneiras de suas circunstancias externas, passadas e presentes. E
estei argumento que tentamos desenvolver nesta conclusdo.

O peso do passado na definicdo da agenda

Este caso justifica que comecemos por um truismo: a agenda do
governo Collor e sua politica social sdo incompreensiveis fora do seu
tempo. A natureza e dificuldades de seus projetos assim como 0s
conflitos e contradi¢cBes gerados por sua implementacdo sé adquirem
dimensdes reais quando inscritos no cenario de instabilidade politica e
estagnacdo econdmica em que se desenvolve a década de oitenta. Uma
crise de natureza global, profunda e prolongada, responsavel pela
implosdo do regime autoritario e pela situacdo de ingovemabilidade,
que vem acompanhando de forma perversa nossa transicao
democrética.

As origens e a trajetoria desta crise econémica sdo conhecidas e
ja foram exaustivamente mapeadas. As divergéncias que se mantem
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na explicacdo do fendbmeno ndo impedem o mais absoluto consenso
em tomo a avaliagdo de suas consequiéncias. Se a estagflacdo que
aparece como resultante "média" do periodo foi produto de erros de
politica econdmica, ou foi produto da endogeneizacdo da crise
internacional ou ainda do esgotamento financeiro e politico de nosso
‘estilo’ de desenvolvimento, ou se finalmente foi produto de uma
combinacdo de tudo isto, ndo altera a extensdo do "estrago social” que
ela produziu.

A instabilidade macroecondmica e suas manifestacbes mais
visiveis ocuparam o primeiro plano das aten¢Ges durante quase toda a
década. A prépria idéia de ingovemabilidade crbnica se deveu em
grande medida, a impoténcia dos governos frente ao descontrole dos
precos, do cambio, dos déficits, dos juros etc. Mas, depois de dez
anos, foram ficando cada vez mais visiveis os efeitos corrosivos
produzidos por aquela instabilidade e descontrole "macroeconémicos"
estampados no deterioro fisico da infra-estrutura econémica e na
perda acelerada de competitividade da estrutura industrial.

De tal forma que transformou-se em lugar comum a afirmagéo
de que 80 foi uma década perdida do ponto de vista econémico - e isto
ndo poderia deixar de ter efeitos perversos sobre as condigdes sociais
da vida das populagdes, concentradas e, sobretudo, nas grandes
metropoles brasileiras.

No mesmo periodo, 0 Estado perdeu capacidade fiscal de agir
compensatoriamente, ao ter sua arrecadacdo abalada pela estagnacéo,
pela inflacdo e pelos requerimentos da divida externa. A crise adquiriu
proporgdes tais que no final do governo do Presidente Samey
generalizou-se no Pais a consciéncia da insustentabilidade da situagéo.
O caos pré-anunciado pela hiperinflagdo e pela mais completa falta de
governo fez, de 1989, um ano decisivo durante o qual as elites e a
maioria da populagdo convenceram-se da necessidade de mudar
radicalmente 0 modelo de crescimento econémico em que se dera a
industrializacdo brasileira das quatro Gltimas décadas. Foi neste
espaco e neste tempo que avancaram no Brasil as idéias neoliberais
que acabaram ocupando um papel central na plataforma vitoriosa de
governo do futuro presidente Collor. No final dos anos oitenta, nos
meios de comunicacdo de massa como entre as elites empresariais e
intelectuais produziu-se velozmente um novo consenso ideoldgico
construido com as idéias hegemdnicas nos paises capitalistas centrais,
desde a virada neoconservadora do final dos anos setenta.

Do nosso ponto de vista, a forca adquirida pelo ideario
neoliberal do Presidente Collor seria incompreensivel sem a fragorosa
derrota econdmica e politica do projeto reformista alinhavado, em
1977 e 1978, a partir de Sdo Paulo; transformado em programa do
novo PMDB, em tomo de 1981 e 1982 e experimentado como politica
de governo de 1985 até 1988, quando se d& a definitiva virada
conservadora do Governo Samey. Recordemos por isso, ainda que
brevemente, alguns aspectos centrais deste periodo que foram
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decisivos para a construcdo do palco em que nasce e se desenvolve o
governo Collor.

Sao muitos os analistas e tedricos que ainda insistem na tese de
que a transicdo democratica brasileira foi uma transicao pactuada sem
dar a devida importancia para o fato de que a morte de Tancredo
Neves representou na pratica o "colapso” do pacto. E de que este
colapso teve conseqliéncias analogas em todos os lugares em que
ocorreu, ja devidamente sublinhados pelos estudiosos das transi¢des
democréticas. Dessas situacdes, em quase todos os lugares, 0s novos
dirigentes, agindo no vacuo criado pelo afastamento ou derrota das
antigas autoridades, gozaram de uma ampla liberdade de acéo.

O que confunde os analistas do caso brasileiro, é o fato de que o
"colapso" de que falam os tedricos, foi provocado por um
acontecimento inesperado que, como se sabe, acabou entregando a
Presidéncia da Nova Republica ao principal lider politico do regime
militar. Sendo este estranho continuismo o grande responsavel pelo
poder conquistado pela ala reformista da Alianca Democratica a partir
da demissdo do Ministro da Fazenda Francisco Domelies. A partir
daguele momento, os "progressistas do PMDB" ocuparam posicoes
decisivas no comando da politica econémica, da politica de reforma
agréria, da politica cientifica e tecnoldgica, da politica de saude e da
politica trabalhista e previdenciéria. Durante dois anos, ainda que de
forma desarticulada, nestes varios centros de poder, foram postas em
pratica idéias de reformas ha muito gestadas e elaboradas em varios
nucleos politicos ou académicos de reflexdo progressista. Em grandes
linhas se pode dizer que, nestes dois anos, frustrou-se um ambicioso
projeto de reorganizagdo politico-institucional e econémica cujos
objetivos eram a retomada do crescimento e a estabilizacdo de
moedas, baseadas em simultdneo com a redistribuicdo ativa da renda e
da terra e a universalizacdo dos direitos cidadaos.

Um projeto que, do ponto de vista social, se propunha a uma
reforma radical do padréo seguido, desde 1964, pelos varios governos
militares. Um padrdo rigorosamente centralista e autoritario, ainda
quando tenha avancado lentamente em direcdo a uma concepcao
universalista.

Entre 1983 e 1988, esses reformistas trabalharam intensamente
em duas frentes fundamentais: a do governo de transicdo e a da
constituinte. Se a morte de Tancredo desarmou a agenda conservadora
administrativa do processo de transicdo, a apressada incorporacdo dos
reformistas pelo governo Samey ndo resultou em um novo comando
estratégico. Pelo contréario, a dire¢do politica do processo ficou nas
maos frageis do Presidente, enquanto os reformistas dividiam-se, no
govemo, entre 0s que geriam a crise econdémica e 0S que avangavam
tentando democratizar as instituicdes, as politicas sociais e a propria
posse da terra, pela via administrativa. Como dividiam-se também, no
Congresso Constituinte, entre os que lutavam pela desmontagem do
"entulho autoritario” e a consolidacdo dos direitos civis, e 0s que
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jogavam todas as suas esperancas na consolidacdo juridica de uma
cidadania social extremamente ampliada.

N&o foi muito o que restou da obra administrativa dos
reformadores. A reforma agraria ndo avangou e o préprio Ministério
da Reforma Agréaria foi extinto pelo governo Samey. Um amplo
projeto de reforma do sistema financeiro de habitacdo foi devidamente
engavetado junto com o fechamento do BNH. As diretrizes
formuladas pela comissdo convocada pelo governo para estudar o
problema da educacdo brasileira também tiveram a gaveta como
destino, enquanto que a politica educacional seguia sua rotina em
méaos conservadoras. Minguaram com o0 tempo as propostas de
reforma das relagdes trabalhistas. Enquanto os objetivos perseguidos
pela politica cientifica-tecnologica dos reformistas foram rapidamente
desautorizados pelo avanco, primeiro, das restricBes fiscais, e depois
do ataque liberal a reserva de mercado para a informatica. Ficou dos
primeiros tempos, a conquista do seguro-desemprego, a recuperagédo
da liberdade sindical, o trabalho de desmontagem do “entulho
autoritario”, e 0s varios programas assistenciais de tipo alimentar ou
comunitario. Mas ficou, como caso excepcional a reforma do sistema
previdenciario de salde, area em que foi possivel casar inicialmente as
transformagOes politico-institucionais do governo Samey no plano
administrativo, com as inovagdes legais da nova constitui¢do. De tal
maneira que o nascimento do Sistema Unico e Descentralizado de
Saude - SUDS - implementado a partir do Ministério da Previdéncia
Social entre 1986 e 1987, encontrou perfeita continuidade e a devida
consolidacdo no reconhecimento constitucional da "saude como
direito de todos e dever do Estado”. Mas mesmo esta vitdria
administrativa e juridica acabou sofrendo uma reversdo, ainda durante
0 governo Samey, provocado pela resisténcia burocratica e politica
dos interesses confederados dentro da prdpria Alianga Democrética.

Em termos mais amplos, entretanto, os reformistas, no governo
e na Constituinte, ao proporem a universalizacdo dos direitos sociais e
ao tentarem adequar as estruturas estatais as novas responsabilidades,
desconheceram e acabaram derrotados pelo avango inexoravel da crise
mais profunda que acompanhava o processo de redemocratizagdo: a
crise fiscal e politica do Estado. Na verdade, os reformistas tentaram
avancar gerindo instrumentos e impondo novas responsabilidades a
um Estado que ja estava extremamente fragilizado.

Foi esta crise responsavel pelo fracasso reformista que aplainou
0 caminho para o avango das idéias neoliberais e a consagracdo da
candidatura "inorgénica” de Collor, assentada em duas convicgdes que
se generalizaram, a partir de entdo: 1) a do fracasso das idéias
econdmicas partidarias de um desenvolvimento orgéanico e
distributivista, coordenado pelo Estado; 2) da insustentabilidade fiscal
das idéias sociais consagradas pelo poder constituinte favoraveis a
universalizagdo dos direitos sociais e cidadéos.

E sobre este pano de fundo que se deve entender a vitéria
Collor construida sem apoios partidarios ou organicos significativos.
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Sua campanha, cresceu defendendo uma mensagem extremamente
simples: um ’'ndo’ rotundo a era Samey e tudo que lhe esteve
associado; e um ’sim’ radical a "modernidade"” liberal oposta ao que
acabara de ocorrer. Discurso que casou perfeitamente com o0 consenso
neoliberal em tomo & valorizagdo do mercado, a desregulacdo e
abertura da economia e a privatizacdo do setor publico. Programa que
assumia, por sua vez, um outro consenso: 0 de que a estabilizacdo
econdmica era condigdo prévia e indispensavel de todo o resto. De tal
maneira que, uma vez eleito, Collor de Mello concentrou-se,
integralmente, na luta antiinflacionéria. Ele tinha plena consciéncia de
que sO a vitoria nesse campo poderia dar ao seu governo, no médio
prazo, o apoio politico indispensavel para que pudesse levar em frente
as reformas institucionais requeridas pelo seu projeto de
"modernizacao liberal".

E nesta camisa de forca que tem estado aprisionada a politica
social do governo Collor. Foi esta hierarquizagdo de objetivos que
acabou exponenciando as ambiguidades do seu discurso ’social’ de
campanha e invertendo os sinais de sua opcdo “preferencial pelos
descamisados”.

A ambiguidade da proposta eleitoral

A idéia mais geral que organiza o discurso programatico do
candidato, e depois, a agenda de acdo do Presidente Collor, goza hoje
de significativo consenso: postula o esgotamento do padrdo de
crescimento e industrializacdo vigente desde os anos cinglenta e
localiza na fragilidade financeira do Estado, 0 epicentro da crise que
vem explicitando, h4 uma década, o esgotamento do padrdo. Sua
proposta de longo prazo, a partir dai, aponta na direcdo de uma
"modernizacao liberal”, sindbnimo de economia aberta e desregulada,
movida por um mercado internacionalizado e sem presenca
significativa do Estado que estava concentrada apenas nos problemas
sociais. Enquanto seu programa de curto prazo aponta para 0 que
seriam as condicdes indispensaveis a retomada do crescimento: o
combate implacéavel a inflacdo e ao desequilibrio fiscal.

Com relagdo a questdo social, o programa Collor enfatizava 4
idéias fundamentais:

1. o principal caminho de combate & divida social seria o
crescimento econémico.

2. e seu principal mecanismo seria 0 da criagdo de emprego e
elevacdo dos salarios reais, de forma a que o novo crescimento se
desse em simultdneo com uma melhor distribuicéo de renda.

3. mas, a0 mesmo tempo, as politicas sociais compensatorias,
indispensaveis, deveriam obedecer a uma redefinicdo de prioridades e
serem financiadas através dos recursos liberados com a reforma do
Estado. Destacando-se nesta direcdo, num primeiro momento,
sobretudo, a idéia de modernizagdo e requalificacdo dos instrumentos
e quadros de gestdo dos grandes sistemas sociais do govemo, e s0
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secundariamente a idéia de privatizacdo dos sistemas de protecéo,
privilegiado logo mais a frente.

4. por fim as politicas sociais deveriam ter uma gestédo cada vez
mais descentralizada obrigando uma maior coordenacdo em todos 0s
niveis horizontais e verticais da acdo publica e privada e um abandono
peremptdrio de todas as classicas formas paternalistas e clientelisticas
de alocacdo ou distribuicdo de bens e servigos.

Pode-se compreender a partir dai, o lugar decisivo que
passaram a ocupar, no programa social de Collor, a sua politica
salarial e a reforma do Estado. Sendo que no texto Diretrizes de Acdo
do Governo (DAG) aparece explicita a critica a forma como nos
governos autoritarios "a remuneracdo dos trabalhadores foi utilizada
como varidvel macroeconbmica de ajuste para programas de
estabilizacdo". Seguida da afirmagdo de que esta "insisténcia em fazer
do salario o elo mais fraco da politica de renda resultou numa violenta
contragdo do poder aquisitivo da populacdo sem que em troca a
inflagdo cedesse™. Donde conclui o programa de forma incisiva que "o
compromisso do proximo governo é de tratar os salarios como parte
de uma solucdo que se deseja encaminhar para a década de 90. O
contelldo social do crescimento econdmico que se deseja ndo sera
factivel a ndo ser pela progressiva elevacao da participacdo do salario
na renda nacional, sem o que o fortalecimento do mercado interno ndo
sera possivel”. Concluindo que "mais do que uma necessidade
econdmica, a incorporagdo aos mercados consumidores de milhdes de
brasileiros que ainda vivem na marginalidade da subsisténcia é uma
inadiavel exigéncia para a modernidade que se almeja” (DAG, 1989).

Por outro lado o programa de governo de Collor reconhece
explicitamente que para alcancar aqueles objetivos impde-se uma
"politica salarial, com regras claras e perenes que garanta a
manutenc¢do do poder de compra dos assalariados”. Fundamentando-se
esta necessidade no reconhecimento de que as chamadas "leis de
mercado sdo incapazes de promover o incremento dos salarios
independentemente das variacdes da conjuntura e da heterogeneidade
da estrutura do mercado de trabalho". Concluindo que "em suma: a
politica salarial a ser adotada estabelecera as condi¢cdes para que as
conjunturas desfavoraveis da economia ndo comprimam a base da
massa salarial, o que significa refutar qualquer modalidade que induza
a reducdo do poder de compra dos trabalhadores”. Numa outra direcao
o programa eleitoral de Collor propunha a reforma do Estado,
componente essencial da sua estratégia econdmica e de todos 0s seus
programas setoriais. Uma reforma vista pelo lado administrativo,
como processo de simplificacdo, racionalizacéo, e descentralizacdo; e
pelo lado fiscal-financeiro, como aumento da arrecadacdo, via reforma
tributaria - e como diminuicéo do setor publico, via privatizagdes.

Na circularidade interna do discurso, as varias teses se remetem
mutuamente e as propostas aparecem quase sempre de forma
complementar e acumulativa. Todas as sinergias e somas sdo
positivas, de tal forma que o proprio conflito entre universalidade e

121



seletividade das politicas sociais fica obscurecido, mantendo-se uma
posicdo ambigulia, mais universalizante em alguns campos, menos em
outros. Assim, é possivel ler-se nas diretrizes para a Saude que "a
abrangéncia do sistema de salde estd estabelecida na Constituicao:
trata-se de um direito de todos e um dever do Estado". E que a
"implantacdo do sistema Unico de salde serd regida pela unificago,
pela descentralizacdo, pelo comando Unico por nivel de govemo, pela
participacdo da comunidade e pela regionalizacdo e hierarquizagéo".
Uma verdadeira homenagem retérica, ha que reconhecé-lo, aos
‘reformistas’ da Nova Republica.

Mas também ¢é possivel encontrar nas diretrizes para a
Previdéncia Social, a proposta de uma "previdéncia complementar as
aposentadorias e pensdes superiores as pagas pela estrutura geral de
beneficios a serem financiadas por recursos adicionais do contribuinte
e da empresa". Como também, nas diretrizes para a politica de
habitacdo, a afirmacdo de que "trata-se de reequacionar a intervencdo
estatal em habitacdo de interesse social. Isto significa definir uma
politica de subsidios para o0 atendimento das camadas mais pobres da
populagdo. J& a demanda habitacional ndo popular deve ser
equacionada pelo mercado”.

Sendo que em outro ponto, 0 do problema da crianga, 0
programa logra reunir e condensar 0s varios aspectos que acabardo
entrando em contradicdo no chamado "mundo real”. O texto diz
explicitamente que como "a UNICEF reconhece é impossivel atacar o
problema da crianga sem tratar com seriedade a questdo da divida
externa e do ajuste econdmico ortodoxo". E, agrega logo a frente, de
maneira conclusiva, para nossos efeitos, "o contetdo das politicas
sociais precisa ser bem definido, sob o risco de ser mantido o
assistencialismo demagdgico que hoje predomina. E preciso deixar
claro que ndo se faz politica sem 0s recursos materiais que serdo
libertados com a reforma do Estado, mas é igualmente necessaria a
definicdo clara das prioridades.” (DAG, 1989: 63)

A implementacédo constrangida pelas "circunstancias externas"

Nem sempre o velho provérbio popular a propdésito de que na
pratica a teoria seria outra, tem a ver com o descompromisso dos
tedricos ou com o0 cinismo dos praticos, ou com a incompeténcia
técnica dos programadores ou o oportunismo dos politicos. Muitas
vezes as ambiglidades, ou mesmo as contradigdes do discurso
programatico, s6 se desvelam na acdo quando as politicas se
enfrentam com a reacdo concreta de interesses reais favorecidos ou
penalizados. Sendo vejamos.

1. A politica social e a estratégia econdmica

A historia factual é por demais conhecida. Recordemos apenas
0s pontos decisivos para nossa argumentacdo. Compelido pelo quadro
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hiperinflacionario, o presidente Collor, na primeira hora de seu
governo, fez uso da legitimidade alcangada pelo voto, para anunciar
um plano de estabilizagdo econémica encadeado a uma estratégia de
desenvolvimento que se propunha mudar radicalmente a economia e 0
Estado brasileiros. Sem contar com o apoio coeso organizado dos
empresarios e sem ter, tampouco, uma base parlamentar majoritaria, o
presidente definiu suas prioridades a partir da luta antiinflacionéria, e
avancou seu projeto de reforma através de um conjunto de 'medidas
provisérias’ apoiado, quase sO, na adesdo da opinido publica e na
completa fragmentacg&o inicial das forcas politicas de oposigao.

A partir dai, 0 que era a logica do discurso programatico passou
a ser uma proposta estratégica organizada em funcdo do objetivo
primeiro - na ordem e no tempo - de combate & inflagdo. Por isso
dissemos, no inicio deste trabalho, que poucas vezes a politica social
esteve tdo condicionada e submetida aos ditames da politica
econdmica, tal como ocorreu no primeiro ano do governo Collor.

Esta submissdo manifestou-se, desde o inicio do governo, na
concepcdo da reforma ministerial, que foi feita e assumida como
primeiro passo da reforma administrativa do estado. Manifestou-se
também na escolha dos préprios ministros e dos responsaveis pelas
areas econdmica e social do governo.

Mas, sobretudo, manifestou-se no encaminhamento do chamado
Plano Collor. Apesar de sua formatagdo heterodoxa, 0 plano era, em
sua esséncia, ortodoxo na medida em que se propunha conter a
inflaco pela via da contencdo da demanda de efeito inevitavelmente
recessivo. Sem que caiba entrar aqui em discussdes econdmicas, é
importante sublinhar que na perspectiva do Plano Collor, esta recessédo
seria curta e teria o objetivo "virtuoso" de provocar um estado
permanente de ’sobre-producgdo’, visto como Unica forma suposta de
conter 0s precos, na auséncia de um projeto nacional tracado em
conjunto com o empresariado.

Nesta direcdo, 0 wuso das politicas fiscais e monetérias
restritivas, passou a ser elemento essencial na contencdo do consumo.
Como conseqiiéncia, 0 governo abriu mao de uma de suas posicoes
programaticas centrais e passou a ver no achatamento salarial uma
condi¢do indispenséavel da estabilizacdo. Em segundo lugar e como
consequéncia, teve que assistir ao deterioro acelerado da situacdo
fiscal do Estado, abrindo mé&o do seu primeiro e maior objetivo
programatico, o da superacdo da fragilidade financeira do setor
publico.

N&o era dificil prever, neste contexto, que o0 governo acabasse
abandonando suas propostas eleitorais contingenciando inicialmente
0s gastos sociais e logo depois reduzindo-os pesadamente. N&o se
podendo desconhecer que o processo de recessdo acabaria atingindo
os demais niveis da administragdo publica, afetando negativamente
também a acédo social dos Estados e dos Municipios.

Se a politica do governo tivesse obtido sucesso, ndo seria
impossivel que o quadro macroeconémico, incluindo a situacdo do
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gasto publico, pudesse estar aproximando-se de uma situagdo de
equilibrio. Como é sabido, ndo foi isto 0 que aconteceu, e hoje, a
situacdo fiscal do Estado, e a situacdo social da populacdo, chegaram a
niveis ainda piores do que estavam inicialmente. Como alids ja
prognosticara o préprio programa de governo de Collor: sem
crescimento e sem uma politica salarial enviesada a favor da
manutencdo dos salarios reais, o efeito redistributivo da politica social
seria nulo.

2. A politica social e a reforma administrativa

A reforma administrativa que esteve, igualmente, entre as
prioridades do primeiro ano do governo Collor, mas ajuda igualmente
a iluminar o espaco ocupado pela politica social neste periodo.

A reforma comegou por uma reorganizacdo ministerial, que
visou concentrar e racionalizar atividades, permitindo uma
coordenacdo melhor e mais centralizada de todas as areas ligadas a
infra-estrutura  econémica.  Sintomaticamente, 0 governo ndo
conseguiu - ou ndo quis fazer - o mesmo com a &rea social, criando
um Ministério, que se encarregasse da administragdo conjunta do
Fundo da Seguridade Social criado pela nova Constituicdo. Pelo
contrario, na &rea social preservou-se a fragmentacdo institucional e
burocréatica e distribuiu-se fungdes e recursos segundo uma ldgica
contréria a das "Diretrizes para A¢do do Governo”, ndo se produzindo
centralizacdo normativa, re-hierarquizagdo de objetivos ou, mesmo,
uma melhor coordenacdo entre as varias areas de acdo. Assim, se por
um lado, os Ministérios de Economia e Infra-Estrutura acabaram
reunindo um poder sem precedentes na nossa histéria republicana, a
area social viu-se dividida: a previdéncia ficou com o Ministério do
Trabalho, enquanto o INAMPS passou para 0 Ministério da Sadude que
logo a frente ficaria encarregado do Projeto Nossa Gente - CIACs. A
educagdo ficou como estava e sem 0 controle da Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, e, finalmente, 0 novo Ministério da Assisténcia Social
concentrou as politicas de saneamento, habitacdo popular e promocéo
social mas ficou sem o controle das fontes de financiamento que ficou
em maos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e a
Caixa Econdmica Federal, pertencente ao Ministério de Economia.

Como resultado, a fragmentacdo e a descoordenagédo
institucional acabaram se impondo como as marcas mais visiveis da
gestdo social do governo.

3. A politica social e a estratégia eleitoral

Durante 1990, de forma silenciosa, a administragdo social do
governo perseguiu dois objetivos centrais:

a) A reversdo administrativa das estruturas montadas pelo
governo anterior, como no caso do sistema previdenciario de salde -
SUDS, em que a reverséo foi lograda através de uma descentralizagdo
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dos recursos a nivel federal e uma negociagao caso a caso dos repasses
diretos aos municipios feitos segundo critérios extremamente fluidos.

b) A conquista de apoios eleitorais com vistas as elei¢des de
outubro, lograda através de uma distribuicdo de recursos da politica
assistencial do governo, segundo os métodos mais tradicionais do
paternalismo e clientelismo eleitoral, ou do que o programa de Collor
chamou de "assistencialismo demagodgico”. De tal maneira que ficou
visivel neste tempo a submissdo e a politica social a estratégia
eleitoral do governo.

Nesse sentido, a suposta opgdo presidencial pela neutralidade
frente as eleigbes de outubro de 1990, ndo conseguiu esconder a
participacdo ativa da "area social" do governo na obtencdo de apoios
eleitorais. O governo tinha claro que s6 com uma maioria parlamentar
favoravel poderia levar em frente sua estratégia e jogou pesado
utilizando seus recursos sociais.

A derrota eleitoral de outubro e o fracasso do Plano Collor |
tiveram um efeito ainda mais restritivo sobre o gasto social. A
resposta do governo foi o0 Projeto de Reconstrucdo Nacional
anunciado em fevereiro de 1991, no qual propunha sua nova estratégia
social "constrangida pelas crescentes dificuldades fiscais". E neste
momento que o governo abandona a ambiguidade de seu programa
eleitoral e opta de forma nitida por uma politica social de tipo seletiva
e focalizada segundo o figurino neoliberal.

N&o é casual que o governo comece a enfrentar dificuldades
crescentes em seu relacionamento com o Congresso Nacional.

A resultante liberal e suas dificuldades futuras

A reforma constitucional proposta pelo governo ao Congresso
no més de agosto de 1991, popularmente conhecida como "Emend&o”,
transformou-se na explicitagdo mais conhecida da nova "visdo social"
do governo, j& presente e atuante na discussdo da legislacdo salarial e
das vérias leis complementares ao trabalho constituinte.

Neste ultimo caso, o governo tem se oposto frontalmente a
op¢do da maioria dos congressistas, leal ao espirito igualitario e
universalista que primou na definicdo dos direitos sociais da nova
Constituicdo.

Premido pela crise fiscal, agravada pela recessdo, o governo
jogou sua sorte, a partir de maio de 1991, na adocédo integral do que
vem sendo chamado, ja h& algum tempo, em outros paises de
estratégia social de tipo neoliberal. Nesta linha, agregou as suas
propostas de abertura, privatizacdo e internacionalizacdo da economia,
a proposta de seletivizacdo das politicas sociais. Uma idéia que estava
ainda em estado embrionario no programa de campanha do candidato
Collor.

Nessa nova linha, a proposta de reforma Constitucional
apresentada pelo governo no inicio de 1991 continha a idéia do ensino
pago, aposentadoria por idade, fim da estabilidade no emprego do

125



funcionalismo e um sistema de previdéncia complementar para as
rendas superiores a cinco salarios minimos.

Numa diregdo exatamente oposta, o Congresso Nacional
aprovou, ja em 1990, a Lei Orgéanica da Saude que vem sendo
contestado pelo governo e a Lei de Custeios e Beneficios da
Previdéncia que também vem sofrendo oposicdo governamental; nessa
mesma legislatura, o Congresso também aprovou uma Lei
complementar regulamentando o Seguro Desemprego em niveis que 0
governo considera incompativeis com as projecdes de desemprego nos
préximos anos; e finalmente, 0 Congresso ja avancou na aprovacao da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que mantém o ensino
publico gratuito em todos o0s seus niveis.

De tal maneira que, hoje, ndo é dificil que o Executivo e o
Legislativo entrem em acordo sobre o que estd sendo chamado de
"modernizacdo da economia” brasileira. Mas dificilmente conseguirdo
acordar suas posigdes em tomo das restricdes propostas aos direitos
sociais estabelecidos. Sendo de se prever, nesta direcdo, uma escalada
do conflito entre o governo e o Congresso Nacional e, logo a frente,
com o poder judicidario que vem dando ganho de causa aos
trabalhadores e aposentados em quase todas as suas instancias.

Sintetizando, o governo Collor passou de uma politica social
pouco imaginativa, descoordenada, praticamente inercial e totalmente
submetida, durante 1990, aos ditames da sua politica econémica de
estabilizagdo e da sua estratégia eleitoral, para uma outra politica de
corte cada vez mais nitidamente liberal, agora em linha de
convergéncia com a politica econbmica, mas em linha de
enfrentamento crescente com a sociedade e com o0s poderes
Legislativo e Judiciario.

Qualquer tentativa de projetar os destinos futuros da politica
social de Collor é praticamente impossivel neste momento. Ela nasceu
e viveu estes dois anos empurrada pelas circunstancias e assim devera
seguir sendo. O problema agora é que estas novas circunstancias sao
obras do proprio governo e estdo apontando na dire¢do de mais
recessao e de mais desemprego. Frente a isto, que politica social serd
possivel ou &ficaz?
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Abstract
Social Policy in Collor's Administration

This article analyses the rethoric andpractice ofsocial policies in Collor's
administration, taking into consideration the advancement ofthe economic
crisis; the social rights included in the Constitution of1988; government'’s
electoral strategy and its anti-inflationary policies. It states that the *'liberal
modernization' implemented by Collor - as related to the larger social
questions - stressedfourfundamental issues: the correction ofthe "'social
debt" through economic growth, creation ofjobs amd improvement ofreal
incomes; modernization and requaliflcation ofinstruments and personnelfor
management oflarge social systems and, finally, the decentralization in the
management ofthe major socialpolicies. In the author's evaluation, the
circunstances point out in the direction ofmore recession and
unemployment, which make even more difficult the implementation of
possible and efficient social policies.

Resumé
La Politique Sociale du Gouvemement Collor

L "article analyse le discour et lapratique du gouvemement Collor mettant
Taccent sur Tavancée de la crise economique, les droits sociaux conquis
pendant elaboration de la Constitution de 1988, la strategic
politique/electorale du gouvemement el sapolitique anti-inflation. La
reflexion s 'inicie considerant que la ""modernisation liberate”proposéepar
Collor, par rapport a la question sociale se centrait sue quatre idées
foudamentales: la diminution de la dette sociale a trovers la croissance
economique; la creation d'emplois et une augmentation des revenus reels; la
modernisation des instruments et le cadre de gestions des grands systémes
sociaux du gouvemement et, finalement, la decentralisation de la gestion de
ces politiques. La tendance actuelle selon |'auteur, estd 'un agravement de
la recession et du chomage ce qui peut rendre encore plus difficile
I'implantation de politiques sociales possibles et efficaces.
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OS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS:
ORGANIZACAO E DEMOCRACIA INTERNA

Linda M. Gondim

Resumo

Este trabalho analisa os limites e possibilidades concretas relacionados com

praticas alternativas geralmente adotadas pelas organizacfes que emergem

no bojo de movimentos sociais. Primeiramente, discute-se, no plano tedrico,
problemas que apropriaformacao de associagdes burocraticamente
organizadas pode acarretar para os KiSUs. A seguir, apresenta-se as

caracteristicas do modelo alternativo de organizacéo
"democrético-coletivista™, baseada na informalidade, no consenso e em uma
diviséo de trabalhos ad hoc e minima.

As dificuldades associadas a ambos os tipos de organizagéo sdo
consideradas apartir de experiéncias ocorridas no movimento de bairros de
Fortaleza. Esta andlise evidencia os dilemas suscitados, de um lado, pela
demanda por menorformalizacéo e centralismo e, de outro, pela
necessidade de procedimentos explicitos para dirimir conflitos e avaliar a
legitimidade e representatividade de grupos que competem pelo controle de
uma associa¢do ou movimento.

Finalmente, apresenta-se um modelo que pode ser a Unica salda efetivapara
o dilema "organizacao versus participacéo direta'". Esse modelo,
fundamentado nas idéias utépicas de Habermas e Lechner, preconiza a
busca por um consenso baseado em um processo onde todos os participantes
se reconhegam mutuamente como sujeitos da vida coletiva, ndo havendo
lugar para a manipulacéo e o autoritarismo.

(... Os simples podem conceber, e por em préatica, as
mais turbidas he[e_5|as, desconhecendo quer as. leis ge
Deus, quer as leis ga natureFa. as a lgreja poae
suportar a heresia dos simples, que se “condenam
sozinhos, arruinados por sua ignorancia., O ipculto
desatino (..) .nunca pora em crise a ordem divina,
Pregara a Vvioléncia ¢ morrera pela violéncia, ndo deixara
traco, consumir-se-& do modo como Se consome 0
carnaval, e nao importa se durante a festa produzir-se-a
na terra, e por pouco tempo, a epifania do mundo ao
avesso. Basta que 0 gesto nao se transforme em
designio, que este vulgar ndo encontre um latim que o
traduza. (Eco, 1983: 532-3)

Socidloga e doutora em planejamento urbano e regional pela Universidade de Cornell
(EUA). Atualmente, trabalha no Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM).
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Introducéo

Num texto elaborado para a pesquisa "Estado e Movimentos
Sociais Urbanos no Nordeste”, afirma-se que a diferenca entre
movimentos sociais (MS) e conflitos urbanos com base no critério de
organizagdo é imprecisa, j& que esta estaria presente em ambos,
variando apenas em intensidade. Em outras palavras, ndo haveria
distingdo qualitativa entre um movimento para a obtencdo de servicos
de saneamento, comandado por uma associacdo de moradores, e um
quebra-quebra sem lideranca identificavel:

..) a distincdo entre MS e conflitos urbanos tem
remetido_aqQ teor organizativo conferido aos primeijros,
Tal. polémica, _enfretantq, requer uma _maior |[sic.]
definicdo do limite (impreciso) de organizacdo que define
0s campos de conflito e ‘dos movimentos socialis,
desde. que a organizagdo (maior ou menor) esta
|m_pl_|C|}§1 em ambos (Nascimento et al., 1986: 2 - grifos no
original).

Tal enfoque, ao reduzir a questdo a um aspecto meramente
adjetivo - os movimentos sendo mais ou menos organizados - parece
ignorar o conceito de organizacdo como um substantivo, ou seja, uma
entidade que existe independentemente do grupo de pessoas
especificas que a cria e opera. Trata-se do principio béasico que
justifica a propria existéncia de um campo das ciéncias sociais
dedicado ao estudo do fendbmeno organizacional: o de que as pessoas
podem deixar de participar (ou at¢é mesmo morrer), mas a organizagao
continua (evidentemente, com base em outras pessoas). E atraves dela
que 0S movimentos sociais se tomam sujeitos politicos duradouros,
propiciando a continuidade das lutas e o resgate de sua memodria,
mesmo em caso de fracasso.

Outro exemplo da falta de clareza sobre a questdo
organizacional é o fato de alguns autores considerarem associacdes de
moradores como sinénimo de movimentos sociais urbanos (MSU),
enfoque criticado por Machado e Ziccardi (1983: 20). Com efeito, ha
muitas associagcdes dedicadas a préticas rotineiras, assistencialistas e
burocraticas que, obviamente, ndo tém nenhum compromisso com um
projeto de mudanga, ou mesmo com a consecucdo de objetivos
coletivos mais limitados, estando, portanto, mais préximas da idéia de
paralisacdo do que de movimento. Por outro lado, ha movimentos
sociais constituidos a partir de problemas imediatos, aglutinando
pessoas sem nenhum outro vinculo associativo além da agdo direta,
como é o caso de quebra-quebras e saques, os quais dificilmente
geram organizacdes duradouras.

Muito se tem escrito a respeito dos MSUs como parte dos
"novos movimentos sociais", tanto nos paises capitalistas avancados,
como nos paises periféricos. Se o0s estudos baseados em pesquisas
empiricas geralmente s&o ricos no que se refere a analise dos dilemas
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organizacionais dos MSUs (e.g., Boshi & Valladares, 1983; Doimo &
Bank, 1986; Santos, 1981), as tentativas de sistematizacdo tedrica dp
carater mais generalizante parecem passar ao largo dessa tjuestdo
Criticando o paradigma utilizado nos estudos produzidos no Brasil
sobre MSUs, Machado e Ribeiro (1985: 333) ressaltam que "questdes
relativas (...) & representatividade das associacGes de moradores, a
potencialidade deste formato organizativo (...) terminam por ser
raramente, ou nunca, levantadas de forma consistente”. Em geral, as
analises tedricas dos MSUs se concentram em temas como as causas
do seu surgimento, seu impacto potencial em termos de transformacéo
da sociedade, a natureza de classe dos agentes envolvidos e a relacdo
dos MSUs com o Estado e outros agentes, supostamente externos, tais
como partidos politicos (e.g., Castells, 1974; Laclau, 1985; .

Um dos aspectos mais freqlientemente abordados - a prética da
democracia interna, através do estimulo ao méaximo de participagdo
direta, apoiada na énfase em valores igualitarios - € apresentado antes
como um dado, ou como um elemento da propria definicdo dos
MSUs, do que como uma caracteristica a ser investigada (e.g., Evers,
1984). Por certo, a democracia de base faz parte daquilo que Doimo
(1988) chamou de "codigos ético-politicos” dos movimentos sociais.
E importante, para fins heuristicos, identificar os elementos do que
seria a nova cultura daqueles movimentos, desde que se reconheca que
"0s movimentos sociais concretos expressam de forma variada, e em
maior ou menor grau, a continuidade ou descontinuidade em relacéo a
cultura politica tradicional” (Scherer-Warren, 1987: 41). Em geral,
porém, o que se verifica é "a transposicdo acritica do imaginario dos
movimentos para o plano da teoria” (Doimo & Bank, 1986: 27). Isto
decorre, em grande parte, da supervalorizacdo do discurso
"democréatico” dos militantes, em detrimento da andlise das praticas
organizacionais em que 0S mesmos se engajam, onde emergem com
mais clareza dilemas relativos a legitimidade do poder das liderancas,
a representatividade das associa¢fes e a viabilidade da participacdo
direta durante periodos de tempo prolongados.

Um tema chave, em termos das perspectivas dos MSUs para a
mudanca social, diz respeito as consequéncias da institucionalizagao
das reivindicacfes que deram origem ao movimento, 0 que requer a
formac&o de organizagdes. Neste processo, como sera visto adiante, ha
0 risco do predominio de praticas burocraticas que desvirtuam o0s
objetivos do movimento, 0s quais passam a ser substituidos pelo
interesse das liderancas em preservar a organizagdo e manter-se no
poder. Esta questdo também tem sido largamente ignorada por muitos
estudiosos da politica urbana, que se limitam a afirmar, a priori, 0
carater "ndo institucionalizado"”, independente e espontaneo dos
MSUs, como notam Machado e Ribeiro (1985: 324). Entretanto, o0s
MSUs, tanto quanto outras formas de acdo social, sdo passiveis de
burocratizacdo e de préaticas autoritarias; o fato de nascerem fora dos
mecanismos politicos institucionais ndo 0s toma imunes a esses
vicios. Por outro lado, 0 seu potencial conservador ou transformador
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depende, tanto quanto o dos partidos ou sindicatos, da conjuntura
politica e, evidentemente, do cyrso seguido pelo préprio movimento
em sua interacdo com o Estado.4

Mas nédo é s6 em nivel tedrico que a questdo organizacional no
contexto dos MSUs tem sido subestimada. Em nivel da pratica
politica, isto também acontece. Apesar da preocupacdo da esquerda
com a questdo da democracia ter levado a um sério questionamento do
modelo de organizacdo comandada pelo partido de tipo leninista
(Chaui, 1982: 115), pouco se tem avangado na concepgao e discussdo
de formas organizacionais e processos decisorios alternativos capazes
de evitar o autoritarismo, o elitismo e a burocratizagdo. Se avango
houve, concentrou-se mais na critica aos modelos existentes do que na
formulacdo e implementacdo de novos (Nunes, 1986). Mesmo
propostas mais concretas para assegurar a democracia interna caem no
simplismo de querer se impor pela correcdo dos seus principios,
ignorando as dificuldades operacionais para a sua implementagdo na
realidade complexa e heterogénea dos movimentos sociais, como sera
visto.

Este trabalho pretende fugir aos enfoques triunfalistas e
desmascarar as panacéias, discutindo os limites e possibilidades
concretas relacionadas a alternativas & organizagdo formal do tipo
burocrético. Espera-se, com isto, contribuir para aquilo que Bobbio
(1986: 43) considera ser 0 dever da critica teorica, ou seja, "descobrir
e denunciar as solugdes meramente verbais, transformar uma férmula
de efeito numa proposta operativa, distinguir a mogédo dos sentimentos
do conteudo real".

A proxima secdo discute, no plano teorico, problemas que a
formacdo de associa¢Bes burocraticamente organizadas pode acarretar
para 0s MSUs, seja em termos de sua eficAcia como agentes de
transformacédo social, seja no que se refere aos limites que a propria
burocratizagdo coloca para a prética da democracia intema. A seguir,
delineia-se as caracteristicas do modelo alternativo de organizacao,
denominado de democratico-coletivista.

As dificuldades associadas a ambos os tipos de organizagéo sao
discutidas, na terceira secdo, a partir de experiéncias ocorridas no
movimento de bairros de Fortaleza, entre o final da década de 70 e
inicio da década de 80, particularmente no que se refere & formacao da
Federacdo das Entidades de Bairros e Favelas e as disputas entre
diferentes correntes ideoldgicas e partidarias pelo seu controle. Nesta
andlise, ¢ dada énfase aos dilemas suscitados, de um lado, pela
demanda por menor formaliza¢do e centralismo, como um meio de
facilitar a participacdo direta e garantir o pluralismo e, de outro lado,
pela necessidade de procedimentos explicitos para dirimir conflitos e
servir como referéncia para a avaliagdo da legitimidade e
representatividade.

Finalmente, na quarta se¢do apresenta-se um modelo que pode
ser considerado como a alternativa mais eficaz ao dilema "organizacdo
versus participagéo direta”. Esse modelo, fundamentado nas propostas
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utopicas de Lechner e Habermas, preconiza a busca por um consenso
baseado num processo racional. Neste, todos os participantes se
reconheceriam mutuamente como sujeitos da vida coletiva e ndo
haveria lugar para a manipulagio e o autoritarismo
independentemente de regras formais de organizagé&o.

Organizacado e mudanca social

Em que pese o reconhecimento ndo recente da importancia de
pelo menos um tipo de organizagdo - a burocracia weberiana - 0s
exemplos citados na Introdugdo indicam que boa parte dos estudiosos
da politica urbana esta longe de perceber a importancia e de entender
as nuances e implicacdes da padronizacdo de procedimentos em tomo
de objetivos - ou seja, da formacdo de organizacbes e seu
funcionamento. A respeito destas poder-se-ia afirmar algo semelhante
ao que Umberto Eco disse sobre o papel revoluciondrio que um
determinado livro poderia ter na ldade Média: as organizagdes
permitem que "o gesto se transforme em designio”, porque é através
delas, principalmente, que se encontra "um latim para traduzir o
vulgar" dos oprimidos. E pelas organizagdes que a mudanga €
cristalizada, se assim se pode dizer, em novas instituicdes, de forma
que a fugaz "epifania do mundo ao avesso" se perpetue num novo
direito.'

E importante reconhecer, porém, que a organizacdo ndo ¢
necessariamente uma forca revolucionéaria. Como ressaltam Piven e
Cloward (1979), a esquerda estd tdo imbuida da crenca de que
organizar as massas ¢ fundamental para que elas adquiram poder, que
nenhuma corrente (exceto 0s anarquistas) questiona, em principio, a
eficacia da organizacdo - seja na forma de sindicatos, partidos
politicos ou associacbes de moradores - como instrumento de
mudanca. No entanto, organizacbes combativas e eficazes parecem
ser, antes, o resultado, e ndo a causa, da mobilizacdo popular
(Hobsbawm, 1978; Piven & Cloward, 1979). Por outro lado, a
experiéncia histérica registra muitos casos de movimentos que
perderam sua vitalidade ou cujos lideres foram cooptados pelo Estado,
a medida que acgbes diretas, espontdneas e desordenadas foram
substituidas pela atuacdo de organizacdes. Estas tenderiam a se
burocratizar, tomando-se mais interessadas em partilhar o poder do
que em perseguir ou ampliar os objetivos que levaram a emergéncia
do movimento.

Pode-se contra-argumentar que a formacdo de organizagdes é
fundamental para o éxito de qualquer movimento popular, pois
permite a coordenacdo de recursos - politicos e econémicos - nao
acessiveis as pessoas isoladamente (Piven & Cloward, 1979: XX).
Além disto, permite a extensdo temporal da acdo coletiva, cuja
continuidade é condicdo necesséria - embora ndo suficiente - para que
0 movimento adquira visdo de conjunto, perspectiva de longo prazo e,
consequentemente, maior capacidade de iniciativa face ao Estado. O
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problema, porém, é que as vantagens da organizacdo ndo eliminam os
seus riscos; pelo contrério, sua forca pode também vir a ser sua
fraqueza, como ressalta Hobsbawm (1978). Em outras palavras, ao
mesmo tempo em que sd0 0 Unico meio de dar uma existéncia
concreta mais permanente a um sujeito coletivo sistematicamente
excluido do poder, as organizag0es, através de seus dirigentes, tendem
a substitui-lo, a falar por ele, ao invés de simplesmente criar espagos
para que a voz deste sujeito se faca ouvir. Abordando a questdo no
contexto dos MSUs, Santos (1984: 115) constata que

Quandg 0s movimentos conseguem se manter Sao
submetidos a rotinas. Ha reunioes, hlera%uas para se
manifestar, precedéncias, modos adequados para agir.
Registrar tudo issq equivale a rechear, a botar carne no
modelo, a descobrir os lados sujos, Para poder lidar com
as burocracias_externas, as assoclagoes comegam a Se
burocratizar internamente, . a Seé comprgmeterem
prioritariamente com a proRUa, preservacdo, Nao é raro
ue 0 desenvolvimento da historia dos movimentos fique
parecendo o seu desvirtuamento.

Trata-se da tendéncia ao oligarquismo, tdo bem caracterizada
por Michels (1984), que ocorreria inevitavelmente, devido ao proprio
crescimento e fortalecimento politico da organizagdo. A
complexificacdo de tarefas dai decorrente requer uma divisdo de
trabalho cada vez maior, e também a escolha de dirigentes
qualificados para exercé-las, ndo sendo mais possivel confiar no acaso
e na rotatividade entre os membros:

Gradualmente (...) as responsabilidades dos delegados
se tornam mais complicadas; algumas habilidades
individuais se tornam essenciais, [tals (_:omo! um  certo
dom de oratoria e consideravel conhecimenio objetivo.
Torna-se impaossivel, portanto, depender da sorte, da
ordem alfabetica ou da alternancia -na escolha _dos
r_%ﬁ)resentantes que tenham certas aptiddes pessoais, a
fim de que_eles possam desempenhar sua missao de
forma vantajosa para todos (Michels, 1984: 50).

A burocratizacdo seria, assim, uma necessidade “préatica e
técnica" da organizagdo, mas teria sérias conseqiiéncias politicas, pois
levaria a formagdo de uma elite de dirigentes. Estes se empenhariam
mais em aumentar e manter sob seu controle os recursos econémicos e
politicos da organizacdo, do que em lutar pelos objetivos em nome
dos quais esta foi constituida.

E possivel que essa tendéncia a burocratizacdo e ao
oligarquismo nédo seja inerente ao principio organizacional em si, mas
decorra do predominio de organizacBes baseadas nos principios da
hierarquia e da divisdo do trabalho, que se prestariam mais facilmente
ao controle de liderangas manipuladoras. O proprio Michels (1984:
54) reconhece que se a organizacdo for "frouxamente constituida e
vaga nos seus contornos, nenhuma lideranca profissional pode
emergir'. O antidoto mais frequentemente proposto tem sido a
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participacéo coletiva direta e a formulacdo de programas de acdo mais
comprometidos com as verdadeiras finalidades do movimento.
Note-se que a "participacdo direta” ndo prescinde de algum tipo de
organizacdo, mas trata-se de uma organizacdo mais frouxa, pouco
formalizada, com caracteristicas do que Rothschild-Whitt (1979)
chamou de "modelo democrético-coletivista™:

1. A auséncia de um principio de autoridade fundada no
individuo, em_funcdo do desempenho do car?o: a
autoridade reside, antes, na coletividade como um todo e
a obtencdo do consenso, sempre fluido e aberto a
ne%00|agaq, seria seu fundamenta. o
2. A ordanizacao coletivista prevé um minimo de regras
estipuladas, as decisbes sendo ad hoc e baseadas num
calculo de etica substantiva envolvida na situacao.

. Os controles sociais sdo baseados ém apelos
moralisticos e personalistas e na selegdo de pessoal
homogéneo. . . :

4. Em termos de relagdes sociais, prevalece o ideal da
comunidade na base das relacfes pessoails.

Ausencia de . posicOes " hierarquicas e emprego
baseado em critérios de ‘amizade com avaliagdo informal
de conhecimentos e habilidades., | .

6. A estrutura de incentivos, ao invés de privilegiar os de
tipo remunerative,  confere primazia aos incentivos
normativos e de solidariedade. . o

7. Nao ha distribuicdo isomorfica de prestigio, privilégio e
poder e as recompensas diferenciais sao limitadas a
comunidade. | o L

. Por fim, h& uma minima divisdo do trabalho,
particularmente reduzida ao . longo  da dimensdo
intelectual/manual e yma desmistificacdo do critério de
especializacao atraves da rotatividade de tarefas e
funcdes (Rothschild-Whitt, 1979, apud Boschi, 1986: 7).

Na proxima secdo, seré discutido, no contexto do movimento de
bairros de Fortaleza, como as tentativas de utilizar principios do
modelo democréatico-coletivista como antidoto ao oligarquismo
podem gerar novos dilemas organizacionais e impasses para 0 avango
de um movimento social urbano.

A questdo da organizagdo no contexto do movimento de bairros
de Fortaleza

1. Origens do movimento de bairros e da Federacdo das Entidades de
Bairros e Favelas de Fortaleza0

As origens do movimento social promovido por associagdes de
bairros em Fortaleza remontam ao final da década de 50, quando se
verificaram as primeiras experiéncias de organizacdo dos
trabalhadores na esfera da moradia: reivindicactes pela posse da terra
e por servigos e equipamentos urbanos, conduzidas pelos Conselhos
Comunitarios dos bairros do Pirambu e Dias Macedo, ambos liderados
por padres cat6licos. Com a repressdao que se seguiu a tomada do
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poder pelos militares em 1964, o movimento de bairros refluiu, mas
pode reerguer-se aos poucos e até crescer, na década seguinte, pois a
organizacdo em nivel do local de moradia era menos visivel a
repressdo do que a atuacdo no local de trabalho. Além disto, contava
com a ajuda da Igreja Catolica, instituicdo legal, que a repressao nao
tinha condi¢bes de banir ou controlar como os partidos politicos e
sindicatos.

Até o final da década de 70, o trabalho "silencioso" de
religiosos e leigos que atuavam nos bairros caracterizou-se por
experiéncias isoladas de mobilizacdo e organizacdo para solucionar
problemas especificos, com recursos locais. Assim, formavam-se
grupos para construir, em regime de auto-ajuda, cacimbas, escolas,
creches e postos de salde, para 0s quais se pleiteava ajuda do Estado
ou recursos de instituigdes privadas nacionais ou internacionais. Ao
mesmo tempo, discutia-se a omissdo do poder publico e concebia-se
estratégias para pressiona-lo a ampliar aqueles servicos, através de
abaixo-assinados, contatos diretos com oOrgdos publicos e até
passeatas, principalmente a partir da "abertura” do regime, iniciada em
1979.

A luta pela posse da terra foi um importante catalisador dos
movimentos de bairros em Fortaleza. O movimento de resisténcia a
remocdo da favela da Avenida José Bastos, iniciado em 1978, foi
crucial para a unificacdo das varias experiéncias locais e para 0 seu
reconhecimento puablico como uma forgca politica. Neste sentido,
tiveram papel fundamental a divulgacdo do movimento pela imprensa
e a participacdo ativa de entidades como a Ordem dos Advogados, o
Instituto dos Arquitetos, o Diretorio Central dos Estudantes da UFC e
a Arquidiocese, além de politicos da oposicao.

Apesar <o fracasso da tentativa de resisténcia dos moradores
daquela favela’, o movimento de bairros continuou avancando. As
associagdes se multiplicaram, com o apoio da Igreja, de entidades
privadas dedicadas a trabalhos comunitérios, tais como a Federacdo
dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e até 6rgaos
do governo. Representantes de associacOes diversas reuniram-se e
formaram movimentos de carater federativo, como a Associacdo
Inter-Bairros e a Unido das Comunidades. Ocorreram muitos debates
sobre a conveniéncia de se criar ou ndo uma entidade Unica que
representasse as diversas associa¢@es, culminando com um Congresso
realizado em novembro de 1981, com a participagdo de 800 pessoas,
representando 29 entidades. Neste Congresso, foi aprovada a criacéo
daquela entidade, ap6s um trabalho de preparacdo que envolveria o
levantamento de todas as associacOes de bairro existentes, ou sua
criagdo, onde ndo existissem. Em consequéncia deste trabalho, a
participacdo no Congresso seguinte, realizado em agosto de 1982,
aumentou para cerca de mil pessoas, representando 52 entidades. Foi
entdo criada, oficialmente, a Federagdo das Entidades de Bairros e
Favelas de Fortaleza (FBFF).
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Esta Gltima congregava, no inicio de 1987, cerca de 220
associacbes de moradores, localizadas, geralmente, em favelas ou
bairros pobres de Fortaleza. Desde a sua criagdo oficial, a FBFF
destacou-se pelo apoio politico e assisténcia juridica prestados a
diversas comunidades para obter servigos de saneamento, reducdo de
tarifas de 6nibus, posse de terrenos ocupados, construcdo de casas
para desabrigados e melhorias das condi¢Ges de habitacdo em geral.
Além disto, administrou ou executou projetos, tais como cursos de
alfabetizagdo de adultos em seis comunidades de baixa renda, em
1984, e Frentes de Servicos para urbanizagdo de favelas e instalacdo
de equipamentos comunitarios com recursos do Sistema Nacional de
Empregos (SINE), de novembro de 1985 a abril de 1986. A entidade
influenciou a formulacdo de politicas publicas ndo s6 através de
pressdes diretas (abaixo-assinados, atos publicos, passeatas), como
através da participacdo permanente em 0rgdos colegiados, como 0
Conselho Municipal de Transportes e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

2. A questéo dos partidos politicos

Embora a FBFF congregasse, a época da pesquisa, um nimero
trés vezes maior de associagOes que outras entidades que buscavam
coordenar o movimento de bairros - tais como a Jornada de Lutas
Contra a Fome e 0 Movimento de Defesa dos Favelados -, a prépria
existéncia destas entidades ja indicava que nem todas as associagoes
reconheciam a FBFF como sua representante. Isto é tanto mais
significativo quando se considera que as relagbes desta ultima
entidade com a Jornada (que congregava, na época da pesquisa,
aproximadamente 70 associagbes ou grupos) eram, sendo de
hostilidade, pelo menos de distanciamento.

Na raiz desta divisdo estavam vinculagdes partidarias diversas,
as quais correspondiam posturas distintas com relacdo a politica
nacional. Assim, a Jomada se identificava com o programa do Partido
dos Trabalhadores e fazia oposicdo radical as politicas da Nova
Republica, que considerava "uma ditadura burguesa”. J& a FBFF
adotava uma posicdo de critica mais moderada ao governo federal,
seguindo a linha do Partido Comunista do Brasil, mas fazia oposi¢édo a
administracdo municipal, encabecada, na época, por uma integrante do

A politizacdo explicita do movimento de bairros comecou a
ocorrer em 1978, quando o mesmo ampliou suas reivindicaces,
agregando as lutas por educacdo, salde e moradia campanhas pela
anistia, pela redemocratizacéo e, posteriormente, por eleigdes diretas e
pela Constituinte. Tal politizagdo coincidiu com a penetracdo do
movimento de bairros pelos partidos politicos, principalmente os de
esquerda que, com a diminuicdo da repressdo, saiam aos poucos da
clandestinidade para uma situacdo de semi-clandestinidade. Como
nota Barreira (1987: 180), a presenca dos partidos nos movimentos de
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bairro decorreu, em primeiro lugar, de uma autocritica a sua atuagao
anterior, carente de vinculos mais estreitos com o trabalho de base
popular, calcado no equacionamento dos problemas cotidianos dos
trabalhadores. Em segundo lugar, foi determinada pelas condicfes
conjunturais, quais sejam, maior repressdo a mobilizagcdes no local de
trabalno e ao movimento sindical, ja mencionada, e a propria
emergéncia (mais ou menos espontanea) de mobilizagcdes no local de
moradia, que "levou ao reconhecimento de novos espacos importantes
de conflito" (Barreira, 1987: 180).

Do lado dos préprios movimentos urbanos, € provavel que sua
vinculagdo aos partidos tenha sido fruto também de uma estratégia de
luta que priorizava a organizacdo das massas em funcdo de objetivos
globais de mudanca, previamente definidos. Quaisquer que tenham
sido seus motivos, tal vinculagdo teve conseqiiéncia para a pratica dos
MSUs, seja no que se refere a sua autonomia, seja no que diz respeito
aos modelos organizacionais oferecidos pelos partidos. A questdo da
autonomia ndo sera discutida aqui, uma vez que ja foi analisada,
também no contexto do movimento de bairros de Fortaleza, por
Barreira (1987). Além disto, 0 mais provavel é que tal autonomia
nunca tenha existido (exceto, talvez, em breves momentos da histdria
dos MSUs) fora do discurso dos participantes daqueles movimentos.
Segundo Santos (1981: 223), agentes externos - individuos, grupos ou
instituices - que desfrutam da confianca dos participantes dos MSUs
sempre desempenharam papel fundamental como intermediarios entre
a mobilizacdo e a resposta que a mesma suscita, por serem
reconhecidos como interlocutores pelo Estado.

Contudo, dados os conflitos e divisdes que as vinculagfes com
partidos geralmente acarretam, os participantes de movimentos
tendem, em seu discurso, a rejeitd-las, em nome de uma suposta
autonomia e no interesse de preservar o consenso (Durham, 1984). Na
pratica, porém, é extremamente dificil fugir a presencga dos partidos,
mesmo porque ndo sdo somente estes que buscam 0s movimentos para
se fortalecer. Muitas pessoas que iniciaram sua participagdo no
movimento de bairros na qualidade de simples moradores interessados
em resolver seus problemas imediatos, vém a perceber que a solucéo
definitiva destes exige uma estratégia de mudanca social global, que,
por sua vez, requer uma unidade de concepgdes e uma organizagdo
que s6 um partido pode dar. Mesmo que outros ndo concordem com
isto e tentem manter as associacdes de moradores a margem das
disputas partidarias, ndo tém condicGes de impedir que membros
daquelas associagOes participem, enquanto individuos, de partidos. A
questdo seria, entdo, como permitir esta participacdo individual e, ao
mesmo tempo, impedir que a organizacdo seja usada para defender
posicBes de um partido determinado, que nem sempre coincidem com
as opinides e interesses da maioria dos participantes do movimento de
bairros. Ou seja, como impedir que ocorra aquilo que, no jargado da
esquerda, se chama de "aparelhamento".
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3. Divergéncias quanto a estratégia de luta

Além das cisoes provocadas por posicdes partidarias
divergentes quanto a questdes politicas em nivel nacional e local, o
movimento de bairros de Fortaleza tem sido marcado por divergéncias
quanto aos seus métodos de agdo e formas de organizacdo. Tais
divergéncias expressavam concepg¢des antagdnicas quanto a estratégia
de mudanga social, também vinculadas a posi¢des partidarias distintas.

De um lado colocavam-se o PC do B, o PCB e 0 MR-8, os
quais, atuando através da FBFF, davam prioridade ao trabalho de
organizacdo e de mobilizacdo a partir de problemas imediatos.
Embora ndo minimizassem o papel das manifestacdes publicas e
contestassem a politica socio-econémica e o autoritarismo do governo,
a estratégia seguida por estes grupos ndo excluia a possibilidade de
aliangas com setores do Estado.

De outro lado, colocavam-se grupos com o Partido
Revolucionario Comunista (PRC) e setores do PT que enfatizavam a
importancia da acdo imediata e da participacdo direta, resistindo a
idéia de criar associagOes formais e estabelecer mecanismos de
representacdo. Para estes grupos, a estratégia de fortalecimento do
movimento popular era mobilizar as massas para confrontos diretos
com o Estado, tais como passeatas, ocupacdo de prédios publicos e
saques de supermercados, "capazes de dar maior visibilidade e poder
de pressdo" (Barreira, 1987: 188). Esta tendéncia no sentido de
priorizar a participacdo direta seria fruto de uma rejeicdo, por parte de
setores da esquerda, inclusive o PT, do modelo leninista de "partido de
vanguarda”, que pretende representar os ‘'reais" interesses dos
trabalhadores.

Note-se que as duas tendéncias identificadas no movimento de
bairros de Fortaleza correspondem, em linhas gerais, as duas "matrizes
organizativas béasicas" da esquerda, que Doimo e Bank (1986: 10)
apontam nos movimentos sociais no Brasil. A primeira destas matrizes
teria como objetivo prioritario a democratizagdo das instituicdes do
Estado, admitindo, portanto, aliancas com elites politicas e liderangas
populares e sindicais conservadoras - correspondendo, portanto, a
posicdo do PC do B, PCB e MR-8, descrita acima. J& a outra, que se
aproxima da posicdo do PRC e de setores do PT, também mencionada,
teria por base a “critica as aliancas de cupula”, defendendo
prioritariamente "a organizacdo e a mobilizacdo das bases, democracia
interna para a tomada de decisdes e independéncia em relagdo ao
Estado e partidos politicos™ (Doimo & Bank, 1986: 10).

No caso de Fortaleza, eram 0s grupos identificados com esta
ultima tendéncia que faziam oposi¢do a criacao - e, posteriormente, ao
trabalho da FBFF. Eles consideravam que a estratégia de organizar a
populacdo dos bairros em associacOes registradas formalmente em
cartdrio e estruturadas com base numa divisdo entre diretoria e demais
membros significava, na pratica, reproduzir formas hierérquicas e
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desiguais de poder tipicas do sistema capitalista. Ainda segundo esta
tendéncia, 0 recurso a mecanismos de representagdo, na medida em
que limita a participacdo direta "das bases", levaria a um controle do
movimento pelas liderangas e, conseqlientemente, a estagnacdo do
mesmo, ja que diregBes oligarquicas tenderiam a se acomodar ao
status quo - um argumento semelhante ao utilizado por Michels,
conforme foi visto na introducéo deste trabalho.

Para combater o oligarquismo, grupos como a Unido das
Comunidades e a Jornada de Lutas Contra a Fome preconizavam um
modelo mais proximo da organizacdo democréatico-coletivista, regida
pela informalidade e participacdo direta. Na pratica, esta posicdo se
traduzia na reivindicagdo de que ndo somente associacdes
oficialmente constituidas participassem da FBFF, mas também grupos
informais, como Clubes de Mé&es, Comunidades Eclesiais de Base,
Grupos de Jovens ou qualquer grupo de pessoas "que realizasse um
trabalho comunitério”. Além disto, reivindicava-se que nas elei¢des
para a diretoria da FBFF votassem todos os moradores do bairro, e
ndo somente delegados credenciados pelas associagdes. Mais ainda,
deveriam ser excluidas as associacbes que ndo praticassem a
democracia intema ou que se dedicassem a praticas assistencialistas e
clientelistas.

Embora essas propostas sejam passiveis de critica, como seré
visto adiante, a preocupagdo dos opositores da FBFF em assegurar a
democracia intema e evitar o oligarquismo era procedente. Com
efeito, desde a criacdo da entidade, todos os presidentes e grande parte
da diretoria tinham sido ligados ao PC do B, e existiam sérias
acusacdes quanto a forma como o grupo dominante conduziu as
eleicOes realizadas no Congresso de 1986. Na ocasido, pessoas ligadas
ao PCB e ao PT, inclusive o vice-presidente da FBFF na época,
formaram uma chapa com o significativo nome de "E preciso mudar”,
que foi apresentada como alternativa a chapa apoiada pelo grupo
ligado ao PC do B, intitulada "Unidade e Luta para Avancar". O titulo
dado a esta ultima chapa também é significativo, na medida em que
expressava a preocupagdo dos seus integrantes em preservar o
movimento de bairros, a todo custo, de cisdes que poderiam
enfraquecé-lo.

Tal preocupacdo era pertinente, na medida em que enfatizava a
unido em tomo de objetivos comuns, essencial ao avanco de qualquer
movimento. Contudo, a énfase na unidade era exagerada, a ponto de
ter sido negado aos opositores o direito de disputarem abertamente o
poder. Assim, o0 fato de estes terem levado para o Congresso uma
chapa ja pronta foi veementemente criticado numa nota assinada pela
presidente da FBFF, que considerou a iniciativa merecedora do
"repudio” que recebeu na plenéria, por se tratar de "um ato de divisao,
ao contrario do que reclamava o conjunto dos delegados: UNIDADE,
UNIDADE".

Tem-se ai um exemplo tipico da tendéncia que tém os MSUs de
supervalorizar o0 consenso, 0 que o0s leva a deslegitimar a negociagéo
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como estratégia politica, substituindo-a por mecanismo autoritarios ou
manipuladores (Durham, 1984). No nivel dos partidos, a dificuldade
de aceitar barganhas e regras de convivéncia com a oposicdo decorre
de uma estratégia de busca da hegemonia através da exclusdo dos
opositores, ao invés de aceitar a diversidade como elemento
fundamental da ordem democratica. Em outras palavras,

O pensamento de Esquerda reproduz a dimensdo do
indivisivel, supondo _ a diversidade como entrave a
realizacdo da utopia |?uaJ|ta_r|a. Se bem que a nocao de
consenso seja uma referéncia fundamental na criacdo de
uma etica democratica, a identificacdo entre politica e
verdade revela-se problematica, ‘questao Ppercebida
desde Maquiavel, guando aponta a necessidade de
desvincular essa relagao para evitar a transformacgédo da
politica em uma continuacao da guerra (Barreira, 1987:

No caso em pauta, a estratégia "de guerra" utilizada pela chapa
da situacdo foi propor a mudanca das regras do processo eleitoral. O
regulamento do Congresso da FBFF previa que as elei¢es seriam
realizadas através de voto secreto e ndo no plendrio, mediante
apresentacdo do crachd de cada votante, como ocorrera nos outros
Congressos, quando apenas uma chapa concorria. A chapa da
situacdo, porém, propOs o retorno a este Gltimo método, lembrando
que no regulamento do Congresso havia um pardgrafo que permitia
esta mudanca, a qual se justificaria por ser a votagdo por crachd mais
rapida que a votagdo em uma e porque 0s delegados estariam
cansados.

Segundo um integrante da chapa da oposicgéo, tal alegacdo nédo
tinha cabimento, pois havia umas em numero suficiente para garantir
uma votagdo rapida. Além do mais, na votagdo por cracha ndo haveria
como saber se 0s votantes eram realmente delegados, ou pessoas
usando crachas alheios. Mesmo assim, a proposta da situa¢do foi
aprovada por 80% dos votos dos delegados. O grupo que apoiava a
chapa "E preciso mudar" retirou-se, entdo, do plenério. As elei¢des
deram vitdria & chapa da situacdo, mas a oposi¢do resolveu contestar
judicialmente este resultado, alegando fraude.

Passados trés meses, a decisdo judicial ndo saira, 0 que levou a
semi-paralisacdo das atividades da FBFF, j& que sua conta bancaria
fora blogueada. Em vista deste impasse, 0s dois grupos resolveram
fazer um acordo, celebrado em meados de dezembro de 1986. A
oposicao retirou a acdo da justica, em troca da reducdo do mandato da
diretoria eleita para nove meses e da realizacdo de novas elei¢cdes em
setembro de 1987. Ainda segundo o mesmo acordo, 0 processo
eleitoral serd sempre por escrutinio secreto.

Este resultado parece ter fortalecido a FBFF, demonstrando a
maturidade politica dos grupos envolvidos: da oposi¢do, porque
recusou a saida facil de criar uma organizacdo alternativa paralela, que
seria talvez mais "pura" do que a FBFF, mas certamente menor,
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menos experiente e pouco conhecida; da situacédo, por ter finalmente
reconhecido a necessidade de abrir mdo do poder e aceitar a
legitimidade de seus adversarios, como garantia da propria unidade do
movimento, por ela preconizada.

O conflito em tomo das elei¢cbes no Congresso de 1986 também
foi Gtil no sentido de evidenciar as dificuldades de se combater o
oligarquismo e de se assegurar o pluralismo simplesmente através de
crittrios e procedimentos mais informais com relagdo a
representatividade e ao direito ao voto. Ironicamente, o afrouxamento
das normas eleitorais neste caso gerou acusacOes de fraude ndo
somente por parte de um grupo adepto dos principios da organizagao
formal - 0 PCB - como também dos que condenavam tais principios...

Na realidade, as solugcdes propostas pelos criticos da FBFF, ao
invés de permitirem uma maior abertura da entidade a outras correntes
ideoldgicas ou partidarias e favorecerem a democracia interna, podem
contribuir para introduzir novas formas de manipulacdo e de
autoritarismo. Com efeito, na auséncia de mecanismos formais como
registros, inscrigdes e elei¢bes, que critérios poderiam ser usados para
identificar os lideres "que realmente representam a comunidade?" Um
participante do movimento de bairros colocou com bastante clareza o
problema:

A gente sempre achou que a associagdo seria_a
alternativa organizativa dos. movimentos de bairros. (...) E
a concepcao deles era muito de dizer que a base e que
tinha que se representar. SO que a base era qualquer

essoa de basg, que dizia representar tantas outras., kj)
?uer dizer. ... € um negocio que, de repente, 0 Joaozinho
e Nova Olindaio era”representante da comunidade de
Nova Olinda, quando ele tinha sido retirado [expulso] de
dentro da associagdo de la. Entdo, representava o bairro
ele sozinho. E outros, via associacao, representavam de
outra forma. Nos discordavamos completamente disso,
[porque] era uma forma de. manipulacao muito clara; e
muito mais facil vocé manipular uma comunidade que
nao tem estrutura nenhuma de organizacao, que tem um
representante que ndo tem mandato, que nédo é votado,
nag € escolhido por ninguém.. . .
Alias, quem escolhe e quem interfere, aproximou mais da
concepﬁ_ao, entdo_ja traz ele como representante.. Entao,
a organizacao nao e daquele povo, ao contrario, € a
organizacdo de tendéncias, da omg_ao na qual aquele
re8rese~n ante participa. (...) [A] associacao, auer ueira,
quer naog, ela representa pelo’ menos .0 seu quadro de
associados, se ela tiver ‘um exercicio razoavelmente
democratico - gorque~ tem associagoes e associagoes.
"}L1A] estrytura dela néq garante, mas, permite, que haja
urn “exercicio democraticg, onde alguém representa u

grupo, [Pressupde-se que] ali devera ter um esquema de
votacao, de minoria Se “submeter a maioria. [Mas ¢
l6gico que depende da vida dela, do exercicio que el
tem (...) (Entrevista realizada para a pesquisa "Estado e
Movimentos Sociais Urbanos no Nordeste™).

Num movimento marcado por tantas posi¢cGes politicas
divergentes, cada qual buscando a hegemonia, ao abandonar-se
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critérios formais de representatividade e participagdo corre-se 0 risco
de s6 se admitir como "democréticas" e “legitimas" aquelas
organizacOes e pessoas que se identifiquem com a corrente que
detenha o poder no momento. Chegar-se-ia entdo a algo préximo da
definicdo do humorista Millér Fernandes: "democracia é quando eu
mando em vocé, ditadura é quando vocé manda em mim".

Quanto a se excluir associacdes clientelistas e assistencialistas,
mesmo que se descubram  procedimentos  legitimos e
operacionalizaveis para fazer este julgamento, tal exclusdo talvez
contribuisse para enfraquecer, ao invés de fortalecer, 0 movimento
popular. Como colocou um participante de MSUs de Fortaleza, ndo se
tratava de

(...) juntar os "puros” e os "bons", mas (...) juntar todos, e
a ‘partir dai se fazer com_ que ele [I movimento]

crescesse. (..) [Podia até ter] influéncia (...) da direita,
mas a gente ‘queria trazer essas associagcOes, porque
elas representavam o nivel do movimento 1§ paquele
bairro, embora nao fosse hom, mas era 0 que tinha. Nao
se podia _ficar_sonhando, _idealizando uma situacdo que
nao existia (...). Se [0 que] existia era isso, entdo vamos
trabalhar com’isso. Agora ninguém podia. era fazer um
congresso, nem unir as pessoas numa entidade, unir um
movimento em cima de coisas que ninguem sabia o que
era. Qualguer um podia chegar 14 e dizer: "eu represento

1SS0, aquiio”; ndo era possivel. Existia a entidade, esta
escolhia seus delegados, comprovavam com ata. e
vinham todos os delegados e tinham que se_identificar
Cl?or%ue iriam ser credenciados (Entrevista realizada para

pesquisa "Estado e Movimentos Sociais Urbanos no
Nordeste").

Um outro problema é estabelecer quem tem legitimidade e
competéncia para julgar a atuacdo dos militantes e dirigentes do
movimento de bairros. Os grupos ligados ao PT e ao PRC
consideravam que essa tarefa deveria ficar a cargo das “"comunidades".
Acontece que estas, com frequéncia, se acham divididas em posicoes
politicas, ideoldgicas e metodoldgicas divergentes, o que dificulta
sobremaneira a aceitacdo de qualquer processo de selecdo conduzido
por um grupo, que resulte em prejuizo para outros grupos.

Uma anélise dos Conselhos Populares (CPs) propostos por um
ex-dirigente do PT de Fortaleza ilustra bem a dificuldade mencionada
acima. Segundo aquele militante, os CPs seriam a forma "mais
representativa” e "mais revolucionaria® de organizagdo, porque
permitiriam a revogabilidade do mandato dos representantes eleitos
(Rocha, 1986). Ou seja, estes poderiam ser afastados de seus cargos a
qualquer momento, independentemente da duracdo do periodo para o
qual foram eleitos, bastando, para isto, "que a comunidade avalie a
pratica contraria aos interesses do bairro de qualquer membro da
direcdo" (Rocha, 1986: 2).

Simples, ndo? Mas quem pbe 0 guizo no gato? - Quer dizer,
guem, em nome da comunidade, define os "interesses do bairro"? E se
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a comunidade estiver dividida quanto a avaliacdo do representante,
como sera tomada a decisdo quanto ao seu afastamento? Através do
voto? Quem ¢ qualificado para votar? A resposta "todos o0s
moradores"” € simplista pois, como demonstrou Santos (1981), até esta
categoria ndo é facilmente defmida, dados os limites geografica e
socialmente imprecisos dos bairros.

Estas questfes sugerem que quando se pensa efetivamente na
operacionalizagdo dos CPs, eles perdem o carater de panacéia e
passam a colocar tantos problemas quanto as formas convencionais de
organizacdo da maioria das associacdes de moradores. Com efeito, se
ndo forem previstos procedimentos e critérios para 0 exercicio da
revogabilidade de mandatos, esta pode ficar sujeita ao arbitrio e a
manipulagdo de grupos que ndo representam, necessariamente, 0S
"interesses da comunidade”. Se forem previstos aqueles
procedimentos, 0 seu exercicio pode se revelar tdo demorado e
oneroso, que acabard modificando a propria esséncia da idéia de
revogabilidade, que é a flexibilidade na escolha dos dirigentes e a
avaliagdo constante da pratica destes * as quais s6 sdo viaveis através
de mecanismos informais. E tem-se de novo o risco do arbitrio e da
manipulagdo. "Se correr o bicho pega, se ficar o bicho come..."

Em busca da utopia democrética

A heterogeneidade dos MSUs toma necessario 0
estabelecimento de um minimo de procedimentos formais para aferir a
vontade da maioria e a representatividade das organizagdes e dos seus
dirigentes. A existéncia dessas "regras do jogo", porém, esta longe de
ser condicdo suficiente para o exercicio da democracia. Para que esta
se verifique de forma estavel, é preciso que os participantes do "jogo
democratico” ndo se limitem a aceitar, por forca de uma espécie de
coacdo grupai, procedimentos formais cuja validade ética ndo foi
sequer discutida. O acordo sobre os procedimentos democréaticos deve
ser baseado em normas cuja validade é reconhecida
intersubjetivamente. Caso contrario, tém-se uma situacdo de
predominio da agdo instrumental, e, consequentemente, de
instabilidade politica:

Quer dizer, cada qual estaria “obrigado a estabelecer
acordos e a cumpri-los na medida em que espera disto
uma vantagem para sl ou que teme um_ prejuizo casp nao
o faca. Chu Stﬂa, r§|) 0S pactos _sdo ‘contratados e
reconhecidos_enquanto a preservacdo da paz civil (quer
dizer, negociar e legislar) seja " preferivel a guerra
(Lechner, 1985: 186).

N&o basta, pois, decidir entre eleicBes diretas ou votacdo através
de representantes, entre a exigéncia ou ndo do registro de associagdes
e da inscricdo formal dos associados, entre participacdo direta com
distribuicdo ad hoc de tarefas ou representacdo conjugada a divisdo
formal de trabalho, etc. Mais importante é definir como tais
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procedimentos serdo estabelecidos. Segundo Lechner (1985), isto
deve ocorrer num processo de reconhecimento reciproco dos sujeitos,
e ndo pelo recurso a uma doutrina de autoridade. O essencial, nesse
processo, ndo seria atingir um consenso sobre o qué decidir, mas sim
procurar estabelecer uma relacdo entre seres racionais, que tém que
justificar suas decisdes e que podem ser convencidos a muda-las
mediante bons argumentos (Lechner, 1985: 190).

A proposta de Lechner aproxima-se bastante do modelo de acéo
comunicativa elaborado por Habermas (1973; 1975; 1979a). De
acordo com o filésofo alemdo, é possivel encontrar, na estrutura
normativa da comunicagdo verbal, critérios ndo arbitrarios, racionais,
capazes de nortear discussdes envolvendo valores divergentes, o que
tomaria possivel o consenso. Esta possibilidade baseia-se no fato de
que a comunicagdo so se efetiva na medida em que tanto a pessoa que
fala como aquela que ouve pressupdem que: o contetdo daquilo que
foi dito é verdadeiro e inteligivel; aguela que fala esta sendo sincera; e
0 que diz é apropriado para o contexto em que ela e 0 ouvinte se
situam (Habermas, 1979a: 28 e 33). Evidentemente, isto nem sempre
ocorre, jA que as pessoas freglientemente dizem mentiras e
expressam-se de forma obscura e inapropriada ao contexto. Isto,
porém, ndo invalida o modelo normativo, cuja existéncia, em forma de
pressuposicao, é essencial para que a comunicagdo ocorra, ja que esta
se baseia num processo intersubjetivo - isto é, colaborativo - de
constituicdo de significados (Shapiro, 1976).

O modelo subjacente & comunicagdo verbal também requer que
aqueles pressupostos possam ser questionados e confirmados no
decorrer da interacdo, através de explicagdes, justificacdes, recurso a
precedentes, etc. Caso isto ndo ocorra, a comunicagdo cessa e so pode
ser reiniciada atraves do discurso, uma situacdo ideal na qual o Unico
objetivo é esclarecer a validade das afirmacdes, e na qual os
participantes tém chances iguais de se fazer ouvir. Na situacdo do
discurso ideal, "nenhuma forca, exceto a do melhor argumento, €é
exercida e (...) todos os motivos sdo excluidos, exceto a busca da
verdade através de um esforco colaborativo" (Habermas, 1975:
107-108).

As propostas de Lechner e Habermas sdo reconhecidamente
utopicas, mas nem por isto deixam de ter valor operativo para os que
buscam a democracia no interior das organizacfes que emergem dos
MSUs. A utilidade dessas propostas estd justamente na sua ndo
correspondéncia com a realidade empirica, pois assim podem servir de
referencial para a busca do possivel, ao invés de impor a camisa de
forca dos modelos pré-concebidos. Como ressalta Lechner (1985:
197), "por definicdo, o possivel ndo pode ser circunscrito de antemé&o.
A utopia somente oferece um critério de discernimento. Permite-nos
pensar e atuar sobre a realidade, mediante o critério "do melhor
possivel" a luz do consenso. (...) mas sem poder definir positivamente
0 que é a melhor comunidade possivel."
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Conclusao

A breve andlise das divergéncias e crises no movimento de
bairros de Fortaleza, apresentada nas sec¢Ges anteriores, indicou que,
em geral, aqueles que se opGem & criagdo de organizagdes formais e
buscam ampliar, 0 mais possivel, a participacdo direta das massas
estdo mais preparados para apontar problemas do que para oferecer
solugbes. A acgdo direta e 0os mecanismos informais de tomada de
decisdes podem ser antidotos para o oligarquismo e a acomodacao,
mas, no contexto de um movimento heterogéneo em seus objetivos e
estratégias, podem fazer com que vicejem o autoritarismo e a
manipulacédo - e ndo a democracia direta. Uma condicdo essencial para
permitir o pluralismo é o respeito a um minimo de regras formais para
aferir a representatividade e garantir a competicdo democratica.

Trata-se, porém, de uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente, na medida em que ndo prevé a discussdo, pelos
participantes do "jogo democrético”, da validade ética dos
procedimentos que definem "as regras do jogo". Como bem coloca
Habermas (1979b: 186), a pratica genuinamente democrética "nédo
significa uma preferéncia a priori por um tipo especifico de
organizacao, como por exemplo, a chamada democracia direta".

Ousemos, pois, buscar a concretizacdo de propostas utdpicas,
como as de Lechner e de Habermas, nas préticas organizacionais dos
MSUs. A garantia contra a degenerescéncia dessas praticas em dire¢éo
ao oligarquismo s6 pode ser encontrada num processo de
reconhecimento reciproco dos participantes como sujeitos que
concordam em relacionar-se como seres racionais. Isto requer um
consenso, ndo sobre o contetido das decisdes, mas sobre a forma de
discussdo, que deve assegurar a cada um participacao livre e igual
como sujeito da vida toletiva.

Notas

1 A pesquisa, coordenada pelo Centro Josué de Castro, contou com a
participacdo de varios centros de pesquisa e universidades do Nordeste. A
autora, que na época (1986-1987) era professora do Curso de Mestrado em
Economia (CAEN) da Universidade Federal do Ceara (UFC), participou da
equipe daquela Universidade, coordenada por Irlys Barreira, do Curso de
Mestrado em Sociologia.

2 Trabalhos como os de Durham (1984) e Boschi (1986), que apontam
problemas decorrentes do formato organizacional dos MSUs, constituem,
antes, uma excecao.

3 O presente trabalho ndo pretende negar a relevancia dessas questdes, mas nao
ira se deter em sua analise, justamente porque elas ja foram discutidas ad
nauseum na literatura pertinente.

Recebido para publicacdo em maio de 1991.
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4 Alguns trabalhos criticos evidenciam como é enganosa a visdo dos
movimentos sociais como alternativa a politica convencional. Tanto Cardoso
(1983) como Durham (1984) notam que o maior crescimento dos ""novos MS
no Brasil verificou-se ao mesmo tempo em que ocorria a revitalizacdo do
movimento sindical e da atividade partidaria. Por outro lado, Evers (1984) e
Viola & Mainwaring (1987) distinguem no 'novo sindicalismo™ e num
partido politico - o PT - caracteristicas dos ""novos" MS. Nunes (1988) mostra
a estreita relacdo entre o processo eleitoral de 1974 e a deflagracdo dos
quebra-quebras em trens suburbanos.

5 Um exemplo disto seria 0 movimento sindical nos paises capitalistas
avancados. Como nota Chauf (1982: 129), naqueles paises "o sindicato passou
& ter como funcdo essencial a manutencdo da paz na empresa, mesmo em
troca de concessdes periddicas sobre salarios e condicGes de producédo™.

6 Esta analise baseia-se em dados coletados pela equipe da UFC para a pesquisa
"Estado e Movimentos Sociais Urbanos no Nordeste™, ja referida; em
Gondim, 1987 e em Barreira, 1987.

7 Apo6s oito meses de lutas, os moradores, em abril de 1979, foram
compulsoriamente transferidos para um terreno longinquo e sem
infra-estrutura, onde reconstruiram suas casas.

8 Para uma andlise mais aprofundada das posicdes das véarias correntes
ideologicas presentes nos MSUs de Fortaleza, dentre as quais se deve incluir
os grupos ligados a Igreja, ver Barreira, 1987.

9 Esta era também a posicdo dos setores ligados & Igreja. Barreira (1987:
270-271) registra que os moradores do Bairro Lagamar, onde se verificava
forte influéncia das Comunidades Eclesiais de Base, recusaram-se a fundar
uma associacdo de moradores, como havia proposto a FBFF, sob o argumento
de que "ndo queriam delegar poderes a representantes, porque sempre o
haviam feito em relacdo aos representantes politicos do Governo e néo tinham
obtido éxito".

10 Nomes ficticios.
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Abstract

The Urban Social Movements:
Problems ofOrganization and Internal Democracy

This paper analyses the boundaries and concrete possibilities related with
alternative practices generally adopted by organizations which appear
inside the social movements themselves.

First ofall, the author discusses theoretically the problems caused by
organizing bureaucracies in the social urban movements. Afterwards, she
states the characteristics ofan alternative model ofdemocratic-coletive
organization, which is based on informality, agreement and division ofwork
in ad hoc and minima conditions.

The difficulties in both kind oforganizations have been considered starting
from experiences occurred in the suburbs ofFortaleza.

This analysis shows the dilemma raised on the one hand in the demandfor
lessformalization and centralism, and on the other hand, for the necessity of
explicitprocedures to clear up conflicts and to evaluate the legitimaty and
the representativity ofrival groups, which seek to control the association or
to lead the movement.

Finally the author proposes a model ""organization versus direct
participation™. This model, founded in the utopic ideas ofHabermas and
Lechner, praises the searchfor a consensus, in which all participants
recognize themselves as subjects ofcollective life outside any possible
manipulation and authoritarianism.
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Resumé

Les Mouvements Sociaux Urbains:
la Question de 1'Organisation et la Démocratie Interne

Ce travail analyse les limites et les possibilltés concrétes des pratiques
alternatives genéralement adoptées par les organisations qui surgissent des
mouvements sociaux. Premierement, sur le plan théorique, sont analysés les
problémes que lapropreformation d'associations organisées sur un mode
bureaucratique peut entrainer. Dans un deuxiéme temps, sontprésentées les

caracteristiques du modele alternatifd'organisation
""démocratico-collectiviste™ base sur | 'informalité, sur le consensus et sur
une division du travail ad hoc et minimale.
Les difficultées liées a ces deux types d "organisation sont envisagées a partir
des expériences intervenues dans le cadre des mouvements de quartier de
Fortaleza. Cette analyse met en evidence les dilemmes provoqués, d'une
part, par la demande d'une moindre formalisation etd'un moindre
centralisme, d'autre part par la nécessité d'etablir des procédures explicites
afin de diminuer les conflits et d "évaluer la Iégitimé et la représentativité des
groupes qui rentrent en compétition pour controler
une association ou un mouvement.

Enfim, | 'auteur présente um modele qui peut étre 1'unique solution effective
pour résoudre le dilemne "organisation versus participation directe', Ce
modele, qui s 'inspire des idées utopiques de Habermas et de Lechner,
préconise la recherche d'un consensus établi a partir d'un processus oil les
intervenants se reconnaissent mutuellement en tant que sujet de la vie
collective, et oil ilnY a pas de possibilité de manipulation et d'autoritarisme.
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ACAO CATOLICA DIVERGENTE E SUA INFLUENCIA
SOCIAL: Um Estudo de €aso

Edson A. de Souza Eflho

Resumo

O objetivo deste estudo é examinar estratégias de influéncia social adotadas
pela Igreja Cat6lica contemporanea (Moscovici, 1976; Souza Filho, 1984),
inferidas apartir do modo de agir e comunicar apresentado por seus
militantes. A observacéo sistemética de documentos publicados por uma
Igreja catdlica particular no Brasil, permitiu-nos compreender alguns
aspectos da estratégia de influéncia divergente, a qual se baseou: 1) na
difusdo regular e coerente de mensagens de mudanca para a populacéo
local e da sociedade mais ampla; 2) naflexibilidade, ao combinar elementos
do catolicismo com aspiracdes e cultura de grupos dominados; 3) no esforco
e risco vivido pelos proprios militantes ao se defrontarem com grupos
dominantes naquela época.

Introducao

H& mais de trés décadas a comunidade catolica foi surpreendida
pela emergéncia de um novo estilo de lideranca introduzido pelo Papa
Jodo Paulo XXIII. E sabido que a recente preocupacdo catdlica por
assuntos sociais decorre da modernizagéo e crescimento de influéncia
do marxismo entre algumas categorias sociais, incluindo os proprios
catolicos. Para uma instituicdo impregnada de tradicdo (Deconchy,
1971) seria necesséria a iniciativa de uma autoridade hierérquica
superior, para legitimar novos modos de pensar e agir entre seus
membros. Mas essa seria uma explicacdo mais adequada para os
catélicos convertidos a outras crengas ou modos de sociabilidade, que
ndo manifestariam essas mudangas na esfera publica sem o concurso
de tal legitimagdo. Contudo, algo diferente aconteceu quando, por
exemplo, os “padres-operarios” comecaram a surgir nos anos
cinglienta na Franca (Barbe, 1979).

Em alguns casos, essas atividades tomaram-se regulares e
foram bem sucedidas no que diz respeito a atrair seguidores. E 0 caso
do Brasil, onde observou-se a emergéncia de um catolicismo
divergente nos anos setenta. Ao lado de outros eventos politicos, tal

* Esta pesquisa é parte de uma tee de doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, Franca, e foi parcialmente financiada por uma bolsa de estudos do govemo
francés (CROUS). Gostaria de agradecer ao Prof. S. Moscovici por sua dedicada
orientacéo.

wx Professor de Psicologia Social da Universidade de Brasilia.
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como o0 endurecimento do regime militar, este fato ocorreu quando
mudancas importantes se davam no pais, que apresentava taxas
elevadas de urbanizagdo e crescimento econdmico o que foi
acompanhado, inclusive, por uma diminuicdo de influéncia da Igreja
Catdlica na vida nacional, sobretudo entre os grupos desprivilegiados
(Bruneua, 1974). Nesse quadro, a formagdo de pequenos grupos de
encontro para propositos religiosos e sociais (Caramuru, 1967),
tomou-se uma resposta promissora que pouco indicava, entdo, sua
rapida multiplicacdo em todo pais nos anos seguintes (CNBB, 1977).

Tentando considerar esses eventos como influéncia social, um
especialista apontou dificuldades em tratd-los a partir de teorias
correntes (Bruneau, 1974) que associam o processo de influéncia as
relagbes de poder (Hoolander, 1958; French e Raven, 1959) ou ao
carisma (Weber, 1954). Para a Igreja no Brasil, tanto a influéncia
institucional quanto a carismatica seriam mais adequadas para explicar
alguns eventos histéricos imediatamente anteriores, na década de
sessenta. Nesse periodo, registraram-se casos de compromisso entre 0
establishment (sobretudo estatal) e eclesidsticos em varias
mobilizagbes nacionais para modernizagdo e alfabetizacdo (Beozzo,
1981). A partir de 1968, com o recrudescimento do autoritarismo,
poucos mantiveram-se publicamente ativos manifestando oposi¢éo ao
regime. E foram justamente estes militantes que obtiveram maior
impacto na sociedade nos anos subsequentes, tendo alguns atingido
alto grau de visibilidade, tomando-se, em seguida, relativamente
reconhecidos dentro e fora da Igreja. De acordo com uma abordagem
psicossociologica, seria necessario descrever e compreender o que
ocorreu a partir de um estudo mais detalhado - no nivel microssocial
articulado com outros niveis de andlise - sobre a conduta e significado
desses militantes catdlicos divergentes. Trata-se de estudar estratégias
de influéncia adotadas para realizar seus principais propositos
eclesiésticos, ou seja, de conversdo ao Evangelho e de assegurar a
presenca do catolicismo no mundo.

Podemos dizer que durante sua longa histéria a Igreja catolica
apresentou dois principais tipos de influéncia: o minoritario e o
majoritario. O primeiro tipo de influéncia catolica apresenta, em sua
forma prototipica, similaridades com aquele apresentado pelos
primeiros cristdos lutando por reconhecimento, apresentando um
estilo de comportamento, ativo e militante para propor seu modo de
pensar e agir, que no contexto era considerado divergente. Embora o
conteldo da divergéncia tenha mudado nos dias atuais, ambos
implicaram um comego histérico com muitos atos de heroismo, onde
arriscou-se e lutou-se persistentemente por algo considerado
importante. Somente em momento posterior, a estratégia majoritaria,
se d& quando os militantes catélicos comecaram a difundir sua
mensagem apoiados pelo prestigio adquirido e seus simbolos externos
e/ou imagens, que representam sua tradicdo e legitimidade.

Mas, como se sabe, 0 problema para o militante catélico, como
para 0s de qualquer outro movimento social € que, pouco a pouco,
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aqueles signos externos mudam de significado e, principalmente,
perdem sua capacidade de conversdo para atrair novos seguidores,
mesmo quando estdo associados a grupos dominantes ou a outras
fontes de legitimag&o j& reconhecidas, como a ciéncia. Para manter-se
socialmente vivo, o militante catolico precisa criar novas formas de
adesdo, o que pode ser feito produzindo novos episodios de uma
historia na qual esteja envolvido. Nesse sentido, adotar a historia do
grupo a ser influenciado quando este vive situacdo de dominacdo, e
estd em via de se conscientizar da ilegitimidade da mesma,
manifestar-se publicamente a respeito pode significar ndo somente ser
seu aliado, mas tomar-se uma minoria ativa.

Adotando a estratégia de influéncia minoritaria ativa, o
militante cat6lico pode agir consciente ou ndao de que esta criando
novas formas de ligacdo, de interdependéncia social, como qualquer
outro sujeito social age e produz efeitos na sociedade. Trata-se, assim,
de descrever e explicar como tais lacos podem ser criados e ndo de
demonstrar manipulacdo, como as minorias ativas tém sido
freqlientemente acusadas (Mugny, 1982). Portanto, quando nos
referimos a estratégias minoritarias e majoritarias, independentemente
da validade ou contelido da mensagem, importa considerar o modo de
comunicar essa mensagem que, apesar de ter mudado ao longo da
histdria, produz efeitos especificos (no passado, havia a presenca dos
milagres e outros eventos extraordinarios, construidos socialmente;
nos dias atuais, estes foram substituidos por comunicacdo de massa e
movimentos socio-religiosos).

Segundo o referencial tedrico proposto por Serge Moscovici
(1979) sobre influéncia social, sujeitos sem qualquer sinal externo de
poder ou simbolo reconhecido, podem produzir influéncia a partir do
seu estilo de interacdo e comunicacdo com seu ambiente social. Este
estilo pode ser definido, para 0 mesmo autor, como o modo de o
sujeito organizar suas mensagens com suas atitudes, expressando
assim seus estados subjetivos, suas intengOes subjacentes. E, por
exemplo, ao mostrar coeréncia, conviccdo, assertividade, firmeza no
transmitir e expressar suas mensagens, que 0 sujeito minoritario ativo
pode exercer influéncia. Comportando-se desse modo, 0 sujeito ativo
criaria um conflito social que seria resultado de explicitacdo de sua
motivagdo de ndo mudar suas posi¢des frente a outras disponiveis para
a populacdo-alvo. Como o conflito ndo é estado e situacdo
confortaveis para coletividades humanas, insistir em mostrar
mensagens particulares e/ou divergentes com o estilo mencionado,
traria, como conseqiiéncia, o aumento da visibilidade destas
mensagens (Schachter, 1951) e um maior poder de barganha para as
mesmas.

Outros estudos feitos indicam que h& outros estilos de
influéncia minoritéria, tais como: o flexivel (Mugny, 1982), que
comunica que 0 sujeito pretende levar em conta o0 ponto de vista do
outro, produzindo uma relagdo de aceitacdo reciproca; o investimento
(Moscovici, 1976; Souza Filho, 1984), que esta relacionado a um

153



esforgo excepcional empreendido por alguém para realizar uma agéo
ou idéia, atraindo atencdo e mérito.

Podemos dizer que os mencionados estilos se combinariam na
pratica social com outros significados e representacdes sociais a
respeito de mensagens e sujeitos ativos, facilitando ou bloqueando a
mudanca proposta. De modo que, o estilo de comportamento ndo é
aqui considerado como caracteristica universal e autbnoma, que se
realizaria sem o concurso de outras dimensbes da realidade social.
Contudo, permitir-nos-ia compreender processos de mudanca
provocadas por sujeitos sem poder ou legitimidade, talvez menos
comuns historicamente, mas, ndo menos importantes. Tal referencial
tedrico permitir-nos-ia ainda, explicar por que sujeitos majoritarios
podem influenciar inicialmente, e, sobretudo, em um nivel exterior - 0
que j& havia sido observado h& muito tempo nos estudos sobre
aquiescéncia e conformidade. Foi o0 que levou Moscovici a distinguir a
influéncia social auténtica como mudanga realizada basicamente por
sujeito minoritdrio a um nivel latente (Moscovici, 1980), a ser
extemalizado ou ndo em funcdo de condicbes ambientais e
psicossociais favoraveis.

Assim, membros de grupos existentes na Igreja Cat6lica,
gozando do reconhecimento prévio que € proprio a esta instituicdo, se
limitariam a produzir, sobretudo, influéncia externa, mesmo ao adotar
formas de militancia combinadas com necessidades sociais e politicas
contemporaneas. Tais militantes poderiam ser considerados
convencionais, na medida em que baseariam sua influéncia em acdes
que acompanham a evolucdo histérica esperada pelos grupos
dominantes da sociedade local e/ou mais ampla. Nesse sentido,
qualquer outra tendéncia historica divergente, existente ou ndo entre
o0s grupos a serem influenciados, seria ignorado ou ndo adotada por
eles. Ao agir assim, o militante cat6lico acabaria por associar 0s
aspectos temporais de sua acdo ao poder social vigente, o que levaria a
uma serie de condutas de submissdo externa a Igreja, por parte do fiel,
ja que essa préatica ndo supde alteracGes nas relagbes sociais entre 0s
grupos implicados, nem alteram os contetdos dos bens simbolicos
sagrados requeridos pelos primeiros. Enquanto outros militantes
catdlicos, por sua vez, particularmente na América Latina, passaram a
adotar uma estratégia de influéncia que se inicia quando possivel, pelo
abandono de signos de poder, procurando associar sua acdo a
mensagens ligadas a uma pedagogia de mudanca social, independente
de grupos sociais dominantes. De modo que, quando houvesse adesao
a crenga religiosa modificada, esta seria menos atribuida a simbolos
extrinsecos de poder e legitimidade do que as suas qualidades
intrinsecas. Se esta influéncia, quando realizada, € mais auténtica que
a anterior, obriga o militante a dispender, em contrapartida, um
esforco diferente daquele requerido a um militante convencional. Pois
precisa persuadir a populagdo-alvo a partir de uma retérica especifica,
que consegue convencer tanto pelo "valor" da idéia quanto pela forma
de se comportar socialmente.
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Com este estudo, pretendeu-se investigar uma igreja catélica
particular divergente no Brasil de modo a saber, a partir de uma
reconstrucdo historica de sua acdo, a origem de um processo de
influéncia. N&o foi intencdo nossa observar exaustivamente todos 0s
aspectos que favorecem a producdo dos fendbmenos em foco, mas,
seletivamente, examinar aquelas dimensdes psicossociais mais
diretamente ligadas a0 modo de agir e comunicar adotados por tais
militantes.

Um caso de catolicismo divergente e ativo no Brasil

A Igreja de Sdo Félix do Araguaia (ISF) € bastante conhecida
por muitos brasileiros, tendo sido publicados vérios documentos
escritos a seu respeito, nos quais nos baseamos para realizar este
trabalhol. Nosso objetivo é, portanto, fazer uma (re)leitura desse
material publicado, a partir da visdo psicossocial anteriormente
apresentada.

A ISF até cerca de 1968 atuava junto a seus membros
camponeses, trabalhadores rurais ou aborigenes, de modo tradicional.
Ou seja, procurava oferecer bens simbolicos aos que obedeciam as
regras esperadas, de todos membros pertencentes ao grupo
romano-catélico no mundo. Tal procedimento era completado por
atividades extra-religiosas. Assim, levando em conta que a populacéo
local pretendia realizar um projeto camponés de vida e trabalho, e que
necessitava de muitos instrumentos e técnicas adequados para a
producgdo agricola e para um modo de vida moderno, a ISF procurou
suprir essas necessidades atraves de algumas agdes, tais como pedir
ajuda a grupos externos. Posteriormente, ocorreu um novo problema,
quando o governo federal criou um projeto inteiro para desenvolver a
regido, oferecendo algumas facilidades de incentivo fiscal para
instalagdo de empresas agropecuarias (lanni, 1979). Na prética, tal
projeto levou a disputa pelas melhores terras, justamente aquelas ja
ocupadas por agricultores, pioneiros da regido, incluindo os indigenas,
que ndo possuiam titulos de propriedade. O que aconteceu, como
consequéncia, como em outros tempos e lugares da regido foi que, por
meio de pressdes de empresas, 0s moradores locais ndo absorvidos por
essas Ultimas, tenderam a migrar para outras direcdes em busca de
centros urbanos, ja que naquela época apareceram 0s primeiros sinais
de esgotamento da chamada fronteira agricola para o interior
(Figueiredo, 1982). De todo jeito, para a Igreja local, que
pretenderiam completar sua tarefa de evangelizacdo, esses eventos
implicariam risco de perda de mais um contingente de membros da
Igreja.

No comego, a ISF procurou resolver o problema enviando
cartas e pedidos a varias autoridades envolvidas, sem obter, contudo,
um resultado favoravel. Pois as empresas continuaram sua marcha,
instalando-se rapidamente, sem mostrar intengdo de contratar
trabalhadores além do necessario para a tarefa de desflorestamento
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(lanni, 1979). Assim, esta Igreja comecou a adotar uma conduta que
poderiamos definir como de resisténcia ativa, propondo-a & populagdo
local. Tal atividade incluia um trabalho de comunicacdo social, tanto
interpessoal quanto coletivo, através de veiculos disponiveis para
equipe eclesiastica. Neste estudo, tentamos observar através de
documentos publicados, 0 modo como esses catdlicos agiram frente
a0 quadro brevemente exposto acima. Sempre que possivel,
procuramos pontuar as agBes da ISF com as de personagens
importantes, tais como camponeses, trabalhadores rurais, empresarios,
autoridades politicas, militares e religiosas.

Em principio uma minoria, ativa ou ndo, é definida
psicossocialmente com referéncia a uma maioria; em outras palavras,
ser diferente, ndo dispor de poder ou ser numericamente inferior é
quase sempre definido em relagdo a um modelo dominante, que é mais
valorizado em um grupo ou uma sociedade (Guillaumin, 1971). Do
mesmo modo, ser um militante catolico, ou ocupar uma funcéo
eclesiastica no contexto estudado, significava ndo se opor a instalacéo
de projetos agropecuarios na regido, consequentemente, ndo apoiar ou
estimular a resisténcia de ocupantes das terras. Ou seja, a posicdo
defendida pelos catdlicos da ISF os colocou imediatamente em
conflito com os grupos majoritarios eclesiasticos, civis e militares.

Uma anéalise global dos conteddos de mensagens transmitidas
pelo Alvorada, contando a frequéncia de diferentes temas tratados
durante o periodo, em artigos e notas, permitiu-nos obter uma lista de
onze é&reas de intervencdo, as quais foram agrupadas em trés
tendéncias gerais, segundo 0 ano considerado. Assim, classificamos
como Igreja toda mensagem cujo significado explicito relacionasse
com a lgreja, seus rituais e tradi¢bes (militantes, objetos e simbolos)
per se; enquanto que consideramos desenvolvimento toda referéncia a
reformas no campo de educacdo, saude e infra-estrutura (transporte,
habitacdo, etc.), sem implicar mobilizacdo coletiva ou mudanca do
status quo; e, finalmente, tratamos como mudancga toda proposicao
divergente de acdo e pensamento, que implicasse mudanca social seja
para a posicdo da Igreja, seja para as categorias e Qrupos sociais
implicados (formulagfes cujo contetdo fosse acerca de aspiragdes
populares transgressoras, tais como dendncia a violagdo de direitos
humanos, apoio aos posseiros, etc.).

1( ) uma evan?ellzagao paciente e esclarecida que, sem
erir a sensibilidade’ do 'povo, consiga superar a rotina
sacramentaria (jul-1

V|sando constltmr comunldades crlstas
vangelicamente humanas % responsavels (.

Para” conhecer o Evangel as_criang as em su S
al(t-:=slt5|7r10has segunda e terca, as 17 30 da noite
out-

)nCiQ% énio vai ser ordenado padre no dia 10 de julho
u -
Peltgs 6Elt(L)JIos e uma gloria s6: Mée de Jesus, mae da

nstrugao da Igreja em Luciara (out-1976).
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Alguns exemplos de mensagem Desenvolvimento:
gj..?lg%]hecer as aspiracdes dos homens de hoje
u-

..) Esteve em S&o Félix o Sr. (..) secretario de
edl)J%%%afW%)flm de atender os problemas do grupo local
&"pa_rtir das ultimas festas da cidade, (...) Luciara tem luz
eletrica g) (out-1970). , .

escola ‘municipal de Porto Alegre esta funcionando
desde o dia 4 de ~ma%o (tago-1974).
Agora ng Ribeirdao Bonito, os doentes que chegam do
ser{a{)g?%a) tém um lugar melhor para se arranchar
set- .

orreu lutando contra a malaria (dez-1977).

>

Alguns exemplos de mensagem Mudanga:

(...) Por um lado, umas. poucas_grandes fazendas - que
se’chamam de fatifindios (..) E por outro lado, muitos
moradores - quase todos os moradores da regido - sem
terrta,1 957%r)n uma roga; sem titulo de propriedade (...)
out- :

Na Serra do Roncador a fome e a febre caminham
firmes. Somente 0 povo ndo tem uma estrada por onde
assar,g... an-197 2) . o
...) NOS que sentimos_tdo de perto a solidariedade dos
Irm&os. na perseguu;ao, queremos _manifestar nossa
solidariedade (...) a tantos Ielgos engajados em trabalhos
dfe If;gre f’ que “estao send0 preso” e torturados (...
ev-

..) As Tnumeras familias expulsas pelo falecido (...)
tendo perdido as casas e_ benfeitorias (...) estdo sé
agrupando no povoado de Sdo_Sebastiao (...) (fev-1974).
O Pe. Francisco_Jentel é sequestrado, preso e expulso
do Brasil (dez-1975). .

Continua = 0 regime de escraviddo nas fazendas
ago-1976). ) )

erseguicao aos posseiros de Santo Antonio (set-1977).
Quem esta por tras da policia q?erendo intimidar nossos
missionarios na Ilha do Bananal? (out-1977).

TABELA 1 - Temas encontrados no boletim Alvorada entre 1970 e
1977

1970 1971 1972 1974 1975 1976
1977
IGREJA 5517% 29,62%  22,72%  18,60% 19,73% 2571%
21,49%
DESENVOLVIMENTO 2586% 51,85%  36,36%  17,46%  3,94%  7,61%
7,47%
MUDANCA 18,96% 18,51%  40,90% 63,95% 76,31% 66,66%
71,02%

A Tabela | mostra a presenca regular de mensagens de mudanca
social, as quais sao paulatinamente acompanhadas por diminui¢do de
aparicdao das demais, ao longo dos anos abrangidos por nossa analise.
Para melhor compreender os dados contidos nesta tabela, é preciso
lembrar que a ISF foi favorecida pelo apoio do Vaticano em dois
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momentos importantes de sua historia: a primeira, ao receber o
estatuto de Prelazia, em abril de 1970 e, em seguida, com a nomeacao
de Casaldéliga para funcdo de Bispo, em outubro de 1971. Tais
promogdes, longe de desencorajar as iniciativas de mudancas na ISF,
foram sempre ocasido de reafirmacdo destas ultimas, apesar de
pressdes de vérias autoridades do Estado e empresariado. Tais
pressOes culminaram com visitas e incursfes de policiais, militares e
fazendeiros a ISF.

Por outro lado, estudando a autobiografia de Dom Casaldaliga,
observamos que seu trabalho de evangelizacdo no comego limitou-se &
distribuicdo de bens simbolicos sagrados & populacdo local que, em
seguida, foi acompanhada por uma série de a¢Bes de modo a mudar,
simultaneamente, a vida social e religiosa da populacdo. Tal mudanca
foi substancialmente uma prética religiosa tradicional associada a uma
pratica nova inspirada no Concilio Vaticano Il. Assim, esses
militantes procuraram tornar mais flexivel o ritual litdrgico,
mesclando-o aos elementos culturais dos grupos locais e tomando a
conversdo em um evento da esfera privada para a publica, aumentando
0 engajamento catolico em atividades, relacionadas como grupo, tais
como a busca de coeréncia entre os ideais religiosos e a pratica social.
Ademais, a ISF modificou suas trocas com as autoridades locais e
nacionais, 0 que se manifestou tanto por dendncias publicadas em
documentos, no nivel nacional e internacional, sobre a acdo de
empresas agropecuarias e outros agentes envolvidos em repressdo na
regido (Casaldaliga, 1977). Ao lado disso, a ISF engajou-se com a
populacdo local, catdlica ou ndo, estimulando-a a resistir aos
empresarios e militares. Em consequéncia, estes ultimos tentaram
impedir a continuidade da acéo catdlica divergente (Cabestrero, 1978)
com ameagas., de prisdo e expulsdo do pais, como de fato ocorreu
ulteriormente-.

Rompendo com os grupos dominantes e juntando-se com 0s
posseiros e indigenas, a ISF aumentou a interdependéncia de destino,
que é condicdo necessaria para a formagdo de uma consciéncia de
grupo (Lewin, 1948; Tajfel, 1978).

Em termos de estratégia de influéncia, trés qualidades da
conduta desses militantes catélicos merecem ser destacadas por seu
potencial de conversdo: 1) a regularidade e coeréncia ao longo do
tempo, apresentando as mensagens de mudanga ou resisténcia; 2) a
flexibilidade, ao combinar elementos do catolicismo tradicional com
outros de grupos culturais a serem influenciados; e, 3) a acéo
empreendida implicando alto risco para os proprios militantes
catdlicos ao adotar publicamente mensagens transgressoras quando
em todo o pais era praticada a repressao contra 0 desvio
politico-social.
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Outros aspectos das atividades catdlicas da ISF

A observacdo detalhada do trabalho de militantes catolicos da
ISF fez-nos procurar outros significados difundidos em sua
comunicacdo social, tal como sua representagdo de interacdo com 0s
outros sujeitos envolvidos. Procuramos saber que tipo de relacdo
social pretendiam criar com esses grupos-alvo, a partir de sua acao.

Anteriormente, dissemos que uma das caracteristicas
importantes da conduta desses militantes era sua flexibilidade. Tal
estilo de interagdo parece constituir um novo modo de evangelizagcdo
que, entre outras transformacdes, tendeu a minimizar ou a substituir a
representacdo de povo evangélico "pecador” pela de "oprimido" ou
"pobre”, cujo sofrimento na vida real ja seria um sinal de sua marcha
para o sagrado e para a pureza, como podemos ler nas seguintes
frases:

Ser sacerdote, hoje e sempre, é anunciar a Boa Nova da
libertacdo para os pobres, os oprimidos e 0s pecadores.
..) E _caminhar com o Povo de Deus pela estrada do
ala-a-dia, Rezando juntos, sofrendg juntos, lutando
juntos,  chegando juntos. Casa do Pai Cie todos gue 0
Nosso irmao Jesus nos preparou (Alvorada, jun-1972).

Sabemos que estes contetdos a respeito da populagdo local
fazem parte de uma pedagogia psico-politica de mudanca, que busca
inspiragdo no trabalho de Paulo Freire, e que analisamos em estudo
sobre representacdes sociais veiculadas pelo mesmo boletim catélico
de S&o Félix (Souza Filho, 1985).

A0 mesmo tempo, observamos a aparicdo de mensagens
lembrando o custo para o militante cat6lico da obtencéo da salvacédo
para 0s membros leigos, o que nos fez pensar em uma tentativa de
produzir um "lago de divida", como sugerem as cita¢cdes abaixo
transcritas:

...) sofre_como Cristo_pela total libertacdo do povo (...)
abr-1974); (...) Apos 20 anos de generoso, servico aos
ndios e ‘sertanejos (..) (mai-1974); E pela causa do
Evangelho_dos Pobres éle foi persequido e condenado e
_as?ou {)I’IS&O e agora foi brutalmente seqélestrado e
inalmente expulso ao pais (dez-1975); O padre morreu,
como Jesus, dando sua vida pelos irmaos (set-1978).

Por outro lado, o grupo dominante tomou-se uma entidade
importante com a qual a ISF estava em conflito, ou seja, a realizacéo
das metas de um implicava, necessariamente, a ndo realizacdo das
metas da outra. Esta situacdo determinou em grande parte o contetdo
e a forma de comunicacdo adotada pela ISF para enfrentar tal grupo
poderoso. Este ultimo, além disso, empregou forca, ameagou utilizar
outros recursos como oferecer aos posseiros recompensas em troca de
abandono das terras e tentou desacreditar a ISF (Souza Filho, 1984).
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Assim, para os militantes catdlicos seria necessario enfrentar os
valores ideais de uma sociedade que pretendia ser moderna, racional e
empreendedora. Como esta sociedade apresentava, entdo, problemas
sérios produzidos, em curto lapso de tempo, ao implementar projetos
de desenvolvimento na regido, a ISF foi levada a empregar estes
problemas com recurso de acdo. Entretanto, os catolicos preferiram a
incompatibilidade com o grupo dominante em termos morais e éticos
em sua comunicacdo social. Assim, tentaram representar o outro
grupo de acordo com certos principios e dimensdes, como as frases
seguintes podem sugerir:

& Mas h& uma grande dlferen(;a entre um OIgovernador
e’estado e um hispo. O governador, gosta de aparecer
com grande auto dade sempre rodeado de gente
grande. E muito dificil conversar com ele. O bispo nao é
assim. Pelo menos, ele ndo deve ser assim (out-1971);
Os interesses e 0 goder se aliam sempre contra 0 Povo e
contra o Evangelhg (out-1 975) (...) os poderosos sempre
esmagam o Povo (dez -1976).

Em termos quantitativos, estas asser¢des sobre o grupo
dominante foram relativamente pouco numerosas (87 assercoes), se
compararmos com aquelas sobre os posseiros e camponeses (mais de
500) no mesmo periodo (1970-1977). O retrato do Estado e empresas
apresentado pelo Alvorada revelou hostilidade, mas este veiculo
mostrou outro personagem nesses episodios, o assassino profissional,
descrito como um tentaculo de sujeitos poderosos.

Assim, o grupo dominante foi mostrado ndo somente para
denunciar e apontar problemas sociais, econdmicos e politicos na
regido, mas também para ajudar a realgar os atributos dos catolicos
divergentes.

Por outro lado, considerando-se o conteildo das mensagens, elas
apresentaram a ISF lado a lado com o povo local, vivendo um clima
de perseguicdo; tal situacdo aumentaria, segundo 0s proprios
militantes, as possibilidades de visibilidade social do catolicismo, tal
como podemos ler nas frases abaixo, pronunciadas por um militante
por ocasido da inauguracdo de uma igreja em homenagem a um padre
morto durante as lutas na regiéo:

Por causa dessa morte Riheirdo estd sendo conhecida
no mundo, inteiro... O mais importante ¢ (_}ue 0 nome de
Jesus esta sendo mais conhecido (nov-19

E necessario dizer que a ISF enfrentou com relativa
antecedéncia o problema dos posseiros no Brasil, entdo quase ausente
do debate nacional. A proposicdo de combinar a identidade catolica
com a camponesa numa mobilizagdo comum, provocou um certo
ilrggg;:to social e mudanga (lanni, 1979; Martins, 1980; Figueiredo,

Outra inovacdo consistiu na emergéncia de elementos de
inspiracdo e improvisacdo, particularmente nas relagdes interpessoais
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e entre os grupos sociais implicados. Houve proliferacdo de novas
linguagens e comportamentos, que escaparam as relagdes rotineiras
previamente vividas na regido, como se pode ler na descricdo da
cerimdnia de consagracdo do bispo de Sdo Félix abaixo transcrita:

Tua mitra sera um chapéu dehpalha sertanejo, o0 sol e 0
luar;.a chuva e 0 sereno 0 olhar dos pobres com quem
caminhas e o olhar lorioso de Cristo, 0 Senhor. Teu
baculo sera a Verdade do Evangelho e a confianca do
teu povo em ti. Teu anel sera a fidelidade a Nova Alianca
do Deus libertador e a fidelidade ao povo desta terra.
Ndo tera outro escudo senao a forca da Esperanca e a
Liberdade dos filhos de Deus, nem usaras outras luvas
que o servico de amor (Casaldaliga, 1977: 45).

Portanto, ao expressar as diferengas em contato, provavelmente
por causa da excitacdo e polarizacdo de posicdes em conflito,
realcou-se 0 ambiente interno da ISF frente a Instituicdo Igreja
catlica e outras entidades, levando a constituicdo de uma nova
identidade catolica, cujo principal trago esta ligado a uma experiéncia
particular, tal como podemos compreender a partir das seguintes
palavras:

Ha uma _Igreja do Terceiro Mundg (..) que deve ser
reconhecida tomo diferente e autOctornie, em razao da
mesma catolicidade. E deve, ela propria, assumir
livremente sua Identidade original e, lancar-se a cumprir
sua missao, sem complexo, sem mimetismos, dentro do
préprio mund tenho ensado muitas vezes que, a
missao ecullar desta | r ja do Terceiro Mundo Seria,
aqui (...) de enunciar a |ser|a que 0 rlme e anunciar a
Pobreza que libera (Casaldaliga,

Comentarios finais

Desde o fim da Idade Média a Igreja Catélica vem decaindo em
participagdo social nos paises para onde ela se dirigiu. Em tal
contexto, o papel de cat6licos na sociedade brasileira tornou-se cada
vez menos importante, 0 que implicaria uma perda proporcional de
influéncia e beneficiaria outras religides e grupos profissionais,
recentemente formados para satisfazer novas necessidades e regras
sociais de uma sociedade em desenvolvimento.

Tomando a Igreja como um grupo social, sabemos que ela tem
se apresentado no mundo mostrando muitos modos de acdo para
realizar em todos os lugares sua meta fundamental de influéncia. No
século XX, os maiores desafios foram competir com 0s movimentos
socialistas e a modernizacao rapida. Para tanto, a Igreja dispunha (e
dispde) de uma vantagem: uma estrutura relativamente policéntrica,
por ser composta por bispos que, embora subordinados a autoridade
papal, tm bastante espaco para atividades livres para o exercicio de
suas funcoes.
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Em consequéncia, assistimos recentemente em muitas partes da
América Latina, & emergéncia de novos estilos de interacdo social de
militantes catolicos, que produziram algum impacto nessas
sociedades, conseguindo atrair mais adeptos em  grupos
desprivilegiados e da classe média urbana. Este sucesso pode ser
explicado, em alguma extensdo, pelo fracasso das sociedades desta
regido em administrar com algum grau de satisfacdo todos 0s grupos
que as compdem. De fato, tem havido um certo esforco de grupos
dominantes para esvaziar a vida politica nessas sociedades,
particularmente entre o fim dos anos sessenta e 0 comeco dos anos
oitenta (Martins, 1982). Muito embora, naquela época, 0 espago
estivesse fechado para um trabalho de mudanca social, nem todos os
militantes  catélicos aceitaram essa realidade, desafiando-a
abertamente, como é o caso da ISF. Tal trabalho de mudanca produziu
consideravel repercussdo e influéncia na sociedade brasileira,
tomando-se um desafio a nossa compreensdo. Assim, abandonando os
paradigmas psicossociologicos convencionais, procuramos
compreender esses eventos historicos atraveés das proposicdes de
Serge Moscovici que, ao invés de focalizar esses fendbmenos a partir
de dimensdes, tais como personalidade ou exercicio de poder, enfatiza
0 estilo de comportamento do sujeito que pretende influenciar.

Em nossa observagdo de um caso de catolicismo divergente no
Brasil, tentamos descrever e obter uma melhor compreenséo deste tipo
de influéncia em uma reconstrucdo concisa da acdo desses militantes
sobre 0 seu ambiente social. Assim, observamos que os militantes da
ISF apresentaram coerentemente, e durante quase uma década,
mensagens divergentes em suas comunicagdes sociais. A despeito de
todas as medidas de controle mantidas entdo na sociedade brasileira,
estes militantes foram publicamente contra a instalagdo de empresas
agropecudrias, quando isto prejudicava a populacdo local e a obrigava
a abandonar a regido. Estes atos de desafio, ruptura e apresentacéo de
mensagens de mudanca, por parte da ISF, foram acompanhados por
uma maior participacdo da populacdo em atividades da igreja local,
como o trabalho voluntario de construgdo de igrejas e outras
iniciativas relatadas (Alvorada, jan-1974; jun-1974; ago-1974;
fev-1975; mar-1976; jan-1977; out-1977).

Outros aspectos do novo proselitismo catdlico foram
importantes para a ampliacdo da influéncia, tais como a intencéo
manifestada por estes militantes da ISF de valorizar a populacéo local
com sua cultura, valores sociais e aspiragdes. Entre estas ultimas,
destacamos a vontade latente da populacdo em resistir & pressdo de
empresas agropecudrias, que foi assumida publicamente pela ISF. Para
a realizacdo da influéncia, também foi importante a exibicdo de tragos
extraordinarios, tais como heroismo, capacidade verbal e estética.
Nesse sentido, 0 bispo da ISF escreveu, como se sabe, muitos poemas
e ensaios que, certamente, foram Uteis como veiculo para o
engajamento da ISF nas causas da populacdo da regido. Estas
intervengdes catdlicas levaram a um aumento da visibilidade e
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presenca do catolicismo em geral sobre a vida local, nacional e
internacional; que passou a ser visto doravante, como mais ativo,
social e politicamente.

Por ultimo, gostariamos de chamar a atenc¢do para a necessidade
de empreendermos estudos, em nossa cultura, sobre as formas de acdo
social de grupos e individuos minoritarios. Trata-se de reconsiderar
aspectos como 0 modo de comunidade social, negociacdo de conflito,
contexto social de veiculagdo de mensagens transformadoras, entre
outros. Tais estudos, como ja dissemos, devem ser articulados com 0s
de historia, sociologia, etc., permitindo uma compreensdo mais
especifica a respeito da natureza da interagdo %ocial.

Notas

1 A época cm que realizamos este trabalho, haviam sido publicados alguns
documentos a respeito da ISF, entre os quais destacamos reportagens
(Cabestrero, 1978; Moura, 1981) e outros escritos (Casaldaliga, 1971).

2 Um padre foi assassinado, outro expulso do pais, além de ter havido mais de
uma intervencdo do Exército na area durante o periodo, em busca de alguns
grupos guerrilheiros, aos quais a ISF foi acusada de estar ligada.
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Abstract
The Catholic and Their Influences

The aim ofthis study was to examine the strategies ofsocial influence
adopted by contemporary Catholic Church inferredfrom the way ofaction
and communication showed by its militants. The systematic observation of

published documents ofone particular Catholic parish in Brazil allows us to
understand some aspects ofthe divergent strategy ofinfluence, which was
based: 1) on the regularity and coherence ofdiffusion ofchanging messages
to the local population and to the large society; 2) on the flexibility in
combining elements ofCatholicism with the aspirations and the culture ofthe
dominated groups; 3) on the effort and the risk lived by the militants
themselvesfacing the dominant groups ofthat time.
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Resumé
L Action Catholique Divergente et son Influence Sociale - Une Etude de Cas

Celt étude se propose d'examiner les stratégies d'influence sociale adoptées
par I'Eglise contemporaine, telles qu 'elles sont présentées par ses militants.
L 'étude systématique des documents publiés par | 'Eglise catholique qui
présente, au Brésil, certaines particularités, permet de comprendre certains
aspects de cette stratégie, aspects relatifs: 1) a la diffusion réguliére et
conhérente de messages de changement social adressée a la population
locale et a la sociéte; 2) a laflexibilité du discours qui mélange
volontairement des éléments de catholicisme aux aspirations et a la Culture
des groupes dominés; 3) aux risques et aux efforts des militants, qui
affrontent les groupes dominants.
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JACOBY, Russel - Os ultimos intelectuais: a cultura
americana na Era da Academia (Traducao: Magda Lopes;
revisdo da traducéo: Caio Rodrigues e Martha Steinberg). Sao
Paulo: Trajetdria Cultural; Editora Universidade de Sao Paulo,

1990.

Ténia Maria Corréa Camarcio
Socitloga e Mestranda em Sociologia, UnB

Os ultimos intelectuais é o primeiro livro de Russel Jacoby
publicado no Brasil. Sua obra além de ser uma critica aos intelectuais
ausentes é também uma espécie de autocritica, pois, quando esta
investigando os intelectuais mais jovens, ele se inclui, e, quando esta
se referindo a uma geragdo ausente, esta se propondo a discutir sua
propria geracdo. H& de se considerar ainda o fato de Jacoby ter
percorrido sete universidades e lecionado Vvérias disciplinas, 0 que o
inclui no rol dos intelectuais académicos americanos.

Sua preocupacdo bésica é com uma lacuna que constata na
cultura americana - a auséncia de uma geragdo de intelectuais jovens
(de até 45 anos), justamente aqueles que alcangaram maioridade nos
anos 60 e que se constituiam em criticos mordazes das universidades,
dos professores de sua época e dos pensadores do passado. Mostra
que, por ironia, sdo justamente estes intelectuais que vdo se alojar nas
universidades e substituir os intelectuais publicos do passado, vindo a
compor a chamada "geracéo silenciosa".

O autor considera que houve um deslocamento da intelligentsia
da cena publica para 0 campo académico, e que a compreensao deste
fato passa pela percepgdo dos acontecimentos econdmicos que
ocorreram nos Estados Unidos nas ultimas décadas e que impulsionam
ou deprimem a sua vida cultural. A reestruturagdo do espago urbano
com o desaparecimento do cendrio boémio, habitat dos dltimos
intelectuais, bem como a expansdo dos suburbios e do ensino superior
ap6s a Segunda Guerra Mundial, vdo ser determinantes para o
modelamento de uma nova geracdo. O autor estd preocupado
fundamentalmente em saber "como uma geragdo de intelectuais viveu
a boémia e quando e porque esta deixou de atrair uma geracdo
intelectual mais jovem™ (p. 48).

Observando o horizonte cultural americano, constata o autor
que o macarthismo e o antiintelectualismo popular imperantes nos
anos 1950, de certa forma influenciaram na producéo intelectual e
reduziram o espaco para a livre especulacédo, tornando incerto o futuro
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dessa geracdo que tanto necessitava dos bares e cafés para se refugiar
do fardo da vida urbana. Por outro lado, o desenvolvimento industrial
e a deterioracdo urbana também devastam o ambiente e transformam
0s habitos e a linguagem dos intelectuais. Os bairros boémios séo
substituidos por lojas e prédios residenciais. Bairros tipicamente
boémios como Greenwich Village (que desde 1900 era ponto de
encontro dos intelectuais independentes) sucumbem frente &
especulacdo imobiliaria, expulsando os intelectuais e os artistas
marginais. Os demais centros boémios sofrem o mesmo processo de
exclusdo, sendo quase totalmente eliminados.

Mostra assim, que o desaparecimento da boémia intelectual esta
estreitamente vinculado a expansao dos subdrbios e & deterioragdo dos
centros urbanos. A medida que os suburbios prosperam, as boémias
sdo golpeadas. Ocorre ai uma mudanga ndo apenas geografica, mas
também de ordem cultural. Os intelectuais mais jovens se deslocam
para lugares mais distantes das metrépoles deterioradas, ou seja, para
as espacosas cidades universitarias, onde além de usufruirem dos
beneficios inerentes a vida dos suburbios, conseguem emprego
estavel. O periodo p6s-Segunda Guerra Mundial se caracteriza entdo
pela submissdo do intelectual as hostilidades do macarthismo e o
consequente conformismo. A profissionalizacdo se desponta como o
espaco de reflgio a essas pressdes. E neste contexto que o intelectual
boémio independente perde espago para o académico profissional e o
exercicio literario e critico perdem o carater de vocacao e se tomam
carreira.

Contextualizando historicamente esses acontecimentos, Jacoby
constata que tanto os urbanistas (intelectuais independentes dos anos
50) como os beats (contracultura dos anos 60) constituem os Gltimos
boémios no periodo da descentralizacdo urbana. Os beats criticavam
todos os aspectos da sociedade americana e discordavam dos que
consideravam a boémia como morta. Se distinguiam dos antigos
boémios por sua devogcdo ao automovel, as estradas e, devido ao seu
populismo, pelo amor ao povo americano. Os beats e a boémia séo
reconhecidos nos anos 60 como hippies e contracultura. Além de
serem cumplices da substituicdo da ética do trabalho pela do
anti-consumo, antecipam a desurbanizagdo americana, sdo
considerados os rebeldes dos anos 60, que desmistificam a idéia de
uma juventude conformista. Conseguem obter seguidores na chamada
geracdo baby boom das universidades, uma massa critica que se
congrega em comunidades.

Retrata também em sua obra as distintas posi¢des dos
intelectuais nova yorkinos e 0s ndo-nova yorkinos, através dos
embates que estes travam na vida cultural desta metropole a partir dos
anos 50. Em suas argumentacOes, procura demonstrar que ndo sdo as
peculiaridades étnicas que influem nas mudancas de posicdes destes
intelectuais, mas 0s acontecimentos historicos. Os intelectuais que se
tomam adultos nos anos 60 véem a vida fora do espaco académico
apenas como uma lembranga. Intelectuais pablicos proeminentes nos
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anos 50 como Lewis Mumford, Edmund Wilson, Gore Vidal, entre
outros, se recusam trocar a vida de escritores e editores independentes
pela de professor. Estes intelectuais, no entanto, continuam a
desempenhar papel ativo nas letras e na politica americana por terem
conseguido definir uma politica cultural que sobrevivesse nos anos 80
e portanto ultrapassasse sua época.

Na visdo de Jacoby, nos anos 80, o foco da discussao vai se
centrar no intelectual enquanto uma categoria sociolégica e ndo no
intelectual independente e boémio. A principal questdao é saber se
esses constituem uma nova classe, uma vez que vivem mais como
grupos profissionais ou de interesse. A retaguarda institucional que
resguarda o trabalho intelectual toma-se, portanto, imprescindivel.
N&o se pergunta mais quem € o intelectual, mas a que instituicdo esta
vinculado.

O fio condutor de toda sua andlise gira em tomo de como a
figura do intelectual independente, definidor de uma cultura
abrangente e que necessita da legitimacdo de um publico mais amplo,
vai perdendo terreno para o intelectual profissional, confinado nas
universidades, com linguagem e universo proprios e portanto
invisiveis no cenario social. Logicamente o ambiente, os habitos e a
linguagem dos intelectuais sdo também modificados, passando a se
adaptar aos ditames dos mecanismos institucionais e a busca de uma
carreira universitaria promissora. Considera que nem a esquerda
escapa a esse enquadramento, também se aprisionando ao
empreendimento académico. Em vez dos intelectuais da nova
esquerda invadirem as universidades, vai ocorrer 0 contrario, vao ser
envolvidos pela linguagem, pelos conceitos e interesses académicos.
Mostra assim, que a politica da profissdo académica vai prevalecer
sobre as utopias revolucionarias.

Jacoby examina cuidadosamente a presenca da esquerda no
espaco académico, mostrando que poucos radicais conseguiram
resistir aos imperativos profissionais, apesar das influéncias e dos
impactos que ocasionaram na maioria das universidades americanas.
Para ele, mesmo que os economistas radicais e marxistas tenham
conseguido um espaco na academia, mantendo compromisso com o
grande publico, suas realizagdes foram limitadas e alcangaram éxitos
ocasionais. Foram poucos 0s economistas que conseguiram confrontar
de forma llcida a realidade econdmica, os raros exemplos sdo de
economistas da Ultima geracdo, como John Kenneth Galbraith (1908),
Albert Hirschman (1915), Robert Heilbroner (1919) e Robert
Lekachman (1920), que deixaram poucos seguidores. Os intelectuais
de esquerda ndo sucumbiram ingenuamente aos ditames académicos,
mas os adotaram conscientemente e, a busca de galgar postos
burocréticos nada mais é do que uma estratégia de ocupacdo de
espacos na perspectiva de se assumir o poder.

Ao concluir seu livro, o autor procura retratar de forma
sugestiva quem sdo os "Ultimos intelectuais" americanos, evocando
pensadores eminentes que viviam de suas proprias obras - Lewis
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Mumford (1895), Edmund Wilson (1895-1972) distantes do mundo
académico. A impressdao que se tém é de que estamos diante da
presenca de verdadeiras reliquias do mundo intelectual americano. Por
outro lado, desmistifica a idéia que se tem de que os radicais
esquerdistas dominam as universidades, mostrando que 0s
conservadores ativos e comprometidos sdo majoritarios. No entanto,
aponta-nos perspectivas mais otimistas quando mostra que 0sS
intelectuais dos anos 60, apesar de invisiveis, podem modificar sua
imagem tomando-se abertos a um publico mais expressivo no futuro,
uma vez que "o que é silencioso e profissional hoje pode ser aberto e
publico amanhad™ (p. 247).

Esta obra de Russel Jacoby é bastante polémica pelo fato de
questionar e criticar a vida cultural americana de uma forma
contundente. A leitura do livro é recomendavel, por ser uma obra
cativante, atual e que em muitos aspectos leva-nos a refletir acerca da
nossa prépria realidade cultural, sugerindo, as vezes, aproximagdes
interessantes. No entanto, ao longo de sua andlise € perceptivel um
fundo de nostalgia, principalmente quando o autor focaliza a auséncia
de vozes dos intelectuais jovens na vida cultural e quando enfatiza o
desaparecimento dos intelectuais boémios, considerados como 0s
"0ltimos intelectuais™ publicos.

Sua obra é um tributo a andlise critica. E perceptivel sua
preocupacdo com a revitalizacdo da cultura americana, 0 que vem
demonstrar, que apesar da autocritica que faz, Jacoby ndo é um
pensador acomodado. Pelo contrario, sua analise € instigante, e serve
de alerta para a reavaliacdo tanto do trabalho intelectual como do
papel historico dessa categoria.
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KONDER, Leandro - Ofuturo dafilosofia da praxis - O
pensamento de Marx no século XXI. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1992.

Maria Francisca Sales Pinheiro
Professora do Departamento de Sociologia da UnB

O desmoronar do "socialismo burocratico” trouxe de volta ao
centro do debate nas ciéncias humanas o legado teérico de Marx.
Desta vez, ndo mais para aplaudir o grande pensador, cujas idéias
alteraram a face do mundo, mas para critica-lo. Afinal, o modelo ndo
ruiria deixando incolume o0s seus pressupostos. De imediato, o
fracasso do socialismo foi identificado com os principios teéricos de
Marx.

Porém, o mesmo rigor que Marx tinha com as suas posicdes,
chegando mesmo a ndo se reconhecer ’'marxista’, ao perceber
interpretacdes errbneas de seu pensamento, deve-se ter hoje e ndo se
estabelecer uma relacdo linear entre Marx e 0 marxismo pés-Marx.

Evitadas as simplificacGes, o certo € que o debate sobre o
marxismo estd necessariamente aberto e podem-se distinglir, pelo
menos, quatro tendéncias na literatura atual sobre a crise deflagrada:
0S que sentem suas posi¢Oes antimarxistas reforgadas com o fracasso
de experiéncias ’socialistas’; os que retomam Marx na integra, sem
nenhuma revisao, como se fosse uma doutrina; os que consideram que
idéias centrais e medidas praticas de Marx, como a abolicdo da
propriedade privada e a proposta de um planejamento centralizado e
controlado pelo Estado, sdo incompativeis com a construcdo de uma
sociedade democratica; e, finalmente, 0s que acreditam na validade da
teoria marxista, revisada e redimensionada a luz dos eventos historicos
do século XX.

Leandro Konder partilha dessa quarta posicdo. Ele faz uma
leitura critica, mas positiva de Marx. De acordo com este seu livro
mais recente, é através da filosofia da praxis que Marx continua o
grande pensador da atualidade: "a préxis € a mais importante
descoberta de Marx™ (p. 123).

O enlevo do autor com as idéias originais de Marx, chega a ser
surpreendente em um momento de tanta ofensiva ao velho pensador.
Ele dedica aten¢do aos minimos detalhes da vida e do pensamento do
mestre e inspirador. Todavia, reconhecendo a importancia de Marx,
Konder, em nenhum momento, abandona sua posi¢éo de investigador:
"Por sua propria estrutura como pensador, por sua presenga marcante
na historia recente do pensamento de esquerda e nas vicissitudes dos
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conflitos politicos, Marx deve ser encarado como um problema.
Evitemos a tentagdo de dar por respondida, cabalmente, a pergunta:
como lidar com ele? Acostumemo-nos a idéia de que o seu legado,
enquanto for efetivamente importante, precisara ser reexaminado,
revisto, redimensionado, reformulado” (p. 56).

O livro analisa Marx como um pensador do século XIX, como
tem sido um pensador no século XX e como poderd se tomar um
pensador do século XXI. Se o estudo convence ou ndo, em um campo
de discussdo tdo fracionado como 0 marxismo, depende muito da
leitura que cada um faz de Marx e dos problemas que fizeram desabar
0 "mundo socialista". Independente das formulagfes que se possa ter,
0 estudo de Konder é um exemplo de como se deve travar o debate
intelectual: o autor se apdia em vasta bibliografia, expde com clareza
as idéias e mantém uma postura de didlogo permanente com as suas
préprias convicgoes.

O tom aberto ao didlogo e a mudancas ja é definido no inicio do
livro. E como se Konder falasse para si e para 0os demais marxistas:
"Se queremos crescer, precisamos evitar a tentacdo de nos aferrar a
modos de sentir e de pensar que estdo funcionando mal, precisamos
fazer um esforco cansativo, dificil, incbmodo no sentido de abrir
nossas cabecas para a aventura de pensar o novo" (p. 14). E, como se
se dirigisse aos marxistas em geral: “O marxismo se destacou, no
interior do movimento socialista, como sua principal matriz filoséfica,
seu melhor fornecedor de argumentos. Agora, entretanto, ele ndo pode
se furtar a um balanco implacéavel do estado geral de suas instalagdes;
e ndo pode deixar de indagar incisivamente de si mesmo com que
potencialidades ainda conta e de que energias ainda dispde™ (p. 14).

O capitulo que situa Marx como um pensador do século XIX é
0 mais importante porque dele se pode extrair 0s aspectos do
pensamento de Marx que permanecem presos ao passado e aqueles
que ultrapassam a sua época e continuam atuais. No entanto, €é
também o capitulo mais problemético porque se trata de um encontro
do autor com o prdprio Marx e 0 que se percebe é que boa parte das
criticas feitas séo justificadas em funcdo do contexto intelectual e
histdrico do século XIX. E como se Marx ndo tivesse sido mais genial
porque as condi¢Bes ou 0 pensamento na época ndo Ihe permitissem.

O conservadorismo e o moralismo de Marx no plano das
relacbes pessoais e afetivas, como no caso citado do filho com
Lenchen, governanta da familia, ndo podem se resumir a explicacdo
dos valores da época, até porque Marx foi um dos mais ferrenhos
criticos desses valores. Da mesma maneira, 0 autoritarismo das idéias
de Marx sobre o Estado ndo se pode restringir "as necessidades da
acdo revolucionaria naquele momento”, mas a uma concepgao
autoritaria de poder. Também ndo se deve aventar a displicéncia de
Marx pela discussdo de temas como a democracia e os direitos
humanos, presentes na literatura do século XIX e postos, com todo
vigor, como uma problemética pela revolucdo e contra-revolugdo
francesas.
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Leandro Konder critica as formulacbes de Marx sobre o0s
direitos humanos, mas justifica o seu desinteresse pelo tema: HMarx
ndo enfrentou essa questdo, ndo sentiu a necessidade de enfrenté-la.
Por qué? Talvez porque o quadro da luta politica em que se viu
empenhado, marcado por certa truculéncia, ndo Ihe impusesse esfor¢o
de aprofundar sua reflexdo critica a respeito do Direito e do peso dos
valores juridicos no encaminhamento eficaz do processo de
transformacdo da sociedade” (p. 43). Marx permaneceu avesso ao
contetdo universal dos direitos do homem, mesmo sendo ele proprio
beneficiario dos direitos j& adquiridos.

O livro ganha em riqueza de dados e de analise quando passa ao
estudo das repercussdes do pensamento de Marx no século XX.
Konder recupera a historia das tendéncias no movimento socialista, o
crescimento e a contribuicdo tedrica da Social-Democracia, as suas
lutas internas e o rompimento com esta pelo bolchevismo. Cada
momento histérico possibilitou apropriacdes diferentes do pensamento
de Marx: mais 'reformista’ ou mais ’revolucionéria’

Mostrando Lenin como um revolucionério e estudioso da obra
de Marx e da dialética hegeliana, Konder, porém, ndo poupou criticas
a versdo de Lenin sobre o marxismo, que teria corroborado para a
ascensdo do ’stalinismo’ "ndo pode deixar de ser reconhecido que o
leninismo veio a ser um dos pressupostos essenciais do ’'stalinismo’.
Sem o partido Unico, o ’stalinismo’ seria impossivel. E a posic¢éo
assumida por Lenin em defesa da importancia da teoria acabava se
esvaziando diante da truculéncia pragmaética com que o proprio Lenin
(@brindo caminho para Stalin) abordou as questBes filosoficas
discutidas em seu livro Materialismo e empiriocriticismo™ (p. 77).

E no pensamento de Marx sobre a filosofia da praxis e na
reelaboracdo feita por Gramsci que Konder localizara a forga do
marxismo no século XX. Gramsci percebia que a "autotransformacao
do marxismo" s6 podia ser pensada a partir de uma concepgao
centrada sobre a praxis. "Em seu ’historicismo absoluto’, a ’filosofia
da praxis' ndo pode se cristalizar ou ossificar em um modelo
doutrinério enrijecido: € um pensamento novo que inaugura uma
postura filos6fica nova. Estd condenado a atuar sempre como uma
forca comprometida com a inovagdo. Exatamente por isso, ndo dispde
de meios para se fazer compreender imediatamente como um todo,
jamais caberd em um conjunto de férmulas ou preceitos e ndo tem
condig0es para exibir uma racionalidade "pura’™ (p. 92).

O legado filoséfico de Marx estd consubstanciado na filosofia
da préxis, a expressdo maior do seu pensamento. "E como a 'filosofia
da praxis’ que a filosofia de Marx tem possibilidades mais ricas de
entrar no século XXI com alguma vitalidade™ (p. 94).

Segundo Konder, a tentativa de pensar Marx como um pensador
do século XXI faz parte de um ’programa’ e se insere em um
movimento que visa contribuir para ajudar os socialistas nos combates
vindouros. A diversidade dos problemas enfrentados devera
corresponder, necessariamente, a diversidade das formas de atuacéo.
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Nas batalhas politicas desse fim de século, as possibilidades de uma
praxis eficaz dependerdo da capacidade das forgas de esquerda de
assimilarem os valores do pluralismo. "O resoluto reconhecimento da
necessidade de pontos de vista diversos, de tendéncias distintas, de
correntes diferentes, de espaco assegurado para a expressdo dos
esforcos de compreensdo e transformacdo de uma realidade
inesgotavel (de um real irredutivel ao saber) ndo é uma concessao que
a esquerda deve fazer ao liberalismo burgués: é o Unico meio que a
esquerda dispde para evitar o entorpecimento do seu pensamento e a
deformacéo da sua atuacdo transformadora” (p. 135).

O terreno onde a assimilagdo do pluralismo poderé vir a ser
comprovado ndo sera o terreno do discurso, mas o da criacdo de
condigdes para a constru¢do de uma cidadania democrética. "Os
‘marxistas’ estardo sob observacdo: cabe-lhes demonstrar na atividade
politica que a 'filosofia da praxis’ Ihes permite assegurar aos cidadaos,
universalmente, direitos mais abrangentes e liberdades mais completas
do que as propiciadas pela concepcao liberal™ (p. 136).

Dialogando com o autor e concluindo a apreciagdo sobre o seu
livro, um Gltimo comentério. Entre as contribui¢des ao pensamento
marxista, é impar o realce dado por Gramsci a dimensdo da
criatividade humana e da agéo historica. Todavia, se esta é a esséncia
da filosofia da préxis, ndo poderia tanto confirmar como questionar o
marxismo como o Unico caminho da "emancipa¢do humana"? Como a
filosofia da préxis podera renovar concepgdes tdo caras a Marx como
a teoria da revolucdo, a concepcdo autoritdria de poder e a
centralizagdo da economia nas méos do Estado, sem abalar o essencial
da teoria?

Marx deveria estar presente para dar 0 Seu parecer,
principalmente depois de ver com os proprios olhos que muitas de
suas propostas na pratica contrariaram suas verdadeiras intencdes:
libertar 0 homem.
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