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APRESENTACAO

Esta apresentacéo, um pouco mais longa do que habitua'mente, sera di-
vidida em trés partes. A primeira voltada para uma explicitagdo dos objetivos de
S&E. A segunda, para as mudancas que, a partir deste nimero, se introduzem
na revista. A terceira, finalmente, para o conteldo especifico deste nimero.
Uma apresentacdo, de certa maneira, marcada por um breve balango de seu
percurso.

S&E pretende-se, desde a sua criagcdo, como uma revista nacional de so-
ciologia. Nao se trata, portanto, de uma revista do Departamento de Sociologia
(SOL) da Universidade de Brasilia (UnB). O SOL é apenas seu locus de elabo-
racdo, local que sedia seus editores e, dessa forma, o 6rgdo responsavel pela
revista.

O carater nacional de S&E manifesta-se, em primeiro lugar, pela compo-
sicdo de seus Conselhos Editorial e de Pareceristas, reunindo académicos re-
conhecidos de todos os rincées do Pafe. Em segundo lugar, através da origem
institucional dos autores dos artigos que tém composto os nimeros da revista
até hoje publicados, cujo balanco (secéo de artigos) é o seguinte: autores es-
trangeiros 5; autores nacionais 45. Entre estes, 20 sdo autores ndo pertencentes
a UnB, 10 autores da UnB ndo pertencentes ao SOL e, finalmente, 15 autores
que pertencem ao SOL. Estes ultimos compde, assim, um percentual de menos
de 30%. E, por fim, seu carater nacional revela-se nas tematicas, sempre ten-
dendo a expressar o que existe de mais significativo na area de sociologia no pais.

Estas observagdes séo importantes no momento em que S&E se prepara
para ingressar em seu sexto ano de existéncia, mas também pelo fato de que
este € 0 primeiro nimero da revista em que prevalecem autores provenientes
do SOL.

A partir deste nimero, S&E conhece uma série de modificacdes. Em pri-
meiro lugar, quanto & normatizacéo. Varios aspectos foram introduzidos (data
de aceitacao dos artigos, titulo e autor no alto das péaginas, locais de indexacao
da revista, ISSN na folha de rosto, etc.) e outros foram modificados (titulo na
lombada, tipo do resumo, etc.). Trata-se de normas recomendadas pela ABNT
e IBICT - CNPqQ e que nos parece importante incorporar. Assim, aproxima-
mos-nos mais de uma revista académica. Em segundo lugar, ha mudancas na
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capa que deverao se acentuar, provavelmente no proximo namero. Finalmente,
modificacdes no corpo editorial da revista. Este serd4 o Ultimo nimero em que
Maria Lucia Maciel consta como editora principal. Ela parte por algum tempo.
Seu esforco e seu legado ndo podem, porém, ser esquecidos. Seu rigor no tra-
balho e sua delicadeza no trato com as pessoas ficam como licbes. S&E chega
até aqui principalmente pelo seu empenho e dedicagéo.

Finalmente, o presente nimero é tematico. Faz parte das mudangas in-
troduzidas, que prosseguirdo no proximo niumero. De agora em diante, de cada
dois numeros, um sera tematico. O proximo namero desta natureza sera sobre a
Ameérica Latina (VI/2). Retomamos assim o espirito inicial da revista que come-
¢ou, justamente, por um numero temético — Cidadania e Movimentos Sociais
(1-1).

Pela sua relavancia, Estado, Ciéncia e Tecnologia foi o tema escolhido
para o presente nimero de S&E. Com a escolha buscamos duas assertivas,
relativamente Obvias. Porém, nos tempos dificeis, vez ou outra o 6bvio é indis-
pensavel. A primeira € que o ingresso na modernidade passa, necessariamen-
te, pela resolucdo da capacidade cientifica e tecnolégica do Pais. A segunda é
que o Estado, qualquer que seja o formato que venha a assumir, mantera um
papel importante no processo de moderniza¢do de nossa sociedade.

Sob a tematica especifica do Estado constam trés artigos. O primeiro, de
autoria de Hélgio Trindade, ex-presidente da ANPOCS, analisa de forma insti-
gante os efeitos das Ultimas eleicbes no Brasil e em outro paises da América
Latina, destacando a importancia do cruzamento entre cultura politica e cultura
de crise como elemento de comparagdo. O segundo, de Schmidt, compara os
processos de transicdo (seus efeitos e caracteristicas) em trés paises: Espanha,
Argentina e Brasil. Ndo ha davida de que temos muito a aprender, ainda, com
0 processo espanhol. Finalmente, o Ultimo em torno deste tema especifico é da
autoria conjunta de Michelangelo Trigueiro e Elimar Nascimento, refletindq so-
bre a legitimacao em trés autores hodiernos: Habermas, Luhmann e Offe. E um
artigo que se situa entre uma boa resenha (pelos comentarios referentes as
obras de trés autores) e um artigo, pelo tentativa proposicional, porém pouco
desenvolvida, que contém.

Os outros artigos debrugam-se especificamente sobre a questdo da
Ciéncia e Tecnologia, porém de forma ampla. Maria Lucia Maciel examina o im-
pacto das conjunturas da transi¢do politica no processo constituinte e nos re-
sultados relativos a C&T. O artigo de Maria Francisca Pinheiro discute o dilema
do publico versus privado no setor educacional, conforme pdde ser percebido
na Constituinte. Ana Maria Fernandes analisa a atuacao da comunidade cientifi-
ca na Constituinte, através de suas propostas especificas, especialmente as da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). O artigo de Isabel
Mendes destaca o0s grupos e as posi¢cdes em confronto na Constituinte no que
diz respeito a Politica de Informatica e a reserva de mercado.
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Nas notas de pesquisas, o tema de ciéncia e tecnologia foi conservado
nos trabalhos de Brasilmar Ferreira Nunes e Fernanda Sobrai. O primeiro faz
uma retrospectiva das politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil, formando as-
sim um pano de fundo que ajuda a esclarecer questdes e tendéncias levantadas
nos outros artigos. Fernanda Sobral apresenta resultados de pesquisa sobre a
atuacdo da sociedade civil na Constituinte relativa a pesquisa cientifica.

Registre-se que a maioria esmagadora dos trabalhos foi construida no inte-
rior de um grande Projeto Integrado de Pesquisa (PIP) conduzido por seus au-
tores nos anos 1989 e 1990 e financiado pelo CNPqg, que possibilitou a edi¢éo
deste numero temético de SOCIEDADE E ESTADO.

Elimar Pinheiro do Nascimento
Editor
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ELEICOES PRESIDENCIAIS E TRANSICAO POLITICA
NA AMERICA LATINA

Hélgio Trindade

RESUMO

Uma analise comparativa de elei¢cbes recentes na América Latina permi-
te constatar que quanto maior foi o éxito do desempenho econdémico no
periodo autoritario, mais consistente e duravel foi a institucionalizacdo do
regime militar. Salienta-se o papel da "reinvencdo democrética" ou de sua
"restauracdo” e indica-se que a interagdo entre a cultura da crise e a cultura
politica tornou-se, nos paises do Cone Sul, a variavel estratégica para inter-
pretar os resultados das elei¢cdes presidenciais e os bloqueios no processo de
consolidagdo democratica na América Latina.

As recentes elei¢cBes presidenciais realizadas no Brasil, Argentina, Para-
guai, Uruguai e Chile, em 1989, ensejam, numa perspectiva comparativa,
algumas reflexdes sobre os processos de transicdo politica e de construcéo
da democracia na América Latina. Ainda que essas eleicdes tenham ocorrido
em diferentes etapas nas transicbes dos regimes autoritario-militares, seria
interessante interrogar-se sobre qual foi o impacto politico da eleicdo nacional
mais importante nos regimes de tipo presidencialista para a dinamica dos
processos de transi¢ao.

Embora todas as eleigbes tenham se desenvolvido ao longo do ano de
1989, ha, ao menos, duas diferencas a serem destacadas. Primeiro, enquanto
na Argentina, Brasil e Uruguai trata-se da segunda experiéncia de eleicdo
presidencial posterior ao término formal dos regimes autoritarios, no Chile
e no Paraguai as eleicdes nacionais sdo fundadoras do processo de transicao
politica para a democracia.

*Doutor em Ciéncia Politica, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Segundo, os diferentes processos de transicdo politica ndo ocorreram
da mesma forma, podendo-se distinguir trés tipos: transicbes por pacto ou
negociagdo (Brasil, Uruguai e Chile); por colapso ou derrota militar (Argen-
tina) e por intervencao das forgcas armadas (Paraguai).

Essas diferencas entre o momento da elei¢cdo presidencial e a etapa do
processo de transicdo politica indicam as dificuldades de estabelecer-se uma
comparacao entre situagbes heterogéneas. No entanto, olhando-se de outra
perspectiva analitica, a comparacao torna-se possivel na medida em que exis-
tem alguns elementos comuns que podem ser explorados nas diferentes
experiéncias nacionais.

Modernizagdo Conservadora, Transicdo Politica e Reinvencdo De-
mocratica

Em primeiro lugar, poder-se-ia examinar, num nivel macro, a relacéo
entre economia e politica, ou seja, da institucionalizacdo do autoritarismo
com o padrdo de modernizagdo conservadora buscada nos diferentes casos
nacionais. Observa-se que quanto maior foi o éxito do desempenho econd-
mico durante o periodo autoritario, mais consistente e duravel foi o nivel de
institucionalizagdo atingido pelo regime autoritario-militar. Em consequén-
cia, quanto mais profunda a mudanga no padrdo anterior da sociedade a
saida do autoritarismo tende a produzir transi¢bes negociadas. Neste sentido,
0 sucesso da institucionalizagdo do autoritarismo militar estaria relacionado
ao desempenho do projeto de modernizacao conservadora.

O caso chileno corresponde, na América Latina, ao exemplo mais
avancado de articulagdo entre o grau de mutag@o sécio-econdmica nos pa-
drdes tradicionais e da cultura politica da sociedade autoritaria e o desem-
penho na institucionalizagdo do regime militar. A situacdo oposta configu-
ra-se no caso argentino, onde o fracasso do modelo "burocratico-autorita-
rio" se explicaria, em grande medida, pela incapacidade dos governos mili-
tares de encontrar uma saida da crise econbmica. Em consequéncia, essas
sucessivas tentativas mal sucedidas acabaram por desembocar na aventura
militar das Malvinas como compensacdo nacionalista aos insucessos econd-
micos. O caso brasileiro se situaria num estagio intermediario: numa primeira
fase, com a retomada do crescimento durante o "milagre econdémico", via-
bilizou-se o aprofundamento da repressao a luta armada no periodo em que
Médici buscava legitimar-se em amplos setores da sociedade; numa segunda
fase, a estratégia da distensao politica desencadeada pelo Governo Geisel
decorre, estrategicamente, como conseqiéncia do inicio da crise econémica,
0 que abortaria a institucionalizac&o do regime.

Mesmo sem cair numa explicacdo economicista na analise da transicédo
politica dos paises do Cone Sul, parece um fato indiscutivel que um con-
junto de fatores associados ao campo econdmico sdo comuns aos diferentes
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casos nacionais. Refiro-me a observacdo de Weffort de que "o Cone Sul
esta unificado também pela crise, divida externa, estancamento econémico
(que agora é geral, afetando inclusive o Brasil), inflagdo, crescimento do
desemprego e aumento da desigualdade social"l. Observando-se dessa pers-
pectiva analitica, as diferenciagdes nacionais na forma e no ritmo da transi-
¢do adquirem uma homogeneidade maior e poder-se-ia inferir que os pri-
meiros governos civis da transicao de Alfonsin, na Argentina, de Sarney, no
Brasil, de Sanguinetti, no Uruguai foram sancionados eleitoralmente, pro-
vocando alternancias governamentais, em funcdo dos resultados econdmicos
mediocres e da incapacidade de superar as crises. Neste sentido, o ritmo dos
diferentes processos de transicdo politica e os resultados da prépria eleicao
presidencial, tornam-se inteligiveis, sobretudo a luz do desempenho no
campo econdmico.

Apesar dos elementos comuns nas diferentes situacdes econdmicas
dos paises do Cone Sul, a dindmica do crescimento das economias e sua
tendéncia nas Ultimas décadas ndo caminham na mesma direcdo. Ha paises
como a Argentina, Chile e Uruguai que sofreram erosdo em suas economias
a partir da década de 50 e outros, como o Brasil, que passaram por processos
de intenso desenvolvimento da economia. Os dados mostram que, se em
1950, a Argentina, Chile e Uruguai geravam 32% do produto interno bruto
da América Latina, em 1983 essa proporcao reduz-se a 16%. Por outro lado,
o Brasil, no mesmo periodo, triplica sua participagdo no PIB com relagdo a
Argentina, embora dados de 1985 indiquem que 0s quatro paises possuem
niveis de renda per capita bastante equivalentes, entre 2.240 e 2.640 do6-
lares2.

Em segundo lugar, cabe salientar o papel da "reinvencédo democratica"
ou de sua "restauracao" nos diferentes processos de transicdo no Cone Sul.
O fato novo que torna comparaveis as diferentes experiéncias de transicao
¢ a conotacdo positiva que a idéia de democracia politica adquire na cultura
politica nos diferentes paises. A tradicdo politica latino-americana esteve
sempre mais vinculada a valorizacdo da democracia social ou substantiva,
secundarizando a busca da democracia politica como sinbnimo de mera de-
mocracia formal. Essa postura explica-se, em grande parte, porque a defesa
da democracia sempre foi uma bandeira utilizada pela ideologia liberal-oli-
garquica das elites dominantes. Como destaca recente obra comparativa
sobre transicBes na América Latina: "Com a excecdo parcial do Chile, Uru-
guai e Costa Rica, na América Latina a democracia politica freqientemente
foi identificada, tanto por partidos populistas quanto pelos de esquerda,
mais como um mecanismo de contencdo dos seus seguidores e de manipula-
cdo de suas aspiracdes, de que como um arranjo institucional viavel de repre-
sentagdo, processamento e eventual satisfacdo dessas aspiracdes"3.

Atualmente, com a experiéncia repressiva e seus efeitos perversos sobre
direitos politicos e humanos produzidos pelos regimes autoritarios, a idéia
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democratica e sua implementacgao institucional conquistou um espago de legi-
timidade. Adquiriu nos paises poés-autoritarios o carater de uma reivindica-
cdo de setores amplos da sociedade, inclusive de partidos ideoldgicos de
esquerda como, por exemplo, o Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil.
A democracia também tornou-se um valor em si para segmentos da "in-
telligentzia" engajada em mudancas socio-econdmicas mais profundas (in-
clusive numa perspectiva socialista), perdendo o seu significado meramente
instrumental anterior.

Weffort salienta que "nos anos 60, os debates politicos de todos os
paises (latino-americanos) apresentavam (....) os grandes temas da mudanca
da estrutura da sociedade, de economia e do Estado" e que "o tema da de-
mocracia estava presente, mas, na maior parte dos casos, em posi¢cdo de
menor relevancia". Mais importantes, na época, eram os temas da estrutura
agréaria, do desenvolvimento econdmico, dos desequilibrios regionais e das
desigualdades sociais4. Portanto, o que caracteriza a nova conjuntura das
transicfes politicas na América Latina é a emergéncia, com suas variantes
politico-ideoldgicas, de uma cultura politica democratica e democratizante
penetrando em todos os tecidos da sociedade, assim como a incorporagao
nos discursos e praticas politicas da idéia de que as mudancas na sociedade
sdo indissociaveis da construcdo da democracia. Neste sentido, todos os
partidos politicos viaveis, ao contemplar a realizacdo de seus projetos, ndo
admitem, ao menos no nivel do discurso, qualquer recuo das conquistas
do liberalismo democréatico.

Essas consideragfes sdo confirmadas por estudos comparativos recentes.
Segundo especialistas, a maioria das forcas politicas e culturais atribui
alto valor intrinseco a conquista e consolidacdo da democracia politica. "E
acrescentam: "o prestigio ideolégico da democracia politica na América
Latina jamais foi maior do que agora. As idéias e instituicdes encontram-se,
no momento, desacreditadas. Trata-se de terreno no qual uma combina-
¢do imprevisivel de virtu por parte dos lideres e de fortuna na conjuncgao de
circunstancias, pode estabelecer a diferenca essencial em favor da sobrevi-
véncia e eventual consolidagao da democracia"s.

O otimismo justificado dessas analises ndo deve escamotear 0s impasses
e riscos de retrocesso que ainda estdo presentes nos processos de transicéo
dos paises do Cone-Sul. Nao se pode esquecer que 0s processos de demo-
cratizagdo implicam duas transigfes: a primeira se encerra com a instalacao
do novo governo democrético. A segunda comeca a partir dai, e se define
como processo de consolidagdo, que se completa com a vigéncia efetiva de
um regime democratico. A primeira transi¢do costuma ser dura, dificil e cheia
de incertezas. (...) Os caminhos que levam de um governo democratico a
um regime democratico sdo longos, incertos e as possibilidades de repressao
autoritaria sdo "multiplas"6. As eleicdes presidenciais de 89 situam-se, se-
gundo as diferentes fases de transi¢éo, diante do cenario desafiante e indefinido.
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Eleicdes Presidenciais de 89 no Cone Sul e Desafios da Construgédo
Democratica.

A série de eleigbes presidenciais ocorridas durante o ano de 89 nos
paises do Cone-Sul situa-se em diferentes fases da transicdo politica. As
eleicbes chilenas e paraguais sdo, na realidade, eleicbes nacionais "funda-
doras" do processo de transi¢cdo e, cruciais, sobretudo, pelo estimulo a com-
peticdo partidaria ligada a incerteza do processo no sentido de Przeworski7.

Como ressaltam O'Donnell e Schmitter, "a proclamacao das autori-
dades transicionais de que pretendem convocar eleigcbes para posicdes re-
presentativas de significagdo nacional provocam um efeito profundo. (...)
Se existe um momento herdico para os partidos politicos, coincide com as
atividades que se desenrolam até, durante e imediatamente ap6s a eleigéo
fundadora de uma nova democracia". E acrescentam que "as elei¢cdes fun-
dadoras sdo, por conseguinte, momentos de um grande drama. O compa-
recimento é bem alto. Os partidos que defendem o cancelamento das elei-
¢des ou a abstencdo sao postos de lado pelo entusiasmo civico presente a
esses momentos"8. Embora a forma de instauragdo da transicdo nos dois
paises seja de natureza diversa, com tipos de ditadura personalista militar
com dinamicas diferenciadas, elas ttm em comum o fato de que sdo os dois
exemplos mais bem sucedidos de institucionalizacdo de autoritarismo mi-
litar.

Eleicbes Fundadoras: Chile e Paraguai

No caso chileno, a transicdo desenvolveu-se de forma negociada entre
0 plebiscito de 1988 e as eleicdes presidenciais de 1989 como decorréncia
da vitdria das oposicdes na consulta nacional proposta por Pinochet. Se a
principal dificuldade, até entdo, de constituir-se uma coalizdo dos partidos
chilenos decorria da forte tradicdo ideoldgica desses partidos, que dificultava
acordos programaticos, com o plebiscito produziu-se o efeito da bipolari-
zacdo entre os partidarios do regime e os da alianca do "ndo" a Pinochet
aglutinando 16 partidos. Apesar do equilibrio relativo das forcas em con-
fronto e a vantagem em favor de Pinochet de propor a consulta numa con-
juntura em que a economia estava com bom desempenho, a vitéria das opo-
sicdes por 54,686 contra 43,04% para o "sim" ao ditador, teve um efeito
catalisador, criando as condicdes politicas para o desdobramento do processo
de transicdo democratica. Essa assertiva baseia-se na andlise dos comentaristas
politicos que captaram adequadamente o significado inequivoco dos resul-
tados da votacdo: "O plebiscito deixou um resultado claro e objetivo: a maio-
ria dos chilenos rechacou o continuismo do general Pinochet e se pronunciou
pela democracia”. "A Unica atitude realista é aceitar que o triunfo da oposi-
¢do marca o fim destes quinze anos de regime autoritario e acelera um proces-

157



ELEICOES PRESIDENCIAIS E TRANSICAO POLITICA NA AMERICA LATINA

so de efetiva transicdo a democracia". Essa postura de que o regime deveria
encontrar sua saida na transicdo negociada se observa no pronunciamento,
em nome do comando do "nao", do futuro candidato presidencial P. Aylwin
que expressa a vontade politica da coalizao vitoriosa: "estabelecer com
as forcas armadas as bases de uma mudanca politica institucional que se
materialize, o mais breve possivel, através da realizagdo de elei¢bes livres para
Presidente da Republica, de um congresso integralmente eleito por um su-
fragio popular e investido de plenas faculdades constituintes"9.

As eleicdes presidenciais chilenas emergem'de um processo de transi-
¢cao negociada entre um sistema de partidos forte e a clpula de um regime
autoritario "exitoso" na esfera econdmica que favorece, com o sistema elei-
toral majoritario binominal, um padrdo de competicdo bipolar (Gutier-
rez). O resultado da votacéo, dando a vitdria a coligacdo de centro-esquerda
("concertacion por la Democracia”) de P. Aylwin, com 55,17% dos vo-
tos validos mostra, de um lado, que o perfil da coalizdo vitoriosa quase
coincide com a dos partidarios do "nao" no plebiscito, enquanto que o
somatério dos dois candidatos de direita, Herman Buchi, candidato de Pino-
chet, e de Francisco Javier Errazuriz atinge 44,83% bastante proximo do
percentual dos que apoiaram a proposta do governo militar no plebiscito.
A tendéncia a polarizacdo nos resultados da eleicdo presidencial,decorrente
do caréter plebiscitario da eleicdo presidencial dividindo o campo entre os
pré e 0os contra o regime, ndo conseguiu ainda dissolver o sistema dos "trés
tercos" eleitorais (esquerda, centro e direita) tradicional subjacente. Ainda
gue seja cedo para prever a evolucdo do sistema partidario que vai depender
do desempenho do governo da transicdo nos campos politico, econdmico
e dos direitos humanos, a transicdo chilena esta seguindo o padrdo dominante
das transicdes pactadas: a coalisao dos democratas de centro-esquerda com a
esquerda moderada, em posicdo majoritaria, excluindo os extremos de ambos
os lados.

A mais longa ditadura da América Latina foi, sem duvida, a do general
Stroessner no Paraguai, que tomou o poder em 1954 através de um golpe de
Estado com o apoio do Partido Colorado e se fez "eleger" presidente cons-
titucional.

Esse regime sempre foi considerado uma forma de autoritarismo patri-
monialista e arcaico associado a uma sociedade agraria que ficou congelada
no tempo. Rouquié refere-se a Stroessner como "um general esquecido” e ao
Paraguai como "esta infeliz Arcadia mesopotamia (situada entre os rios
Parana e Paraguay), sob o comando pessoal desse general cuja primeira preo-
cupacao parece ser a de ndo falar dele e de seu paisl0. Recente andlise de
Weffort, reconhecendo que a ditadura militar-civil de Stroessner nao se tenha
originado "de um regime democratico em crise" como reagdo aos "movi-
mentos populares e aos regimes democraticos entdo vigentes", admite a pos-
sibilidade de que esta "pode ser considerada uma antecipacdo, sob alguns
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aspectos, dos regimes militares dos anos 60 e dos 70, nos paises do Cone
Sul"ll. A observacdo de Weffort recupera a longa experiéncia ditatorial
paraguaia para o contexto do autoritarismo do Cone Sul, ja que o general
Stroessner aceitou, numa fase de forte pressdo norte-americana, incorporar
a doutrina de seguranca nacional avant la lettre em sua opgdo, dentro da
bipolarizacdo internacional da guerra fria. Lutar em favor da civilizagdo oci-
dentral e cristd pelo "materialismo negador de tudo o que tende a conceber
a vida como um caminho da perfeicdo, ameacando a descer desde o oriente
e destruir todos os valores incorporados pela humanidade nos séculos de
desenvolvimento cultural e histérico"12.

Com o golpe militar do General Rodriguez em fevereiro de 89, rompe-se
0 pacto civico-militar que preparava, desde a convencgdo partidaria dos colo-
rados em 84, a transicao do regime. Diante das lutas internas que implicaram
0 expurgo de setores tradicionais do partido e da necessidade de afastamento
de chefes militares da ativa para viabilizar o surgimento do herdeiro e sucessor
de Stroessner para 1993, o golpe antecipa o processo de transi¢ao. ’

A principal diferenca de outros paises do Cone Sul como o Uruguai e o
Chile é que o Paraguai nao tem qualquer tradicdo democratica a restaurar e,
desde a guerra civil em 1947, vive sob o regime de um partido Gnico que se
confunde com a propria instituicdo militar. O Partido Colorado que, em
1954, assegura sob a pressdo das armas 98% dos votos a Stroessner, a partir
de 1963 participa de eleicdes formalmente pluralistas, garantindo pela "or-
dem e a paz" a sucessdo inédita de oito mandatos presidenciais. Com a refor-
ma constitucional de 1967, o Partido Liberal Radical, o Partido Liberal e o
Partido Febrerista sé@o tolerados na oposi¢cdo, com direito automatico a um
tergo das cadeiras.

O Partido Colorado dominante, "conservador mas ndo clerical", foi
controlado totalmente por Stroessner, que expurgou todos os rivais que pu-
dessem l|he fazer sombra. Os partidos tradicionais do Paraguai, como observa
Rouquié, "sdo acima de tudo comunidades sociais de que se espera Sservigos
e protecao”. Todos os funcionarios publicos do Estado ou das municipalida-
des sdo obrigatoriamente filiados ao partido e a carta do partido é solicitada
para receber subsidios ou salarios do Estado. Como enfatiza um especialista
paraguaio, "é evidente que nenhum sistema pode funcionar de forma estavel
e efetiva sem dispor de uma base de consenso e apoio social, por minima
que seja. No Paraguai, um dos dispositivos mais eficazes para estruturar uma
espécie de consenso passivo cumplice foram a corrupgéo tolerada e as clien-
telas manejadas pelo partido oficialista e mantidos com o erario nacional"13.

Com as elei¢Bes presidenciais, rompe-se 0 monopdlio de fato do Parti-
do Colorado, permitindo a existéncia atual de 12 partidos de todas as tendén-
cias (de trotskistas a nazistas), embora os partidos tradicionais mantenham a
hegemonia no Parlamento com 108 representantes. O resultado das elei¢cbes
de 1989, embora indicando alto indice de abstensdo (46%) deu ao General

159



ELEICOES PRESIDENCIAIS E TRANSICAO POLITICA NA AMERICA LATINA

Rodriguez, com o apoio do Partido Colorado, 74,36% dos votos, o que
mostra que, a curto e médio prazos, as perspectivas da oposi¢cdo de chegar ao
poder sdo limitadas14.

Como explicar a continuidade no poder do Partido Colorado? As razdes
principais decorrem de fatores politicos e econdmicos. Preliminarmente, cabe
registrar que no Paraguai ndo houve um processo de transigdo sob o impacto
de pressdes da sociedade civil (apesar dos esforcos de lideres da oposigéo),
mas a derrubada do ditador por intervencado militar teve o efeito de desblo-
quear o sistema politico. Apesar da abertura relativa do regime com o golpe,
outro militar, com a legitimidade de haver afastado o velho ditador, utiliza-se
da maquina do Estado confundida com o préprio exército e do apoio do
partido hegemdnico governamental para, no curto periodo de trés meses, de-
sencadear o processo eleitoral. Esses fatores politicos associados a uma situa-
¢ao econdmica sem crise (crescimento liquido de 3% com divida externa pa-
gavel e inflacdo média de 40% a 50%), explicam, em grande medida, o apoio
macico a Rodriguez. No contexto da uma longa tradicdo de conformismo po-
litico e de apoio ritualizado ao candidato oficial do governo, nao seria de es-
perar uma exploséo eleitoral oposicionista semelhante a ocorrida nos outros
paises do Cone Sul por ocasido das eleicdes nacionais fundadoras de transi-
¢ao.

Na realidade, o processo de transigcdo politica a la paraguaia comecard,
de fato, com as novas etapas que envolvem as eleicdes municipais de margo
de 1991, a elaboracéo de uma constituicdo para 1992 e, sobretudo, buscando
criar condi¢cdes, num pais sem tradicdo democratica, de emergéncia de uma
cidadania politica num contexto de invengdo da propria democracia. Este
processo implica a superagao das formas tradicionais de clientelismo e de po-
pulismo que tém inibido a legitimidade de outros dicursos politicos mais
modernos, num pais agrario, com crescentes desigualdades sociais e onde o
voto urbano néo se diferencia do voto rurall5.

Alternancia no poder: Argentina e Brasil

As eleicdes presidenciais ocorridas na Argentina, Brasil e Uruguai tém
trés caracteristicas em comum: primeiro, representam a segunda experiéncia
de eleicdo presidencial da transicdo democrética; segundo, os candidatos
apoiados pelos governos que iniciaram a transicdo foram derrotados e, ter-
ceiro, asseguram um passo importante no desdobramento da transi¢do garan-
tindo, sem traumas, a alternancia no poder civil. Este ultimo trago é muito
significativo, especialmente para a Argentina onde a eleicdo de Carlos Menem
marca a primeira alternancia no poder, desde 1916, quando foi eleito o pri-
meiro radical, Hipdlito Yrigoyen.

As duas eleicdes presidenciais de 1989 com caracteristicas comparaveis
sdo as da Argentina e do Brasil. Para entender seus resultados no processo
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de transicdo democratica, é preciso recuar as eleicbes fundadoras de Alfonsin,
em 1983, na Argentina e de Tancredo Neves, em 1985, no Brasil. Embora a
eleicdo de Alfonsin tenha sido direta, enquanto a de Tancredo Neves reali-
zou-se de forma indireta, através de um Colégio Eleitoral, ambas ocorreram
numa atmosfera de grandes mobilizacdes da sociedade civil (comicios pro-di-
retas-ja no Brasil) e os vencedores encarnaram, na ocasido, as bandeiras refor-
mistas de centro-esquerda num contexto de valorizacdo crescente dos proces-
sos de democratizagdo institucional.

No caso argentino, a faccdo mais progressistas da Unido Civica Radi-
cal (UCR), com o apoio da Confederacion Federalista Independiente (CFl),
conquista a maioria absoluta dos votos e das cadeiras da Camara Federal
(50,8% contra 39,7% dos peronistas do Partido Justicialista). A vitéria de
Alfonsin, com os estimulos do clima de transicdo democratica, mais do que
duplicou a votagdo da UCR, passou de 21,0% em 1973 para 52,0% em 1983.
Por sua vez, rompia-se, com a derrota do Partido Justicialista, o mito da
invencibilidade do peronismo. A comparacdo da composicao na Camara de
Deputados entre 1983 e 1987 (total de 254 membros), indica uma diminui-
¢ao de 16 deputados da UCR (129 para 113) em relagdo a 1983 e 1985, ainda
que, na mesma eleicdo, 0s peronistas aumentem apenas dois deputados
(101 para 103). Na composicdo da Camara de Senadores os peronistas sem-
pre mantiveram a maior representacdo: 21 senadores contra 18 da UCR no
periodo de 1983/89.

No caso brasileiro, as eleicdes indiretas de Tancredo Neves estabelece-
ram as condi¢cdes do pacto politico da transicdo, com a formacao de Alianca
Democratica unindo o partido mais forte de oposicdo — o PMDB — com o0s
dissidentes moderados do partido do governo — o PDS — que se autodeno-
minou Frente Liberal, tornando-se, depois, Partido da Frente Liberal (PFL).
A referida Alianca aglutinava em torno da candidatura presidencial civil de
Tancredo, do setor moderado do PMDB, o Senador José Sarney como repre-
sentante dos moderados do PDS que ndo concordavam com a candidatura
oficial de Paulo Maluf. Com a ndo aprovacéo da emenda constitucional pelo
Congresso Nacional instaurando as elei¢cbes diretas imediatamente, sob a
pressdo dos setores mais radicais do PMDB e dos partidos de esquerda, a
escolha se fez através do Colégio Eleitoral. Este, composto de 686 eleitores
presidenciais, reune-se em janeiro de 1985, dando a Tancredo a maioria ab-
soluta de 480 votos (69,97%), sendo 280 votos originarios do PMDB e 166
dissidentes do PDS. O candidato do partido do governo, Paulo Maluf, obtém
uma votacéo inexpressiva mal conseguindo ultrapassar a recebida por Tancre-
do pelos dissidentes do PDS, 174 votos (25,36%). Esta votacdo indireta
do candidato da Alianca Democratica obteve respaldo mais amplo através
dos comicios e pesquisas de opinido, legitimando assim a popularidade do
presidente eleito com sua morte inesperada. Antes da posse cresce sua imagem
publica provocando uma grande frustragdo e o seu vice-presidente Sarney
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nao consegue, por transferéncia, conquistar o mesmo nivel de legitimidade
politica.

Na Argentina, a eleicdo de Menem para a presidéncia em 89 significa
0 retorno a supremacia politico-eleitoral do peronismo que, apesar de suas
dissen¢Oes internas, cresce de 39,0% em 1983 para 46,0% embora sem atingir
o mesmo nivel das eleicbes de 1973 (49%). A votacdo radical declina de
52,0% dos votos obtidos por Alfonsin, para 36,0%. O peronismo recupera
sua forca nos setores marginais e os setores médios retiram parte de seu
apoio ao radicalismo e o que é uma postura indissociavel do quadro de
crise profunda na qual se encontra imersa a Argentina.

A combinacao desastrosa entre a crise econdmico-financeira decorren-
te dos fracassos sucessivos do Plano Austral e a crise militar provoca a rapida
erosdo da popularidade do presidente na segunda metade de seu mandato.

Igualmente no Brasil, embora a dinamica do processo seja inversa a
da Argentina, o resultado final é praticamente o mesmo. José Sarney, ao
assumir a presidéncia, enfrenta os efeitos da baixa legitimidade dos primei-
ros tempos. A situacdo se reverte, de forma positiva, com o efeito legitima-
dor do Plano Cruzado que, ao longo do ano de 1986, d4 ao Presidente Sar-
ney altos indices de popularidade que viabilizam, em novembro, a eleigao
de Governadores da Alianga Democratica na totalidade dos estados (23
PMDB e 1 PFL). Além da for¢a politica do PMDB no controle dos poderes
executivos estaduais, obtém, igualmente, 55,78% das cadeiras para o Con-
gresso Constituinte (38 para o Senado e 261 para a Camara de Deputados).
O fracasso do Plano Cruzado, no entanto, comeca a fazer-se sentir em ini-
cios de 1987, alterando significativamente os niveis de popularidade do
governo. As tentativas frustradas de controlar a inflacdo com novas politi-
cas econOmicas de "choque heterodoxo", aceleram a perda da legitimidade
do presidente agravada por sucessivas crises decorrentes da ineficiéncia e dos
altos niveis de corrupg¢éo governamental.

Um dos fatores mais negativos, aos olhos de setores amplos da socieda-
de civil engajada no processo de transicao, resultou da conjugacédo de frustra-
¢Oes geradas pela alta expectativa criada em torno do longo processo de
elaboragcdo constituinte, da preocupacdo presidencial em ampliar a duragdo
do seu mandato de quatro para cinco anos e da divisdo interna da coalizdo
governamental em torno de questdes criticas da Constituicdo (especialmente
a Reforma Agréaria que produz uma articulacdo supra-partidaria — o "Cen-
trédo" — visando a bloquear a aprovacéo de certos dispositivos constitucionais
mais avancados). Como salienta Lamounier "esse clima de desgaste do Con-
gresso Constituinte trouxe violentamente a tona o componente antipolitico
e principalmente antiparlamentar que existe em muitas culturas politicas,
mas que talvez seja ainda mais forte nas culturas ibero-americanas" (...)"
Sua emergéncia foi em parte mobilizada, ou pelo menos um subproduto
das pressdes cruzadas que invariavelmente envolvia a criacdo de uma ima-
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gem dos politicos e de sua atividade parlamentar como sinénimo de levian-
dade, utopismo, desinformagédo ou corrupgao"16.

O fogo cruzado dos nostalgicos do regime militar e da esquerda ideo-
légica a que foi submetido o governo Sarney e o PMDB, como partido do
Presidente da Constituinte, Ulysses Guimardes, por sua atitude ambigua
de ndo assumir a condicdo de partido governamental (embora controlando
0s governos estaduais) foi decisivo para o desdobramento do processo elei-
toral. Os resultados das eleicbes municipais de 1988, derrotando os candida-
tos peemedebistas em seus redutos tradicionais de voto urbano e elegendo
prefeitos do PT nas capitais dos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo e do PDS em Pernambuco e Santa Catarina, indicam, clara-
mente, o0 sentido de protesto anti-governamental do voto.

Os resultados do primeiro turno da eleigdo presidencial de 15 de novem-
bro colocam como candidatos para o segundo turno Fernando Collor de
Melo (25,11 % votos), com o apoio de um partido inexpressivo — o Partido
de Renovagédo Nacional (PRN), e Luis Inacio da Silva (14,16% dos votos)
do Partido dos Trabalhadores (PT), seguido de perto pelo lider populista
Leonel Brizola com 13,60% dos votos. Este resultado revelador da volati-
lizacdo do voto e de efeito perverso do esvaziamento da classe politica, num
corpo eleitoral de 82 milhdes de eleitores, fica mais evidente quando se ob-
serva que o presidente do PMDB, com a maior bancada do Congresso, recebe
apenas 3,90% dos votos. O efeito Collor que se amplia no segundo turno,
obtendo 42,75% da votagcdo sobre 37,86% de seu adversario Lula, introduz
a questdo do papel dos partidos politicos e das mudangas na cultura poli-
tica.

O que parece mais saliente nos dois casos é que tanto na Argentina
como no Brasil o efeito disruptivo da crise econbmica e seu agravamento
tendendo a hiper-inflagcdo tiveram um efeito mais corrosivo do que os proble-
mas politicos ou militares. Observa-se de forma crescente na América Latina
que o desempenho econdmico afeta de tal forma a vida concreta das pessoas
que se tornou quase a variavel central na explicacéo das tendéncias eleitorais
dando aos fatores de curto prazo um peso mais decisivo do que os de longo
prazo.

No entanto, na Argentina os efeitos colaterais das crises militares su-
cessivas e no Brasil a avaliagdo negativa do desempenho da classe politica
afetaram, também, fortemente a imagem do primeiro governo da transicéo.
O exemplo brasileiro parece mais agudo ja que a figura presidencial, no final
de seu governo, teve indices mais altos de rejeicdo nas pesquisas de opinido
publica do que seu colega argentino. Tal diferenga se reflete no proprio
desempenho dos partidos majoritarios da transicao nos dois paises: a derrota
do PMDB traduziu-se numa fortissima reacéo do eleitorado ao seu desempe-
nho e a UCR, embora alijada do poder pelos peronistas, manteve um nivel
bastante razoavel de apoio eleitoral. Essa diferenca explica, em grande medi-
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da, a rotatividade do eleitorado brasileiro em dire¢do a candidatura Collor
face ao desempenho de Menem que canalizou a seu favor uma forte corrente
politica argentina. — "Se compararmos, como observam Cavarozzi e Grossi,
0 desempenho da UCR com o de outros partidos do governo em periodos
iniciais de transicdo a democracia, o resultado estd longe de ser desprezivel.
Com efeito, o dito desempenho contrasta marcadamente com a UCD espa-
nhola e a Agdo Popular, o partido de Belaunde no Peru, que praticamente
desapareceram da cena eleitoral. Inclusive a sorte do radicalismo parece mais
promissora que a do APRA ou do PMDB, cujas perspectivas de manter-se
como atores significativos nas proximas eleicGes do Peru e Brasil sdo escas-
sas. Ao contrario, a UCR se manteve visivelmente acima de seu nivel histori-
co que estave situado nas duas décadas anteriores em 25% dos votos. De
toda maneira a derrota de 1989 adquiriu importancia ndo em relagdo aos
casos dos outros partidos de governo em situagdes compardveis, mas com
respeito as possibilidades que se abriram em 1983"17.

Fim da restauracdo democratica: Uruguai

As elei¢Bes presidenciais no Uruguai, embora tenham em comum com
as da Argentina e do Brasil a alternancia no poder do primeiro governo de
transicéo, resultaram de um quadro menos desgastante da legitimidade do que
nos dois paises vizinhos. O contexto em que se desenvolveram as eleicdes
decorre da restauragdo democratica a la uruguaia oriunda do pacto civil-
militar de 1984, que se centrou, fundamentalmente, no retorno aos padrbes
politicos anteriores ("restauracéo") e seus desdobramentos: a rearticulagéo
do sistema bipartidario tradicional sob o crivo da Frente Ampla, a condugéo
do pacto social e da questdo da anistia politica. Sem estar submetido aos
efeitos perversos de um processo inflacionario galopante e a pressdo de um
endividamento externo menos asfixiante que os da Argentina e do Brasil, a
agenda basica do governo colorado de Sanguinetti foi essencialmente de
natureza politico-social e militar.

O problema imediato a ser enfrentado pelo primeiro governo da tran-
sicdo, em 1984, foi o de criar as bases politicas para governar com minoria
no Parlamento. O Partido Colorado, com 41% dos votos, ndo oferecia ao
Presidente a base parlamentar necessaria a gestdo governamental. O Partido
Nacional (Blanco), ainda que tenha rompido com as negociacdes entre as
Forcas Armadas e os partidos de oposicdo, em agosto de 1984, apostando
numa transicdo sem negociacao, "frustado pela clara derrota nas elei¢cGes
de 1984, definiu, segundo Sierra, sua estratégia basicamente em funcdo das
expectativas de ser governo em 1989, colaborando para estabilizar o regime
democratico que renascia: contribuir para a governabilidade"18.

As duas preocupacdes politicas centrais — a da governabilidade e a da
restauragdo do sistema politico anterior ao golpe de 1973 — ocuparam parte
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significativa da energia governamental, jaA que somente com uma base politica
estavel de governo as questdes mais complexas da agenda da transicdo pude-
ram ser enfrentadas: o pacto social e a anistia.

A primeira foi, segundo Rial, adequadamente solucionada: "A chama-
da governabilidade consistiu em um apoio informal de parte de todo o par-
tido colorado e grande parte do partido nacional — a coalizagdo minima
necesséria — para poder levar adiante a gestdo normal da administragcéo"! 9.

Na tentativa de ampliar sua base de sustentagdo para enfrentar os de-
safios da transicdo e estabelecer as bases de um amplo acordo nacional como
saida da crise politica e econbmica, "o governo levou adiante uma ativa
politica orientada a buscar acordos interpartidarios amplos, pretendendo in-
clusive formar um governo de coalizdo mediante a inclusdo de ministros do
Partido Nacional e da Frente Ampla"2 .

A segunda questdo tinha raizes mais profundas na cultura politica
uruguaia. O objetivo central de restaurar "as instituicbes politicas, sociais e
culturais do Uruguai funcionou no imaginario politico da sociedade uruguaia
e em boa medida também na percepgdo dos integrantes de sua comunidade
politica "como uma espécie de "idéia de retorno a uma idade de ouro" que
suas elites qualificavam como a Suica da América" que, sob o "impulso
estatal implantou o estado assistencial"21.

Na realidade, o retorno as instituicdes politicas tradicionais ocorreu
dentro dos padrBes esperados, embora a restauracdo do regime politico nédo
tenha ainda viabilizado, numa situacdo de estagnacdo econdmica, o Estado
Providéncia do passado. As dificuldades enfrentadas bloquearam a possibili-
dade desse segundo passo. Apesar dos esfor¢cos governamentais em ampliar
sua base politica, sua inflexibilidade "em negociar — pelo menos no curto
prazo — nada de substancial de suas orientag6es econdmicas e das implica-
¢des sociais dos mesmos acabou inviabilizando o pacto nacional favorecido
pela conjuntura impregnada de esperancas e promessas "da transicao".

As expectativas frustradas com as negocia¢bes no campo das politicas
sociais e macro-economicas, afastaram das negociagfes os sindicatos. A nega-
tiva do governo em incluir na pauta das discussdes o tema da violagdo dos
direitos humanos distanciou, também, a Frente Ampla de qualquer acordo
politico. Segundo Sierra, os dois primeiros anos do governo Sanguinetti
"fizeram fracassar os espacos relativamente amplos e semi-institucionalizados
de pacto social e politico com que se abriu o periodo democratico22.

A sensivel problematica dos direitos humanos que se tentou resolver
pela anistia prévia da lei da "caducidade da pretensdo punitiva do Estado",
votada em dezembro de 1986, e a postergacdo das reformas institucionais das
Forcas Armadas, produziram insatisfagbes nos setores mais mobilizados do
espectro da esquerda politica e das organizacdes da sociedade civil. A solu-
¢do politica da questdo somente ocorre no final do mandato de Sangui-
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netti.em abril de 89, através de plebiscito nacional, quando 59% dos consul-
tados confirmam a validade da "lei da caducidade".

O governo Sanguinetti acabou por esgotar todos seus recursos poli-
ticos e perder parte significativa de seu apoio junto a opinido publica no cum-
primento da complexa agenda politica da transicdo. Em conseqiiéncia, o cus-
to eleitoral desse desempenho foi cobrado na sucessdo presidencial, em que
o partido Colorado obteve apenas 30,31% dos votos, enquanto o partido
Nacional, com seu candidato vencedor, Luis Lacalie, obtém 38,9%. Alias, a
votagdo individual do candidato do partido vencedor (22,0% dos votos
validos) foi a menor ja obtida pelos "Blancos" desde 1922 (salvo Martinez
Trueba que obteve, em 1950, 19,6%)23.

Finalmente, dois fatos significativos devem ser mencionados: o primeiro
¢ gque, com a vitoria do Partido Nacional ou "Blanco", se produz, pela segunda
vez na histéria politica do Uruguai moderno, a rotacdo de partidos no gover-
no; o segundo é o fato relevante eleitoral e politico do crescimento da Frente
Ampla e Nuevo Espacio que atingem a inédita votagéo de 30,2% conquistan-
do a "Intendéncia" de Montevidéu com uma votacéo total agregada de 47,0%.
Estes resultados globais que indicam a tendéncia de declinio dos Partidos
Colorado e Nacional (Blanco) séo reveladores da "crise do bipartidarismo tra-
dicional" (Sierra) e do "fim da restauracao” (Rial).

O novo governo assume numa conjuntura com demandas econémico-so-
ciais mais complexas do que no periodo Sanguinetti. De um lado, as tendén-
cias vitoriosas nas eleicdbes em ambos os partidos tradicionais apontam em di-
recdo a politicas "neo-liberais"; de outro, a vitoria da Frente Ampla em
Montevidéu aumenta a capacidade de mobilizacdo contestadora da socieda-
de civil organizada. Um dos cenarios possiveis, apesar da forte legitimidade
do sistema politico uruguaio, é de que pode haver um aumento das tensbes
sociais e politicas combinando o fortalecimento nos partidos hegemdnicos
dos setores mais conservadores (inclusive o Partido Colorado abandonando
seu discurso social-democrata) e a expansdo do espaco politico da Frente
Ampla, com fortes propensdes a um processo do tipo chileno dos anos 70.

Eleicdes, TransformacSes Econdmico-Sociais e a Nova Cultura Po-
litica

A analise comparativa das eleicbes fundadoras nas experiéncias de
transicdo tém re.velado um perfil contraditério: de um lado, "o exame de
algumas eleicdes fundadoras no passado (Franca em 1848, Finlandia em
1907, Alemanha em 1919, Italia em 1948 e Japdo em 1952) sugeriu que a
distribuicdo das preferéncias dos eleitores tendera a se manter relativamente
constante no tempo"; de outro, os casos mais recentes de Portugual, Grécia
e Espanha explodiram essa suposicdo. "Nesses paises, 0 suposto congelamento
das fidelidades partidarias rapidamente degelou e houve notaveis mudancas
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de votos em eleicdes subseqientes"2s. As recentes eleicbes presidenciais
nos paises do Cone Sul, especialmente nos casos argentino, brasileiro e uru-
guaio, alinham-se no padrdo dos paises do sul da Europa, inclusive com al-
ternancia no poder. Parece provavel que esse fendmeno nao esgote sua expli-
cagdo apenas na dinamica eleitoral, mas esteja relacionado a outros fatores
de curto prazo presentes nos processos de transicdo politica na América
Latina.

Przeworski, ao analisar "como e onde se bloqueiam as transi¢cdes para
a democracia?", considera que "a meta a ser alcancada suporia um quadro
institucional que permita transformacdes sociais e econdmicas, um regime
competitivo e representativo e os militares sob o controle civil'. O autor
admite, porém, que a maioria dos processos de transicdo, sendo todos, fica
blogueada a meio caminho26. Essa abordagem valoriza alguns dos bloqueios
centrais da transicdo, mas nao considera outros que estdo embutidos no pro-
cesso em curso na América Latina e que decorrem de transformacgé&o herdada
do proprio regime autoritario. Se, das metas propostas por Przeworski, a mais
dificil é o controle civil dos militares (atingida somente nas transi¢gdes recen-
tes pela Espanha e a Grécia), nao foi suficientemente explorada pelo autor a
relagdo entre as transformacgfes sociais e econdmicas e o funcionamento
efetivo de um regime competitivo e representativo. Refiro-me sobretudo aos
condicionantes sobre esses dois desafios de mudancas econdmico-sociais
ocorridas na sociedade durante o regime autoritario. Nao parece suficiente
reconhecer que "embora haja certa evidéncia de que o controle partidario
tenha impacto sobre o desempenho da economia, inclusive o desemprego,
inflacdo, investimentos e distribuicdo de renda, a gama de transformacgfes
sociais e econOmicas que resultam do processo democratico parece muito
estreito”, e que, "h& boas razdes para acreditar que as limitagBes s&o ins-
titucionais e ndo econdmicas"27.

Na verdade, a generalizacdo de Przeworski parece ndo se aplicar as
transicdes latinoamericanas, onde se verifica que os principais obstaculos
nesse nivel decorrem provavelmente mais de limitacdes econdmicas que
institucionais. Tomando-se como referéncia as transicdes no Cone Sul, obser-
va-se que o principal fator do bloqueio, num contexto de valorizagdo da
democracia, das instituicbes representativas e dos prccessos de participacao
politico-eleitoral, resultam, de um lado, de transformacfes econd6mico-so-
ciais do periodo autoritario afetando os padrdes tradicionais da cultura
politica dominante na sociedade e, de outro, dos efeitos corrosivos da crise
econdmica e da cultura da inflagdo refletindo-se concretamente na vida quo-
tidiana dos individuos e em sua atitude face a politica.

Esses dois fatores introjetaram-se de forma significativa na percepgao
geral dos individuos sobre a politica. Se, ha algumas décadas atras, as pesqui-
sas mostravam um alto grau de alienacdo e de apatia politicas dos cidadéos
em funcdo de uma percepcdo que dissociava a acdo governamental dos seus
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efeitos sobre a vida concreta da maioria dos individuos, a dramaticidade da
crise, a dindmica inflacionaria reverteram essa situacdo. A logica da acéo
governamental e seus reflexos sobre um vasto campo de atividades na socie-
dade tornou-se visivel influenciando diretamente o comportamento politico
individual ou coletivo. Para O'Donnell e Schmitter, esse processo no plano
eleitoral traz como resultado um efeito pendular bem diferente das eleigbes
criticas do passado, as quais modificaram, esporadica e irreversivelmente, os
alinhamentos do eleitorado”. Na analise dos autores essa mudanca de voto
decorre "em larga medida do fato de o Estado moderno estar muito mais
intimamente vinculado ao macrodesempenho da economia capitalista do que
esteve no passado”. (...) "E os eleitores provavelmente se inclinaram pela puni-
¢ao dos governantes, quer da direita quer da esquerda, pelo que percebem
ser uma incompetente administracdo dos negocios publicos"28.

O desenlace das eleicdes presidenciais argentinas mostra que "a politica
pareceu um espelho da economia na medida em que a hiperinflagdo causava
uma progressiva desarticulacdo do processo produtivo”. Esse efeito sobre os
partidos num contexto de "refluxo politico e desagregacdo societal" é o de
ter aumentado a fluidez do sistema partidario na medida em que cada um dos
partidos significativos se questionou sobre a recomposicédo das forgas internas
e as definicbes substantivas dos modelos societais propostos"29. Em conse-
guéncia, adquirem extrema relevancia para os processos de transicdo associados
a crises econdmicas profundas, os efeitos de desempenho da economia sobre a
estabilidade e a legitimidade do governo, fato que explica por exemplo que,
na Argentina, os indicadores de popularidade do presidente Menem estejam
estritamente correlacionados com a curva da inflag&o.

No caso brasileiro, esses fatores estavam presentes também na quase
paralizacdo do processo de transicdo durante o governo Sarney. No Simpdésio
sobre a transigdo no Brasil realizado em 1987 na Universidade de Sao Paulo,
diagnosticou-se que "a paralisia politica que caracterizou o periodo inicial
da Nova Republica comecgou a romper-se com a agravamento dos problemas
econdmicos. O crescimento da inflagdo e as pressdes semelhantes do paga-
mento da divida externa criaram um quadro de desestabilizacdo. E a dinami-
ca perversa da crise desdobra seus efeitos sobre o sistema politico: num con-
texto de inflagdo ascedente, tende a aumentar a importancia da intervencéo
do executivo em detrimento dos demais atores politicos. (...) O Governo pro-
cura controlar a crise através de medidas de choque sem negociacéo prévia.
Essas medidas enfrentam oposi¢cdo parlamentar, que traduz demandas con-
cretas dos setores que se sentem prejudicados. A politica econdmica do go-
verno é encarada como autoritaria, sem sustentacdo politica. A acdo politi-
co-partidaria, presa as demandas setoriais, é incapaz de propor politicas
alternativas. A tendéncia ao fortalecimento do Executivo na situagdo de

crise econbmica pode ter consequéncias perigosas para a consolidacao de-
mocratica"3 0.
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Essa interpretacdo desagregadora do econdmico sobre o politico ndo
escapou igualmente da andlise de Lamounier as vésperas da elei¢cdo presi-
dencial. "O chamado (plano) Cruzado Il foi além do fracasso econdmico,
dando inicio a uma grave crise de confiabilidade. Como ndo podia deixar
de ser, esse mal ndo demorou a contaminar todo o sistema — nem a Cons-
tituinte teve o impacto regenerador que muitos esperaram dela, nem os
politicos, de modo geral, no Congresso, nas Assembléias estaduais e nas
Camaras municipais se deram conta, at¢é o momento, de que o virus esta em
toda parte". E acrescenta que, diante das dificuldades da construgao da de-
mocracia brasileira, "parece razoavel concluir que, apesar da crise econd-
mica e da precéria legitimidade, as instituicbes politicas, de modo geral,
conseguiram pelo menos manter a legalidade como referencial, cumprindo
as etapas previstas no cronograma de transicdo (...) Que os desafios a en-
frentar sejam apenas os maiores, o da reorganizacdo institucional e o da
progressiva redugéo das desigualdades sociais"31.

Diante do impacto dissolvente da crise econdbmica, das politicas de
choque e das estratégias neo-liberais para reverter a situagdo de recesséo
econdmica prolongada e de pressdo social em sociedades com niveis de em-
pobrecimento e marginalizagdo sociais intoleraveis, a fragilidade das insti-
tuicdes representativas acentua-se com sérios riscos para a transigdo e con-
solidacdo democréticas. Lamounier ndo hesita em afirmar que, no caso bra-
sileiro, se 0 pais ndo conseguir superar "o desafio social", certamente "nao
sera capaz de preservar a democracia, e nem mesmo a vida social civiliza-
da"32.

Embora existam combinacdes diferenciadas nas situacdes de crise dos
paises do Cone Sul, as mudangas ocorridas na cultura politica tendem a di-
ficultar o processo. Os efeitos da modernizagdo conservadora gestada no
periodo autoritario sob a memoria politica anterior as intervencdes dos
militares na politica tornou complexa a tarefa de reinvencdo da politica.
Com excecdo do Uruguai, onde o longo periodo de estabilidade democratica
com um sistema partidario estruturado fez com que a transicao estabelecesse
uma ponte com a "restauracdo” das instituicbes do passado, nos outros paises
a questdo fundamental é a invencdo da democracia. No Brasil e no Paraguai,
a longa tradicdo de partidos confundidos com o Estado diferencia-se de pai-
ses, como Chile, Uruguai onde o sistema partidario, articulado com setores
representativos da sociedade civil, construiu experimentos democraticos que
se consolidaram na memoria politica nacional. O caso argentino é intermedia-
rio, porque teve uma precoce experiéncia democratica até a década de 30 e
depois entrou num ciclo de instabilidade politica sem precedentes na América
Latina. O importante, porém, é que, enquanto no Uruguai e no Chile a cida-
dania politica é um elemento consolidado através de uma tradicdo politica
estavel, no Brasil, Argentina e Paraguai o fato de que a cidadania politica foi
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construida através da "cidadania regulada"33 indica outra dificuldade da
construgdo democratica.

O desafio maior, porém é a recriagdo do politico em contextos de
modernizagédo conservadora e de crise econdmica aguda. E claro que as si-
tuacdes variam conforme estejam associadas a processo de estagnagdo ou de
dinamismo econdmico. Se o quadro Uruguaio diferencia-se do brasileiro "on-
de a industrializagéo aliada ao capital transnacional afetam profundamente a
sociedade"34 e ambos do argentino onde emerge a frustagdo pos-Alfonsin
de ndo ter conseguido "erradicar a sindrome argentina, associada com o0s
fracassos politicos e econémicos de quatro décadas anteriores35, no conjun-
to do Cone Sul, como salienta Weffort, "mais do que uma aproximagéo
estrutural, trata-se de uma aproximagdo quanto aos efeitos da crise". E
acrescenta: "Persistem as diferencas importantes entre os paises do Cone
Sul quanto aos indices de desigualdade social, muito mais no Brasil do que
nos demais. O que ndo impede, na constatacdo de nova diferenca importan-
te, o reconhecimento de que o éxito econdmico do regime militar brasileiro
estabeleceu também as premissas de mudangas culturais e politicas rele-
vantes"36.

Essas mudancas, apesar das diferencas da fase pré-autoritaria assinala-
das, tiveram maior impacto no Chile e no Brasil onde o éxito da moderniza-
¢ao conservadora foi mais forte. Rodrigo Bano salienta que "a combinacao
da economia liberal e autoritarismo politico produz profundas mudancas na
estrutura social, configurando uma nova ordem. O regime autoritario desar-
ticula a organizacdo politico-partidaria pré-existente que permeava toda a
organizagdo social (...) A consequéncia é que a articulacdo desses fatores
"produz um alto grau de atomizacdo social" (...) "e se traduz numa cultura
politica em que existem setores importantes da populacdo marginalizados
de uma cultura politica democratica"37.

Quanto ao Brasil, Moisés considera que o "cenario de hoje é outro em
relacdo ao periodo autoritario: "trata-se de uma sociedade mais urbana, mais
diversificada socialmente e muito mais complexa na expressao de suas reivin-
dicagBes sociais, econdmicas e politicas". E reconhece também com Bano
gue a saida da crise "exige a gestacdo de novas formas de se conceber e de se
praticar a politica" e que "as mudancas na cultura politica sdo necessarias,
mas desarticuladas da tarefa de engenharia institucional exigida pelos proces-
sos de democratizacdo politica, elas tém pouca capacidade de transformar
0 cenario dos paises do Cone Sul3 8.

A interagdo entre a cultura da crise e a cultura politica tornou-se, na
conjuntura dos paises do Cone Sul, a variavel estratégica para interpretar-se
os resultados das eleigbes presidenciais e os bloqueios no processo de conso-
lidagdo democratica na América Latina. As mudangas institucionais e as mu-
dancas na cultura politica estdo submetidas ao desempenho das politicas
econdmicas de choque na busca de uma saida da crise. O resultado dessa
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estratégia neo-liberal no médio e longo prazos sdo dificeis de prever no campo
econdmico e social, embora ndo se possa dissocia-la do projeto politico a
ela vinculado. A nova sociedade de massas latino-americana — cujo exemplo
mais avancado é o do Brasil — estd produzindo uma nova cultura politica sob
a influéncia da midia eletrébnica mudando o modo tradicional de fazer
politica. O "cesarismo eletronico" associado ao fendmeno Collor mostrou
sua eficacia politica num contexto de crescente volatilizagdo do voto. A si-
tuacdo é propicia ao desenvolvimento do populismo moderno. O maior
desafio das transicdes politicas ¢ de que, no bojo do projeto neo-liberal
dominante vingue o neo-populismo de direita de Collor e Menem e, na hip6-
tese de fracasso, que ressurja com vigor o velho populismo de esquerda, como
reacdo nacionalista a internacionalizacdo da economia. Esses dois cenarios
possiveis, ambos ameacadores do processo de consolidacdo democrética,
estdo submetidos, em grande medida, aos azares do desempenho econdémico.
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ABSTRACT
Elections and Political Transition in Latin America

A comparative analysis of recent elections in Latin America indicates a

correlation between economic performance and the degree of institutiona-
lization of military regimes. The author underlines the importance of "demo-
cratic reinvention" or its "restauration” and suggests that interaction between

the culture of crisis and political culture is the strategic variable for the
interpretation of results in recent presidential elections and difficulties in

democratic consolidation in Latin America.

RESUME
Les élections et la transition politique en Amérique Latine

L'analyse comparative des recentes élections en Amérique Latine

indique une corrélation entre la performance économique et le degré d'ins-
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titutionalisation du régime militaire. L'auteur souligne le role de la "réinven-
tion démocratique” ou de sa "restauration" et suggere que le rapport entre
culture de crise et culture politique constitue la variable stratégique pour
I'interprétation des résultats des Elections et des blocages au processus de
consolidation démocratique en Amérique Latine.
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TRAJETORIAS CRITICAS E RECONSTRUGAO POLITICA NA
ESPANHA, ARGENTINA E BRASIL

Benicio Viero Schmidt

RESUMO

A comparagdo de processos de redemocratizacdo nos trés paises cami-
nha para a constatagédo de semelhangas importantes, como a busca de solugdes
pactadas para o empate politico. A trajetéria critica e tedrica percorrida pelo
autor discute definicbes de modernidade e de identidade como balizamento
para uma metodologia comparativa ndo apenas quanto aos atores sociais
e suas relagdes, como também, no mesmo diapasédo, sobre as possibilidades
— ou ndo — do indispenséavel e crucial avanco cientifico e tecnoldgico diante
dessas sistemas politicos de decisédo.

Introducao

O presente trabalho parte de uma tentativa de estabelecimento de li-
nhas e critérios comparativos, com o intento de apreender tragos essenciais
de trés experiéncias cruciais de redemocratizagdo. As experiéncias sdo as da
Argentina, do Brasil e da Espanha.

Estes paises compdem uma instigante triade, apta ao aprendizado do
analista: ricos detalhes, filigranas de engenharia politica, complexidades
sociais e econdmicas desafiadoras das chamadas "teorias do desenvolvimento
econdmico”, e assim por diante. Ha enormes semelhargas, que vao além do
substrato cultural luso — ibérico, com marcados tracos de corporativismo e
referéncias monoldgicas nascidas da vertente catélica que prevaleceu na
histéria milenar da luta ideolégica. H4 semelhancas na busca de uma solu-
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¢do pactada para o empate politico, dominado pela presenga de forgas auto-
ritarias, que na Espanha foram caudatarias do fascismo mais refinado e proli-
fico e na América Latina residiram no misto de ingredientes fascistas e secu-
larismo autoritario, modernizador e interventor. Em ambos os casos, fortes
inspiragbes Bismarckianas, no sentido do aprofundamento de um Estado
Benefactor, especialmente na Espanha e Brasil.

H& semelhancas, ainda, em aspectos fundamentais da crise sistémica
que atravessaram (atravessam) ao largo da trajetéria de redemocratizacao.
N&o se trata de uma crise politico-convencional, pois nos trés paises ha sen-
siveis manifestacbes de suas elites politicas, empresariais e intelectuais apon-
tando para um verdadeiro "déficit" quanto a implementacdo de politicas
publicas. A crise, especialmente a da primeira parte da década de 1970,
apanhou todos desprevenidos. No caso de Brasil e Espanha a primeira mani-
festacdo desta sintomatologia foi, sem divida, a crise energética.

Os paises latinoamericanos, através de suas elites, tém usualmente
enfrentado os desafios sistémicos por meio de recursos retéricos e poli-
tico-instrumentais ainda baseados em uma certa escatologia condizente com
uma forma de dominagdo politica onde duas variaveis centrais estariam
ausentes:

1. A presenca das massas na sociedade politicamente organizada, prin-
cipalmente através de instituicbes e sistemas de filiagdo corporativo-funcio-
nal, e;

2. A decisiva contribuicdo dos avancos e transformacfes originadas
nas matrizes cientifico-tecnolégicas sobre a organiza¢do da sociedade.

A existéncia das massas organizadas ndo necessariamente se traduz
em presenca de fortes e enraizados Partidos Politicos no sistema de partici-
pagdo e representagdo social. O que é importante relevar é o carater novo
da organizagdo massiva nos contextos mundializados pelos efeitos da moder-
nizacédo acelerada.

A nova feicdo da organizagdo da vontade politica se traduz em um
alto grau de corporativizagdo dos interesses. Participacdo politica se traduz
por outros sintomas, em nossos dias, diferentemente da resiliente matriz
pertinente ao quadro histérico dos séculos XVIIlI e XIX, que abrigaram o
debate sobre o liberalismo e o socialismo.

Tudo parece indicar que os conteldos da participagdo politica tém
sido fortemente modificados pela universalizagdo de algumas dimensées
cruciais ao progresso técnico e a individualizacdo dos interesses, tao caras ao
pensamento liberal classico e culposamente relegado pelo marxismo contem-
poraneo a um plano obscuro de desconhecimento. Nenhuma novidade fun-
dante, pois a partir de Habermas e da Escola de Frankfurt, ja ha muito
reconhecemos que "ndo é a demanda que determina a oferta, mas seu in-
verso".
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Coragdo de um debate entre classicos e neo-classicos na Economia,
somente agora vai atingindo as hostes sociologicas. Felizmente, bem elabo-
rado a partir de autores como Habermas, Offe, Altvater e a corrente fran-
cesa regulacionista.

Outrossim, este debate, como fonte para novas incursGes tedricas e
empiricas sobre o homo sociologicus contemporaneo, tem levado a produ-
¢ao relevante de textos seminais, como as obras de Sennetl e Lasch2.

Isto tem de ser encarado como realmente pertinente ao que classicos
como Weber, Gurvitch, Simmel, Schumpeter,e contemporaneos como
Mannheim e Raymond Williams costumavam chamar "padrao civilizatério".
Mannheim fez incursdes geniais sobre as relagdes entre o pensamento conser-
vador e o0 pensamento tradicional para ressaltar que, em uma determinada
época da Era Moderna, a Igreja Catodlica assegurou certo monopdlio na
intermediacdo entre os Homens e a Verdade, através da instituicdo ecle-
sial3.

A implicacdo desta emergente realidade das massas individualizadas no
que Habermas chamou privatismo civico tem sido, ao longo dos ultimos
anos, a matéria basilar do debate sobre o "individualismo metodolégico",
de um lado. De outro, tem animado profundas revisdes das concepgles
politicas no campo do marxismo e do holismo funcionalista. Neles, poli-
ticamente, tem havido pouco espaco para consideragfes dessas novas inci-
déncias do proprio prolongamento e universalizacdo da sociedade de classes
capitalista.

A construgdo de uma sociedade democratica de massas, na América
Latina, passa ainda por dimensfes pouco triviais. Geralmente, estudos com-
parados seguem uma légica estranha aos canones aplicaveis a civilizacao
latioamericana considerada como entidade.

"Identificar esta cultura esclareceria a légica da agdo politica na regido,
juntamente com muitas confusdes conceituais dos ultimos cinqlenta
(ou duzentos) anos" (Morse, 1990)4.

Morse ¢ um autor seminal que enfrenta o relativismo com categorias
que sdo genéticas; tentando assim escapar a aspiracdo universalista hegeliana
para explicar a historia do espirito. Leopoldo Zea buscou na mexicanidade
uma forma concreta do humano5. Ainda assim, o carater ocidental da civili-
zacdo latinoamericana sofreria outros enquadramentos. O mesmo Zea assume
que os particularismos de situagdes histdricas cederdo a uma consciéncia uni-
versal de "todo homem".

O debate sobre a ocidentalizacdo da América Latina, nas suas fontes
mais complexas e coladas & tradicdo filoséfica, liga a América Latina ao
mundo luso-ibérico, por argumentos conhecidos. Esses tracos surgem clara-
mente quando, na producdo socioldgica e politica norte-americana contem-
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poraneas, sdo tratadas matérias como a cultura politica corporativista que
determina limites e possibilidades de estruturas funcionais-representativas
como os sindicatos6. A propria metodologia a ser utilizada para a andlise
comparada deveria levar em conta estas dimensdes irredutiveis. No caso
especifico da vida sindical, fica evidenciada a fungdo multipla da organiza-
¢ado, dadas a tradicdo politica e a estrutura de classes relativamente incom-
pleta.

Lia Machado, ao estudar a relagdo entre a modernidade e a tradicdo
na Ameérica Latina afirma que na controvérsia sobre a construcao da identida-
de no sub-continente Schwartzman, Brunner, Morse e Bonfil Batalla podem
ser tomados como exemplos paradigmaticos do novo debate sobre as hete-
rogeneidades culturais e sociais. Brunner trata da peculiaridade cultural
referindo-se ao modo de insercdo latinoamericana na modernidade imposta
pelos centros norte-americano e europeu, através da "difusao dos bens sim-
bélicos". A pobreza e as demais contradi¢cdes conformariam os "codigos lo-
cais de recepgao". Esses, através do "pastiche", tornam-se instrumentos de
desconstrucdo da cultura ocidental, mas também instrumentos de desestru-
turacao da trama local de cultura. A expansao dos bens simbdlicos em escala
industrial confronta-se com os localismos, dando lugar a uma heterogeneida-
de incapaz de possibilitar a reconstrucao dos codigos especificos de expressao
cultural.

Schwartzman, em debate com Morse, aceita que a prevaléncia da mo-
dernidade na América Latina é um contraponto a "impossivel volta ao
passado”. Mudancgas velozes trardo um fim a "penumbra das tradi¢cdes cultu-
rais qualitativamente irredutiveis". A modernidade, para esse autor, ¢ um
projeto incompleto que gerou desigualdades e pobreza na América Latina.
A diversidade cultural fica assim subsumida a desigualdade, como categoria.
H& uma implicita concepcao etapista, em que a tradicdo é passado, a moder-
nidade o futuro a ser velozmente imposto.

Segundo Machado7, Morse e Batalla propem o resgate da historia
cultural, que na modernizagéo latinoamericana tem sido negada. Para Morse,
a tfadicdo historica ibérica garante a identidade latino-americana pelo seu
carater abrangente e unificador, em contrapartida ao individualismo anglo-
saxOnico. Para Batalla, a cultura indigena, negada pelo Estado Moderno, tem
uma histéria milenar e esta presente hoje no cotidiano dos povos meso-ame-
ricanos, por exemplo.

Entre o resgate cultural e a hipétese modernista de impossibilidade do
passado, reside uma questao grave. Como tratar o processo de diferenciacdo?
Com énfase, Machado cita G. Marcus, contrario as razdes unificadoras do
lluminismo, que concebe as "ciéncias sociais realistas", portadoras de uma
nocdo de objetividade em que as categorias de totalidade e de tempo séo
prévias e explicativas do objeto analisado.
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"A nogdo de tempo que prevalece € unilinear, de etapas sucessivas. O
processo de modernizagdo é concebido como um futuro continuo de
ruptura com o passado. Uma ciéncia social modernista prop8e epis-
temologicamente a critica a uma verdade iluminista e objetivista e a
um tempo unilinear. Trabalha com a possibilidade da fragmentacao,
e das versbes e da procura da totalidade como evocagao. Assim, entre
passado e presente, tradicdo e modernidade, nao ha ruptura nem
compartimentagéo. (...) O passado tem efeitos no presente através
da memoria, que é efetiva porque informa praticas de reproducéo
social e de um ethos cultural"8.

Esse quadro polémico de debates sobre a modernidade e suas possibi-
lidades assume particular importancia em casos de sistemas sociais como
aqueles com os quais lidamos. Estes elementos servem para balizar um posi-
cionamento comparativo, que de outra forma seria uma estéril visdo quanti-
tativa da realidade.

As nocdes de tempo e totalidade, tomadas na acepgdo assumida por
Machado, indicam novas possibilidades para o exame da "participagdo poli-
tica em uma sociedade de massas". Caso isto ndo seja levado em consideracao
estaremos novamente frente as triviais e obscuras verificacdes de "desorga-
nizagado social", "debilidades da sociedade civil frente ao Estado”, "presenca
onipotente do Estado", e assim por diante.

A propria materialidade assumida pelas tentativas de pactos sociais
e politicos nos trés paises em tela indica a complexidade subterranea destas
sociedades, longe que estdo de serem entendidas por afirmagfes perempto-
rias, como as mencionadas acima.

Além dos pactos conjunturais, as reformas politicas através de mudan-
¢as constitucionais, no Brasil, na Argentina e na Espanha fortalecem hipote-
ses que reconhecem poderosas for¢as sociais organizadas e possuidoras de
instrumentos de agéo politica nestes contextos.

E bem verdade que, além de mudiltiplas e fragmentadas formas de parti-
cipagdo politica, estas sociedades, como tantas outras de ethos culturais
distintos e de histérias politico-institucionais menos acidentadas, séo também
membros de uma drama pervasivo em nossa contemporaneidade: a desagre-
gacéo da ordem social regulada pelo Estado.

A literatura é vasta sobre o assunto. E pelos menos a maior parte dela
escapa aos superados canones classicos da Teoria das Crises do marxismo
emergente na década de 1930. N&o é somente uma crise de acumulagdo em
escala mundial que afeta o movimento de retracdo do Estado, em nossos
dias. Antes de mais nada, a crise é total, no sentido de abarcar planos de so-
ciabilidade, formas organizadas, expectativas quanto ao horizonte historica-
mente disponivel ao homem em sociedade, formas de representacdo e parti-
cipagéo politica, entre outras dimensoes.
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As elites politicas, principalmente as latinoamericanas, tém relegado
estas realidades a um plano bem longiquo de suas retéricas. Curiosamente,
com a Espanha parece ter havido o mesmo, no sentido de que estas dimensdes
relativas a participacdo em novas bases tém sido consideradas convencional-
mente, por grande parte da literatura. Como se além das ‘“Sete Espanhas"
haveria uma outra alma cravada de apatia pés-Franquista, pronta a alimentar
a montagem de novos impasses politico-institucionais.

Em verdade, trata-se de uma dificuldade epistemoldgica, de reconhe-
cer a manifestacdo de uma realidade emergente da modernizacdo capitalista
e de operagdes democratizadoras, em um contexto de alta fragmentacéo.
E, paradoxalmente, em luta pelo papel hegemdnico na formagédo de um
novo ethos, onde o novo real as vezes ndo encontra cobertura nas forcas
politicas institucionalizadas.

Todavia, se os autores do Sistemismo em ciéncia politica e em socio-
logia tém alguma razdo, seus axiomas tenderdo a se expressar em diversas
formas de participacéo e representacdo politica.

De outro lado, as transformacdes causadas pelos avangos na producgédo
social, por meio das novas matrizes baseadas no avanco da ciéncia e tecno-
logia, tém sido também relegadas ao plano da escatologia e ndo priorita-
riamente ao reino da acéo politica.

Isso tem basicamente duas implicagSes sobre o funcionamento dos
sistemas politicos de decisdo (area de policy analysis):

1. As acgbes politicas dos varios atores, principalmente empresarios,
sindicatos, partidos politicos, empresas estatais e a propria administragéo
direta do Estado, ndo consideram o carater estratégico que as novas matri-
zes de ciéncia e tecnologia possibilitam. Ou, se o fazem, é com tal lentidao
e por meio de tantos impasses, que se torna impossivel obter uma resultante
habil e flexivel como public policy;

2. A segunda decorréncia tem origem na primeira: para o Estado-Nacéo,
dentro do sistema internacional de trocas, é cada vez mais central a adaptacéo
da organizagédo das forcas produtivas aos novos padrfes vigentes baseados na
veloz absorc@o de tecnologia avancada. A participacéo decrescente da Améri-
ca Latina no comércio internacional tem coincidido com o trajeto mais
recente de democratizacdo da area (Argentina, desde a eleicdo de Alfonsin,
1983; Brasil, desde o inicio da abertura em 1974 e mais marcantemente
a partir de 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney). A causa
estd enunciada acima.

A desconsideragdo das pontecialidades politicas e sociais da matriz
cientifica e tecnolégica tem causas, obviamente, no préprio fato do subdesen-
volvimento relativo das elites dirigentes, em qualquer dos niveis. Seqlelas
que sao do late capitalism, elas cobram seu preco em todos os casos aplica-
veis. E nesse sentido, América Latina e Espanha tém atravessado as mesmas
dificuldades.

180



BENICIO VIERO SCHMIDT

Todavia, como a prépria histéria ilustra, o desenvolvimento das forgcas
produtivas e suas relagdes com a politica, strictu sensu, sdo sempre desiguais.
Porisso, os movimentos que resultaram em novas constituicdes (Espanha,
1977; Brasil, 1988), ou em gradativas reformas (Argentina, a partir de 1983),
apresentam enormes gaps entre as demandas fraccionadase setoriais da socie-
dade e o resultado expresso por novos codigos institucionais.

A Espanha, como o Brasil, teve de encarar a transicdo politica a partir
de uma cruenta histéria de repressdo, com diferenciais de niveis de progresso
técnico entre seus setores produtivos, incluido ai o Setor Produtivo Estatal.
A crise energética, que abalou o mundo capitalista a partir de 1973, encon-
trou a Espanha e o Brasil com problemas insanaveis; tendo ambos que enfren-
tar a questdo seja através de importacdo direta de energia, seja através do
uso de fontes alternativas. Esse foi o caso especifico do Brasil, com o
PROALCOOL. Ambos desgastaram enormemente suas reservas de divisas;
e isso em plena busca de um minimo de estabiliza¢&@o institucional.

A Argentina, possuidora de enormes e abundantes fontes de petroleo,
e tendo na época o maior poder nuclear da América Latina, ficou relativa-
mente a salvo da onda critica pertinente a energia. Todavia, enfrentou desde
1976, com a volta da dominagdo militar ao seu sistema politico, outras
crises econdmicas profundas. Advindos de um modelo de desindustrializa-
¢do deliberado, com o intuito basico de eliminar politicamente a forte pre-
senca do sindicalismo peronista enraizado na producédo industrial e de inter-
mediacdo, as medidas relativas ao possivel engajamento da Argentina nas
ondas de progresso técnico foram indcuas, exatamente por faltar-lhe a base
material e 0 apoio politico dos amplos setores sociais reprimidos.

A dimensdo nova trazida pelo progresso técnico de forma massiva
tem implicagBes internas e externas ao proprio processo de trabalho. Inter-
namente, ela se refere, entre outras coisas, & gestao do trabalho, bem como
ao desafio da manutengcdo ou ndo do critério capitalista da taxa de lucro;
isso através da exploracdo do trabalhador, pelo aumento constante e maxi-
mo da parte de seu tempo de trabaho que lhe sera subtraida. "No entanto,
como aumentar a produtividade global do trabalho, logo, a relagdo capi-
tal/produto, se o bom funcionamento das maquinas exige, atualmente, cada
vez mais um aumento das despesas com a formacgé&o e remuneragdo do pessoal,
e por conseguinte, um forte aumento das despesas ditas variaveis?"9.

A questdo da gestdo, nesse contexto, torna-se crucial. Envolvido no
manto diafano da fantasia erigida pelos setores ideologicamente dominantes
como sendo uma questdo de pura produtividade do trabalho, ela diz res-
peito, na verdade, aos fatores gerenciais que ligam as lutas sindicais contra
a intensificagdo do trabalho, bem como a&s lutas pela manutencéo do poder
aquisitivo e pela atualizagdo das promogdes.

Esta nova situacdo, baseada na producdo informatizada, com altas
taxas de absorcéo tecnoldgica, produz assim um verdadeiro circulo vicioso:
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enquanto se fazem muitas economias sobre as despesas de amortizacao, de
estoques e de producdo em andamento, gracas a automatizagéo e a informa-
tizacdo, simultaneamente tenta-se economizar a custa do homem (efetivos,
qualificacdo, formacgédo, intensificacdo do trabalho). A mudanca na cultura

capitalista emergente, neste novo contexto histérico, é no sentido de mudar
as despesas variaveis em despesas fixas. Dizendo respeito a atual crise dos
critérios econdmicos de gestao, sao facilmente identificaveis os efeitos ma-
cro-sociais destas medidas e transformagfes10.

Ao nivel do proéprio processo produtivo, restam questdes cruciais,
como, por exemplo, as tendéncias inexoraveis 4 oligopolizacdo da econo-
mia. A aglomeracao dos fatores, condicdo basica para a criagcdo de patamares
novos de acumulacdo de capital que permitam a diferenciagdo tecnolégica
e efetivem altos niveis permanentes de obsolescéncia construida, justamente
para possibilitar a renovacdo qualitativa do capital fixo, é um dos maiores
desafios.

Nas experiéncias de redemocratizagdo em pauta, atravessando os re-
gimes politicos respectivos altas crises de governabilidade, as leis e cons-
tituicBes nacionais enfrentaram (e enfrentam) enormes dificuldades frente
ao desafio da gestdo publica.

Dai porque pode ser afirmado, com razoavel taxa de bom senso e co-
medimento analitico, que os pactos constitucionais nao esgotam a perma-
nente necessidade de constantes pactos sociais entre as classes e suas orga-
nizacdes representativas.

Mais do que os impasses trazidos por variaveis fartamente conhecidas
dos paises de "Capitalismo Atrasado"”, como é o caso de Brasil, Argentina
e Espanha nos seus termos, a existéncia de Pactos Sociais estd conectada a
imperiosa necessidade de flexibilidade e ajustamento destes paises as ondas
trazidas pela absorcdo de ciéncia e tecnologia a seus parques produtivos e
seus pertinentes efeitos sobre a estrutura social. Ainda que suas conexdes
com as respectivas totalidades nacionais sejam desarticuladas entre si e que
produzam desequilibrios deletérios e marcantes.

"O avanco tecnoldgico, nas sociedades industriais contemporaneas,
visa teoricamente a producdo de mercadorias que, em termos ime-
diatos, garantem o lucro, e a médio e longo prazos, asseguram a pro-
pria reproducdo do sistema social. Tal fato ndo implica, porém, homo-
geneidade de criagdo de tecnologias e nem, tampouco, que as tecno-
logias deixem de provocar efeitos contraditérios nos contextos onde
sdo produzidas e absorvidas"11.

Figueiredo ainda destaca, com precisdo, que politicamente a tecnologia
exige direcionamento; e mais ainda que o campo das decisfes que ela compor-
ta "n&o é o do exercicio indeterminado da vontade"12.
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Sob o ponto de vista macro-politico, o avanco tecnoldgico pressiona
os atores, no sentido de exigir deles plena atualizacdo (aggiornamento),
bem como ao Estado. Este sofre as decorréncias de uma nova condensacao de
forcas, onde a gestdo em novas bases é um requisito fundamental. O prote-
cionismo e os subsidios que deram origem as burguesias industriais e finan-
ceiras dos paises do Capitalismo Atrasado ndo tém o mesmo carater de ope-
racOes similares, em nossos dias.

O direcionamento politico do avango tecnoldgico esta a sinalizar para
a necessaria presenca do Estado no processo decisoério, pelo menos enquan-
to referéncia ultima de todos os grupos e classes sociais envolvidos. A disse-
minacdo da tecnologia, como substrato de padrGes emergentes de reiteracdo
social, supde uma profunda politizacdo da nova arena.

Isso implica, necessariamente, a possibilidade de "faccionalizag&do" e
fragmentacdo dos interesses politicos acima dos limites conhecidos pelos
parametros dos conflitos ideolégicos conhecidos até agora. Ndo é somente
uma nova forma de luta ideoldgica, mas uma nova forma de interagdo entre
os atores e entre eles e o Estado. O elemento interdependéncia torna-se
chave, o que acarreta novas responsabilidades e novas feicbes aos aspectos
decisérios do processo.

A matéria se reveste do que o jargado classico da sociologia politica
trata como cooperacdo e conflito inter-classes sociais, e a0 que a economia
se refere como campo das cadeias produtivas.

Estamos no contexto da crise de regulacdo estatal, segundo os padrdes
historicamente conhecidos. Os planos e politicas que possibilitaram a verda-
deira "acumulacdo originaria" da nova ordem burguesa, a partir do século
XIX, com forte e central participagdo estatal nos paises do Capitalismo
Atrasado, encontram agora seus limites.

Este novo cenario, onde os critérios de mudanca e adaptacdo sociais
estdo presentes ao cotidiano dos diversos atores, implica extrema faccionali-
zacgao; bem como fragmentacao dos interesses politicamente expressos.

O alto nivel de faccionalismo estd localizado na agudizagcdo das cli-
vagens entre tendéncias a favorecer o auto-interesse de curto prazo, as cus-
tas de metas societais de longo prazo. O carater auto-centrado da demanda
e das pressbes sobre o sistema decisional, bem como a visdo de curto prazo
sdo as variaveis cruciais da dimenséo faccionalismo incorporada a acao dos
diversos atores.

A dimensdo fragmentacdo tem como conteldo a polarizagédo politico-
ideolégica. Na América Latina isso se deu pelo aprofundamento das linhas
diferenciais entre as diversas for¢as politicas, especialmente a partir da década
de 1960. Excetuado o periodo caudilhista, muito importante para explicar
as formacdes nacionais e territoriais no século XIX e inicio do século XX
no Brasil e na Argentina, é evidentemente a partir da segunda metade do cor-
rente século que isto ocorre com as cores da modernidade capitalista.
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Tendo aderido aos padrdes capitalistas de acumulagdo, com estraté-
gico papel reservado ao Estado como produtor e regulador, estes paises
presenciaram uma organizacao da vontade em um grau inusitado por parte
de trés atores: partidos politicos, classes sociais e grupos de interesse. Isso
ocorre na Argentina durante o primeiro governo de Juan Peron (1946-52),
na divisdo entre Peronistas e Radicais, que adquire velocidade e diferencia-
¢des progressivas a partir dai; indo até o terrorismo de esquerda e de direita,
que abala os fundamentos da propria sociedade argentina na década de
1970.

Na Argentina, de modo especial nos periodos entre 1966-73 e 1976-83,
esta polarizacdo/fragmentacéo levou os diferentes atores a formarem aliangas
conjunturais com setores militares, com vistas a defesa imediata de seus inte-
resses.

Assim, a retorica politico-militar, formada pela tatica alianga entre
peronistas e facgbes da; Forgcas Armadas, justifica o golpe contra o Presi-
dente Arturo lllia (1966) na concepgdo assumida de vazio de poder e para-
lisia de decisfes: ". . .A Argentina nao merece sobreviver a uma mediocrida-
de sem futuro. . """3.

Apesar de razoavel nivel de crescimento econdémico e baixa taxa infla-
cionaria (1966: 36% anual), o Governo lllia foi derrubado sob as bandeiras
de "transformacgdo nacional" e "modernizacdo”, que unificavam as orienta-
¢des militares. O que se alegava era a necessidade de uma superacédo da "fa-
lacia de uma legalidade formal e estéril". Juntos estavam o nacionalismo
militar e o marximo militante, em uma plataforma ambigua que, de fato,
inaugurou los anos ciegos do regime politico argentino, encerrado em 1983,
com a eleicdo de Raul Alfonsin, justamente centrada em protesto antimili-
tarista e denuncia do passado autoritario. Entre lllia e Alfonsin "os anos
cegos" de uma repressdo inaudita e uma guerra contra a Inglaterra pelas
llhas Malvinas; entre o Radical derrubado e o Radical eleito em primeiro
turno, o ciclo estava encerrado.

A polarizagdo, todavia, ndo se manifesta nos mesmos sintomas em
todas as partes. No Brasil, isto ocorre especialmente a partir do segundo
Governo Vargas (1950-54), com fortes clivagens entre nacionalistas/inter-
nacionalistas, populistas/ndo-populistas conservadores, liberais/conservado-
res, e assim por diante.

Aqui, as Forcas Armadas, especialmente a partir de 1961, com a ten-
tativa de golpe de Estado contra o Vice-Presidente Jodo Goulart, se associa-
ram aos grupos politicamente conservadores. Interesses comuns, ao redor
das bandeiras de modernizagdo conservadora, uniram militares as for¢as poli-
ticas disponiveis contra os populistas de esquerda, nacionalistas e socialistas
de varios matizes: UDN, PSD, depois ARENA, PDS e outros arranjos.

A polarizagdo e fragmentacao foram aceleradas a partir da década de
1960, quando grandes transformacdes estruturais ocorreram na sociedade
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brasileira. O Brasil foi um pais que conheceu uma das maiores taxas de
crescimento demografico, principalmente urbano, no periodo 1960-80, em
todo o mundo. Além disso, iniciou-se neste momento um vigoroso projeto
de interiorizagdo do Pais (criacdo de Brasilia) e modernizacéo da agricultura.
O caréter elitista das mudancas néo invalidou seus efeitos pertinentes sobre a
estrutura social e econémica: formacdo de grandes areas de concentracdo
populacional, favorecimento a formacdo de um razoavel mercado interno
pela aglomeracéo em escala, enorme avango sobre a oferta de infra-estrutura
urbana e social (bens e equipamentos coletivos, transporte e comunicagdes),
bem como redefinicdo das fronteiras agricolas através da mecanizacdo e de
uma intensa onda de subsidios estratégicos a producao.

As bases do "milagre econémico" da década de 1970 ja estavam forja-
das nos anos de 1950, especialmente com a aliangca entre Vargas e os mili-
tares, ao redor dos interesses estratégicos que permitiram a entrada do Pais
na segunda onda de industrializacdo. A construcdo de empresas estatais, a
abertura ao capital estrangeiro, o estabelecimento dos programas nacionais
de investimento social e a montagem de uma engenharia governamental para
a formacdo dos grandes Fundos Publicos de fomento ao desenvolvimento
econdmico foram fatores e circunstancias que ligaram os militares as forgas
politicas organizadas.

Na primeira onda de modernizacdo acelerada (1950-60) a alianca po-
litico-militar foi cimentada pelo "desenvolvimento nacionalista" (Vargas-
Juscelino). A partir dai, com a crise do sistema politico provocada no perio-
do 1961-1964, a alianca politico-militar mudou de tonalidade e de parce-
ria. Em uma demonstracdo inédita de fragmencac@o politica e ideol6gica
dentro das For¢cas Armadas, com sucessivas tentativas de quebra da hierar-
quia militar, oficiais nacionalistas e liberais democratas foram afastados
dos postos de comando, punidos, e a hegemonia deslocada para as correntes
conservadoras e "duras" das trés Armas.

O importante a destacar, nos casos brasileiro e argentino, é que a forma-
cdo de facgbes, visando a impor metas particularistas de curto-prazo sobre
outras metas societais de longo-prazo, bem como a fragmentacdo politico-
ideoldgica, envolvendo partidos politicos, class.es e grupos de interesse, encon-
tram nos militares um instrumento e um aliado multifacetado.

Na Argentina, os militares aliam-se com forgcas varidveis, mas nédo che-
gam a aderir a uma ordem partidaria. Tanto que, na maior parte dos "anos
cegos", as instituicdes politico-representativas, tais como o Parlamento, os
Partidos Politicos, as Organizacbes Civis e até alguns Grupos de Interesse,
tiveram sua existéncia suspensa. Encerrada uma etapa politica da transicao
(1983), caracterizada por "colapso do regime", o campo politico-ideolégico
¢ restaurado nas mesmas bases anteriores, que deram origem histérica a poli-
tica argentina contemporanea. Radicais e Peronistas voltam como poélos
hegemonicos e eixos organizadores da cena politica. Primeiro Raul Alfonsin
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(1983) como Radical, depois Carlos Menen (1989) como Peronista. En-
quanto isto, os militares perdem saliéncia politica e relevancia decisoéria,
batidos que foram pela massiva onda de protesto popular e civico contra a
intensa repressdao entre 1976-83 e pelo enorme fracasso frente aos ingleses
na Guerra das Malvinas, em 1982.

A trajet6ria da reconstrucdo democrética implica, sem duvidas, o aten-
dimento de uma condigéo substantiva: a necesséaria convivéncia entre faccio-
nalismo, fragmentacéo e toleréncia ao nivel politico.

As formagBes de aliangas, tendo os militares como forgas historicas
decisivas em muitos momentos, tém visado muitos interesses altamente con-
traditérios nos ultimos anos na América Latina. O carater subordinado, mili-
tar e economicamente, do sub-continente, faz com que a precariedade das
aliancas seja uma constante.

Sendo verdade em condi¢des historicas gerais experimentadas, especial-
mente a partir de 1950, socialmente de modo pervasivo e abrangente, a esta
precariedade estrutural segue-se a instabilidade decorrente das mutaveis re-
lacGes internacionais no contexto das grandes transformagdes trazidas pelos
avangos cientifico-tecnoldgicos.

Um exemplo marcante deste dilema resulta do fato de ter a América
Latina se inserido no mercado internacional através de trés "vantagens compa-
tivas" classicas: mao-de-obra barata, abundancia de matérias-primas e grande
disponibilidade de terras.

Pois justamente hoje, em pleno leito do avango tecno-cientifico gene-
ralizado, o status internacional da América Latina é afetado quanto a estas
condicdes, pelas seguintes razoes:

1. Mao-de-obra intensiva ndo é mais uma condicdo da produgdo moder-
na, em qualquer de seus setores, sendo que as previsdes futuras apontam para
um envolvimento de ndo mais do que 15% da for¢a de trabalho em producéo
direta. Pela revolugéo tecnolégica, o crescimento do produto esta deslocado
da absorcéo massiva de trabalho diretamente produtivo;

-.2. A existéncia de matérias-primas, consideradas até agora "estraté-
gicas" para o desenvolvimento industrial moderno, sofre a qualificagdo dos
chamados "novos materiais". Assim, o tradicional cobre chileno tende a per-
der posi¢es vantajosas no mercado internacional em funcdo do uso massivo
de fibras oticas, na industria de comunicagdes. Mesmo que as matérias-primas
tradicionais mantenham posicdo relevante, como insumos, elas hoje séo
passiveis de um tratamento intermediario que esta acima das possibilidades
reais de paises como Brasil e Argentina. Esse é o caso exemplar da siderur-
gia, onde os acos planos e flexiveis s@o demandados cada vez mais. O Brasil,
por exemplo, destina cerca de 70% de sua producgéo siderlrgica ao mercado
externo, mas em condi¢8es ja consideradas como "tecnologicamente supera-
das" pelos especialistas, uma vez que a producdo ndo estd direcionada as
faixas em expansdo no mercado; e
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3. A grande disponibilidade de terras para fins agricolas, hoje, ja nao
compde um diferencial notavel. Os avangos tecnolégicos no campo da agri-
cultura, com a absorcdo dos insumos da biotecnologia, tornam superaveis
os indices historicos de produtividade na area. Afora isso, somem-se estas
transformacfes absorvidas pelos paises avancados com estratégias de ex-
pansao econdmica além-fronteiras, como é o caso do Japao. Com uma poli-
tica peculiar, o Japdo hoje vai avangando sobre mercados externos, néo
somente através da compra de ativos reais (como nos Estados Unidos, por
exemplo), mas também através de producdo consorciada de alimentos e
matérias-primas basicas em terras muito distantes e diversas de seu minds-
culo territério.

Neste particular, comparadas as estratégias de desenvolvimento eco-
ndémico tentativamente em implantagdo na Argentina e no Brasil, sdo nota-
veis as diferencas. Andlises recentes tém enaltecido a distingdo14.

Enfim, nas condi¢cdes dadas, cabe uma profunda reflexdo sobre as
possibilidades de éxito de paises do Late Capitalism em contextos sofrendo
grandes alteracdes baseadas nos avancos cientificos e tecnol6gicos. Histo-
ricas aliangas, centradas nas possibilidades politicas dos militares enquanto
corporagdo-partido, vdo se esgotando, e ndo parece ser gratuito o gradativo
deslocamento desta forca social e funcional para escaninhos ainda néo vis-
lumbrados do quadro latino-americano. Especialmente na Argentina, onde,
diferentemente do Brasil, os militares perderam o controle do processo de
transicdo, ai pactada como resultante da ruptura do regime. No Brasil, pela
relativa adesdo as ondas de avango tecnolégico que vdo marcando as novas
matrizes de poder, especialmente no Governo Geisel, e pela flexibilidade
que demonstraram no uso de recursos politicos institucionalizados, os mi-
litares mantiveram um alto grau de controle sobre a redemocratizacao,
assim caracterizada como transicao por transacaol5.

Encarados dessa forma, levando em consideracdo trés dimensdes fun-
damentais na conjuntura destes paises: transicao, crise de governabilidade
e adaptacdo aos avangos tecno-cientificos mundiais, pode-se afirmar que
semelhangas historico-genéticas entre 0s processos de redemocratizagao
pouco explicardao o futuro.

A Espanha, com a morte de Franco (1975), encerra um periodo de
ditaduras militares (Primo de Rivera-Franco) que cobre cinqlienta anos
do século XX. Ao mesmo tempo, enfrenta problemas de sua heterogeneidade
nacional, onde pelo menos dois polos (Catalunha e Pais Basco) oferecem
material permanente para o debate da ‘“questdo nacional espanhola“l6.
No caso do Pais Basco, inclusive em incidéncias terroristas constantes por parte
do ETA (Euzkadi Ta Alzcatasuna), desafiando a Monarquia Parlamentaris-
ta de Madrid.

Esse ¢ um problema central para o governo espanhol que tem suas
origens no processo de formacao do Estado. Aqui, a transicdo tem de en-
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frentar problemas adjuntos &s relacGes entre nacionalidades dentro do mes-
mo territério. Na Espanha, a marginalidade regional (exemplos: Catalunha
e Pais Basco) nao tem um componente exclusivamente econdémico, mas
diz respeito também a dimensfes politicas e culturais. Politicas pois estao
conectadas a possibilidade de autonomia regional, o que levaria de fato a
descentralizagdo do Estado. Cultural, pois diz respeito a sobrevivéncia da
lingua, da autonomia dos meios de comunicagéo e dos valores culturais.

O Estado Espanhol, diferentemente da concepgdo burguesa, como na
Franca, foi, ao longo dos séculos XIX e XX, uma formagé&o resultante de uma
alianga entre latifundiarios sulistas, grupos burocraticos e grupos financeiros
tradicionais.

Na Catalunha, tendo como centro Barcelona, desenvolveu-se uma so-
fisticada indastria leve, e um poderoso centro cultural e urbano. No Pais
Basco, tendo como centro a cidade de Bilbao, desenvolveu-se um parque
industrial pesado (ferro, carvdo, aco, maquinaria) e um poderoso centro
financeiro ligado a estas atividades. Foram, e tém sido, casos que propiciam
a existéncia de fortes grupos econdmicos burgueses, mas que historicamen-
te ndo tém tido o proporcional peso no centro politico decisorio, Madrid.

Por sua vez, Madrid ndo foi capaz de criar um Estado capaz de unifi-
car a sociedade civil espanhola, como o Estado Jacobino Francés (centralis-
ta) conseguiu. E assim, a Monarquia e as For¢as Armadas ficaram deposi-
tarias da "integridade espanhola". Apos derrota para os Estados Unidos,
com a perda de Cuba e das Filipinas, os militares e a Coroa tratam o Pais
Basco e a Catalunha como inimigos internos, o que leva o regime a sucessi-
vas crises, resultando nas ditaduras de Primo de Rivera e Franco. Esses se
caracterizam como regimes despoéticos e definiram como inimigos principais
0s "rojos" comunistas, socialistas e anarquistas, bem como os nacionalistas
regionalizados.

O dilema separatista-nacionalista ¢ um permanente fermento a possi-
bilitar o extravasamento das clivagens politicas na Espanha.

De qualquer modo, pode-se afirmar que, comparativamente, as transi-
¢des na Espanha (1975-77) e no Brasil (1974-88) se assemelham pelo fato
de ter havido inumeras e complexas operagbes de composicdo, sem que as
forcas basicas do antigo regime tenham perdido o controle dos recursos de
intervencao e persuasao.

O produto constitucional, tentando contornar o emergente proble-
ma das nacionalidades, estabelece na Carta de 1978, artigo 2, que a Espanha
¢ uma nacdo unida e individual, mas também que a "nacao unida" é formada
por nacionalidades e regides que tém direito a autonomia, reconhecida e
garantida constitucionalmente, e que o traco que mantém a unido é a "soli-
dariedade". Hoje, contando com 17 regides autbnomas (poder executivo e
parlamento préprios), a Espanha tem uma Constituicdo aberta ao pluralismo
regionall6
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Com as diferengas marcantes, os processos de transicdo apresentam
desafios mais construtivos quando as situacdes sdo analisadas frente aos
"novos tempos", influenciados pela incrivel velocidade da ciéncia e tecnolo-
gia que vao tornando obsoletos processos conhecidos, ao mesmo tempo
realcando o que, no inicio desse trabalho, destacamos como "fatores e di-
mensdes irredutiveis”, que mesmo assim podem ser vistas em perspectiva
comparada.

Desta maneira, é visivel que tentativas de pactos sociais e constitucio-
nais mais sofisticados e profundos ficam por conta de Argentina (1973,
"El Pacto Social com Peron"; 1984, "Acta de Coincidéncias") e Espanha
("Pactos de Moncloa", 1977), ao revés do Brasil que, apesar de reforma
constitucional profunda (1988) ndo tem conseguido enfrentar os principais
problemas de policymaking com eficacia. As tentativas de elaboracdo de um
pacto social, desde o final do Governo Sarney (1985-90), ndo tém resulta-
do no acordo desejado. As comparagbes sdo heuristicasl 7.

Em um mundo direcionado para o confronto entre concepgdo state-
centric versus multi-centric torna-se impossivel desconsiderar os efeitos da
existéncia ou ndo de pactos de governabilidade, bem como o grau de abertura
de formacdes nacionais as conquistas da ciéncia e tecnologia e seus efeitos
societais18.

Ainda que baseados em uma visao pesadamente institucional, recentes
estudos vao desbravando este territério novo das decisdes, envolvendo mul-
tiplos atores19.

Sobre a América Latina, bem como sobre Espanha, Portugal e outros
paises em processo de integracdo com a Europa Continental, pesam os dita-
mes dos novos tempos e de dolorosos ajustes econdmico-financeiros, ditados

pela mudanca tecnoldgica, pela crise energética e pelos crescentes déficits
das balancas de pagamento20. O futuro, todavia, j& vai mobilizando elites
estratégicas21.

Esse trabalho tera continuidade através do exame das dinamicas e con-
teldos dos Pactos Sociais nos trés paises.
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ABSTRACT
Critical Trajectories and Political Transition in Spain, Argentina and Brazil

A comparison of democratization processes in the three countries
indicates important similarities, such as the search for pacted solutions to
political impasses. The critical and theoretical trajectory of this article
discusses definitions of modernity and identity as guidelines for a compara-
tive methodology, not only with regard to social actors but also as to the
possibilities of crucial and indispensable scientific and technological progress
within these political decision systems.

RESUME
Trajectoires critiques et transition politique en Espagne, Argentine et Brésil

La comparaison des processus de redémocratization dans ces trois
pays indique quelques similitudes importantes, comme la recherche de so-
lutions "pactées" pour les impasses politiques. La trajectoire critique et
théoriqgue empruntée discute une définition de mcdernité et d'identite
comme orientation pour une méthodologie comparative pour étudier non
seulement les acteurs sociaux, mas aussi les possibilités de l'indispensable et
crucial progres scientifique devant ces systemes politiques de décision.

ARTIGO RECEBIDO EM JANEIRO DE 1991.
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CONSTITUINTE E TRANSICAO

Maria Lucia Maciel

RESUMO

Momentos conjunturais da transi¢cdo politica no Brasil ajudam a expli-
car boa parte dos conflitos durante o processo constituinte assim como as
contradicdes de sua redacao final. Este artigo estabelece os vinculos entre o
contexto em que se deu a elaboracdo da Constituicdo, suas consequéncias em
termos de politica cientifica e tecnolégica e a atuagcdo do atual governo.
Trata-se aqui de mais um momento da "transi¢cdo conservadora”, que ainda
ndo terminou.

Introducéao

Em artigo publicado anteriormentel, tracamos as linhas gerais que
orientaram as preocupagdes centrais da nossa pesquisa. Quanto aos temas,
examina-se o tratamento dado a educagdo e a ciéncia e tecnologia durante
0 processo constitucional, no texto resultante da Constituicdo de 1988 e nas
politicas publicas no periodo pds-Constituinte. A moldura que define este
quadro e os rumos que ele pode tomar é constituida pelas questbes do
néo-liberalismo, do corporativismo e da representatividade.

No desenrolar da pesquisa verificou-se a impossibilidade de tratar
qualquer tema do processo constituinte sem a compreensao de fatores ex-
tra-tematicos e extra-constitucionais que interferiram na elaboragdo dos
respectivos capitulos. No mercado de trocas que frequentemente caracteri-
zou os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (ANC), todos os as-
suntos eram passiveis de ser direta ou indiretamente afetados por pressoes
externas, predominantemente de cunho conjuntural, que raramente diziam
respeito ao desenvolvimento da educacgéo, da ciéncia ou da tecnologia.*

*Departamento de Sociologia, Universidade de Brasilia.
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CONSTITUINTE E TRANSICAO

Este trabalho resulta, portanto, da necessidade de entender o contexto
e as circunstancias da transicdo politica brasileira na medida em que ela
afetou a Constituinte, a Constituicdo de 1988 e o periodo pds-Constituinte.
O material empirico utilizado na pesquisa reuniu anotacdes feitas pela equipe
na observacdo direta do processo constituinte em 1987 e 1988, entrevistas
com atores significativos (presidentes e relatores de sub-comissfes e comis-
sbes tematicas, presidente e relatores da Comisséo de Sistematizacao, lideran-
¢as partidarias na ANC) e material veiculado pela grande imprensa no pe-
riodo.

A Constituinte de 1988

A andlise cuidadosa do material recolhido2 nos leva a constatagéo de
que houve, na realidade, duas constituintes: a de 1987 e a de 1988, cada uma
delas moldada por momentos diferentes do processo de transi¢cdo politica
e da crise de governabilidade que caracterizou o governo Sarney.

A primeira foi marcada pela ampla e intensa participacdo de setores
organizados da sociedade civil3, ndo s6 nos bastidores como formalmente,
conforme estabelecido no Regimento da ANC; pela discussdo de temas e
questdes especificas nas sub-comissGes e comissfes tematicas; e pela inten-
sa — e, por vezes, conflituosa — mobilizagdo dos diversos setores do empre-
sariado4 .

A Constituinte chega ao final de 1987 desestabilizada pela retoérica
hostil e pela acdo politica do governo, empenhado na obtencdo do mandato
de cinco anos. Sua estratégia, de formar um grande partido de "centro" (na
verdade, de direita) para apoiar suas ambicdes na ANC, resulta na formacao
do "Centrao", grupo suprapartidario que chegou a congregar trezentos
parlamentares no auge de sua atuacéo.

As téticas utilizadas pelo governo podem ser assim resumidas:

1. fazer a ameaca velada do golpe militar, valendo-se para isto das de-
claragbes de ministros militares afirmando ser "inviavel" ou "inaceitavel"
um mandato de quatro anos; e

2. recorrer ao "fisiologismo" explitico, ou seja, a utilizagcdo de verbas
governamentais e a concessdes de canais de radio e televisao, para atender
aos governadores e congressistas, garantindo assim seu apoio ao mandato
de cinco anos.

A Constituinte de 1988 ficara praticamente reduzida a um palco de
lutas em torno de duas questfes: o mandato do presidente Sarney e o regime
de governo. Enquanto isso, setores organizados da sociedade civil procuravam
manter as conquistas obtidas no ano anterior — e ainda constantes no texto
da Comisséo de Sistematizacdo — ameacadas pelo "rolo compressor" do Cen-
trdo pilotado pelo executivo.

Todo o trabalho anterior, de formulagdo do projeto de Constituicao
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na Comissao de Sistematizagdo, foi posto em xeque. Ao final dos trabalhos
da Comissdo, em novembro de 87, o Centrdo propunha um substitutivo ao
Regimento da Constituinte que, apés quase dois meses de duras negociacdes,
foi aprovado. O novo Regimento determinava que substitutivos ao projeto
de Constituicdo apresentados com a indicacdo da maioria absoluta do Plené-
rio da Constituinte (280 parlamentares) seriam priorizados em relagdo ao
projeto da Comisséo de Sistematizacao.

Choviam criticas ao projeto da Comissdo de Sistematizagdo por parte
do executivo (Presidente Sarney, Ministro da Justica Oscar Dias Correa, mi-
nistros militares), da imprensa (especialmente O Globo e Estado de Sé&o
Paulo), assim como do empresariado e de politicos conservadores a eles vin-
culados. Além das questées do mandato e do regime, voltava a tona a retdrica
do néo-liberalismo invocada para assegurar 0 seu contrario: a manutencao da
protecéo e distribuicdo de beneficios ao empresariado5.

Toda essa reacdo extra-Constituinte influiu decisivamente na organiza-
¢do e no fortalecimento do Centréo, que formulou também um novo projeto
de Constituicdo. Aproveitando um momento em que efetivamente a maioria
do plenério estava insatisfeita com sua participagdo no processo (j& que nao
fazia parte da Comissdo de Sistematizagdo), juntamente com a pressdo exter-
na, o bloco suprapartidario do Centrédo foi o instrumento de capitalizagéo
dessa conjuntura, reunindo um namero expressivo de parlamentares.

Porém, logo na votacdo do preambulo ficaram visiveis a fragilidade e o
possivel enfraquecimento do bloco, construido em bases moveis e circuns-
tanciais e determinado por grupos que se deslocavam no e do Centrdo em
guestbes especificas de ordem corporativa e clientelista, para optar por uma
nova redacdo. O Centrdo reduziu-se a 200 parlamentares, ndo deixando, no
entanto, de constituir uma grande forca.

Como nenhum dois dois projetos conseguia aprovacdo no plenario, a
mesa de negociagdo passou a ser o verdadeiro campo de batalha. De um lado,
o Centrdo e seu substitutivo; do outro, o grupo defensor do projeto da
Comisséo de Sistematizacdo, a esquerda do PMDB (mais tarde o PSDB) e os
demais partidos de esquerda (PDT, PT, PSB, PCdoB e PCB).

Essa polarizacdo foi um esbog¢o de uma reorganizacdo partidaria, cujo
primeiro fruto foi o PSDB. Mas essa reorganizagéo foi mascarada e atrapalha-
da pelos interesses imediatos de uma iminente sucessao presidencial, agugados
pela crise permanente do governo Sarney. Foram poucos 0s grupos de apoio
a um candidato que se limitaram e se mantiveram coesos em torno de um
partido.

Em dois pontos, porém, o Centrdo manteve-se coeso e militante: no
mandato de cinco anos para Sarney e na defesa do presidencialismo. Para
isto 0 executivo manteve e intensificou as taticas mencionadas acima. Ao
final do primeiro turno de votagdo no plenario, o presidente Sarney, em
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rede nacional de radio e televisdo, acusou a Constituinte de estar levando o
pais a ingovernabilidade. O Presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes,
reagiu prontamente ao discurso de Sarney, garantindo a continuagdo dos
trabalhos.

Apesar de tais confrontos nao inviabilizarem a conclusao da Constituin-
te, como muitos previam (ou ameacavam), foram estratégicos para as discus-
sdes e os resultados do processo. As taticas do executivo terminaram por al-
cancar 0s objetivos almejados: ao final, vencem a tese dos cinco anos e o
presidencialismo, apesar de boa parte do texto constitucional ser essencial-
mente parlamentarista.

A incobmoda e conflituosa presenga do Poder Executivo, desde a instala-
¢do do Poder Constituinte, foi uma constante durante todo o processo,
intensificando-se sobremaneira no ano de 1988. O governo José Sarney, desde
0 inicio de 1987 desacreditado, sem sustentacdo partidaria, vivendo uma pro-
funda crise de legitimidade e de governabilidade, teve o papel de pressionar
a Constituinte, detonando estratégias para defender seus interesses, com isso
invertendo as regras da democracia liberal que defendia retoricamente.

E pelas razdes expostas acima que consideramos ter havido duas consti-
tuintes, que talvez possamos chamar Constituinte da Sociedade Civl e Consti-
tuinte do Governo Sarney. O fato de as duas estarem presentes no texto final
constitui a base das principais contradicdes da Constituicdo de 1988. Este
legado contraditdrio das Constituintes amplia a complexidade e as incertezas
do periodo p6s-Constituinte, tanto no Governo Sarney quanto no Governo
Collor6.

O Periodo Pés-Constituinte

Se a Constituinte foi vista de inicio como meio para resgatar, pelo
menos parcialmente, a vontade de participacdo politica, a visdo ficou em
grande parte frustada. A maioria da populagdo ndo se sentiu representada
na ANC e tinha, em alguns pontos, posi¢cdes claramente opostas as que ter-
minaram se impondo no texto constitucional. Por exemplo, segundo pesquisa
da Data Folha realizada em maio de 1988, a época da votacdo do mandato
do Governo Sarney, 16% da populacdo estavam a favor dos cinco anos e 77%
a favor dos quatro anos7. Se acrescentarmos a isso o fisiologismo explicito e a
evidente fragilidade do sistema partidario, ndo deveriam causar surpresa o
desencanto, o des&nimo e mesmo o cinismo da populagdo diante da ativida-
de e dos atores politicos.

A heranca da cultura politica autoritaria no Brasil provocou a tentativa
de "inversao" da hierarquia dos poderes executivo e legislativo durante o
periodo da Constituinte. Como fonte superior de direito a ANC possuia
legitimidade intrinseca superior a do poder executivo. Na pratica, o governo
Sarney nao viu limites & sua acéo no sentido de inverter a relacao8.
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J& no dia 5 de outubro de 1988, promulgada a Constituicdo, o con-
sultor-geral da Republica, Saulo Ramos, declara ter descoberto como bur-
la-la. O equilibrio, como diria Caubet, ja tinha voltado ao "normal”, e pode-
mos constatar que se mantém até hoje.

A participacdo intensa da sociedade civil permitiu a manutencéo de al-
guns dispositivos ditos "progressitas" do projeto original da Comissao de
Sistematizagcdo no texto final, o que n&do garante sua aplicacdo ou implemen-
tagdo. Para isto, serd necesséario o esforco permanente das entidades organiza-
das. Diversos dispositivos da Constituicdo nao estdo regulamentados, ou nao
sdo aplicados (mesmo considerados juridicamente "auto-aplicaveis") ou sao
simplesmente ignorados. Permanecem letra morta, como tantas leis no Brasil
que "ndo pegam" porque nado tém sustentagdo suficiente na sociedade e/ou
contrariam interesses predominantes. Numa lista que esta longe de ser exaus-
tiva, podemos lembrar os seguintes exemplos:

— reserva de mercado;

— greve de funcionarios publicos;

— participagdo dos trabalhadores nos beneficios da modernizagéo
tecnolégica da empresa;

— juros limitados em 12%;

— autonomia universitaria;

— utilizacao abusiva das Medidas Provisorias.

No governo Collor, as dificuldades com a Constituicdo permanecem, e
sdo essencialmente as mesmas. Tanto o Congresso Nacional quanto a Consti-
tuicho de 1988 sdo apresentados como impecilhos ao exercicio do poder
executivo e as possibilidades de resolver os problemas do pais, especialmente
a crise econdmica. No entanto, a dificuldade maior que se observa ao longo
desse processo constituinte e poés-constituinte ¢ no que diz respeito a insti-
tucionalizagéo da democracia.

Consideracg0es finais

Nao vamos adiantar conclusfes a respeito de um processo inconcluso.
Hé&, desde a promulgagdo da Constituicdo, pressdes no sentido de antecipar
e ampliar a revisdo constitucional, tanto por parte do executivo quanto de
parlamentaristas e de uma parte do empresariado que se julga prejudicada
pelo texto de 1988.

As anélises que temos feito, aqui e em outras publica¢cdes9, discutem
questdes que nos parecem centrais a questdo da transicdo politica e a institu-
cionalizagédo da democracia: os da representatividade, do corporativismo, do
sistema partidario, da cultura autoritaria, da construgdo e conquista da cida-
dania. Diante desses problemas e da nossa realidade, a Constituicdo nao po-
deria ser outra.

A Constituinte perdeu-se em meio as pressdes governamentais e aos
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lobbies corporativistas. A Constituicdo estd ameacada de duracao irriséria.
Seus pontos positivos ndo se encontram nos seus resultados; mas em ter
propiciado a discussdo de temas normalmente ausentes do cotidiano do
eleitorado e estimulado a mobilizagdo de setores da sociedade com algum
potencial de organizagéo.

Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte representaram mais
um momento — longo e complexo — daquilo que Weffort chamou de ““transi-
¢do conservadora"@0. Nossa analise sugere que esta ainda ndo terminou,
e acontecimentos e discursos recentes indicam que, em breve, a sociedade
brasileira tera oportunidade de tentar de novo.
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ABSTRACT
The Constituent Assembly and Political Transition

Certain conjunctures of the political transition in Brazil help to explain
part of the conflicts which occured during the process of constitutional
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elaboration as well as contradictions in the final draft. This article esta-
blishes the relation among this context, its consequences in terms of scien-
tific and technological policy and action taken by the present government.
The author takes the constitutional process as one moment of the "conserva-
tive transition"”, not yet concluded.

RESUME
L'Assemblée Constituante et la Transition Politique
Les conjonctures de la transition politique au Brésil aident & expliquer
une partie des conflits vérifiés pendant le processus d'élaboration constitutio-
nelle ainsi que les contradictions du texte final. L'article établit le rapport
entre ce contexte, ses conséquences en termes de politique scientifique et

technologique et I'action du gouvernement actuel. Il s'agit ici d'un moment
de la "transition conservatrice", qui n'est toujours pas terminée.

ARTIGO RECEBIDO EM JANEIRO DE 1991
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O "ESTADO MINIMO™"™ E A EDUCACAO

Maria Francisca Sales Pinheiro

RESUMO

O "liberalismo" brasileiro nega o Estado protetor e se confunde com
uma politica anti-Estado. O primeiro governo eleito apés a Constituinte ques-
tiona a Constituicao e o dispositivo que garante a gratuidade do ensino supe-
rior publico. Este trabalho procura resgatar o debate aberto pelo Governo
Collor sobre o ensino gratuito na universidade brasileira e estabelece uma
comparacéo com a discussdo sobre o tema na Constituinte.

As idéias liberais no Brasil sempre estiveram fora de lugar. Proclamadas,
elas ndo encontraram correspondéncia na realidade. Chamou-se liberal a so-
ciedade imperial escravocratal. Hoje, atribui-se ao termo um significado
inadequado. Denomina-se liberal uma politica anti-Estado. Tanto no passado
como no presente, essas idéias se confundem com a defesa do status quo e com
a reproducéo das desigualdades sociais.

No pais nunca houve liberalismo como ideologia de um "Estado mini-
mo". O Estado sempre foi levado a assumir uma efetiva participagéo na so-
ciedade como agente e promotor do desenvolvimento. As classes dominantes
ndo foram capazes de exercer sua hegemonia sem a presenca do Estado inter-
ventor. Usaram-no, porém, como suporte de seus interesses privatistas imedia-
tos e ndo como instrumento publico moderno de representacdo do bem co-
mum. Dessa forma, o Estado brasileiro embora forte e atuante carregou um
contrapeso privatista e autoritario2.

*Colaborou no levantamento e andlise dos dados sobre a Constituinte Maria Socorro Bran-
déo Santos.
** Socidloga, professora do Departamento de Sociologia da UnB.
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Sem que o Estado no Brasil em qualquer momento tenha sido liberal, o
novo governo, eleito em 1989, pretende introduzi-lo em um estagio ulterior, o
neoliberal, em consonancia com uma tendéncia moderna nos paises do pri-
meiro mundo de rever o papel do Estado na sociedade e redimensiona-lo.
De fato, o que estd ocorrendo é o desvirtuamento da prépria tendéncia
neoliberalizante. A politica que se instalou no Brasil como neoliberal se
caracteriza como um movimento contra o Estado.

"O neoliberalismo nasce entre n6s com um vicio congénito: o de um
claro descompasso entre a importancia que se da as discussées sobre o
papel do Estado e do mercado na organizagdo da economia nacional
e 0 desinteresse com que se trata O processo em curso no pais de

fortalecimento das instituicbes democraticas. . . apreco absoluto pelo
econdmico contraposto a indiferenca, que se afigura reveladora, com o
politico"3.

Em sua dltima entrevista a imprensa brasileira, José Guilherme Mer-
quior, liberal convicto, fala da onde histoérica liberalizante e do que esta
representa como advento das liberdades individuais. D& uma definicdo da
esséncia do liberalismo que vale como modelo de analise do caso brasileiro:

"E preciso, primeiro, ndo confundir desmantelamento do estatismo com
desmantelamento irrefletido e até, de certa forma, irresponsavel do
Estado. Afinal de contas, o liberalismo ndo é uma doutrina anti-esta-
do. E uma doutrina anti-estatismo. Sendo vocé confundiria o liberalis-
mo com o0 anarquismo — uma doutrina bonita nas suas formulagfes
romanticas, mas inviavel, impraticavel, dada a complexidade da vida
social, em particular da sociedade moderna. Em suma, ndo se trata
de viver com Estado ou sem Estado. Trata-se de saber qual €o tipo de
Estado que vocé precisa para aumentar a liberdade"4.

Ele defende para a América Latina um Estado menos interventor no
setor produtivo e que se concentre em duas tarefas — a de protetor e de
promotor. Protetor de direitos sociais como a moradia, educacéo, salde e de
acesso & justica. E promotor de estratégias de desenvolvimento.

Sem qualquer identificagdo com as bandeiras libertarias que estéo na
origem do liberalismo, o que estd acontecendo no Brasil € um movimento
de desmantelamento do Estado. Antes, tinha-se o "Estado maximo" para
atender a interesses privados. Hoje, tenta-se anular o Estado para que esses
interesses sejam defendidos livremente no mercado. Antes, privatizava-se o
espaco publico do Estado sem assumir-se claramente que a politica era
privatizante. Hoje, sem procurar distinguir as atividades da esfera publica e
da esfera privada da sociedade usa-se, sem qualquer restricao, o termo priva-

202



MARIA FRANCISCA SALES PINHEIRO

tizagdo. Tanto no passado como no presente, mudando ou ndo o tamanho do
Estado, tem-se procurado negar o seu contetdo publico. O Estado brasileiro
nao se constroi como protetor de direitos sociais.

O exemplo mais simbdlico dessa politica sdo as recentes declaragcdes
do governo Collor contra o ensino superior publico. Ap6s um ano de governo,
e 0 sob o terror das Medidas Provisérias5, o poder publico julga a Consti-
tuicdo "inflacionaria" em varios de seus artigos e define a educacéo superior
publica e gratuita como um dos empecilhos & resolugdo dos problemas eco-
némicos. No Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Edu-
cacdo (1991-1995), o governo formaliza sua disposi¢do de libertar-se da obri-
gacdo do financiamento universal do ensino publico universitario através
de um processo denominado de "desregulamentacao”, que se "inicia com a
revisdo da legislagdo atual, culminando na elaboracdo da legislagdo com-
plementar"6.

Os fatos nos quais 0 governo se baseia para propor a mudanca consti-
tucional relativa ao principio da "gratuidade do ensino publico em estabele-
cimentos oficiais" (Art. 206), retirando da sua abrangéncia o ensino superior,
sdo basicamente trés: o alto custo das universidades federais no orgamento
do Ministério da Educagdo (MEC); a necessidade de aumentar o volume de
recursos para o ensino de primeiro grau; e o elevado nivel econémico da clien-
tela das universidades publicas.

A proposta do governo faz reviver no pais um conflito entre ensino
publico e privado que tem pelo menos 60 anos. A reabertura da polémica
foi imediata através da divulgacao pela imprensa de varios artigos, favoraveis
ou contrarios a iniciativa7. E o reinicio de uma guerra ndo terminada. Uma
guerra de muitas batalhas8. Duas visdes estdo em confronto e respondem por
orientacdes educacionais diferentes. Procurar-se-4 expor aqui 0 que parece
estar na raiz desse problema.

O argumento principal do governo e de seus aliados que defendem a
implantacdo do ensino pago nas universidades publicas é de que a gratuidade
em todos os niveis é discriminatdria. Os estudantes das classes média e alta
que chegam as universidades publicas sdo exatamente aqueles que tiveram
condicdes de estudar em bons colégios particulares e cujas familias puderam
pagar por seus estudos. Os estudantes pobres, que em geral tiveram uma for-
macédo de primeiro e segundo graus deficiente nas préprias escolas do gover-
no, nao conseguem entrar na universidade gratuita e ingressam em faculdades
particulares. Essa distor¢éo, que é real, do sistema educacional seria corrigi-
da na medida em que fosse implantado um sistema de pagamento na univer-
sidade publica. Com isso existiriam mais recursos disponiveis para serem
aplicados no primeiro grau e no financiamento da formacdo dos estudantes
universitarios carentes.

"O contraponto das dispendiosas e sofisticadas universidades publicas
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gratuitas, destinadas as elites, é o quadro dramatico do ensino publico
béasico, destinado a populagéo pobre do pais"9.

Os que defendem a permanéncia da gratuidade do ensino publico em
todos os niveis e que lutaram para que esse principio fosse incluido na Cons-
tituicAo argumentam de forma diferente. A enorme desigualdade nas clien-
telas das escolas publica e privada ndo seria provocada pela gratuidade do
ensino superior publico, mas pelas deficiéncias do ensino publico de primeiro
e segundo graus que impossibilitam ou restringem seu acesso a universidade
publica. Os estudantes das classes média e alta procuram as universidades
publicas em funcdo de sua qualidade e ndo necessariamente da sua gratui-
dade. Da mesma forma, todos procurariam estudar na escola publica de
primeiro e segundo graus se ela fosse de melhor qualidade. A solugado propos-
ta é a ampliacdo e a melhoria do ensino publico e gratuito em todos os niveis
para que todos possam ter acesso a uma formagéo de qualidade, sem que haja
discriminagéo econdmica.

A critica que fazem a proposta do Governo é que, sob a aparéncia de
promocédo da justica social, as desigualdades existentes estariam sendo apro-
fundadas, com o fortalecimento da privatizagdo em todos os niveis, dificul-
tando ainda mais o acesso & educacdo ao estudante pobre.

De acordo com esse raciocinio, argumentam que a oferta do ensino su-
perior de qualidade exige investimentos altos. Além disso, é necessario que se
faca uma leitura correta dos or¢amentos, pois na divisdo de responsabilida-
des pela manutengcdo do ensino, cabe aos Municipios e aos Estados respon-
der pelo primeiro e o segundo graus, assumindo a Unido o ensino superior.
A verba do MEC que vai para o ensino superior diz respeito apenas a quantia
proveniente do orgamento da Unido. Nao entram no orcamento da univer-
sidade recursos do MEC captados em outras fontes, tais como o dinheiro do
salario-educagédol °. Ha uma distorcdo na apresentacdo dos numeros quando
se divulga para a sociedade que mais da metade do orcamento do MEC vai
para as universidades, sem explicitar que o orcamento referido corresponde
apenas a vinculacdo orgcamentaria da Unido:

"A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e o Estado
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo da receita resul-
tante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino" (Art. 212).

Mesmo que seja da responsabilidade do MEC responder pela eficacia
do sistema educacional em seu conjunto, ndo se pode retirar a obrigagado

financeira dos Estados e municipios com a manutencédo do ensino.

"O primeiro grande equivoco do argumento privatista é acreditar que
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0 custo do ensino publico universitario vem em prejuizo do ensino
basico, o que no fundo, é uma tentativa algo esdruxula de explicar

o fracasso deste pela elitizacdo daquele. Outro erro é supor que as
universidades publicas séo, hoje em dia, um apandagio dos ricos"11.

Sobre o nivel econdmico da clientela da universidade publica existem
estudos localizados, mas ndo ha uma pesquisa que apresente resultados con-
clusivos sobre o processo de elitizagéo dessa instituicdo. Trabalhos indicam
inclusive uma tendéncia contraria. Segundo Ana Maria Fernandes, a "ten-
déncia de os estudantes de classe média e média-baixa constituirem a maio-
ria nas universidades brasileiras, seria 0 padrdo dos anos 60 até o presen-
tel2

A defesa da gratuidade do ensino superior publico ndo corresponde
a uma visao acritica da universidade brasileira. Ha& consciéncia de que esta
precisa melhorar em eficiéncia e que sua produtividade deve ser avaliada,
para que possa responder aos objetivos definidos pela sociedade. A univer-
sidade tem um compromisso com a sociedade, responsavel pela sua ma-
nutencgéo.

A nosso ver, a gravidade da proposta de extincdo da gratuidade do
ensino superior publico estd em que, sob o involucro do discurso de justica
social, ela convence muitos e pode seduzir aqueles que serdo os ultimos
— ou nunca — beneficiados: as pessoas carentes. Mesmo envolta no discurso
de justica social, a proposta revela claramente o seu conteldo privatista e,
para concordar com ela, é preciso acreditar também que o ensino privado,
mais que o publico, possibilita o cumprimento do "direito universal a edu-
cacao".13

O fundamento privatista da proposta é coerente com a tendéncia anti-
publico tdo em voga no governo:

"O equacionamento do problema em andlise exige que a Unidao conside-
re seriamente a perspectiva de privatizar o sistema federal de ensino
superior — com a garantia de bolsas de estudo para a reduzida minoria
de universitarios carentes —, sendo 0s recursos assim obtidos integral-
mente transformados em investimentos em ensino béasico"14.

Em principio, a idéia do Estado protetor ndo estaria sendo negada com
a extingcdo da gratuidade do ensino superior publico em fungédo de outras
prioridades educacionais. Mas ndo sdo os argumentos e as inten¢des anuncia-
das que servem para medir a correcdo de uma proposta, mas se 0s interesses
reais que representa viabilizam os seus propdsitos. No caso, a proposi¢do do
governo nao procura proteger direitos sociais e interesses publicos, mas
interesses privados, encobertos por um discurso de justica social. A univer-
sidade publica brasileira — se considerada sua qualidade — é o Unico setor do
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ensino que ainda nao foi privatizado. Razao pela qual a detesa da sua gratui-
dade estd intrinsicamente relacionada a uma luta pela prépria sobrevivén-
cia da rede publica de ensino no pais.

O conflito publico-privado na educacédo na Constituinte é demonstrati-
vo de quais sdo 0S grupos e interesses favoraveis ou contrarios a gratuidade.
Focalizando a Constituinte, procurar-se-a mostrar quais os setores da socie-
dade civil que apoiaram a proposta da gratuidade da universidade publica e
quais os que defenderam sua privatizacdo. Dessa forma, tem-se um quadro
mais amplo dos grupos e interesses comprometidos nessa luta.

A Constituicdo e o Programa Setorial de Agcdo do Governo Collor na
Area de Educacéo

A Constituicdo brasileira de 1988, legitimada pelo processo consti-
tuinte, é, de todos as Cartas Constitucionais, a Unica que traz a definicao da
gratuidade do ensino publico em todos os niveis. As demais definiam essa
gratuidade apenas no ensino primario. Se o ensino publico em nivel superior
continuava gratuito, na préatica isto ndo se devia a uma regulamentacéo
constituicional mas a uma luta de resisténcia em favor da escola publica,
contra a tendéncia de privatizacéo.

Conseguir esta definicdo na Constituicao atual nao foi uma tarefa facil.
Houve uma luta durante todo o processo Constituinte, e mesmo antes dele,
entre os setores identificados com a defesa da escola publica e os defensores
do ensino privado. A gratuidade do ensino publico foi apenas um dos pontos
desse confronto que envolveu também outras questées como a exclusividade
ou nado dos recursos publicos para a escola publica, a laicidade do ensino
publico versus ensino religioso nas escolas publicas e bolsas de estudo, entre

outras.

PROPOSTAS EM CONFLITO NA CONSTITUINTE
“\. Dispositivo Destinacao Ensino Laico
. dos X Salério-

Gratuidade Recursos Ensino Educacao

Setor Publicos Religioso

Publico Ensino Exclusividade Laicidade Destinagéo
gratuito em para a escola do ensino para a escola
todos os publica publico publica
niveis

Privado Ensino Recursos Ensino Desti nagéo
gratuito para a escola religioso para o
apenas no privada na escola ensino
1.° grau publica privado
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Organizaram-se, para defender as reivindicacdes do ensino publico,
quinze entidades de nivel nacional, representativas de diversos setores da
sociedade — educacional, profissional, sindical e cientifico. Estas organiza-
¢bes integram o Forum da Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito e apresentaram um documento conjunto com as propos-
tas para o Capitulo da Educagdol5. O artigo dois da proposta do FOrum

define o seguinte principio para o ensino publico:

"O ensino publico, gratuito e laico em todos os niveis de escolaridade,
¢ direito de todos os cidadaos brasileiros, sem distincdo de sexo, raga,
idade, confissao religiosa, filiagdo politica ou classe social"16.

Organizaram-se para defender as propostas do setor privado as enti-
dades leigas e confessionais ligadas ao setor, representativas de proprieta-
rios e diretores de escolas. Estas entidades nédo elaboraram um documento
conjunto para a Constituinte, embora todas fagam parte da Federacdo Nacio-
nal dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN). Nas propostas apresentadas
separadamente, existiam algumas divergéncias, principalmente em relagcdo
a destinagéo dos recursos publicos.

A FENEN defendeu que ndo houvesse distincdo entre escola publica e
privada na destinacéo dos recursos, pois eles devem ser dirigidos ao aluno. A
Associacdo Brasileira de Educacdo Catdlica (ABESC) e a Associa¢do de Edu-
cacao Catdlica (AEC) reivindicam recursos para a escola publica e para as
instituicbes particulares que nao tivessem fins lucrativos.

Em relagdo a gratuidade, os privatistas permaneceram defendendo a
proposta das ConstituicGes passadas de garantir a gratuidade do ensino
publico apenas no ensino basico e, nos demais niveis, para 0s que provassem
caréncia.

Os argumentos utilizados na Constituinte, tanto pelos defensores do
ensino publico quanto do privado, sdo exatamente os mesmos do momento,
embora redimensionados, em fung¢éo da reabertura de discuss@o pelo governo
da questdo da gratuidadel?.

O Capitulo da Educagdo, da Cultura e do Desporto na Constituicdo
retrata o conflito que se desenvolveu na Constituinte. Nele existem tanto
posicdes favoraveis as teses da escola publica quanto da particular. Na avalia-
¢ao dos educadores que analisaram o texto da Constituicdo, a maior conquista
da escola publica foi a definicdo da gratuidade do ensino publico em todos
0s niveis. A maior derrota foi a ndo aprovacao da exclusividade dos recursos
publicos para a escola publica, tese defendida pelo Férum da Educacao.

Uma comparacao entre a Constituicdo e o Programa Setorial de Agéo
do Governo Collor mostra que, por um lado, o programa procura modificar a
Constituicdo justamente na maior vitéria do setor publico, a gratuidade do
ensino publico em todos os niveis. Por outro, refor¢a o que foi considerada a

207



0 "ESTADO MINIMO™ E A EDUCAGAO

PROPOSTAS APROVADAS NA CONSTITUICAO

MDispositivo

Destinacao Ensino Laico
Seto™MNX. i dos X Salério-
Gratuidade ) N
Recursos Ensino Educacéo
Publicos Religioso
Publico Ensino Destinagao
gratuito em para o
todos os ensino
niveis publico
fundamental
Privado Para a escola Ensino
publica e religioso
e comunitaria como
disciplina
facultativa

maior vitéria do setor privado: a transferéncia de verbas publicas para as
instituicbes particulares sem fins lucrativos. Pela legislagdo do ensino superior
em vigor, nenhuma instituicdo particular pode ter finalidade lucrativa. Todas
as faculdades e universidades privadas do pais sdo entidades filantropicas, o
que torna sem efeito a definicdo "sem fins lucrativos"! 8.

Esses aspectos indicam que a orientacdo educacional do atual governo
¢ contraria as propostas das entidades que deram apoio a escola publica na
Constituinte e se identifica com as proposicdes do setor privado, embora
o discurso da "educagdo para a modernidade" procure encobrir o contetdo
privatista do programa.

Alguns pontos do programa setorial remetem para questfes relevantes,
como a melhoria da qualidade do ensino, o incentivo & pos-graduagdo, a
definicdo de uma formacéo geral ao nivel do segundo grau, 0 aumento do ano
letivo e a introducédo de disciplinas que tratem de problemas contemporaneos,
como a ecologia. Contudo, as medidas corretivas podem tornar-se sem efeito
em virtude da identificacéo ideoldgica privatista do programa.

O Publico Versus Privado

De onde vem o contetdo conservador e privatista do Estado brasileiro
que se manifesta tanto no aparato do "Estado maximo" como do "Estado
minimo"? Por que o ja tdo combalido ensino superior publico é transformado
em um dos responsaveis pelas dificuldades econdmicas do pais? As respostas
a essas questdes podem explicar a raiz do conflito publico-privado na educa-
¢do brasileira, que no fundo é um conflito do préprio Estado, que procura
negar a sua face publica.
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Nao sendo o objetivo deste estudo investigar essas questbes, é impor-
tante registrar que o significado privado do Estado no Brasil advém do exer-
cicio do poder politico e da forma de dominacdo tradicional autoritaria dos
setores dominantes. Tal forma de dominagéo contrapfe-se a existéncia de
uma esfera publica forte, que pressupde um convivio democréaticol9. Sérgio
Paulo Rouanet, criticando os prejuizos ocasionados pelo regime autoritario
(1964-1984) ao ensino de humanidades nas escolas brasileiras, mostra a rela-
¢do entre a cultura e a possibilidade de maior resisténcia ao autoritarismo.

"A cultura pode aliar-se a barbarie: mas a auséncia de cultura é a

barbarie" 20.

Se a cultura pode ocasionalmente dobrar-se ao poder autoritario, o
poder sente-se mais a vontade onde ndo ha cultura. Os individuos cultos nao
sdo presas faceis do autoritarismo.

Ao contrario do que afirma o discurso do governo Collor que atribui
ao regime militar a criagdo de um sistema universitario sofisticado e privi-
legiado em detrimento do ensino basico2l, o feito marcante do regime au-
toritario foi o enfraquecimento do sistema educacional publico como um to-
do. Afinal, a perda da qualidade do ensino publico nas Ultimas duas décadas
ndo se deu por acaso. Foi provocada, fundamentalmente, pelo decréscimo de
verbas publicas para a educacéo, o desvio de recursos para 0 setor privado e a
presenca deste setor nos 6rgdos publicos de decisdo da politica educacional2 2.
No ataque ao ensino publico em todos os niveis, foi a universidade quem mais
resistiu e conseguiu manter, apesar das dificuldades, um certo padrao de quali-
dade. O mesmo n&o ocorreu com 0 ensino de primeiro e segundo graus?2 3.

Portanto, a proposta do governo de extinguir a gratuidade do ensino
publico, reabrindo velha questdo e reeditando o conflito publico-privado,
provoca um clima de grande tensdo na comunidade universitaria que, pro-
vavelmente, ndo aceitara passivamente a retirada da que foi considerada a
sua maior conquista na Constituigéo.

NOTAS

Ver SCHWARTZ, R. "As idéias fora de lugar”. In: Ao vencedor as batatas: forma litera-
ria e processo social nos inicios do ramance brasileiro. Segunda edigdo. Sdo Paulo: Duas
Cidades, 1981; COSTA, T. L. "Néo-liberalismo brasileiro: uma cartola naSenegambia?"
Sociedade e Estado. Vol. V, n.° 1, 1990.

"Os componentes conservadores do liberalismo brasileiro debilitam a legitimidade de
suas bandeiras literarias, que s6 adquirem maior ressonancia em periodos de autorita-
rismo mais exacerbado; enquanto isto, o eventual conteudo social reformista com que
se apresentam as diversas ideologias centralizadoras, em todo o espectro da sociedade,
tende a se perder e a se esvaziar pelo seu inerente autoritarismo.” SCHWARTZMAN,
S. Bases do autoritarismo brasileiro. Brasilia: Ed. UnB, 1982. p. 10.
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3 COSTA, T. L. "O Néo-liberalismo Brasileiro: uma cartola na Senegambia’. Op. cit. p. 33.

"Hoje a direita é a esquerda”. Jornal do Brasil. Primeiro caderno, 16/12/90, p. 15.

o

Dispositivo caracterizado na Constituicdo como a permanéncia da figura do Decre-
to-Lei. O Constituinte Michel Temer manifestou-se radicalmente contra a introdugao
na Constituicdo da Medida Proviséria e explicou o seu contetdo: "O decreto-lei esta
previsto na atual Constituicdo e, no projeto de Constituicdo, ele ganha uma nova
denominagdo, uma forma até sub-repticia, sutil de dar um nome novo a uma coisa
velha. Jornal da Constituinte. Brasilia, 14 a 20 de margo de 1988, n.° 39, p.13.

o

Ver Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na Area de Educagdo (1991-1995).
Ministério da Educacgédo, Dezembro de 1990, item Autonomia da Universidade, p. 25.
O Programa foi lancado pelo Presidente da Republica no Palacio do Planalto, dia
28/12/90, na quinta reunido setorial, dedicada & educacéo.

Citam-se, pela ordem de divulgacgédo, alguns artigos: Marcelo Affonso Monteiro. "Pri-
vatizagdo das universidades federais". Jornal do Brasil, 28/12/90; Cristbvam Buarque.
"Publicizar a universidade estatal”. Folha de S&o Paulo, 30/12/90; Carlos Vogt. "A
educacgéo ¢ inflacionaria?" Folha de S. Paulo, 2/1/91. Gilberto Dimenstein. "Universi-
dade e Justica social”. Folha de S. Paulo, 3/1/91; José Carlos Azevedo. "Questdo de
justica". Folha de S. Paulo, 5/1/91; Simon Schwartzman. "Responsabilidade publica™.
Folha de S. Paulo, 5/1/91; Carlos Eduardo Baldijdo. "Falacias"™. Folha de S. Paulo,
5/1/91. Hermano Alves. "A Carta merece respeito”. Correrio Braziliense. 18/1/91;
Jorge Konder Bornhausen. "Ensino superior sem privilégios”. Folha de S. Paulo,
18/1/91.

8 Ver, entre outros, BUFFA, E. Ideologia em conflito: escola publica e escola particu-

lar. Sdo Paulo: Cortez e Moraes, 1979; e FERNANDES, F. Educacdo e sociedade.
Sédo Paulo: D6minus Ed., 1966.

° MONTEIRO, A. "Privatizagdo das Universidades federais”. Membro suplente da
Comisséo diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo. Jornal do Brasil, 28/12/90.

10 Consultar pronunciamento do Ministro da Educagdo. Assembléia Nacional Consti-

tuinte. Atas das Comissfes. Suplemento ao n.° 99. Brasilia, 20/6/87. p. 229-251.
Ver também VELLOSO, J. "Investimento publico em educacdo: quando e onde?".
Ciéncia e Cultura, Abril, 1988.

11 VOGT, C. "A Educacéo é inflacionaria?". Folha de S. Paulo, 2/1/91.

|’ FERNANDES, A. M. A Construcdo da Ciéncia no Brasil e a SBPC. Brasilia: Ed. Unb,
1990, p. 68.

13 Um exemplo que sugere emguem o poder publico estd se apoiando e quais os setores a

serem beneficiados com a mudancga constitucional na area da educacao foi a presenga
de Jdao Carlos Di Génio, dono do Sistema de Ensino Objetivo, como Unico convida-
do que nado fazia parte da equipe do Governo, na reunido setorial sobre educacdo no
dia 28 de dezembro/90. O sistema Objetivo é a maior rede de ensino privado do
pais e considerada uma das maiores da América Latina. Possui mais de 300 mil
alunos, 9 mil professores e 50 mil funcionarios, distribuidos em 150 cidades de 23
Estados. Além do pré-escolar, primeiro e segundo graus, o Objetivo tem a Universi-
dade Paulista. Dados divulgados pelo O Globo, 29/12/90, p. 3.
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14 MONTEIRO, A. "Privatizagéo das Universidades Federais". Op. cit.

15 Integraram o Férum as seguintes entidades: Associacdo Nacional de Educacédo (ANDE);

Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES); Associacao Nacional
de Profissionais de Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de
P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educagdo (ANPED); Centro de Estudos Educagdo e
Sociedade (CEDES); Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE);
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); Sociedade de Estudos e Ati-
vidades Filosoficas (SEAF); Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
Central Geral dos Trabalhadores (CGT); Confederacao de Professores do Brasil (CPB);
Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Unido Nacional dos Estudantes (UNE); e a Federacao das Associa¢des dos Servidores
das Universidades Brasileiras.

16 Forum da Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito. "Pro-

posta Educacional para Constituicdo”. Assembléia Nacional Constituinte. Atas das
Comiss@es. Suplemento ao n.° 26, 17/7/87, p. 279.
= Ver Assembléia Nacional Constituinte. Atas das Comissfes. Suplementos aos nime-
ros 95 e 96. Brasilia, julho de 1987.

18 Ver VELLOSO, J. "Investimento publico em educagdo: quando e onde?" Op. cit.
19

Ver ARENDT, H. "As esferas publica e privada”. In: A condigdo humana. Rio de
Janeiro: Forense-Universitaria.

20 ROUANET, S. P. "Reiventando as humanidades”. In: As razdes do iluminismo. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 234.

2 :?_ _. . . . ~ . . . .
er artigo de Marcelo Monteiro. "Privatizagdo das Universidades Federais". Op. cit.

22 Consultar CUNHA, L. A. "Quem tem medo do ensino publico (estatal)?". Ciéncia e
Cultura. 1988.

28 A politica educacional do regime militar, ditada pelos Acordos MEC-USAID, visava
privatizar o ensino superior publico. A néo realizagdo desse objetivo, devido em gran-
de parte a resisténcia organizada do movimento estudantil em 1968, fez com que a
sua expansdo ocorresse pela via privada. Hoje 75% das instituicdes de ensino superior
sdo particulares. Sobre a expansdo do ensino superior privado consultar MARTINS,
C. B. Ensino pago: um retrato sem retoques. Segunda ed., Sdo Paulo: Cortez Ed.,
1988.
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ABSTRACT
Education and the "Minimal State"

Brazilian "liberalism" denies the protective state and identifies with
anti-State policies. The first elected government after the new Constitution
(1988) questions it and the article which guarantees free schoooling at univer-
sity level. This article retraces the debate initiated by the present government
with regard to public universities and establishes a comparative analysis with
discussion in the Constituent Assembly on this subject.

RESUME
L'Education et I'Etat Minimum

Le "libéralisme" brésilien réfuse I'état protecteur e se confond avec
une politique anti-état. Le premier gouvernement élu aprés la Constitution de
1988 questionne ce texte et Particle qui garantit la gratuité de I'esnseigne-
ment supérieur publique. Cet article reprend le débat ouvert par I'actuel gou-
vernement sur l'enseignement gratuit a l'université brésilienne et établit une
comparaison avec la discussion sur ce sujet pendant 1'élaboration de la Cons-
titution.

ARTIGO RECEBIDO EM JANEIRO DE 1991

213






CONSTITUINTE E CONSTITUICAO: O CAPITULO DA
CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Ana Maria Fernandes

RESUMO

Este artigo discute o processo constituinte e o seu resultado, a Consti-
tuicdo, no capitulo referente a ciéncia e tecnologia, seu significado e as
politicas adotadas no atual governo. Os atores sociais sdo a comunidade cien-
tifica e tecnoldgica, e Estado e os partidos politicos, e a politica de C& T
é analisada num cenario mais amplo das suas possibilidades no contexto
nacional.

Introdugéao

Este artigo pretende discutir em linhas gerais o processo constituinte e
0 seu resultado, a Constituicdo brasileira, no capitulo referente a ciéncia e
tecnologia (C<ST), do ponto de vista mais amplo da efetiva participacao da
sociedade civil neste processo, e da efetividade desta participagéo, vis-a-vis a
desorganizacao e falta de propostas partidarias. A andlise se detera, no entan-
to, no levantamento da organizagdo da comunidade cientifica, nas propostas
elaboradas pela mesma, no significado destas propostas e no resultado al-
cancado.

O momento de elaboracéo da Constituicdo, apds vinte anos de regime
militar, transformou-a num dos simbolos da transicdo politica e do processo
de redemocratizagdo brasileiro e refletiu, de certo modo, o processo de or-
ganizacao da sociedade a partir dos anos 70.

* Depto. de Sociologia e Nucleo de Politica Cientifica e Tecnolégica da UnB. Colaborou
nesta pesquisa o estudante Julio César C. Gabriel.
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Com relagdo ao setor que nos interessa, a comunidade cientifica, ja
existem estudos que mostram a sua organizagao e pressdo para a participacao
no processo decisoriol, revelando um alto grau de mobilizacao e de reivindi-
cacdo para influenciar nos destinos da C&T no pais. O aspecto novo, neste
processo, foi a expansdo de um setor tecnolégico, que surgiu principalmente
a partir da discussdo da lei da informatica no Brasil, fortaleceu-se na imple-
mentacao da reserva de mercado e, last but not least, parece ter liderado a
organizagdo da comunidade cientifica2, quando se esperaria, pela histéria
e tradicdo da SBPC, que este papel estaria reservado a ela. A questdo de
C&T passou a ser discutida em intima relacdo com a questdo do mercado
nacional, considerado como patriménio da nagdo, e da reserva de mercado.
O apoio a estas duas nocdes recebeu um reforgco imenso com as retaliagdes
do governo Reagan a reserva de mercado para micro-computadores no Brasil:
"O que era bom para os EUA parecia ser bom também para o Brasil!"

Se a comunidade cientifica, tecnologica e profissional tinha propostas,
desde as mais abrangentes até as que defendiam interesses mais imediatistas,
0s partidos politicos ndo as tinham, com a possivel exce¢do do PT (Partido
dos Trabalhadores). Isto certamente dificultou e dispersou a atuagdo desta
comunidade para inserir no texto da Constituicdo as suas propostas, princi-
palmente no segundo turno3.

A auséncia da questdo de C&T nas Constituicdes brasileiras anteriores
lembra o pioneirismo desta empreitada, a politizagcdo da questao e a impor-
tancia da sua discussdo. Isto pode também explicar os equivocos de certas
propostas, e os resultados concretos no texto final talvez possam ser eluci-
dados a partir de uma avaliagdo das concepcdes vigentes no Brasil sobre
C&T, e o que elas refletem. Analisaremos, também, o significado da Cons-
tituicBo atualmente, para finalmente ressaltar que se algumas das sugestdes
nao foram utilizadas no texto constitucional, elas foram, todavia, incorpo-
radas numa nova politica proclamada durante o governo Collor, um pouco
a margem da Constituicdo.

O Texto e as Concepcgdes no Contexto

A ciéncia e a tecnologia no Brasil foram, desde seus primérdios, finan-
ciadas pelo Estado. Atualmente, o Estado participa com 89% do or¢camento
de C&T no Brasil4. A participagdo do setor privado sempre foi muito peque-
na, quase insignificante.

E interessante observar que no momento da Constituinte havia o con-
fronto entre uma perspectiva politica de liberalizacdo da economia, em ni-
vel da producdo e do mercado, que j& era quase a perspectiva majoritaria,
e uma perspectiva bastante nacionalista e estatizante. Houve também um
debate mais global entre a maioria dos participantes, seja da comunidade
cientifica, seja entre os politicos, sobre: a responsabilidade do Estado no
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a participagdo do setor privado no
financiamento e execucdo da pesquisa; se 0 setor publico deveria destinar
recursos, de forma direta, ao setor privado ou apenas incentivos fiscais para
o desenvolvimento de tecnologia nas empresas, ou até mesmo a porcentagem
de recursos a serem aplicados entre as empresas publicas, privadas nacionais
e as multinacionais.

Pela primeira vez, este debate foi amplo e ampliado para além da comu-
nidade cientifica, do executivo e de outros setores diretamente envolvidos
com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como, por exemplo, os mili-
tares ou setores do empresariado. Havia um consenso entre os constituintes
de que a Constituicdo deveria ser sobre principios gerais e ndo deveria esta-
belecer percentagens do orgcamento para qualquer fim especifico5 e, quanto
aos principios gerais, houve um avancgo significativo, como veremos a segulir.

Consideramos que mesmo nos paises do capitalismo avangado, com
economias de mercado mais desenvolvidas, o papel do Estado no financia-
mento, gestdo de recursos e definicdo de politicas e prioridades é muito im-
portante. Mas isto ndo exime de forma alguma a participacédo do setor privado
no financiamento, execucgao e gestdo da pesquisa. Até mesmo a pesquisa basica
precisa ser planejada e certas areas priorizadas.

Consideramos que a SBPC ao definir pesquisa basica:

Reconhece-se a importancia da pesquisa basica, que ndo pode sofrer
interferéncias estranhas ao seu meio e s6 se orienta pela busca de conhe-
cimentos desinteressados.

e aplicada:

Reconhece-se também que a pesquisa aplicada reflita o compromisso
de buscar solugbes para os problemas nacionais, regionais e locais,
tendo em vista sobretudo o bem comum e os beneficios da coleti-
vidade6.

estabeleceu um falso dilema para preservar a tdo cara autonomia para
as universidades e os pesquisadores, que executam predominantemente a
pesquisa basica, e deixou a interferéncia ou influéncia de fatores externos
apenas para a pesquisa aplicada. Portanto, a pesquisa basica seria definida
por critérios internos a ciéncia e a comunidade cientifica, e a pesquisa apli-
cada seria determinada por fatores externosa esta ciéncia e esta comuni-
dade.

Este posicionamento s6 pode ser explicado em termos da instabili-
dade do financiamento e do ndo reconhecimento da importancia da pesquisa
no Brasil, como também das multiplas interveng¢des neste setor?7.

De qualquer forma, este argumento revela que continuamos na fase de
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mostrar a importancia da ciéncia, da pesquisa e da tecnologia, sem questionar
todos 0s seus aspectos positivos e também negativos, e as consequéncias de
sua aplicagdo. Talvez apenas na discussdo sobre a energia nuclear, durante a
Constituinte, é que se atingiu o estagio de uma ciéncia critica, ou ciéncia
radical8, que discute todas as implicacdes da adocao de determinada tecno-
logia. Ainda levara muito tempo até que a populagédo brasileira passe a ques-
tionar o destino das verbas publicas para a pesquisa cientifica, como ja ocorre
em paises do primeiro mundo9.

E interessante observar que o capitulo VI da Constituicdo, "da Ciéncia
e Tecnologia”, com dois artigos e cinco paragrafos no primeiro deles, refletiu
bastante as aspiragdes da comunidade cientifica e tecnoldgica, e refletiu, em
parte, aquela dicotomia, separando a pesquisa basica da tecnoldgica e dando
uma posicao de destaque para a pesquisa basica:

Art. 218 § 1.° A pesquisa basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

Art. 218 § 2.° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

Nos paragrafos seguintes a ciéncia, a pesquisa e a tecnologia tém o
mesmo status:

Art. 218 § 3.° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

Ja foi previsto o apoio e incentivo as empresas que desenvolvessem pes-
quisa e tecnologia, talvez o embrido da politica industrial, que aumentassem
a sua produtividade e assegurassem a participacdo dos trabalhadores nos
ganhos resultantes deste aumento:

Art. 218 § 4.° A lei apoiara e estimularda as empresas que invistam em
pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfei-
coamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remu-
neragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, partici-
pacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

Outro avango na legislacdo foi o paragrafo 5.° do artigo 218, onde se

faculta "aos Estados e ao DF a vincular parcela de sua receita orgamentaria
a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolo-
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gica." Este paragrafo contém o embrido das diversas Fundagbes de Amparo
a Pesquisa (FAPs) que estdo sendo criadas em varios estados brasileiros, nos
moldes da FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo), uma das primeiras reivindicagbes da SBPC.

Por fim, o artigo 219 coloca a questdo do mercado interno como in-
tegrante do patriménio nacional, e num sentido estratégicol0, como o go-
verno dos EUA estava utilizando-o nas suas retaliacdes contra medidas prote-
toras do nosso mercado interno:

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serad incen-
tivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmi-
co, 0 bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pai's, nos
termos de lei federal.

O Texto e as Novas Praticas

No governo Collor, primeiro presidente eleito pelo voto direto apés
quase trés décadas, foram reforcados, desde a campanha, os prendncios do
neo-liberalismo e da modernidade e, no bojo destes principios, foi elaborada
uma politica de Capacitacdo Tecnoldgica da Industria. O que pode ser ressal-
tado no plano é:

1.°) uma participacdo timida do setor privado, no decorrer dos 4 anos
do plano, sem qualquer previsdo de que isto seria revertido no futuro. Por-
tanto, mesmo durante a implementacdo de um regime neo-liberal o Estado
brasileiro continuara sendo o financiador, gestor e até mesmo o principal
executor da pesquisa;

2.°) esta politica repete, em certa medida, a forma de atuacéo da FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) e as propostas de seu presidente, Fabio
Celso Guimaraes, na subcomissao de Ciéncia e Tecnologia na Constituinte:

Além disso, a FINEP mantém um programa, chamado Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacional, englo-
bando ai, também, as empresas de consultoria, que se destina, a finan-
ciar a capacitacdo dessas empresas (...) Posso estimar que a nossa esti-
mativa é que a demanda por recurso para esse tipo de investimento no
Pais, por parte das empresas brasileiras, cresceu cinco vezes entre
1979 e hoje. O que significa que ha, no Brasil, uma nova consciéncia,
de que o investimento em capacitagdo tecnoldgica ndo é mais um luxo,
mas, sim, uma condi¢do indispensavel para as empresas se tornarem
competitivas tanto no plano interno quanto no plano externoll.

Portanto, nem tudo foi em véo!

A Constituicdo pode ser letra morta em relacdo a certos aspectos da
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realidade brasileira e a alguns dos aspectos de que estamos tratando. Mas ela
serve de parametro para decisbes sobre modificacdes posteriores, como no
caso da informatica, e as sugestdes elaboradas na fase das audiéncias cole-
tivas foram também aproveitadas em planos posteriores.

A FINEP enviou um documento para subsidiar a equipe de transicdo
do governo Collor de Mello na area de C<ST, em fevereiro de 1990, em que
as atividades desta Financiadora foram colocadas em consonancia com as
metas do governo para os anos 90. Mas nem todas as sugestdes foram incor-
poradas ao Plano de Capacitagdo Tecnoldgica da Industria (PCTI), como
por exemplo:

O Pais ja ultrapassou a etapa originaria do ciclo de montagem do com-
plexo nacional de C<8 T, que foi a instalacdo de uma infra-estrutura
basica. Esta ingressando numa fase intermediaria desse ciclo, em que o
setor empresarial desponta como um agente basico da atividade de
P&D. E isto que indica o caminho da maturidade: nos paises desenvol-
vidos, mais de 60% dessa atividade é executada por empresas, e cerca
de 50% é por elas financiadal2.

Acho que ainda estamos na fase intermediaria, pois o PCTI, de agosto
de 1990, prevé a participacdo do setor privado no orgamento para a pesquisa
de apenas 13%, em 1994, enquanto nos paises desenvolvidos ela seria de
aproximadamente 50%. O que justificaria este distanciamento tdo grande da
pratica dos paises do primeiro mundo, e quando chegariamos mais perto
deles? Quanto a execugdo, a meta para a participacdo do setor privado no
Brasil (47%) é mais proxima da participacdo deste setor nos paises desen-
volvidos (60%).

A meta é modesta, muito modesta quando a participacdo do setor pri-
vado e a mudangca do modelo de financiamento da pesquisa no Brasil sdo
considerados. Os recursos serdo repassados do setor publico para o privado,
e 0s cientistas irdo de pires na mao até os empresarios, esmolar recursos
que pertencem a sociedade brasileira como um todo. E também uma meta
modesta para um pais proximo ao ano 2000, com um parque industrial e
um mercado significativos (mas que produzia qualquer coisa a qualquer
custo), com chances ainda de competir em alguns setores, que pretende se
desenvolver num contexto liberal e liberalizante de retirada do Estado das
atividades econdmicas.

O que o Plano propbe até 1994, quando o Estado brasileiro ainda
estara investindo 87% dos recursos em C<S T, é um financiamento estatal
da pesquisa nas empresas brasileiras. Até agora o Estado brasileiro investiu
praticamente sozinho nas universidades e institutos, na pesquisa e na for-
macado de recursos humanos, quando as empresas deveriam estar contri-
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buindo com pelo menos 50% dos recursos, executando mais de 60% desta
pesquisa e obtendo praticamente todo o retorno. Os empresarios deveriam
contribuir também para o desenvolvimento da cultura e da educagao em
geral, para o estabelecimento de uma cidadania econdmica e politica, para
a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No que concerne ao modelo de financiamento, o Programa nao inova e
o0 empresariado continuara a receber recursos e incentivos, agora sob a rubrica
da "tecnologia industrial". As razdes para isto estariam na resisténcia dos em-
presarios de deixarem de ser subsidiados pelo Estado, ou de aplicar seus lu-
cros em pesquisa, ou simplesmente por que o processo tem que ser lento e
gradual como a nossa democracia?

Outro elemento importante nesta polémica é o papel da competitivida-
de mundial e do papel das multinacionais instaladas nos paises subdesenvol-
vidos ou em desenvolvimento. As dificuldades do desenvolvimento de tecno-
logias no Brasil ja foram explicadas ao nivel desta competitividade mundial
que levava as empresas estatais e as nacionais privadas a importar a mesma
tecnologia que as multinacionais adotavam, e ndo desenvolviam aqui, mas
nas matrizes13. A pergunta que fica é sobre o que mudou para alterar esta
situagdo, ou que condicdes este Programa de tecnologia industrial oferece
para que este quadro mude? A primeira vista parece que a importacdo de
tecnologia foi favorecida, facilitada, incentivada e barateada. Por que as
empresas iriam criar, ou adaptar tecnologia, mesmo que tenham incenti-
vos? Talvez porque 0s incentivos sejam maiores e mais vantajosos do que
as vantagens criadas para importar ou porque 0s empresarios brasileiros
estariam conscientes das vantagens a longo prazo?

Como sera incentivada a participacdo financeira das empresas multi-
nacionais no financiamento da pesquisa no Brasil? O Il PND (Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento) de 1975-79 sugeriu:

"a criagdo de incentivos, financeiros e/ou fiscais, para induzir toda
grande empresa, nacional ou estrangeira, a realizar orgamento préprio
de pesquisas, para adaptacdo ou inovacéo tecnoldgica."14

Mas esta sugestdo nao foi implementada na década de setenta e temos
davidas de que ela sera implementada agora para as empresas multinacionais.
O Il PND estava desvinculado de uma politica e das praticas industriais, e
talvez por isso nao tenha sido bem sucedido, mas estava vinculado ao Il
PBDCT (Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e ao
IPNPG (I Plano Nacional de Pos-Graduacao), e este ultimo, ja no nuamero
Ill, tem funcionado. Portanto a politica de formacao de recursos humanos
de alto nivel, com investimentos apenas estatais, tem sido bem sucedida,
enquanto que uma politica de elevacdo dos recursos para o financiamento
da pesquisa e a extensdo desta para as empresas nao.
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O documento da FINEP chama a atencao também para:

Convém, a propoésito, assinalar que o Pais precisa elevar substancial-
mente a destinacdo de recursos a area de C&T, sob pena de abortar a
etapa de amadurecimento do complexo nacional de C&T, e desperdigar
seu fabuloso potencial. A elevagdo gradual dos recursos, atualmente
bem inferiores aos 1% do PIB, até os 2% em 1994 — patamar minimo
nos paises desenvolvidos — corresponde a uma dimensao funda-
mental de uma politica de desenvolvimento econémico e social de lon-
go prazo (...)15.

O PCTI afirma que os dispéndios do Brasil em C&T em 1990 eram de
0,5% do PIB e prevé para 1994 dispéndios da ordem de 1,3% do PIB, por-
tanto por aqui tampouco seremos como os paises desenvolvidos. Alias os
planos do governo Collor nunca sdo de longo prazo, apesar de nado terem
condicdes de serem executados a curto prazo. A criagdo e adaptacdo de
tecnologia ¢ um processo de longo prazo e cheio de incertezas. Quais s&o
as areas em que 0 pais possui capacitacéo e chances de competir no futuro?

E quase impossivel um pais capitalista realizar um esforco sério de
desenvolvimento de C&T sem um investimento significativo do setor privado
e do setor publico. Esta politica brasileira de concentracdo do investimento
em C&T no setor publico contraria também a expectativa do "Estado Mini-
mo”’, que nado funciona totalmente para as questdes de C&T nos paises desen-
volvidos. Mas no Brasil temos um Estado generoso, seja ele estatizante ou li-
beral, uma pobreza catolica e conformada, uma consciéncia muito forte do
privado e frouxa do publico, uma sociedade civil alijada e pouco vigilante
e supervisora das acBes dos homens publicos, principalmente quando dis-
pdem das verbas publicas.

Outro aspecto importante é a relagdo universidade-empresa, preconi-
zada pelo Plano, que é bastante complexa e passa pela questdo de como
descobertas cientificas podem ser apropriadas rapidamente pelas empresas,
transformadas em tecnologia-produtos-processos e comercializadas. O modelo
americano de integracdo universidade-empresa funcionou bem por varias
décadas, inclusive apropriando-se das descobertas européias. A Inglaterra,
por ex., tem tido dificuldades, apesar de sua longa tradicdo cientifica e
também apesar de ter sido berco da revolugdo industrial, e tem criado, per-
manentemente, varios mecanismos, como por exemplo, os parques tecnol6-
gicos. A guestao também envolve a importancia do desenvolvimento de uma
ciéncia béasica forte e da sua interrelacdo com a pesquisa tecnoldgica-aplicada,
ou como se diz no Brasil atual, industrial. Envolve também uma analise dos
custos da pesquisa, tanto basica quanto aplicada. Varios paises hoje desen-
volvem projetos conjuntos, tanto em pesquisa basica quanto aplicada, dada a
impossibilidade de um sé pais, mesmo desenvolvido, arcar com 0s custos
totais da pesquisa.
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Como ja foi dito, o Brasil ja fez um esfor¢co importante na formagéao de
recursos humanos qualificados e de desenvolvimento da pesquisa basica,;
alias foi o uUnico pais latino-americano a preservar este esforco governamental
num momento de crise. Isto tem que continuar, ser acelerado no tempo e,
inclusive, expandido.

Para finalizar, é importante frisar que a comunidade cientifica foi tam-
bém alijada da participacao na elabora¢éo do "Plano de Capacitagdo Tecnolo-
gica da Industria", assim como os empresarios e também os partidos politicos,
na sua apreciagdo. Portanto o liberalismo também néo estd sendo praticado
em nivel politico no novo Brasil, e o fortalecimento da sociedade civil frente
ao Estado continua a se dar por ondas de instabilidade, onde ganhos politicos
anteriores ndo garantem uma participagdo posterior. Seria surpreendente que
o0 atual governo conseguisse implementar politicas apenas "por decreto”,
como os militares implementaram por planos e algumas vezes com a partici-
pagdo da comunidade cientifica, sem a participacdo dos setores envolvidos,
e no caso de C<ST e de uma politica industrial, sem a participagdo da comu-
nidade cientifica e tecnoldgica, do empresariado e dos trabalhadores.

Quanto as possibilidades de o Plano de Capacitagdo Tecnoldgica da
Industria ser implementado, no momento sdo pequenas, pois dependem do
combate a inflagdo, da recuperacdo do crescimento econdmico, e até mesmo
da solugdo do problema da divida externa. Estes sdo problemas de solugdes
a longo prazo.
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ABSTRACT

The Constituent Assembly and the Constitution: The Chapter on
Science and Technology

This article discusses the process of elaboration of the new Constitution,
specifically referring to the chapter on science and technology, its meaning
and the subsequent policies in this sector adopted by the present government.
The social actors are the scientific community, the State and political par-
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ties, and scientific and technological policy is analysed within the scope of
its possibilities in the Brazilian context.

RESUME

L'Assemblée Constituante et la Constitution: le chapitre sur
Science et Technologie

Cet article examine le processus d'élaboration de la Constitution et ses
résultats, spécifiquement dans le chapitre sur la science et la technologie, sa
signification et les politiques adoptées par le présent gouvernement. Les
acteurs sociaux sont la communauté scientifique, I'Etatet les partis politi-
ques, et la politique de science et technologie est analysée dans le champ plus
large de ses possibilités dans le contexte brésilien.
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TECNOLOGIA, CAPITAL E NACIONALISMO NA CONSTITUINTE

Isabel Mendes

RESUMO

Este artigo resume os embates na Constituinte de grupos e categorias di-
versos com respeito a questao da informatica, da reserva de mercado e do ca-
pitai nacional e estrangeiro. Um breve histérico do desenvolvimento da Poli-
tica Nacional de Informatica e da elaboragdo do texto constitucional desem-
boca na constatagdo das diversas dificuldades — e suas razdes — a serem en-
frentadas pela tecnologia nacional na década de 90.

Introducéao

O movimento nacionalista que defendeu na constituinte o capital e a
tecnologia nacionais teve origem em fins dos anos 60 e inicio dos 70. Surgiu
da politizagdo do processo desenvolvimentista da década de 50 — industria-
lizacdo com a participagdo do capital estrangeiro e grande dependéncia do
conhecimento externo — e teve como aliados a tecnoburocracia, a comuni-
dade académica e setores expressivos da area militar. Desse movimento
surgiu a politica para o segmento de computadores que culminou com a apro-
vacdo da Lei de Informéatica em 1984.

A fim de mobilizar a sociedade civil para a votagdo da Lei de Informati-
ca, foi criado o Movimento Brasil Informatica (MBI) que chegou a congre-
gar cerca de 300 entidades de classe, entre nacionais e estaduais. Este movi-
mento langou a "Campanha em Defesa da Tecnologia Nacional" com o obje-
tivo de defender a reserva de mercado para as industrias brasileiras como forma
de o pais adquirir capacitacdo tecnoldgica e ampliar seus espacos de auto:
nomia e soberania.

*Socidloga, doutoranda do Departamento de Sociologia, UnB.
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Na época, estavam em alianga com o0s empresarios nacionais de infor-
matica a comunidade académica — Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e Sociedade Brasileira de Computacdo (SBC) —, entidades
profissionais, como a Associacdo dos Profissionais de Processamento de Da-
dos (APPD) e a Federagdo Nacional de Engenheiros (FNE); sindicatos de
trabalhadores, como os metallrgicos de Sdo Paulo; Setores Militares ligados
ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN) e Servico Nacional de Informacao
(SNI) e os partidos progressistas, na época oposicionistas como PMDB, PDT,
e PT. Faziam oposicdo a Politica de Informética os empresarios dos setores
ligados ao capital internacional: a fracdo internacional e a fragdo nacional
internacionalizada da burguesia, representantes do grande capital nacional.

Estas forcas sociais estiveram representadas na Constituinte, através
do Centrdo, que articulava os interesses do capital internacional e do grande
capital nacional internacionalizado, agregados na Confederacdo Nacional das
Indastrias (CNI) e nas Federagdes, principalmente FIESP, FIERS e FIERJ;
e através das forcas progressistas que defendiam a proposta nacionalista de
defesa ao capital privado genuinamente nacional.

A proposta nacionalista conseguiu articular as forcas da esquerda, da
direita e do centro. Defenderam esta proposta os setores de tecnologia de
ponta, beneficiarios do tratamento diferenciado, como os de informatica,
quimica fina, mecanica de precisdo, metal-mecanico etc. Aliaram-se a esses
setores 0s pequenos e médios empresarios, os empreiteiros (devido aos inte-
resses no setor de mineragédo e na defesa do subsolo brasileiro para o capital
nacional) e os setores militares (os coronéis liderados pelo Senador Jarbas
Passarinho) devido ao potencial estratégico das novas tecnologias para a
Seguranca Nacional. Esta proposta também foi defendida pela comunidade
académica — SBPC — e entidades profissionias como a APPD e a Federagao
Nacional dos Engenheiros (FNE).

Os Interesses na Constituinte

Os interesses defendidos pelas forgas sociais em oposicao articularam-se
na constituinte em torno de 3 questdes fundamentais: o papel do Estado, a
participagdo do capital estrangeiro e o tratamento diferenciado ao capital
nacional; e foram tratados em dois temas centrais: Ciéncia e Tecnologia e a
Ordem Econdmica.

a) Fase das subcomissodes
Os principios nacionalistas foram levados a subcomissdo de Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo, cuja relatora foi a Deputada Cristina Tavares,

antiga defensora da Informatica Nacional, principalmente através das propos-
tas do MBI e do Movimento pela Ciéncia e Tecnoliga na Constituinte. Essas
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ndo foram as questdes mais polémicas tratadas nessa subcomissdol. Os
principios nacionalistas receberam o seguinte tratamento pelos parlamenta-
res progressistas:

— Em relacdo ao papel do Estado, havia a preocupagédo de assegurar
que o Estado fosse o promotor de desenvolvimento cientifico e da capaci-
tagdo tecnolégica (bem como da pesquisa béasica e tecnoldgica), e de defen-
der o tratamento diferenciado ao capital nacional na oferta de incentivos
e na compra de bens e servigos.

— Os parlamentares defendiam o mercado como patrimdénio da Nagéo
e a reserva de mercado como instrumento para permitir o desenvolvimento
econdmico e a autonomia tecnoldgica do pais.

— Viam a necessidade de definir os critérios que iriam assegurar o tra-
tamento diferenciado ao capital nacional. Nesta subcomissédo foi considerada
como empresa nacional aquela que tivesse em poder de brasileiros o controle
de capital e o centro de decisdes. Nos setores em que a tecnologia fosse fator
de producdo determinante era considerada nacional quando tivesse, também,
o controle tecnoldgico.

Na subcomissdo da Ordem Econdmica predominavam os interesses
do capital estrangeiro, do grande capital nacional internacionalizado e do ca-
pital financeiro2.

A luta das forcas conservadoras era por um tratamento idéntico aos
capitais, fossem eles nacionais ou ndo, e pela ndo interferéncia do Estado na
economia. O relatério aprovado nessa subcomissdo (o relator foi o Deputado
Virgilio de Senna PMDB-BA) defendia a necessidade da poupanca externa
no desenvolvimento nacional devido a escassez da poupanca interna, e a
necessidade de direcionar o investimento estrangeiro em razdo da impor-
tancia econémica do Brasil e da dimens&o de seu mercado interno.

Assim, a definicdo de empresa nacional nessa subcomissdo é ampla:
"é considerada empresa brasileira ou nacional toda aquela constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sua administracdo sediada no Pais". E a parti-
cipacdo do capital estrangeiro desejavel: "Os investimentos do capital es-
trangeiro serdo admitidos no interesse nacional e disciplinados na forma da

lei".

A participagdo do Estado na economia é timida. O Estado devera in-
tervir para organizar setor de interesse coletivo relevante. Nao podera subs-
tituir a empresa particular na atividade econdmica, a ndo ser que seja um
imperativo de seguranca nacional e, mesmo assim, em carater provis'orio,
isolado ou associado a empresa privada. A funcdo do Estado é de controle,
fiscalizag&o, incentivo e planejamento da atividade econdmica.

b) Fase das Comissdes Tematicas

Na fase das Comissbes Tematicas, juntaram-se a subcomissdo de Cién-
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cia e Tecnologia e da Comunicacdo as subcomissdes da Familia, do Menor
e do ldoso, e da Educacdo Cultura e Esportes. O relator foi o Deputado
Arthur da Tavola (PMDB-RJ), ligado ao setor de comunicacdes e defensor
das idéias progressistas. Passaram a ser trés, as questdes polémicas: verbas
publicas para as escolas publicas, a criagdo do Conselho Nacional de Comu-
nicagdo e a reserva de mercado. Dessas questdes, somente ndo houve acordo
sobre a criagdo do Conselho de Comunicacdo, o que inviabilizou a votacao.
Esta foi a Unica Comissdo Tematica que nao enviou relatério a Comissao de
Sistematizacao.

A unido das trés subcomissdes fez emergir um perfil conservador mais
acentuado e acirrar as divergéncias nas questdes da comunicagdo e na Edu-
cagao, sem, contudo, interferir substantivamente na polémica sobre a reserva
de mercado. Parlamentares conservadores egressos da subcomissao da familia,
do menor e do idoso, notadamente evangélicos, uniram-se ao grupo ligado as
comunicagdes e, juntos, nao aceitaram o Conselho Nacional de Comunicacéo,
e aos donos das escolas privadas e confessionais que estavam contra o prin-
cipio das verbas publicas3. Néo havia opositores de fato a reserva de mercado
nem representantes do grande capital nacional ou internacional. O perfil dos
constituintes era formado por jornalistas, professores, advogados e sindicalis-
tas.

Na Comissdo Tematica da ordem econdmica uniram-se a subcomissédo
dos Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do
Subsolo e da Atividade Econdmica, a subcomissdo da Questdo Urbana e
Transporte e a subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agréria. O relator foi o Senador Severo Gomes, também defensor antigo da
informatica nacional e dos principios nacionalistas. Através de uma manobra
parlamentar o grupo conservador votou primeiramente seu proprio texto,
ndo chegando a votar o relatério do Senador.

No texto aprovado, sdo arrolados os principios gerais da ordem eco-
ndmica e deles consta "a participacdo preferencial da iniciativa nacional e
complementar do investimento estrangeiro”. Na definicdo da empresa nacio-
nal a comissdo introduziu que o controle efetivo "esteja nas maos de pessoas
fisicas residentes e domiciliadas no Pais". Essa expressao substituiu o controle
em maos de brasileiros, para atender as empresas transnacionais que sao diri-
gidas por estrangeiros.

O texto abre possibilidades para que a lei reserve o mercado interno
para as empresas nacionais em "setores estratégicos considerados essenciais
a autonomia tecnolégica ou de interesse para a seguranca nacional”. E afirma
que o poder publico dara tratamento privilegiado a empresa nacional. A parti-
cipacdo do capital estrangeiro permanece como no relatério anterior, porém
foi acrescido que ha "limites maximos de remessas de juros, dividendos,
royalties, pagamentos de assisténcia técnica e bonificacdes". Quanto ao pa-
pel do Estado n&o ha grandes modificacdes.
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c) Fase da sistematizacao

O projeto de Constituicdo (A) aprovado em novembro de 1987 pela
Comissdo de Sistematizacdo trouxe algumas pequenas modificagcbes ao
capitulo de Ciéncia e Tecnologia na area da pesquisa, mas manteve inalte-
rado o principio que defende o mercado interno como patrimdnio da nagéo,
o privilegiamento pelo Estado e entidades da administragdo publica da capa-
citacdo tecnolégica e cientifica nacional, e a definicdo de empresa nacional,
considerando inclusive o controle tecnolégico quando a tecnologia for fator
determinante de producao.

No capitulo da ordem econdmica, no primeiro relatério de Bernardo
Cabral levado & votacdo na Comissdo de Sistematizagdo, caiu o principio
VI da Comissdo Tematica sobre a participacdo preferencial da iniciativa
nacional e foi introduzido o principio da "livre concorréncia". O texto
aprovado na Sistematizacdo, que foi a plenério, introduziu dois principios:
o "pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas nacionais
de pequeno porte".

No art. 200, que trata da definicho da empresa nacional, permanece
no caput que o controle decisério de capital votante estara nas maos de pes-
soas fisicas domiciliadas no pais. Surge, entretanto, o conceito de Empresa
Brasileira de Capital Estrangeiro para a "pessoa juridica constituida, com se-
de e direcdo no Pais, que ndo preencher os requisitos deste artigo".

Os tratamentos diferenciados destinados a fortalecer o capital nacional,
tais como incentivos e beneficios fiscais e crediticios além de protecdo espe-
cial em atividades estratégicas, passaram a "ser definidos em Lei", no futuro4.
O paragrafo 3.° deste artigo assegura que o Poder Publico dara tratamento
prefencial & empresa nacional na aquisicdo de bens e servicos. O artigo que
trata dos investimentos estrangeiros permanece. E introduzido um paréagrafo
que passa "a ser definido por lei", que os lucros dessas empresas sejam prefe-
rencialmente reinvestidos no Palis.

O papel do Estado permanece igual, apenas com mais algumas regula-
mentagBes. A novidade, entretanto, fica por conta do art. 212, que mostra
a articulagcdo dos pequenos e microempresarios: "As microempresas e as
empresas de pequeno porte receberdo tratamento juridico diferenciado, vi-
sando ao inventivo de sua criacdo, preservacdo e desenvolvimento, através da
eliminagéo, reducdo ou simplificacéo (...) de suas obriga¢cdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, nos termos de lei complementar"”.

d) Plenaria — 1.° Turno
O Projeto B de Bernardo Cabral do 1.° turno de votagcdo néo traz

mudangas nestas questBes para o capitulo de Ciéncia e Tecnologia, porque
as questdes ja haviam sido negociadas anteriormente na Comissdo da Ordem
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Econdmica. A novidade esta por conta de um paragrafo que diz: "a lei apoia-
r4d e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos
e que pratiquem sistemas de remuneragdo onde o empregado receba desvin-
culada do salario, participagdo nos ganhos econémicos resultantes da pro-
dutividade do seu trabalho".

O titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira, continha varias ques-
tbes polémicas. O texto aprovado é fruto de uma fusdo de emendas aprova-
das ap6s a votagédo do capitulo inteiro da emenda coletiva do Centrao5.

O artigo que trata da definicAo de empresa brasileira foi aprovado a
partir da fusdo das emendas dos constituintes de praticamente todos os par-
tidos6, malgrado o desejo do Centrdo que queria aprovar a sua definicdo de
empresa brasileira: "aquela constituida sob as leis brasileiras e que tenha no
Pais sua sede e administracao”.

O texto diferencia as empresas brasileiras das empresas brasileiras de
capital nacional e da a segunda a possibilidade de gozar de determinados pri-
vilégios, inclusive da reserva de mercado, mas nao obriga que seu titular seja
necessariamente brasileiro. As empresas brasileiras de capital nacional poderao
se beneficiar da reserva de mercado através de lei ordinaria. . . (maioria sim-
ples do Congresso), desde que consideradas estratégicas para a defesa nacio-
nal, ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais. O Centrao queria que a
definicdo fosse dada a partir da lei complementar7 (metade + 1 dos con-
gressistas; se aceita, esta lei questionaria a lei de informatica).

Quanto as multinacionais, poderdao ser consideradas empresas brasilei-
ras, porém nao de capital nacional, sem direito aos incentivos fiscais, ao
acesso a créditos de bancos oficiais brasileiros, nem as compras preferenciais
do poder publico. Entretanto, o texto cria facilidades as joint-ventures que
serdo consideradas como empresas brasileiras de capital nacional mesmo
que seu titular seja estrangiero, desde que a maioria do capital votante seja
capital nacional.

A preferéncia pelo poder publico na aquisicdo de bens e servicos de
empresas brasileiras de capital nacional foi aprovada a partir de um destaque
do constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC)8. O artigo 201, sobre o capital
estrangeiro, fez parte do grande acordo firmado entre as liderangas9. As
questdes relativas ao Estado foram objeto de negociacédo e de fusdo de emen-
das.

A votacgdo do 2.° turno nao trouxe qualquer modificagao.

Que Nacionalismo é Esse?
Os interesses contraditérios das fragdes da burguesia nacional, como

vimos, foram articulados a partir das subcomissbes da Ciéncia e Tecnologia e
dos Principios Gerais da Ordem Econdmica. Durante o processo de elabora-
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cdo do texto constitucional nenhuma dessas forcas era hegemdnica e houve
necessidade de negociacdo. A tdnica da negociacdo foi garantir no texto o
principio geral, e remeter para a legislacéo posterior as questdes de impasse.

Os defensores do capital genuinamente nacional queriam manter a defi-
nicdo de empresa nacional, o mercado como patriménio da nacgéo e a reser-
va de mercado para os setores de ponta e estratégicos. Os do capital inter-
nacional queriam ter tratamento idéntico ao nacional e, principalmente,
ndo serem discriminados pelo poder publico na compra de bens e servigos.

O texto constitucional garante a participacdo do capital estrangeiro
na economia brasileira, porém o capital nacional recebera tratamento dife-
renciado quando ocupar setores considerados estratégicos para o desenvol-
vimento e a capacitacdo tecnolégica. A qualificacdo desse tratamento dife-
renciado, bem como a definicdo dos setores estratégicos, serdo posteriormen-
te definidas em lei ordinéria.

A Constituicdo garante o principio da reserva de mercado (art. 171,
§ 1.°, inciso 1) e o mercado como patriménio da nagdo (art. 219). Mas garan-
te também a possibilidade de formacao de joint-ventures, inclusive tecnol6-
gicas. As joint-ventures poderdo ser consideradas empresas brasileiras de capi-
tal nacional, caso a maioria de capital seja nacional (art. 171, § 1.°, inciso I,
alinea b). O texto assegura também o tratamento preferencial do poder pu-
blico por bens e servicos produzidos por empresas de capital nacional, (art.
171 § 2P).

Que nacionalismo entdo estda surgindo a partir do texto constitucio-
nal?

E provavel que seja um nacionalismo hibrido: nem tdo "xiita" nem
tdo "entreguista". Nem o nacionalismo dos anos 50 — que pela meta da
industrializagdo abriu 0o mercado ao capital estrangeiro —, nem 0 naciona-
lismo dos anos 70/80 — que expulsou o capital estrangeiro de um segmento
do mercado interno para dar ao Pais condigbes de adquirir capacitacdo tec-
nolégica.

Uma hipétese considera que o nacionalismo de hoje teria evoluido, ndo
tendo mais o impeto para defender o capital nacional como em 84, mas
teria adquirido um lastro critico em relacdo ao capital estrangeiro, como
saldo de todos esses anos de politizagdo. Esse nacionalismo se caracteriza
pela definicdo dos espacos e dos campos de poder das fracdes da burguesia,
mas sob o controle efetivo da fracdo que ocupasse os setores de tecnologia de
ponta, dado seu potencial estratégico. O capital genuinamente nacional esta rei-
vindicando esse espaco. Para ganha-lo, seria preciso que as forcas que o sus-
tentam tivessem hegemonia, o que provavelmente nao tém.

Uma outra hipotese considera a perda de espacgo e de poder do capital
genuinamente nacional para a fracdo internacionalizada. Esta fracdo, que
controla o grande capital nacional, daria o tom do nacionalismo pés-cons-
tituinte.
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Nessa hipétese, a mudanga do tom nacionalista dar-se-ia devido a trés
razBes principais: a primeira, decorrente do efeito-demonstracdo da politica
de informatica; a segunda, seria 0 momento proé-liberalismo vivido em todo
o mundo, socialista ou capitalista avangado, conjugado no Brasil com o des-
gaste da maquina estatal principalmente a partir dos Ultimos governos; a ter-
ceira razdo seria a mobilizacdo do capital estrangeiro em territério nacional
e através das pressdes diretas do governo americano com ameacas de retalia-
¢des que repercutem gravemente no pais, devido ao comprometimento
brasileiro com os credores internacionais.

A experiéncia da informatica nacional é paradigmatica por ser a primei-
ra experiéncia nacionalista com base no genuino capital nacional e no desen-
volvimento de tecnologia autoctone. Nesse sentido, as dificuldades enfrenta-
das pelos atores envolvidos com a politica tém o papel de servir como refe-
rencial para os demais setores da economia. A experiéncia com a informatica
mostrou:

1) que sdo grandes as dificuldades relativas a ocupacéo do mercado em
conjuncdo com o desenvolvimento de capacitacdo tecnoldgica e ainda com
produtos atualizados e competitivos.

A reserva de mercado evidenciou a fragilidade dos sistemas tecno-cien-
tifico e tecno-produtivo nacionais. Ha dificuldades relativas a integracao
Universidade/Empresa, ao repasse de tecnologia para o setor produtivo e
na adequacdo dos recursos humanos as necessidades das empresas. Assim
como h& dificuldades relativas & ocupacdo do espaco econdmico, a rede de
fornecedores, ao relacionamento com usuarios e ao proprio processo de
producao.

Essas dificuldades ndo foram superadas e redundaram nas criticas
quanto a qualidade, preco, atualizagdo e cépia dos produtos nacionais. O
setor precisaria ter respondido as criticas para adquirir a legitimidade neces-
séria ao usufruto da reserva de mercadol °.

2) A implantacdo da politica e o crescimento do setor criaram novos
opositores.

A abrangéncia da tecnologia informatica/micro-eletrbnica, por intro-
duzir nova base técnica e mudar os padrdes de eficiéncia e produtividade, tem
interface com os outros setores da economia. Os pontos de atrito crescem a
medida que a politica de informatica interfere na dindmica dos outros setores,
criando novos opositores. Estes sentem-se lesados e atingidos pela reserva
de mercado a) porque estdo impedidos de importar e este limite coloca em
risco a competitividade de seus produtos no mercado; ou b) porque temem
estar impedidos de exportar devido & ameaca de represalia do governo ameri-
cano.

3) Outro grupo de dificuldades decorre da coexisténcia dos dois mode-
los de desenvolvimento com pressupostos e interesses distintos e contradit6-
rios: a) o modelo hegembnico que privilegia o capital estrangeiro como vei-
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culo de modernizagdo e desenvolvimento; e b) o modelo alternativo que vé
no capital estrangeiro a raiz da dependéncia tecnolégica e, portanto, também
da economica e politica.

Os pressupostos distintos criam uma rede de interesses e de politicas
contraditérias que se inviabilizam entre si e pdem em risco o objetivo e 0
sucesso da politica de informatica.

Por ser alternativo, o que significa ndo ter o apoio das forcas hegemo-
nicas, nao conseguiu criar qualquer mecanismo eficaz além da reserva de
mercado. As politicas de suporte, que garantiriam a coeréncia do modelo! ¥
nao foram criadas, como, por exemplo, uma politica de financiamento, uma
politica de compras do Estado e uma politica educacional e de C&T, para via-
bilizar a pesquisa e a formagéo de recursos humanos.

4) Por ultimo, ressalta-se a fragilidade da Politica Nacional de Informa-
tica (PNI) enquanto uma politica que expressa um "projeto de Nagao", ou
seja, que tenha a forga de conter em si 0 modelo de desenvolvimento deseja-
do pela Nagdo. Apesar de ter introduzido uma alternativa de desenvolvimento
nacional encampada pelas for¢as progressistas da sociedade civil e politica, a
PNI continua a ser apenas uma politica setorial divergente em meio a um
quadro de politicas opostas, que atendem aos outros setores da economia.

A fragilidade da PNI tem origem em duas fontes interligadas. A pri-
meira, nas diferentes bases que montaram a rede de aliancas e que viabilizam
a politica. Foram diferentes interesses que se abrigaram sob o amplo guarda-
chuva do nacionalismo e néo aliancas firmadas em torno de uma proposta de
desenvolvimento.

A mobilizacdo da sociedade foi possivel devido ao discurso construido
gue politizou a relacdo centro/periferia do sistema capitalista e polarizou a
guestdo em "contra ou a favor da nacdo", a partir do posicionamento frente
ao capital estrangeiro. A informética passou a ser o veiculo de realizacdo do
projeto politico de maior autonomia da Nagdo. Entretanto, a luta pela reser-
va de mercado foi incorporada e assimilada pelos diferentes segmentos sociais
em bases distintas: no Congresso Nacional, pela possibilidade de viabilizar a
democratizacdo da sociedade, em que, mais importante que reservar o mer-
cado, era desvincular a informatica do Conselho de Seguranca Nacional,
passa-la para os civis e com a participacdo do Legislativo; com os setores
empresariais ndo diretamente ligados ao capital internacional, a alianga se
deu pela possibilidade de garantir um espago de acumulagéo livre da compe-
ticdo oligopolistica; com a comunidade académica, pela énfase na capaci-
tacdo nacional, através do desenvolvimento cientifico e técnolégico pro-
prio; com os setores militares, a alianga fez-se em torno das questdes de
soberania e seguranga nacionais; com os trabalhadores dos setores profis-
sionais ligados a informatica, a luta assumiu carater corporativista de
defesa/conquista de um mercado de trabalho; e com os demais trabalhadores.
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porque ndo houve espaco para politizar a tecnologia na relagcdo capital-traba-
lho sem colocar em risco o desejo real de autonomia do pais.

Em segundo lugar, e em decorréncia da fragilidade da base das aliancas,
o setor de informatica ndo conseguiu se articular com outros setores de ponta,
0 que seria decisivo para ampliar a sustentagdo econdmica e politica do mode-
lo autonomista.

A luta excessivamente centrada na necessidade da reserva de mercado
abriu grandes frentes de fogo obrigando o setor a "manter a guarda” e o tom
nacionalista do discurso, a fim de manter as aliangas e a legitimidade da poli-
tica. A luta do setor transformou-se em uma luta corporativa sem se transfor-
mar em modelo de politica industrial com condi¢des de abrigar os outros
setores, principalmente os de ponta. Sem forga suficiente, ndo conseguiu im-
plementar as outras politicas requeridas pelo modelo, nem ampliar para ou-
tros setores a reserva de mercado.

A PNI conseguiu apenas viabilizar a reserva de mercado, medida neces-
saria mas nado suficiente. Sem condigdes de responder as expectativas de
autonomia tecnolégica e politica, a luta levou ao desgaste politico todo o
setor: empresarios, tecnologia nacional eSEI.

Acresce-se ainda a conjugacdo do momento "pro-liberalismo” vivido
no mundo atual, com o desgaste do Estado Brasileiro nos ultimos anos. De
um lado a maquina estatal, etc., e, de outro, os mecanismos institucionais
existentes, bem como a relacdo entre Estado e capital e Estado e sociedade
civil, ndo respondem mais as questfes vividas pela crise econdmica estrutural
que atinge o pais. A superagdo da crise econdmica e politica implica a redefi-
nicdo das relagdes de poder e dos novos papéis que atenderdo ao novo para-
digma ou ao novo ciclo econdmico que devera surgir.

Nesse momento de transicdo, quando o Estado esta sendo questionado
enquanto agente produtivo e enquanto as relacdes de poder e 0s novos papéis
ainda nado estdo definidos com clareza, a ideologia proé-liberalismo toma
alento. Esta ideologia atende aos interesses do grande capital transnacional —
Unico com condi¢Bes de ocupar o vacuo deixado pelo Estado — e do grande
capital nacional internacionalizado, seu aliado.

Essa alianca é reforcada na medida em que o Pais tem uma série de
constrangimentos decorrentes do endividamento externo. A exportacao
torna-se, para o empresario brasileiro, a solu¢cdo para responder a crise inter-
na de recessdo e retraimento do mercado interno, e para responder a necessi-
dade do pais de pagamento da divida externa.

Nesse contexto, as ameacas do governo americano sao potencializadas
e ganham espaco os defensores da tecnologia estrangeira. Perde a tecnologia
nacional porque ainda nao adquiriu competitividade para ganhar o mercado
externo, a ndo ser em nichos especificos. Ganha o grande capital nacional
com condi¢cbes de associar-se ao capital estrangeiro e produzir para expor-
tagéo.
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ISABEL MENDES

NOTAS

1 As maiores polémicas nesta subcomissdo situaram-se na area da comunicacdo, onde par-
lamentares ligados aos grupos internacionais e internacionalizados lutaram para que néo
fosse criado o Conselho Nacional de Comunicacédo, que teria a atribuicdo, entre outras,
de decidir pela concesséo de canais de televisé@o e de servigos radiofénicos.

2
O Presidente era o Deputado Delfim Neto. Faziam parte ainda Roberto Campos, Afif
Domingos, como 1.° Vice-Presidente, e Francisco Dornelles.

3
Os evangélicos tém interesses nas Telecomunicagdes, onde sua igreja utiliza esse meio
de comunicagdo para a difusdo dos principios missionarios, e na educacéo, quando tém
ligacGes com as escolas confessionais.

4 . . ~ Z o
O texto de Bernardo Cabral, de julho de 1987, garantia protecdo temporaria para as
empresas nacionais nas atividades estratégicas, definidas por lei.

5 Os principais negociadores foram os deputados Delfim Netto (PDS-SP), Francisco
Dornelles (PFL-RJ) que defendiam os interesses do Centrdo e Mario Covas (PMDB-SP)
e Severo Gomes (PMDB-SP) pela sistematizacdo. Votaram 526 constituintes. Destes,
518 foram SIM, 3 NAO e 5 abstencdes — (Jornal da Constituinte, n.° 45).

6 José Fogaca (PMDB-RS) Carlos Virgilio (PDS-CE) Aluizio Campos (PMDB-PB), Severo
Gomes (PMDB-SP), Adroaldo Strek (PDT-RS) Vladimir Palmeira (PT-RJ) Haroldo

Lima (PC do B-BA), e Aldo Arantes (PC do B-GO) — dos 520 parlamentares, 499 vota-
ram SIM, 16 NAO e 5 ABSTENGCOES.

Votaram a favor 316 constituintes, contra 148 e 20 se abstiveram (Jornal da Cons-
tituinte, n.° 45).

8 O texto fez-se a partir das emendas de Virgilio Senna (PMDB-BA), Sandra Caval-

cante (PFL-RJ), Naphtali Alves de Souza (PMDB-GO), Carlos Virgilio (PDS-CE) e
Luiz Leal (PMDB-MG). (Jornal da Constituinte n.° 45).

0 Os artigos 200, 201, 202 e 203 passaram a ser numerados, respectivamente de 171,
172, 173 e 174 do Capitulo | — dos Principios Gerais da Atividade Econémica — per-
tencente ao Titulo VII da Constituicdo. Os artigos 249 e 250 passaram a ser 0s artigos
218 e 219 do capitulo IV da Ciéncia e Tecnologia pertencente ao Titulo VIII da
Ordem Social da Constituicao.

10 Pesquisa realizada junto a empresarios indica que 0,0% querem que apos 1992 a reser-

va de mercado seja renovada como é hoje. VEm como principais desvantagens da atual
reserva de mercado os precos altos em relagdo aos pregos internacionais (41,94%) e a
a imposicgéo de equipamentos tecnologicamente obsoletos (41,01%). VEm a associagdo
com empresas estrangeiras a solugdo para a sobrevivéncia das empresas de informatica
apoés o fim da reserva de mercado (49,31%). Folha de Séo Paulo, 6/7/88.

A relacdo SEI/SUFRAMA é uma relagdo conflituosa. No inicio de julho de 1988, a

SEI teve seu poder de ingeréncia sobre os produtos da Zona Franca de Manaus limi-
tado, devido & aceitacdo pelo Presidente Sarney do parecer do Consultor Geral da
Republica. Saulo Ramos limitou o poder da SElI ao Ato Normativo n.° 16, de 1981,
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que deixa de fora grande numero de produtos de informéatica, como balancgas ele-
tronicas, equipamentos de eletrbnica embarcada e toda a eletrbnica digital e de
entretenimento.

ABSTRACT

Technology, Capital and Nationalism in the
Constituent Assembly

This article presents the conflicts of opinion which occurred in the As-
sembly among the various categories and groups as to issues such as informa-
tics, market reserve policies and national and foreign capital. A brief history
of the National Policy for Informatics and of the process of elaboraton of the
new Constitution leads to an analysis of problems — and their reasons — to be
dealt with by national technology in the nineties.

RESUME

Technologie, Capital et Nationalisme dans
1'Assemblée Constituante

Cet article résumé les débats et conflits dans I'Assemblée entre les
groupes et catégories interessés a propos de l'informatique, la réserve du mar-
ché et du capital national et étranger. Une bréve rétrospective de la Politique
Nationale d'Informatique et de 1'élaboration de la Constitution débouche sur
la constatation des problémes — et leurs raisons — qui devront étre confrontés
dans les années 90.

ARTIGO RECEBIDO EM FEVEREIRO DE 1991
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Elimar Pinheiro do Nascimento e Michelangelo Trigueiro

RESUMO

Uma discussdo tedrica de trés autores alemaes, com énfase em Offe,
baliza a abordagem da questao da legitimidade através de uma analise compa-
rativa. O objetivo é de identificar e definir as implicagbes pratico-politicas
desse debate, que coloca em questdo a existéncia ou ndo de uma "crise de
legitimacgao" e destaca impasses tedricos da discusséo, verificando a natureza
instavel e processual da legitimidade, portanto da representatividade.

Introducéo

Este trabalho pretende discutir o conceito de legitimacdo de trés auto-
res: Jirgen Habermas, Niklas Luhmann e Claus Offe, com énfase na obrado
dltirno. A relevancia deste tema tem sido crescente, ultimamente, quando a
Sociologia Politica, a Ciéncia Politica e a Sociologia do Direito passam a te-
matizar a crise de legitimacao do Estado contemporaneo.

Entretanto, problemas de legitimacdo ndo sdo uma especialidade mo-
derna. De acordo com Habermas, as formulas de legitimum imperium ou do
legitimum dominium eram difundidas em Roma e na ldade Média européia.
As teorias politicas de entdo ocupavam-se da ascensdo e queda do poder
legitimo, examinando-o a luz dos conflitos de legitimidade entre as grandes
civilizagbes antigas e 0s conquistadores oriundos de sociedades organizadas
de modo estatal (Habermas, 1988:222).

Tendo sido usado na Idade Média, também como conceito juridico para
a defesa da usurpacdo e tirania, a nogao de legitimidade indica, hodiernamen-
te, sobretudo a obrigatoriedade da observagdo de normas no processo deciso-
rio, assim Como valores que o justifiquem.

*Socidlogos e professores do Departamento de Sociologia da UnB.
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Com Max Weber a problematica da legitimidade passa a ocupar parte
importante no debate dos cientistas sociais afetos & questdo da dominacéo e
da autoridade. Influenciando, inclusive, autores decisivamente marxistas co-
mo Nicos Poulantzas (1980). Por sua vez, com o desenvolvimento recente do
capitalismo, as problematicas do poder e do Estado reacendem a abordagem
do conflito de legitimidade, agora tematizadas pela relacdo entre Estado e
Sociedade Civil (Bobbio, 1987).

Nao se pretende, aqui, entrar nos pormenores da histéria da nogéo de
legitimidade, nem resenhar o conjunto das posturas das diversas correntes
tedricas nas ciéncias sociais, mas apenas destacar a sua complexidade e impor-
tancia no contexto atual, a partir de uma das dimensofes deste debate hodier-
no. Nos limites deste trabalho, tenciona-se, tdo somente, realcar diferentes
posicBes acerca da legitimacdo, mediante um enfoque comparativo entre
trés autores alemaes.

A escolha de Habermas, Luhmann e Offe deve-se ao fato de eles serem
autores inquestionavelmente importantes no atual debate sobre as questdes
de legitimacdo e legitimidade no Estado moderno nas sociedades desenvol-
vidas. Ademais, confrontando-os, verifica-se uma polémica instigante, permi-
tindo maior riqueza de elementos para o entendimento do objeto.

O trabalho serda apresentado, esquematicamente, em trés partes: na
primeira, faremos um comentario sucinto das idéias de cada um dos autores;
na segunda, analisaremos comparativamente essas abordagens; e, finalmente,
na concluséo, procuraremos sintetizar algumas das implicacdes do debate.

As ldéias de Habermas, Luhmann e Offe

Esta parte do trabalho apoiar-se-a, basicamente, em trés textos, a sa-
ber: "Problemas de legitimagcdo no Estado Moderno" de Jurgen Habermas,
Legitimacgdo pelo Procedimento de Niklas Luhmann e "Reflexdes e Hipdteses
em torno do problema da Legitimacdo Politica" de Claus Offe. Estes textos,
se estdo longe de esgotar as reflexdes dos autores sobre o tema, pelo menos
tém a virtude de apresenta-las sinteticamente, conforme nos interessa.

Habermas

Um dos principais argumentos de Habermas (1988) é o de que o feno-
meno da legitimagdo ganha uma tdnica maior nas sociedades capitalistas
avancadas, comparativamente ao que ocorre em outros contextos socio-his-
téricos. O caminho seguido parte da formulacdo de uma nogdo peculiar de
legitimidade, apoiada num "conceito reconstrutivo”, que remonta as teorias
da aprendizagem. Segundo este autor, em termos gerais, legitimidade signi-
fica que ha bons argumentos para que um ordenamento politico seja reco-
nhecido como justo e equanime: "Legitimidade significa que um ordenamen-
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to politico é digno de ser reconhecido” (Habermas, 1988:220 — o grifo é
nosso).

A énfase na idéia do reconhecimento por parte dos atores, ao invés da
mera agdo sistémica, desloca a legitimidade para o plano propriamente cog-
nitivo, com claras aproximacdes & conceituacdo weberiana, nas palavras do
proprio Habermas: "O tratamento dos processos de legitimagao nas ciéncias
sociais move-se hoje — inclusive entre tedricos marxistas — 'sob o signo de
Max Weber' ", A legitimidade, neste caso, é validade e construida cogniti-
vamente pelos atores sociais, em condi¢gdes socio-histéricas especificas; ndo
¢ um mero produto de agOes politicas. Assim, os fundamentos da legitimi-
dade nao sdo dados "a priori*, mas sdo definidos e redefinidos pelos su-
jeitos ao longo da histéria. Dai o seu conceito de "niveis de legitimag&o".

Criticando o0 que considera uma nogao abstrata e matafisica da legiti-
magdo, que remonta a tradicbes do pensamento classico e do "Direito Natu-
ral", o fildsofo alemao procura contextualizar historicamente o fenbmeno
da legitimacédo, identificando os fundamentos desta em diferentes realidades
sécio-historicas. Assim, a validade de uma legitimacédo, o que garante o reco-
nhecimento a um poder politico, depende de condi¢des sociais diferentes
(normas e valores sociais), definidas em determinado momento histdrico. Em
suma: "O que é aceito como motivo e como algo capaz de conseguir con-
senso — e, portanto, de criar motivagdes — depende do nivel de justificacdo
exigido em cada oportunidade" (p. 224). Entendendo por nivel de justifi-
cacdo "as condicbes de aceitabilidade dos fundamentos, que conferem efi-
cacia as legitimagdes; ou seja, que lhes conferem a forca de obter consenso
e de formar motivos" (p. 225).

Habermas identifica, ao longo da histéria, trés grandes niveis de justi-
ficagdo: 1,°) nas primeiras grandes civiliza¢des, as familias dominantes justi-
ficaram-se através dos fundamentos narrativos dos contos miticos; 2.°) com o
desenvolvimento imperial das antigas civilizagfes, crescem as necessidades de
legitimacéo, sendo os seus fundamentos as cosmologias e visGes-de-mundo
unificadas, religiosas ou metafisicas; e 3.°) na época moderna, torna-se pro-
blematico o "status" dos fundamentos ultimos; "agora" sdo as proprias con-
digbes formais da justificagcdo que recebem forca legitimadora — os procedi-
mentos e premissas de um acordo racional tornam-se eles mesmos princi-
pios" (p. 225).

H& uma hierarquia entre os diferentes niveis de justificacdo. Assim, as
legitimacdes de um estagio superado, qualquer que seja 0 seu conteudo, sdo
invalidadas quando se passa para o estagio imediatamente superior: "nao é
mais esse ou aquele fundamento, mas sim a espécie de fundamento que nao
convence mais" (p. 225). Assim, a mudanca de um nivel de justificacdo
para outro envolve processos de aprendizagem. A sua suposicdo é que "os
saltos ocorridos no processo de invalidagdo ligam-se as passagens para novos
niveis de aprendizado que tiveram lugar na evolucdo social: niveis de apren-
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dizado que fixam as condi¢fes (grifo nosso) dos processos de aprendizagem,
tanto na dimensdo do pensamento objetivante como naquela da intuicdo
pratica" (p. 225).

Destaca-se, pois, 0 peso da aprendizagem no conceito reconstrutivo de
legitimacdo de Habermas. Desse modo, ele acentua a dindmica dos processos
sociais, da atuacdo concreta dos sujeitos no processo histérico, ao estabelece-
rem e modificarem normas e padrfes sociais. E neste sentido que ele se afasta
do Direito Natural classico. No entender de Habermas, o sociolégo, preocupa-
do em compreender determinado contexto de legitimacao, deve partir do que
seriam os fundamentos de legitimacao estabelecidos por este ou aquele grupo
social, em condic¢des histdricas particulares.

Assim, o que é valido, o que contém o potencial de motivacdo para uma
legitimidade, deve ser buscado no contexto préoprio em que 0s agentes sociais
sdo diretamente envolvidos, e ndo num conjunto de "normas consensuais" ja
dadas, "a priori". Por outro lado, a atencdo do pesquisador ndo pode negli-
genciar a possibilidade continua de superacéo dos "principios epistémicos"
ou dos niveis de justificagdo. A nado consideragdo desses aspectos implicaria
a reificacéo do conceito, a sua mitificacdo e a limitagdo para se compreender
novas formas de legitimidade que venham a surgir no processo historico.

Essas idéias configurariam um Habermas "contextualista"”, que o apro-
ximaria, por exemplo, de um Adorno — abordagem tipica dos primeiros mo-
mentos da Escola de Frankfurt — em contraposi¢cdo ao que seria um Haber-
mas “"transcender.talista”, da Teoria da Agdo Comunicativa, que insiste na
nocdo de "situagdo ideal da fala" (Geuss, 1988). No entanto, o paradigma
da comunicagdo se mantém: "A forca legitimidora cabe hoje somente as re-
gras e as premissas da comunicacao, que permitem distinguir entre um enten-
dimento ou acordo alcangcado entre livres e iguais, por um lado, e, por outro,
um consenso contingente ou forgado".

Segundo Raymond Geuss, um de seus comentadores, Habermas oscila
entre a pesrspectiva contextualista e a transcendentalista. De um lado, a "si-
tuagdo ideal de fala" seria utilizada por Habermas como um critério transcen-
dental de verdade, liberdade e racionalidade. De outro lado, ao apontar os
diversos estagios histéricos das formas de legitimacéo, Habermas estaria preo-
cupado com o fato de que os nossos interesses reais — formados em condi¢des
de completa liberdade — seriam, de fato, resultados complexos de nossa histo-
ria e tradicdo particulares, sem qualquer referéncia transcendental (Geuss,
1988:111).

A tensao enfrentada por Habermas decorre da dificuldade de trabalhar
com um conceito de legitimidade que se distancia tanto da tradicdo metafi-
sica do jus-naturalismo, quanto do risco permanente de um relativismo, com
o enfoque contextualista. De qualquer modo, para Habermas, a tarefa princi-
pal do pesquisador afeto a questao da legitimidade é a de reconstruir os nexos
l6gicos entre uma justificacdo singular de legitimagéo e o sistema de justifica-
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¢des que lhe é inclusivo. Essa reconstrucdo pode, num primeiro momento,
consistir no reencontro do sistema de justificagcbes que permita avaliar se as
legitimacdes dadas "s&o validas ou ndo em S" ( *).

Em resumo, Habermas esta preocupado com os motivos, 0s mecanismos
internos, a natureza intima da legitimagdo — ou seja, aquilo que leva um or-
denado politico a ser reconhecido como legitimo. E, ao fazer isto, assenta as
bases para uma teoria sobre a ética da linguagem. Esta teoria rejeita tanto o
tratamento empirico habitual das ciéncias sociais — "insuficiente por abstrair
0 peso sistematico dos fundamentos de validade" — quanto rejeita o "concei-
to normativista”, segundo o fildsofo alemao: "insustentavel por causa do con-
texto metafisico em que esta inserido".

No que concerne a discussao sobre a crise de legitimimacao no Estado
contemporaneo, Habermas apoia-se no argumento de que o Estado do bem-
-estar social experimenta, atualmente, diversas restricdes e dificuldades para
compatibilizar as suas fun¢des de coordenagdo da acumulacdo de capital e
de legitimagdo de suas instancias decisérias. A crescente internacionalizagéo
das economias, a implementacdo de mercados continentais, o esgotamento
do recurso da "identidade nacional" — em razdo da mundializagdo da eco-
nomia e das redes de comunicacdo —, o0 aumento consideravel da divida pu-
blica decorrente dos programas sociais, e os conflitos entre uma politica de
estabilidade — no sentido de manter a dinamica do processo produtivo — e
uma politica de reformas sociais, a exigir altos investimentos, levaram a im-
passes estruturais, dificeis de serem resolvidos pelo préprio sistema.

O Estado, pela impossibilidade de atender a demandas tao diferenciadas
e contraditérias, frustra interesses e aumenta o desgaste de sua imagem en-
quanto poder legitimo. Fica aberta, entdo, a possibilidade de superagdo dos
fundamentos legitimadores da época atual — a legitimagdo pelo procedimen-
to ou pelos acordos racionais, para as regras orientadoras do funcionamen-
to estatal. Entretanto, tal superacdo dever4 emergir, ndo das agdes sistémicas
da burocracia estatal — a quem apenas competiria impedir a desintegragéo so-
cial — mas das esferas da cultura e da vida social (do "mundo vivido"), através
de complexos processos educacionais.

Este € um dos pontos cruciais na argumentagdo do autor: a sua crenga
inabalavel na capacidade de aprendizado das instancias sécio-culturais moder-
nas, ao ajustarem seus mecanismos de auto-controle e de auto-orientagéo, de
acordo com os graus de complexidade e diferenciacdo atingidos (Freitas,
1988:65).

Luhmann
O aspecto central na abordagem do Legitimacéo pelo Procedimento de

Luhmann é a énfase numa concepcéo sistémica da realidade e da sociedade e
uma nova concepcao do direito.
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No que concerne & sua concep¢do de sociedade, Luhmann a entende
como um sistema estruturado de agles significativamente relacionadas. Nes-
se seu esquema, a sociedade compde-se do sistema social e do mundo circun-
dante deste. O individuo concreto pertence ao mundo circundante do sistema
social, sendo, um para o outro, contingente e complexo — "um problema a re-
solver", segundo Tércio Sampaio Junior (1980), um de seus comentadores.
Contudo, de acordo com Luhmann, homem concreto e sistema social sdo de
tal modo estruturados que podem coexistir, mesmo que aquele nao faca parte
deste.

Quanto a concepcao de direito de Luhmann, verifica-se uma preocupa-
¢do em compor uma abordagem integrada entre normas ("expectativas de
comportamento, garantidas de modo contrafatico"), instituicdes ("mecanis-
mos sociais que permitem imputar a terceiros um consenso suposto, que ga-
ranta o sucesso provavel de uma expectativa normativa contra as demais") e
nlcleos significativos ("centros doadores de sentido, dotados de garantia re-
lativa" — p. ex. papéis sociais). Ou seja, normas, instituicdes e nucleos signifi-
cativos sdo irredutiveis entre si — possuem um dominio préprio —, embora
condicionem-se reciprocamente e o direito consiste numa generalizacdo dina-
mica entre eles, possibilitando, socialmente, a garantia de certas expectativas
contra os fatos e eventos contingentes.

Nessa concepgdo, Luhmann contrapde-se a tradi¢cdo jus-naturalista, ao
criticar os "conceitos antigos", de justica, que "acreditavam poder assegurar,
com a possibilidade da forma, a validade universal no sentido da verdade"
(Luhmann, 1980:20).

Ao destacar o carater dindmico da acéo juridica, e ao se contrapor a
idéia de uma verdade imanente, Luhmann reivindica a no¢éo de "legitimagéo
pelo procedimento”. Para o autor, "a legitimacdo pelo procedimento e pela
igualdade das probabilidades de obter decisbes satisfatorias substitui os anti-
gos fundamentos jusnaturalistas ou os métodos variaveis de estabelecimento
do consenso" (p. 31). A sua posicdo, portanto, ndo é a de evitar o tema da
verdade. Ao contrario, reconhece que "seria nitidamente desacertado negar
ao problema da verdade qualquer sentido pratico para o procedimento juri-
dico, ou contestar a verdade o seu valor".

Na abordagem em foco, aquilo que a verdade realiza no cotidiano so-
cial é a transmissao de reduzida complexidade. Esta idéia é crucial para Niklas
Luhmann: a articulagéo entre verdade, complexidade e sistema.

Dentro da tradicdo da teoria dos sistemas, o autor concebe o sistema
como um conjunto de elementos diferenciados, devidamente integrados,
cumprindo determinada fungdo no ambiente que o inclui. Isto é, o sistema
exclui outros elementos do seu dominio especifico, e a articulagcéo interna ao
sistema implica uma especializacdo de papéis e fungdes. O mundo circundan-
te — exterior ao sistema — apresenta-se com alto grau de complexidade. O
homem concreto, em sua multipla possibilidade de atitudes e comportamen-
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tos, é o responsavel por esse alto grau de complexidade. Fundamentalmente,
o papel do sistema social, estruturado em relagcdo ao seu mundo circundante,
¢ o0 de realizar uma "reducgao seletiva" de possibilidades e contingéncias com-
portamentais, presentes no mundo circundante.

O carater dinamico do sistema social é, para ele, a continua transmissao
da reducdo de complexidade. Os atores sociais estariam, permanentemente,
diante da necessidade de reduzir o espectro de possiveis decisdes, numa socie-
dade moderna, crescentemente complexa e diferenciada. Neste contexto, o
direito, como uma estrutura social, garantiria as expectativas sociais contra
as contingéncias, oferecendo aos atores mecanismos simplificadores em suas
tomadas de deciséo.

Mas, o que é propriamente legitimidade para Luhmann? Sucintamente,
segundo ele, é legitima a estrutura juridica que produz uma pronta aceitagao
generalizada de suas decisbes, mesmo permanecendo obscuro ou indetermi-
nado o conteldo dessas decisdes. Afasta-se, assim, da idéia de uma legitimi-
dade fundada em valores supremos.

Para o autor de Legitimagdo pelo procedimento, como as decisdes
normativas sdo "proposi¢cfes idénticas", de dever-se, a elas ndo se aplicaria o
dilema verdadeiro/falso. Desta forma, a sua concepgdo de verdade refere-se
a uma acdo sistémica do tipo "cumpra-se", e ndo propriamente a uma avalia-
cdo moral por parte dos atores: "A legitimidade depende, assim, ndo do
reconhecimento ‘'voluntario”, da conviccdo de responsabilidade pessoal,
mas sim, pelo contrario, dum clima social que institucionaliza como evidén-
cia o reconhecimento das opgBes obrigatérias e que as encerra, ndo como
consequéncias duma decisao pessoal, mas sim como resultados do crédito
da deciséo oficial" (p. 34).

Nesse ponto, é importante assinalar a relacdo que Luhmann estabelece
entre a acdo sistémica das estruturas normativas e o componente propria-
mente motivacional. Para ele, a complexidade das sociedades modernas s6
pode ser tida em conta pela generalizagdo do reconhecimento de decisdes.
Neste caso, "depende muito menos de convicgbes motivadas do que de uma
aceitagcdo sem motivo, independente da aceitacdo (nisso é idéntica a verda-
de) do carater proprio de personalidades individuais, que se pode prever
tipicamente sem demasiada informagdo concreta” (p. 33). O que o autor
quer dizer com a nogéo de aceitacdo é que esta deve ser correspondentemen-
te formalizada: os individuos, por quaisquer motivos, assumem sempre as
decisbes como premissas do seu proprio comportamento e estruturam as suas
expectativas de acordo com isso.

A idéia de regressdo a uma decisao Ultima, presente em seu conceito
de legitimacdo, ndo implica afirmar que, para Luhmann, a legitimidade esta
contida nessa decisdo. Ao contrario, ela reside no proprio processo que vai
do ponto inicial do procedimento de tomada de decisdo, até a propria deci-
sdo tomada. Neste sentido, é o procedimento em si que contitui a base da
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legitimidade, e ndo cada uma das partes isoladas. Procedimentos sao, aqui,
sistemas de agdo, mediante os quais os publicos antigos aprendem a aceitar
as decisbes antes que elas ocorram. Através desses sistemas de agdo, os dife-
rentes motivos que levam um individuo a sentir-se obrigado (ou ndo) a acei-
tar decisdes sdo reduzidos e especificados num limite de alta probabilidade,
de tal modo que a pessoa atingida pela decisdo se vé compelida a assumi-la,
sem contesta-la, mesmo que esta lhe seja desfavoravel (Sampaio Junior,
1980:4).

Ao analisar os procedimentos judiciarios, legislativos e administrativos,
0 autor enfatiza a importancia dos varios papéis, comportamentos, atitudes,
normas, instituicdes e decisdes parciais, ndo exatamente para produzir con-
senso entre as partes, mas para converter decepgdes inevitaveis e provaveis em
decepcdes difusas: apesar de descontentes, as partes aceitam as decisdes. Com-
portamentos contrarios sao possiveis, mas acaba-se cedendo devido as pres-
sbes sociais. Assim, a fungcdo legitimadora do procedimento ndo reside em
substituir uma decepcdo por um reconhecimento, mas em proteger a deci-
sdo final contra decepgdes inevitaveis. E o que ocorre, por exemplo, com as
regras eleitorais, que, estando previamente definidas, conferem ao vitorioso
o consentimento (legitimado) para tomar decisbes, mesmo que estas venham
a desagradar alguma parte. E também o que ocorre nos tribunais, em que
todos cumprem normas, regras, leis, obedecem a determinados rituais, enfim
procuram tomar decisdes, as quais pressupdem uma disposi¢do para a sua
aceitagdo, qualquer que seja o seu contetdo, desde que decorram de um
procedimento conhecido.

Em suma, para Luhmann, a legitimacéo do direito reside na possibili-
dade de que os seus procedimentos garantam as decises normativas. Ainda
gue estas resultem em frustragdo ou em uma decepgdo rebelde, que néo
serd, de fato, realizada. Trata-se, portanto, da énfase na capacidade sistémica
de obter legitimacédo. Dai ele desconhecer ou negar um problema para a legi-
timagdo — uma crise — nas atuais sociedades capitalistas.

Offe

A formulagdo da nocdo de legitimacéo de Claus Offe decorre da polé-
mica que mantém com a chamada "tradicdo téorico-democrética liberal”,
entre os quais Offe cita Lipset, Scharpf, Mann, além evidentemente de
Luhmann, que recusam a idéia de crise de legitimagcdo nas sociedades desen-
volvidas.

Offe coloca-se, nesse debate, como um defensor da idéia de que a crise
de legitimacdo do Estado moderno, nas sociedades desenvolvidas, ¢ um
problema real, "que ndo tem mero interesse académico, e ao qual pode ser
conferido valor de determinacdo de tendéncia ou de geracéo de crises"(Offe,
1984a: 262).
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Ao argumentar sobre a existéncia de um problema real para a legitima-
¢ao, Offe destaca o que considera as duas principais opgdes do ponto de
vista estratégico-conceitual: a primeira consiste em atribuir os problemas
ou crises de legitimacdo a mudangas autdbnomas de normas e critérios de
validade entre os individuos submetidos & dominacao politica, e que agora,
alterados esses critérios, ndo mais aceitariam o exercicio do poder estatal,
nem seus resultados habituais, segundo as modalidades até entdo concor-
rentes; a segunda consiste em considerar a "permeabilidade" do sistema poli-
tico-institucional, ou seja, sua vulnerabilidade a duvidas de legitimacdo. No
primeiro caso "os individuos conferem uma legitimagéo e reconhecem uma
legitimidade" ao sistema; no segundo, é este que "obtém legitimacao e cons-
tréi ativamente razfes de validade para seu reconhecimento através de certas
estratégias e estruturas" (p. 266).

O autor de "Problemas estruturais do Estado capitalista" serve-se de
uma e outra opg¢do conceituai. Contudo, em relacdo & primeira, procu-
ra afastar-se do que seria uma excessiva autonomia do nivel normativo — liga-
do as expectativas e disposi¢cbes a obediéncia por parte dos cidadaos. Neste
sentido, o autor procura ressaltar o nivel propriamente estrutural, relativo
ao modo de operar do sistema politico. Assim, concebe o problema da legi-
timidade, "pelo menos no que se refere as sociedades capitalistas, como um
conflito entre normas, por um lado, e uma estrutura de dominagdo cega as
normas, e, portanto, irresponsavel, por outro". Desta forma, poder-se-ia eco-
nomizar o esforgo tedrico e empiricamente improdutivo de apelar, por assim
dizer,para a consciéncia de alguém que, por razdes pragmaticas, dela ja se
descartou ha muito tempo" (1984a:272).

Entretanto, é a segunda opg¢do conceituai, aquela que aponta para a
vulnerabilidade do sistema politico-institucional em relagdo a duvidas de le-
gitimidade, que constitui o cerne do problema de legitimidade apresentado
por Offe. E essa trilha que conduz ao que o autor identifica como a "ceguei-
ra" e a “irresponsabilidade" da atual estrutura de dominagéo das sociedades
capitalistas.

Contra as concepgdes liberais, Offe reage energicamente a idéia da su-
posta capacidade do sistema politico de imunizar-se, com auxilio das estru-
turas e estratégias que estariam & sua disposicéo, diante de qualquer questio-
namento dos fundamentos de validade do sistema. Essa idéia de auto-legi-
timacdo ou auto-imunizagdo das estruturas politicas, presente na maior
parte dos "sistemas constitucionais burgueses", remonta a tradicdo racional-
legal Weberiana, e se aplia na crenca de que a "validade" ndo tem como
objeto a decisdao (certa ou errada), mas a competéncia decisoria. Isto impli-
caria liberar os agentes da necessidade de submeter as diferentes decisfes a
critérios de legitimidade; liberagdo esta que ndo é compativel com a realidade
concreta.

Offe questiona como é possivel obter consenso para as varias regras
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sociais (por exemplo, as eleitorais), se elas nada dizem sobre o conteddo dos
atos de dominacdo que sdo produzidos no contexto delimitado por tais
regras. Este é um dos pontos cruciais na abordagem do autor de "Capitalis-
mo desorganizado". E precisamente em virtude da indeterminagdo dos seus
resultados concretos que as regras legitimadoras de carater processual nao sao
observadas de modo confiavel: os individuos nao estariam, de fato, alheios as
decisbes que os interessam e que sao vitais para eles — ndo seria a mera regra
formal que os faria validar ordenamentos politicos, mas algo relacionado,
principalmente, a satisfacdo ou frustracdo de suas necessidades prementes.
Em suma, o confronto entre discurso e realidade, ou entre expectativa e
frustragdo, é que torna particularmente sensivel o fendmeno da legitimagéo.
A possibilidade de uma legitimacdo pelo procedimento é somente admissivel
se esses regulamentos forem aceitos além do seu aspecto puramente formal,
como garantia processual de que seria adotada a decisdo correta (de acordo
com determinadas exigéncias e expectativas); ou se os resultados da acéo
deciséria legalmente organizada pelo Estado permanecerem efetivamente
inquestionados.

Resumindo, a tese de Offe é a de que "as regras de procedimento so6
parecem dispor de uma forca legitimadora autbnoma, quando lhes é atribui-
do um sentido material, ou quando sdo aplicados a problemas nao-confliti-
vos e relativamente inofensivos" (p. 269).

Nao obstante, o autor entende que, atualmente, diante de seguidas
frustragdes materiais, as situagBes concretas, vivenciadas pelas democracias
politicas, parecem apontar, ndo para a persisténcia dessas formas legais de
legitimacg&o, mas, ao contrario, para a exaustdo e o esgotamento dessas possi-
bilidades. Tese que o autor ira desenvolver, com mais consisténcia, posterior-
mente, em seus trabalhos reunidos no livro "Capitalismo desorganizado".

A natureza contraditéria do Estado capitalista — sua ambigtidade no
atendimento aos mais diferentes interesses sociais — 0 coloca numa situacdo
deslegitimavel: "uma vez que a agdo estatal pode incorporar em si interesses
contraditoérios, incapazes de chegar a qualquer compromisso, torna-se assim
ilegitimavel, pelo choque entre principios de agdo opostos" (p. 273).

Na argumentacdo de Offe, é perfeitamente possivel que principios
parciais inconcilidveis, dos quais essa agdo se compde, estejam orientados
normativamente. Porém, em "caso de conflito, sua adicdo da zero, tendo
como resultante um tipo de agdo para o qual ndo sé ndo se encontrardo as
justificativas certas, como nao se encontrardo justificativas de todo, ou seja,
ela ndo pode gerar qualquer obrigacdo de obediéncia" (p. 273).

As estratégias politicas das sociedades capitalistas contemporaneas
perdem, com isso, qualquer capacidade de ser legitimas. A politica, entéo,
passa a nao definir sua identidade pelo que ela quer, "mas por aquilo a que
cede, sem vontade propria”. Suas agdes basear-se-iam, nesse sentido, no pres-
suposto do inevitdvel — por exemplo, a crise energética, a alta da inflagéo
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e o fracasso de outros sistemas econdmicos. Enfim, a politica se apresenta
como negativamente programada e, desse modo, como nao legitimavel quanto
ao conteudo.

A indefinicdo atual que caracteriza o Estado capitalista — isto €, a sua
incapacidade de definir-se a luz de categorias normativas — é decorrente da
crise de legitimagdo e constitui apenas um desses aspectos. Outro aspecto
importante refere-se a um questionamento crescente ao monopdlio formal dos
6rgdos do aparelho estatal, quanto as decisfes obrigatorias para a sociedade
como um todo. Ponto crucial em seu enfoque da crise de legitimagéo, capaz
de obter aceitagdo mesmo entre os liberais.

No plano internacional, Offe identifica duas ordens de fatores que tém
limitado o monopdlio da esfera estatal: uma decorre da propria internaciona-
lizagdo da economia; a outra refere-se aos direitos de regulamentacdo trans-
feridos a organismos supra-nacionais e que escapam, desse modo, ao contexto
de legitimacdo do Estado Nacional. Contudo, é no plano interno que a situa-
¢ao é mais dramatica.

Em razéo da indefinicdo ("irresponsavel”) do Estado, que teria levado
a um desgaste no reconhecimeto de sua autoridade politica por parte de di-
ferentes grupos sociais, Offe identifica uma multiplicacdo de formas auténo-
mas de decisdo e satisfacdo de necessidades, violando-se o monopdlio de regu-
lamentacéo e os meios e 0s canais previstos para esse fim, reivindicados pelo
Estado. Trata-se do fendbmeno da "desestatizagao" da politica, em que o pri-
vilégio de regulamentacdo do Estado é ignorado ou questionado.

Assim, a hipotese formulada pelo autor, acerca da crise atual de legiti-
macao, é a de que a percepgdo da inconsisténcia, da contradicdo interna e da
incapacidade de justificacdo da acdo estatal gera disposi¢fes sistematicas que
incentivam os grupos participantes dos conflitos sociais a adotarem, prefen
cialmente, formas "desestatizadas" para a solu¢cdo de problemas da integragdo
sistémica e social. Para reforcar essa hipotese, Offe conclui com quatro grupos
de argumentos, assim resumidos:

1 — O surgimento de formas de organizagdo e de agao que se compor-
tam autonomamente diante das modalidades organizadas e sancionadas pelo
Estado, em diversos paises (por exemplo, greves espontaneas, ocupacao de
fabricas e lutas sindicais nao institucionalizadas).

2 — O questionamento sobre a competéncia exclusiva de regulamenta-
¢ao do Estado Nacional, que resulta em reivindicagdes concretizadas as vezes
ilegalmente, e de forma autbnoma, entre os interesses envolvidos (por exem-
plo, a autofixagdo de aluguéis nas moradias subvencionadas pelo Estado, na
Alemanha, e outros conflitos ndo solucionados através de partidos, parla-
mentos e tribunais, mas no confronto direto com o adversario).

3 — A contestagdo da competéncia do Estado para resolver questbes
étnicas, raciais, regionais, religiosas (por exemplo, os conflitos envolvendo
bascos na Espanha e catdlicos e protestantes na Irlanda do Norte).
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4 — Uma confirmacgédo indireta, relativa & preocupacao e sensibilidade
de determinados partidos politicos (por exemplo, o Social-Democrata Ale-
mao) para evitar estratégias politicas ambiguas, redefinindo seu discurso e
sua atuacgdo concreta.

Resta, agora, destacar comparativamente 0s pontos mais relevantes
nessas trés abordagens, suas complementaridades e diferencgas, visando & me-
lhor compreensao do fenbmeno em foco. Nao se pretende, contudo, esgotar
0s varios aspectos dos trés enfoques que se superpdem ou contrapdem, mas
unicamente assinalar o que se considera mais relevante na perspectiva da legi-
timacao, de sua crise ou do seu carater dindmico e processual.

Anélise Comparativa das Abordagens da Legitimacéo

Ao comparar as abordagens dos trés autores assinalados acerca de legi-
timacao, verificam-se, como é de hébito, diversos pontos polémicos entre
eles, bem como concordancias. Varios eixos poderiam orientar essa analise:
a relagdo individuo — estrutura politica; a autonomia ou ndo do componente
normativo da vida social; a utilizagdo ou néo, e de que modo, do enfoque sis-
témico; e a historicidade do fendmeno de legitimagéo, por exemplo.

Entretanto, optamos por concentrar este comentario numa questéo
qgue, como Claus Offe reconhece, inspirara a escolha do tema geral para a reu-
nido anual de 1975 da Associacdo Alema de Ciéncia Politica. Trata-se da dis-
cussdo, acirrada, em torno da existéncia ou ndo da legitimagdo como proble-
ma real. A partir deste ponto, pretende-setocar em outros dilemas que os apro-
xima ou divide, desenhando os espacos tedricos em que estes autores se movem.

Nessa questdo, de um lado, estao os defensores da idéia de que a forma-
¢do e a preservacdo da legitimidade, em sistemas baseados na competicdo par-
tidaria e na formacgédo da vontade politica, por meios parlamentar-representati-
vos, constitui um problema real que nao tem mero interesse académico. De
outro lado, os que ndo concordam com esta idéia de uma crise de legitimagéo,
considerando-a pura ficcdo intelectual. Embora com diferencas entre si,
Habermas e Offe compartilham da primeira dessas posi¢cdes, ao defenderem
uma crise de legitimagcdo para o Estado Moderno. Na segunda posi¢éo, consi-
derando o "problema de legitimagéo" uma simples projecdo intelectual, en-
contra-se Niklas Luhmann.

A esse respeito, Luhmann assinala que o tratamento de crise dado a
legitimagdo é fruto de uma estratégia tedrica arcaica, “"paleo-européia”,
diz ele, baseada na premissa de que as normas tém a possibilidade de serem
ou ndo verdadeiras, e, portanto, de serem cognitivamente verificaveis; pres-
suposto completamente inconsistent com o grau de diferenciacdo social
hoje atingido.

Offe desenvolve uma critica acirrada as idéias de Luhmann. O ponto
nodal da disputa reside na contestagdo, por parte daquele autor, a idéia de
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uma suposta capacidade do sistema de resistir a qualquer davida de legi-
timacdo — a qualquer questionamento dos fundamentos da validade do
sistema.

E interessante notar que Claus Offe, embora assim ndo se reconheca,
explicitamente, também segue um "approach" de base claramente sistémica
especialmente no seu ensaio Dominacdo de classe e sistema politico; sobre
a seletividade das instituicdes politicas (1984). Entretanto, a sua utilizacao
desse enfoque é bastante problematica, principalmente na definicdo dos Ii-
mites do sistema politico-institucional, com a no¢&o ndo muito clara de
"seletividade divergente”. Luhmann, por sua vez, sendo mais fiel ao para-
digma sistémico, nao enfrenta estas dificuldades, de fazer conviver uma
perspectiva de superacdo estrutural — tipicamente marxista — com outra,
da teoria dos sistemas, que privilegia a acomodacédo interna dos conflitos —
isto é, sua neutralizagéo.

O autor de "Sociologia do Direito" é francamente favoravel a capaci-
dade de atuacdo do sistema juridico, visando a reproducdo do status quo.
Nesse sentido, o sistema politico é auto-legitimavel;, dai o nao reconheci-
mento de uma crise de legitimacdo: as normas sociais ndo implicam avalia-
¢des valorativas do tipo verdadeiro/falso, por cada individuo, em cada uma
das diversas situacOes de decisdo — elas sdo simplesmente cumpridas, uma
vez que os procedimentos que as geraram foram previamente aceitos. Tra-
ta-se, portanto, de uma legitimacdo puramente formal.

Ao criticar essa "auto-imunizacdo" do sistema, Offe, ainda que man-
tendo elementos de analise sistémica em seu enfoque, procura problemati-
zar 0 conteudo desse sistema, ressaltando as nogfes de rela¢Ges de producéo,
processo de acumulagdo de capital e de luta de classes, no desenvolvimento
historico-social. Em suma, preocupa-se com a natureza de classe do Estado
Capitalista, e com as suas contradigbes, decorrentes, basicamente, da neces-
sidade de manter a unidade social (entre os interesses capitalistas concorren-
tes e entre capitalistas e trabalhadores assalariados) e o processo de acumula-
¢ao de capital, a0 mesmo tempo em que precisa se legitimar perante o conjun-
to da sociedade (ou seja, ndo revelar a sua natureza de classe). Como diz o autor,
"o fato da funcionalizagdo da soberania exige que o aparelho estatal assuma
funcdes de classe sob o pretexto de neutralidade de classe e invoque o alibi
do universal para o exercicio do seu poder particular" (Offe, 1984:163).

Nestas assertivas destaca-se, por sua vez, uma nrimeira diferenca entre
Habermas e Offe. Para o primeiro, o poder politico ndo possui a capacidade
de promover, por si s6, a identidade coletiva da sociedade, nem de operar
a integracao social, através de normas e valores. Ja o segundo desloca para a
estrutura politico-institucional o papel de produzir a coesédo social, mediante
acOes legitimadoras.

Embora ambos concordem com uma crise de legitimacao para o Estado
moderno, divergem quanto & énfase: ou numa suposta autonomia do com-
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ponente propriamente normativo, que emerge das praticas sociais cotidianas
e das disposi¢cOes e expectativas dos cidaddos (Habermas); ou nas acdes poli-
tico-institucionais das estruturas de dominagédo (Offe). Em outras palavras,
enquanto Habermas acentua os problemas ou crises de legitimagdo como
decorrentes de mudangas autdnomas de normas e critérios de validade entre
os individuos que estdo submetidos a dominacdo politica; Offe, por seu
turno, insiste em considerar como problemética a "permeabilizacdo" do
sistema politico-institucional, sua fraqueza e vulnerabilidade a dulvidas de
legitimacdo, em razdo da natureza intrinsicamente contraditéria desse sis-
tema.

Em resumo, Offe concentra-se na idéia de legitimagcdo como decorrente
de acles estatais; Habermas, no reconhecimento construido cognitivamente
entre os atores, atribuido a um ordenamento politico.

Habermas, entretanto, concorda com Offe quanto ao desgaste da ima-
gem do Estado contemporaneo (a crise de credibilidade). Os dois autores,
neste caso, tomam como alvo das analises o "Estado do bem-estar-social" e
identificam problemas estruturais para sua manutengdo. Basicamente, apon-
tam para o aumento do "déficit" orcamentario e da crise fiscal do Estado,
em razao das politicas social e previdenciaria, edos novos beneficios conquis-
tados pela classe trabalhadora (por exemplo, seguro-desemprego, creches,
assisténcia médica e hospitalar, aposentadorias integrais). O que argumentam
€ que essa crise tende a se agravar, uma vez que o Estado depende, para a
sua sobrevivéncia fisica e para a manutencdo de tais conquistas, dos recursos
advindos, em forma de impostos e taxas, do setor produtivo. Este, por sua
vez, ndo aceita mais permanecer sustentando indefinidamente tal situacao:
tem sido cada vez mais dificil compatibilizar aumentos de produtividade
com aumento generalizado do consumo. Constatacdo que se encontra, para
0s regulacionistas, na presente crise internacional, caracterizada como crise
do fordismo. (Boyer, 1990).

Por outro lado, ao tentar diminuir o "déficit" publico, por pressédo
dos interesses dominantes, o Estado ameaca as politicas social e previdéncia-
ria do "bem-estar”, contribuindo para a deterioracdo de sua credibilidade.
Este é, sucintamente, o problema estrutural do Estado Moderno.

Até aqui concordam esses autores. Porém, novamente distanciam-se
quanto a proposta de saida para a crise. Enquanto Claus Offe aposta na des-
truicdo do atual aparelho de Estado, vislumbrando um projeto socialista,
Habermas propugna uma nova ordem de legitimacdo — um novo "nivel de
justificacdo” — dentro do proéprio espaco institucional atualmente disponi-
vel. Para este autor ndo é pertinente a destruicdo do atual aparelho de Estado
como tal, mas a substituicdo de hegemonia de uma racionalidade instrumen-
tal, de tradicdo Weberiana, que "colonizou" o "mundo da vida" e das expe-
riéncias societarias e culturais, por uma outra hegemonia, a da racionalidade
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intersubjetiva, comunicativa. Se isto comportara ou ndao um projeto socia-
lista é outra questao, a ser decidida livremente e sem repressao, pelos atores.

Na sua "Teoria da A¢do Comunicativa", Habermas também opera,
segundo a tradicdo dos outros alemdes (Luhmann e Offe) com as possibili-
dades de uma perspectiva sisttmica — com o0s seus subsistemas econémico
e politico. Contudo, diferentemente destes, que se colocariam, respectiva-
mente, pela destruicdo do sistema ou pela sua "reificacdo”, ele trabalha
com a idéia da modificagdo da relagdo entre o nivel sistémico e o do coti-
diano das pessoas; com a possibilidade da subversdo de uma ordem sistémica.
Desse modo, Habermas reintroduz um antigo problema, que interessa nao
apenas & Ciéncia Politica, mas, sobretudo, & Sociologia, a saber: a relagéo
entre individuo e estrutura, ou entre liberdade e norma social.

Decerto que Luhmann também buscou ultrapassar o mero esquema-
tismo sistémico, ao substituir a categoria de informagéo pela de significado.
Sua preocupacgdo, neste caso, era a de supeiar as concepgles cibernéticas
e 0s automatismos, proprios dos sistemas puramente fisicos. Inspirado na
abordagem de "sistemas autbnomos", proposta pela escola chilena de neuro-
biologia — tendo como principais representantes Humberto Maturama e Fran-
cisco Varela —, Luhmann aprofunda a perspectiva de sistemas auto-organiza-
dos, aplicados a situacBes de grande complexidade, como as sociedades hu-
manas. Entretanto, segundo Habermas, ao enfatizar a dimensdo estrutu-
rada do sistema, em detrimento da possibilidade de sua transgressdao ou do
exercicio real da liberdade humana, Luhmann acaba criando contradi¢bes
dificeis de serem superadas.

Nas palavras da estudiosa do pensamento de Habermas, Barbara Frei-
tag: "A indistingdo entre representacéo e realidade, a substituicdo do concei-
to de informacao pelo de significado, a distingdo entre sociedade e sistema
social e a definicdo prioritaria da funcdo sistémica como 'reducdo de com-
plexidade' constituem os temas vulneraveis da teorizacao de Luhmann, apesar
de serem tentativas louvaveis de superacdo dos pontos de estrangulamento
da teoria sistémica: o seu conservadorismo implicito, a dificuldade de con-
ceptualizar os processos histéricos; seu conformismo explicito, ao postular,
como comportamento social mais adequado, aquele institucionalizado pelo
sistema; seu positivismo disfar¢cado, ao atribuir ao que é valor superior ao que
deixou de ser e poderia vir a ser" (1988:58).

Habermas posiciona-se radicalmente contra a idéia de auto-legitimagéao
sistémica de Luhmann. E, desse modo, contra a reificacdo do sistema. Este
existiria como parte importante da sociedade, mas nao como o seu definidor.
Ressaltando a capacidade humana de reiventar o seu espaco social, de criar
0 novo, através da possibilidade dialégica, ele rompe com todo o paradigma
sistémico alemdo. Nao o nega, pura e simplesmente, mas o supera, mediante
uma razéo de outra ordem. E o faz reacendendo o tema da razéo iluminista
libertadora. Para Habermas ndo mais presa a um padrdo subjetivo e instru-
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mental, porém intersubjetiba, dialégica e voltada, de fato, para a real eman-
cipacao e libertagdo humana (Siebeneichier, 1989). Trata-se, nesta perspecti-
va, de desideologizar a razao instrumental, que teria servido historicamente
a legitimacdo da ordem burguesa — uma ““falsa legitimacéo”. A formacao do
consenso, em condicdes ideais de fala e livre de repressoes, € a base de uma
auténtica legitimacédo politica. Neste caso, os atores sociais — todos aqueles
envolvidos pelas normas juridicas e pelas decisdes da esfera politica — deve-
riam tomar parte, conscientemente, nas decisOes; deveriam poder, de fato,
influir nessa esfera politica. Hoje, uma determinada forma de consciéncia
torna-se ideologia, promovendo uma "falsa legitimacdo", em que os agentes
sociais aceitam como legitimo algo que eles ndo aceitariam em condicdes
de liberdade e inteiramente informados sobre uma ordem opressora. Por
outro lado, se um conjunto de atores racionais examina determinada situa-
cdo em completa liberdade e ocasionalmente alcanca um consenso estavel —
uma ordem legitima — ent8o, a avaliagdo sobre aquela situagcdo expressaria
uma "verdade objetiva" (Geuss, 1988:118).

Assim, as questdes da verdade e a objetividade parecem ser outros
aspectos importantes na comparacdo entre Habermas, Luhmann e Offe. En-
quanto para o primeiro a verdade consistiria num consenso na situagao ideal
de fala, para Luhmann, a verdade refere-se a transmissdo de reduzida comple-
xidade. J& Offe trabalha com uma noc&o essencialista de verdade, conside-
rando-a como algo ndo-manifesto ou ndo aparente nas estruturas sociais.
Neste caso, a verdade emergeria na propria dinamica da luta de classes, ao
revelar a face opressora e mitificadora do Estado e das estruturas sociais.

Aprofundando esse tema, Habermas e Luhmann reeditam um antigo
debate entre a dialética e a tradicdo positivista; debate, este, que teve em
Adorno e Popper um de seus momentos mais importantes.

No que tange especificamente a objetividade, Luhmann apresenta uma
versdo original em relacdo a antiga linha positivista, que conferiria ao conhe-
cimento cientifico, indistintamente — seja ele das ciéncias naturais ou sociais
—, 0 estatuto da neutralidade e do método universal. A partir da nogao de
complexidade, introduzida inicialmente por John Von Neumann, Luhmann
incorpora a dimensado de "significado" nos sistemas cibernéticos e procura
desenvolver um enfoque proprio para o estudo da sociedade e dos fendmenos
humanos. A objetividade nas sociedades humanas nédo seria a simples objeti-
vidade dos fenbmenos fisico-quimicos como tais. Ao contrario, enquanto um
organismo de elevada complexidade, a sociedade requer estratégias de analise
adequadas para a compreensdo de seu mecanismo interno. Porém, para esse
pensador, a objetividade é possivel, e o sistema social a garante, contra os
fatores contingentes e o arbitrio humano. As normas juridicas, atuando na re-
ducdo de complexidades, conferem a realidade social a possibilidade de pre-
visibilidade e de formulagbes nomotéticas. Enfim, as normas impdem-se
objetivamente aos individuos.
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A posicdo de Habermas ¢ radicalmente contraria a essa idéia, questio-
nando a "ilusdo objetiva", que consistiria na adesdo de uma maioria de in-
dividuos de uma sociedade a determinadas normas e instituicdes sociais,
consideradas basicas, e aceitas, desse modo, como legitimas. A teoria critica
"dissolve" tal ilusdo objetiva, revelando aos individuos que eles ndo aceita-
riam livremente sua configuragdo de mundo se eles a fossem discutir em con-
digBes ideais.

O tratamento dado por Luhmann a questdo da objetividade reabre a
problematica da relac@o individuo-sociedade, ou, genericamente, motivo-nor-
ma social que remonta as discussdes em torno de teoria da agédo social, de
base weberiana. Ele mesmo reconhece que o conceito de legitimidade racio-
nal, baseado na crenca na legalidade das ordens estabelecidas — exposto por
Max Weber — é o que mais se aproxima de sua abordagem. Entretanto,
ressalta, essa concepg¢do weberiana ndo permitiria identificar suficientemente
a forma como uma tal legitimacdo €é sociologicamente possivel. Por isso,
"Max Weber nao s6 deixou em suspenso 0S mecanismos sociais que podem
estabilizar a arbitrariedade como positividade, como, na sua sociologia do
direito, para além de referéncias & formulacdo da validade juridica, né&o
encontramos qualquer andlise elaborada do procedimento legislativo ou ju-
dicial como um mecanismo legitimador. Na sua época, nem a sociologia,
nem a psicologia social apresentavam bases suficientes para isso. Essa
lacuna pode ser hoje preenchida" (Luhmann, 1980: 32).

Luhmann pretende preeencher esta lacuna com a nogdo de "significa-
do". Contudo, sem explorar adequadamente essa categoria conceituai, como
o fez Max Weber — ao articular as nogbes de motivo e de sentido as de agao
social — acaba inviabilizando a possibilidade de uma convivéncia real entre a
liberdade humana e uma otica sistémica.

Por sua vez, na viséo de Offe, a relacdo que o sistema de Luhmann man-
tém com os individuos é fraca, e, em razdo disso, vulneravel a critérios mate-
riais em conflito. Esta fraqueza decorreria do fato de o formalismo processua-
listico, em sua funcéo efetivamente essencial de possibilitar maior adaptabili-
dade e flexibilidade no exercicio de dominacao, ndo ser motivador num senti-
do positivo. Em suma, nesse argumento, uma aceitacdo "sem motivos" seria
insuficiente para garantir a estabilidade sistémica.

Entretanto, em que pese essa critica de Offe, a exploragdo da idéia do
conflito em situagBes legitimaveis é potencializada em Habernas, na sua dis-
cussdo sobre frustracdo. Decerto que aquele autor também opera com essa
nogcédo, ao comentar a origem da crise de credibilidade do Estado Moderno
— a frustrag@o de expectativas dos agentes sociais, face ao ndo atendimento
de suas necessidades. Contudo, ao acentuar a dimenséao sistémica da realidade
social — as acOes seletivas da estrutura de dominagao politica — ele ndo apre-
senta elementos conceituais suficientes pava aprofundar a problematica da
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frustragdo, que ocorre eminentemente no plano das experiéncias pessoais
dos atores.

Em Habermas, esse esforco atinge um ponto critico, e uma nova con-
cepcdo de racionalidade emerge com a "acdo comunicativa”, propondo uma
nova dialética entre a ordem sistémica e a realidade humana. Assim, esse
sentido proporciona uma nova sintese tedrica, recolocando, criticamente, ca-
tegorias como "consciéncia para si", "projeto”, "liberdade", "estrutura",
"acdo social" e "relagBes sociais", num quadro conceituai original, que
procura afastar a hegemonia da razao instrumental — o império do sistema
autolegitimavel —, para abrir espago ao grito humano, em sua maxima ex-
pressividade — artistica, cultural, transcendente.

A frustragdo humana é uma questéo real para Habermas. Em seu aten-
dimento, ao aceitarem a legitimidade da instituicdo social repressiva, os agen-
tes cooperam com sua propria frustracdo. A sua proposta tedrica acentua a
importancia da reflexao critica, da "auto-consciéncia", do pensar livre sobre a
propria realidade, para superar estados de frustragdo. Contudo, a sua "ldeo-
logiekritik" difere de outro tipo principal de teoria critica — a psicanalise,
por exemplo. No caso da superagdo das neuroses a luta para supera-la é uma
luta consigo proéprio, ndo com uma realidade exterior, seja ela fisica ou
social, e o éxito consiste menos em efetuar mudancas no mundo — como
quer a teoria critica de Habermas —, que em encontrar uma reorganizacdo
satisfatoria de atitudes, habitos, sentimentos e desejos (Geuss, 1988: 122).

Reconhecer uma realidade injusta e opressora — ter clara consciéncia
dela e da frustracdo que ela provoca — ndo implica, necessariamente, a sua
mudancga e superacdo, segundo Habermas. Ou seja, a mudanca na ordem
social, a "descolonizagéo" da raz&o instrumental, ndo depende, meramente,
da razéo critica. Para este autor, se tais mudancas — rumo a uma ordem le-
gitima auténtica — ocorrerdao ou nao, dependem de uma série de tantos ou-
tros fatores que a propria teoria ndo permite prever. Sobretudo que depen-
dem do consentimento e aceitacdo de um grande nimero de agentes em ado-
té-las e agir de acordo com ela.

E importante observar que Claus Offe também procura evitar os deter-
minismos na acdo politica concreta. Para ele, é a propria dindmica da luta
de classes, no entrechoque de varios interesses opostos, em cada conjuntura
politica especifica, que define os rumos e as alternativas adotadas pelos
atores.

Com Habermas e Offe, reedita-se o antigo debate travado entre o
"estruturalismo" e o "historicismo", que tematiza o problema, recorrente,
da possibilidade de atuagcdo e intervencdo dos agentes na historia: faz-se,
pois, um novo apelo para a relacdo entre ciéncia e politica — ndo mais uma
ciéncia isenta e eventualmente informadora (instrumental) para a atuagdo
politica, mas uma teoria cientifica comprometida e condicionada pela reali-
dade social que se quer transformar.

256



ELIMAR PINHEIRO DO NASCIMENTO E MICHELANGELO TRIGUEIRO

Tudo se passa diferentemente em Luhmann, pois saber se os atores
modificam ou ndo a sociedade, se sdo causa ou ndo desta Ultima, é semelhan-
te a idéia de investigar a causa de um ser que é causa de si mesmo. Na aborda-
gem dos sistemas auto-organizados de Luhmann, os homens fazem a socie-
dade, a qual diz para eles o que devem fazer.

Volta-se, portanto, ao ponto de partida deste item do trabalho, acerca
do debate sobre a existéncia ou ndao de uma crise de legitimagdo. Como cons-
tatar uma crise de legitimagcdo no Estado Moderno, se o aparato normativo,
dinamicamente construido e reconstruido pelos atores, tem dirimido qual-
guer resisténcia a desintegragdo sistémica? Mas, por outro lado, se se reconhe-
ce a possibilidade de as normas serem modificadas, através de novos consensos
em torno das regras béasicas orientadoras, como explicar a acdo dos atores
nessa redefinicdo, uma vez que, como sugere o Luhmann, eles apenas fazem o
que a sociedade determina ou, segundo Habermas e Offe, isso ndo os liberta?

Por outro lado, ao reconhecerem um problema real para a legitimacao
no Estado Moderno, Offe e Habermas sinalizam para uma necessaria (ou ine-
vitavel) superacdo da condicao atual, para uma legitimacdo em outras bases.
Contudo, como as suas proprias teorias estabelecem, nada ha que garanta
isso. Somente a "praxis” e uma série de tantos outros fatores a que ela apon-
ta podem, de fato, estabelecer ou ndo a mudanga. Cabe, entdo, perguntar:
que/quem sdo efetivamente esses "outros fatores"?

E licito, ainda, perguntar se o que se atribui a "praxis" é o mundo
normatizado em confronto com a desordem ou a propria desordem? E,
neste Ultimo caso, ela é condicionada por uma razdo cativa (Rouanet: 1988)?

Consideracdes Finais

Ao final dessas discussfes, restam, portanto, muito mais perguntas
gue respostas. O tema em foco — da legitimagdo — é extremamente comple-
x0 e o trabalho apenas realizou uma primeira aproximagdo. Ademais, a uti-
lizagdo de autores como Offe, Luhmann e Habermas torna qualquer tarefa
académica algo muito complexa. Entretanto, como as suas abordagens sao
reciprocamente polémicas, o tratamento e a andlise de uma levou ao escla-
recimento de outra, naquilo em que se confrontavam, e vice-versa. Ou seja, 0
proprio debate propiciou um melhor esclarecimento das idéias centrais dos
autores, sobre o fendmeno da legitimacao.

Para este trabalho, fica mais clara, agora, a idéia de legitimidade en-
gquanto uma situacdo ideal. Isto é, entende-se a legitimidade como uma con-
dicdo real — a ser permanentemente atingida. Em termos gerais, a legitimi-
dade significaria um estado — uma disposicdo — dos atores para aceitarem
determinadas decisfGes politicas. A legitimag&o, nesse caso, seguindo a termi-
nologia de Bourricaud (1987), compreenderia todo o processo de interagfes,
envolvendo atores e instituicdes sociais, que buscaria a formacgéo de consensos
em questdes especificas.
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Nao ha, desse modo, uma legitimidade em si, estavel. A sua natureza é
dindmica, instavel, processual. Nela, atuam as normas juridicas e sociais,
uma racionalidade sistémica, mas também, os fatores contingentes de
Luhmann, a desordem, a irracionalidade.

Como ¢ tipico da legitimidade a formacdo de consensos — ainda que
com graus variaveis e discutiveis de estabilidade —, uma dimensao racional
e sistémica é hegemonica na realidade social. Entretanto, concordando com
Habermas, questiona-se a forma colonizadora e dominadora de um tipo de
racionalidade — a instrumental e formal, calcada meramente em critérios de
eficiéncia e eficacia. Além disto, as possibilidades do arbitrio humano, das
paixdes, emogdes, do inconsciente, sdo forgas inegaveis na obtencao de con-
sensos. A histéria humana é prodiga de exemplos de lideres politicos e situa-
¢bes de dominacao que se utilizaram da comog¢do humana e das paixdes
em beneficio proprio, ao mesmo tempo que foram vitimas delas mesmas —
de Hitler, na Alemanha, & queda da Bastilha, na Franca; da inconfidéncia
mineira ao movimento abolicionista no Brasil.

A idéia que se quer destacar é a de que a legitimidade nao é um todo
coerente, articulado logicamente em todos os seus pontos. Ao contrario,
algo fluido, amorfo, entrépico, é também parte constitutiva de seu tecido.
Sua substancia, algo ndo modelar, ndo sistémico, imprevisivel, esta na vonta-
de humana e ndao pode ser minimizada na compreensao da legitimidade.

Enfim, a discussdo sobre a crise de legitimidade no Estado moderno,
aqui realizada, traz a cena, ndo apenas a problematica politica especifica de
um desgaste na imagem do Estado Capitalista contemporéneo, mas, princi-
palmente, uma questdo igualmente candente, da liberdade humana e de sua
luta contra uma opressao sistémica — a utopia humana, sempre presente, da
possibilidade de construir livremente o seu destino. Tese central de Habermas
em sua Teoria de la Accién Comunicativa (1988).

Esta Ultima questdo, em Luhmann, estd presente com seu conceito de
sociedade como um autdbmato complexo, seguindo uma tradicéo de liberalis-
mo contemporaneo. E, em Offe, ao acentuar a autonomia relativa do Estado
e apontar para a possibilidade de formas autdbnomas, "desestatizadas", de
realizacdo de interesses por parte dos atores sociais.

Fica, portanto, a certeza da importancia desse aspecto para a compreen-
sdo da legitimagdo nas sociedades contemporaneas, e a necessidade de um
seu maior aprofundamento no futuro.

NOTAS

*Segundo o autor, "valido em S" (S de sistema de justificagdes) quer dizer que todo
aquele que aceitar S (ou seja, um mito, uma cosmologia ou uma teoria politica) tem de
aceitar também os fundamentos indicados nas legitimagdes validas.
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ABSTRACT
Legitimation in Habermas, Luhmann and Offe
A theoretical discussion of three german authors, emphasizing Offe,

orients an approach to legitimacy through a comparative analysis. The objec-
tive here is to identify and define the practical-policital implications of the
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debate which questions the existence — or not — of a "legitimacy crisis" and
indicates theoretical problems while demonstrating the unstable and proces-
sual nature of legitimacy and, therefore, of representativity.

RESUME

La légitimation chez Habermas, Luhmann et Offe

Une discussion théorique de trois auteurs allemands, insistant sur Offe,
encadre I'approche de la question de la Iégitimité par una analyse comparative.
L'objectif ici est d'identifier et définir les implications pratiques-politiques
du débat qui met en question I'existence d'une "crise de |égitimité" et sou-
ligne les impasses théoriques de cette discussion. L'auteur démontre la
nature instable et processuelle de la Iégitimité, done de la représentativité.

ARTIGO RECEBIDO EM JANEIRO DE 1991
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ESTADO, CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL:
UMA ANALISE RETROSPECTIVA

Brasilmar Ferreira Nunes

RESUMO

Comega nos anos cinquenta uma série de estratégias institucionais
para a criacdo de uma estrutura de ensino e pesquisa no pais. Este artigo pro-
cura recuperar 0s principais momentos em que a agao explicita do Estado
reflete a preocupacéo em integrar ciéncia e tecnologia & dinamica sdcio-eco-
ndmica do pais. As multinacionais, o capital e o Estado aparecem como agen-
tes estruturadores da capacidade de producao cientifica e tecnoldgica endége-
na, movendo-se ai um conjunto de atores que incorporam os interesses desses
trés agentes.

Introducgéo

A elaboracéo de um diagndstico em ciéncia e tecnologia no Brasil € uma
tarefa complexa. Esta complexidade decorre do objeto em si e da diversidade
de fontes produtoras de C & T, cada qual com aspectos especificos e singula-
res. De fato, a producdo cientifica e tecnoldgica insere-se na sociedade de
forma ativa: ora como atividade social, ora como atividade econdmica ou co-
mo atividade econdmica-social simultaneamente. Esta inser¢cdo implica e
decorre de uma multiplicidade de agentes produtores e consumidores de cién-
cia e de tecnologia. O fendbmeno atinge uma dimenséao tal que fica pratica-
mente impossivel delimitar a influéncia da producgao cientifica e tecnoldgica,
seja sobre o cotidiano social, seja sobre os caminhos de sua evolucao.

Em nivel mundial, a producdo cientifica e tecnolégica em setores de
ponta repete o padrdo territorial de distribuicdo do desenvolvimento, ou seja.

* Departamento de Sociologia, Unb/Pesquisador bolsista do CNPq.
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sociedades mais avancadas economicamente o sdo também na capacidade
de produgéo e de difusdo da ciéncia e da tecnologia, indicando, também
neste particular, um aparente determinismo.

A dindmica de mundializagdo das praticas produtivas vai, também, in-
corporando espagos em um processo em que um dos mecanismos privilegia-
dos é a difuséo cientifica e tecnoldgica. Essa incorporacdo, embora venha se
dando de forma desigual, exerce um importante papel homogeneizador das
diferencas nacionais, criando sensagdes de um progresso possivel e desejavel.

Esta idéia de progresso ligada a producao cientifica e tecnolégica
atravessa 0 conjunto da sociedade brasileira, particularmente naquele seg-
mento.de pessoas adultas pertencentes a populacdo economicamente ativa
do pais. E sintomético o resultado de uma pesquisa de opinido efetuada jun-
to a este segmento populacional para o CNPq 1. de uma maneira geral, os da-
dos revelam que tanto o cientista, como a ciéncia, desfrutam ai de grande
consideracéo e respeito. Para a grande maioria, os cientistas "séo pessoas cul-
tas e inteligentes, que trabalham para o progresso da humanidade".

Mesmo que o interesse pela ciéncia revelado na pesquisa seja basica-
mente determinado pelo nivel de instrucdo, € interessante verificar que 20%
dos brasileiros adultos estudam ou procuram conhecer algum ramo da ciéncia.
Simultaneamente, identificou-se que o interesse pela ciéncia e por descober-
tas cientificas é maior nos grandes centros urbanos, indicando uma forte
correlagdo entre "modernidade" e progresso cientifico e tecnoldgico.

Agrega-se a estas informagdes um certo grau de realismo na percepgao
que se tem sobre a producéo cientifica e tecnoldgica: as pessoas de instru¢cao
superior e com interesse pela ciéncia estdo conscientes de suas conseqléncias
relevantes e nocivas. Citam-se, por exemplo, como descobertas nocivas a
humanidade, os armamentos e a energia atdmica; contudo, C & T sdo conside-
radas mais como promotoras de beneficios que de maleficios.

Ainda com base nestas informacdes, C & T é um setor que ndo recebe
suficientes recursos financeiros do governo para suas agdes, havendo uma posi-
¢ao favoravel ao aumento de gastos governamentais neste campo. O publico
pesquisado considera Uteis especialmente aqueles gastos destinados a melhorar
a vida das pessoas, priorizando areas como a agricultura, a medicina, o meio
ambiente, a farmacéutica e a energia. Em sintese, o brasileiro é de opinido
gue a "ciéncia faz com que as pessoas vivam melhor".

Existe, da fato, um consenso de que o progresso cientifico e tecnolo-
gico é sinbnimo de modernidade. A proépria difusdo dos valores e das vanta-
gens do desenvolvimento vem carregada de uma aceitacdo tacita sobre a con-
tribuicBo da ciéncia e da tecnologia para a concretizagdo ou alcance de
estagios superiores no grau de evolugdo da sociedade. Mais ainda, a ciéncia
e a tecnologia sao o campo privilegiado da modernizacao, seja pela sucessao
de paradigmas, seja pelas transformacgfes culturais determinadas pelas revo-
lucdes cienfificas e tecnoldgicas.
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O Brasil, inserido na divisdo internacional do trabalho, comporta-se
como pais de modernizagdo derivada e dependente. Até a década de 30 deste
século a imagem-objetiva de modernizagdo era a Franca; a partir dos anos
40 o pais se abre cada vez mais a uma pluralidade de influéncias ocidentais
e, recentemente, também orientais. Dois marcos nos reajustamentos perio-
dicos de nossa modernizacdo podem ser visualizados na Semana de Arte
Moderna de 1922 e na consolidacdo do sistema universitario brasileiro a
partir da criagdo da Universidade de S&o Paulo e da Universidade do Brasil.
Posteriormente, o governo Kubitschek, com o Plano de Metas, e 0 governo
Geisel, com énfase em um processo sistematico de modernizacdo cientifico-
tecnolégica, criaram, também, condi¢cdes de avango na modernizagao.

Este processo, visto enquanto processo social, aparece pleno de con-
tradicOes e crises. Destaca-se sobretudo a contradicdo nas orientagdes da
politica estatal e nas expectativas do conjunto da sociedade onde, para um
nacionalismo do projeto de desenvolvimento cientifico-tecnolégico, obser-
va-se um internacionalismo do projeto de desenvolvimento econémico.

Por outro lado, o pais vem atravessando, ha praticamente uma década,
uma crise geral que exclui qualquer possibilidade de politicas de longo prazo.
E sem uma estratégia de longo prazo corremos o risco de ficar fora de pro-
fundas transformacdes culturais e econdmicas neste fim de século, decorren-
tes da atual revolucéo cientifico-tecnoldgica.

Estrutura e Consolidacdo do Sistema de C & T no Brasil: Autonomia e
Progresso Cientifico e Tecnolégico

Sobretudo a partir dos anos 50, houve no pais um processo claro de
identificagcdo da necessidade de se preocupar com a questdo cientifica e tec-
noldégica. Mesmo se a constituicdo de um parque cientifico fosse ja uma
perspectiva observavel, este processo sera melhor explicitado com a consoli-
dacéo da sociedade urbano-industrial. Nesta década comecam a consolidar-se
uma série de estratégias institucionais para a criacdo de uma estrutura de en-
sino e pesquisa no pais. Pouco a pouco esta estrutura vai ocupando seu espa-
¢o e consolidando uma comunidade cientifica em condi¢cdes de expressar
anseios, expectativas e potencialidades para uma politica cientifica e tecno-
légica no pais.

Agrega-se pouco a pouco a pesquisa cientifica e tecnoldgica levada a
cabo em instituicbes universitarias aquelas realizadas nos laboratérios de
P & D das estatais e institutos de pesquisa, muitos deles constituidos a partir
dai. Por detras destas iniciativas havia a construgdo de um discurso naciona-
lista, preocupado com a autonomia do pais e com seus efeitos sobre a nossa
potencialidade em ciéncia e tecnologia, vista como ameagada pela presenca
do capital internacional na producdo. A comunidade académica vai, pouco
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a pouco, incorporando estas teses e as universidades brasileiras passam a ser o
"locus" privilegiado deste debate. Todo o desenvolvimento de ciéncia e tec-
nologia no pais a partir de entdo sera calcado nesta equagéo de dupla entra-
da: autonomia/nacionalismo.

O Estado populista com Gétulio Vargas e a ideologia desenvolvimentis-
ta com Juscelino casavam-se perfeitamente com esta situacéo. Por detras do
discurso de entdo havia a concepgdo segundo a qual um Estado poderia bus-
car autonomia tratando de ampliar suas bases de poder e/ou autosuficiéncia.
No primeiro caso, deveriam existir potencialidades reais do poder, tais como
amplitude territorial, riquezas ndo exploradas, populacéo significativa, impor-
tancia estratégica, etc. O Brasil se enquadrava nestas categorias. A autosufi-
ciéncia trazia implicita a questao da autonomia, particularmente na dimenséao
cientifica e tecnoldgica: de um lado, uma comunidade cientifica em franco
crescimento; de outro, a internacionalizagdo da producéo, induzindo as teses
de defesa da soberania nacional.

A montagem de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia tem na
criagdo do CNPq, ainda nos anos 50, uma clara demonstracao deste processo.
Utilizando as reflexdes de Schwartzmann: "a criacdo do Conselho Nacional
de Pesquisas em 1951 constitui, reconhecidamente, marco significativo na ati-
vidade governamental referente a atividade nacional de pesquisa, no campo
das ciéncias e das técnicas. Os estudos, relatérios e proposi¢gdes que culmina-
ram na promulgacdo do diploma legal instituidor do CNPg como autarquia
vinculada & Presidéncia da RepuUblica denotam, ao menos por parte de seus
autores, clara consciéncia do papel que se reserva a pesquisa cientifica e tec-
noldgica na construcdo do progresso nacional e ressaltam, inclusive, a impor-
tancia de ingressar, desde logo, o Brasil na era nuclear, buscando dominar em
todo o largo espectro das tecnologias correspondentes, com base preponde-
rante em seus proprios meios técnico-cientificos, e incorpora-las a capacidade
industrial do Pais."2

Cabe destacar o fato de que a criagdo do CNPq é também o resultado de
um longo processo de articulagBes entre a comunidade cientifica e o Estado
brasileiro. J& em 1931 a ABC — Academia Brasileira de Ciéncias — sugeria ao
governo federal a criagdo de um Conselho de Pesquisas, idéia esta que vinha
sendo ventilada pela Academia desde os anos 20. A criacdo de uma instituicdo
como o CNPq, vista como acdo decisiva para o desenvolvimento da energia
atbmica, terminava por interessar diferentes grupos. Para os militares trata-
va-se de uma questdo fortemente ligada a soberania nacional. Para as indus-
trias afigurava-se como uma fonte de energia inesgotavel; para os pesquisado-
res constituia-se no exemplo perfeito que faltava para comprovar a utilidade,
até entdo bastante contestada, da C &T.

De forma similar situa-se a criagdo do BNDE — Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico (1952), e do FUNTEC — Fundo de Desenvolvi-
mento Técnico-Cientifico (1964) que veio a se revelar um poderoso instru-
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mento financeiro no estimulo a ampliagdo do potencial cientifico e tecnol6-
tico.

O BNDE passou a ser o principal instrumento governamental de fomento
industrial, com importantes impactos na criagdo das grandes industrias de ba-
se no Pais. Foi a partir deste esforco que o corpo técnico do banco passou a
dar crescente importancia a competéncia cientifica e tecnolégica, como ele-
mento de sustentacdo do esforco da industrializacdo nacional, surgindo a
consciéncia de que esta competéncia dependia em primeira instancia de recur-
sos humanos formados em nivel de pés-graduagdo, nos centros de exceléncia
até entao inexistentes no pais.

Assim, criado como decorréncia natural do objetivo do préoprio FNDE,
o FUNTEC visava a montagem de uma infra-estrutura cientifica e tecnologica
que possibilitasse a empresa brasileira tanto a geracdo como absorcao de tec-
nologias importadas, exercendo um papel complementar ao do CNPq e volta-
do primordialmente para as necessidades estratégicas do desenvolvimento in-
dustrial. Converte-se nos anos seguintes em importante mecanismo de finan-
ciamento das atividades de C&T no Pais, exercendo um papel predominante
na formac&o de pesquisadores e de profissionais de alta qualidade bem como
no apoio e fomento a pesquisa e desenvolvimento na empresa nacional. Suas
atividades vdo se reduzir quando seus recursos deixaram de guardar relagdo
com o or¢gamento de investimento do banco e passaram a ser alocados propor-
cionalmente aos resultados financeiros liquidos4. Assim, a producao cientifi-
ca e tecnoldgica brasileira comeca a estruturar-se em bases mais complexas,
articulando comunidade académica e Estado, numa simbiose que iria se
aprofundar com o passar do tempo.

A partir de 64, o governo militar incorpora as teses da autonomia cien-
tifica e tecnolégica, paralelamente a uma estratégia de indugédo da entrada de
capitais estrangeiros na producgéo e fortalecimento das estatais. Esta aparente
ambigilidade estd calcada numa percepcdo setorializada do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Em outras palavras, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais vai adotar pressupostos ou estratégias similares aquelas
observadas para a economia no seu conjunto: concentrar-se em setores espe-
cificos, dentre os quais alguns se destacardo, inclusive no cenario internacio-
nal. Nesta Otica pode-se citar, por exemplo, a indUstria bélica (armamentos),
aeronautica e o pré-alcool.

Tanto a indUstria bélica quanto o desenvolvimento de processos tecno-
l6gicos visando a autonomia energética resultaram da estratégia geopolitica
adotada pelos militares no governo. Simultaneamente, fortaleceram-se as es-
tatais, algumas delas se transformando em multinacionais em seu setor. A
Petrobras ¢, inegavelmente, a empresa que exibe o perfil mais bem acabado.
Além dela cabe destacar como exemplo a Companhia Vale do Rio Doce e
mesmo a Companhia Siderurgica Nacional.

Neste contexto, e estando a estrutura produtiva de ponta articulada as
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grandes corporagfes internacionais, o Estado passa a ser o principal incentiva-
dor de P & D, onde as estatais aparecem como o elo dindmico na inducao do
progresso técnico enddgeno: indUdstria militar e estatais séo de fato os dois ele-
mentos mais estaveis no conjunto das transformacdes que irdo ocorrer no Es-
tado e na sociedade brasileira nestes ultimos 30 anos.

Comeca-se, portanto, a estabelecer uma linha diviséria clara entre a po-
litica cientifica e politica tecnolégica. A primeira, procurando ampliar o grau
de autosuficiéncia do sistema cientifico, implica investimentos nas Universida-
des do pais e na capacitacao de recursos humanos (pesquisadores e docentes).
A criacdo da FINEP-Finaciadora de Estudos e Projetos em 1967 e a CAPES,
no MEC, além do ja citado CNPq, refletem este processo.

A FINEP, que passou a administrar o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, criado em 1969, apresenta uma
nova filosofia de fomento e passa a atuar através do conceito de projeto e do
apoio institucional, com fortes inspiracdes tecnolégicas. Os objetivos iniciais
da FINEP eram fortalecer as empresas e o mercado brasileiro de consultoria.
Meta rapidamente alcancada: o Brasil conta, atualmente, com mais de 300
companhias de consultoria que movimentam, anualmente, cerca de 1 bilhdo
de délares (dados para 1988). E o terceiro maior mercado de consultoria do
mundo. A funcéo inicial foi extrapolada. Hoje as areas de atuacéo da FINEP
sdo tdo variadas quanto as do conhecimento, abarcando o financiamento de
projetos desde a fase de investigacdo cientifica até a etapa de industrializacéo
ou aplicacao.

Ja a CAPES procurou um processo de agilizacdo burocratica para dar
maior énfase a pesquisa e a pos-graduacéos.

A complexidade do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico evidencia
o fato de que a autosuficiéncia em C & T ndo é apenas a substituicdo de im-
portagdes. Implica, primeiramente, o atendimento as necessidades basicas ndo
previstas, nem pela producdo nacional, nem pela importacdo; paralelamente,
articula-se a estratégia econdmica e politica da nagéo.

Nesta perspectiva, e com o recuo do tempo, verifica-se que a entrada
do capital estrangeiro na producéo interna implicou a adaptacdo das tecno-
l6gicas importadas as realidades locais; é evidente que esta adaptacéo atendia
prioritariamente a interesses das empresas. Entretanto, com a sua ampliacéo
e 0s impactos sociais provocados (particularmente sobre o mercado de traba-
lho e os efeitos multiplicadores sobre a estrutura produtiva interna), houve
um inegavel processo de difuséo e de ampliacdo da base técnica do pais.

Ressalta-se ainda que o processo de gerar tecnologia é lento em contra-
posicdo a uma demanda interna que cresce exponencialmente em funcéo da
moderniza¢do induzida por processos exdgenos. Consolida-se pois a distingao
entre, por um lado, um desenvolvimento tecnolégico que em geral se concen-
tra em algumas areas ou setores e, por outro, o desenvolvimento cientifico
desvinculado unilateralmente de setores econdmicos.
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A articulacdo entre ambos é um processo ainda em fase de viabilizacao
e do qual podem ser explicitadas algumas caracteristicas essenciais. Por um
lado, a constituicdo de uma sociedade urbano/industrial onde a estrutura
agraria da producdo foi cedendo lugar a atual, sob a dominéncia urbana.
A alocacdo por setor da forca de trabalho do pais reflete este processo. Assim
é que, enquanto em 1940, 64,4% do total de trabalhadores estavam ligados as
atividades agropecuarias, em 1970 esta percentagem passa a 44%. O processo
de urbanizacdo ainda esta em curso: dados da PNAD para 1989 indicam que
a populacéo urbana do pais ja corresponde a 74% da populagéo total.

Esta rapida mudanca nos padrbes do crescimento econdmico foi respon-
savel por um aumento substancial na demanda de conhecimentos necessarios
ao equacionamento dos problemas sociais e econdmicos que O Pprocesso
provocou. Ao mesmo tempo, a propria capacidade de produzir ciéncia e tec-
nologia no pais acompanha este processo, consubstanciando um enorme
esforco de montagem de uma infra-estrutura laboratorial, recursos humanos
qualificados e instituicbes que cumprissem o papel de interlocutores entre o
Estado e a comunidade envolvida em pesquisa e desenvolvimento.

Evidentemente, é necessario qualificar este processo. As Estatais, as
multinacionais, as universidades e os Institutos de Pesquisa nem sempre
apresentam coincidéncia de interesses na definicdo de prioridades. Neste
quadro é dada a natureza subordinada de nossa economia, 0 progresso cien-
tifico e tecnolégico se articula, mesmo indiretamente, ao processo de acumu-
lacdo internacional, dando origem a uma nova forma de dependéncia cien-
tifico-tecnoldgica, além da simples importagao de tecnologia do exterior.

Como lembra Sobral, a pesquisa aqui desenvolvida, embora néo total-
mente integrada ao sistema produtivo, ndo deixa de estar articulada indire-
tamente aos interesses das empresas multinacionais, sobretudo nos institutos
de pesquisas, através do tratamento de temas que interessam aos Qrupos
econdmicos dominantes, ou da simples adaptacdo de tecnologias provenientes
do exterior, bem como da apropriacdo de resultados de pesquisas por empre-
sas multinacionais. Exemplo dessa tendéncia sdo os pacotes tecnoldgicos
produzidos pela EMBRAPA que, além de favorecerem os grandes produtores,
também beneficiam as empresas multinacionais6.

Politica Governamental para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo6-
gico

Interessa-nos, sobretudo, o periodo que se inicia em fins dos anos 60,
momento em que o milagre econdmico atinge seu auge e as demandas pela
producdo de conhecimento alcangam o estagio onde pode se supor uma certa
estabilidade ou mesmo ascengdo na sua manifestacéo.

Em situagBes como esta, é de se supor que o Estado explicite acdes de
ciéncia e tecnologia que terdo suas logicas deduziveis do contexto socio-poli-
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tico para os quais sdo pensadas e implantadas. Agrega-se a esta reflexdo o
fato de que no Brasil, o Estado, através das suas empresas, detém o controle
de mais de 50% da economia, 0 que o coloca na posi¢cdo de garantir a repro-
ducdo do sistema de ciéncia e tecnologia, enquanto demandador e mesmo
enquanto responsavel pela reproducdo do conjunto do sistema.

E importante insistir no fato de que a modernizacdo da economia, em
especial do estoque de ciéncia e tecnologia, é reflexo da intensificacdo do
processo de insercdo da nossa economia no sistema produtivd mundial. Nes-
te sentido, a implantacdo de um sistema nacional de pesquisa insere-se no
amplo processo de reorganizacdo do Estado brasileiro ocorrido a partir da
segunda metade da década de 60. Essa reorganizacéo colocava-se como requi-
sito & modernizacao, tendo em vista 0os imperativos do regime de acumulacao?.
Neste sentido, a modernizacdo econdmica ndo pode ser caracterizada como
um processo dinamico e auto-sustentado mas, ao contrario, como algo induzi-
do através da intervencao do Estado.

Premissas ideolégicas da modernizagcao sao claramente identificaveis
no discurso politico do Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED
em 1966. Este Programa, pela primeira vez, e de forma explicita e sistemati-
zada, adotou uma politica cientifica e tecnolégica no pais: destaca-se ai a
importancia dada ao progresso tecnolégico e a énfase com que este apare-
ce nas politicas setoriais, notadamente a industrial e a agricola. Andlises do
PED evidenciam, como objetivo prioritario, a retomada do processo de
desenvolvimento, levando-se em conta o esgotamento do processo de subs-
tituicAo de importagbes. Comega-se a falar em "substituicdo de tecnologia”
entendida enquanto processo racional de adaptacéo de tecnologia importada
e gradual criagdo de um processo autbnomo de avango tecnoldgico8.

A politica tecnolégica presente no PED ndo pode ser descartada do
processo de internacionalizagdo da economia e serd, a partir de entdo, carac-
teristica dos demais planos de governo. E neste sentido que o PED anuncia
e define explicitamente a politica tecnolégica como é&rea propria de acédo do
Estado. A analise da politica tecnoldgica para a agricultura vai mostrar, por
exemplo, que as agdes ai presentes tinham funcédo clara de induzir demandas
em setores com elevada capacidade ociosa; evidentemente que isto se aliava
ao objetivo de aumento de produtividade para o conjunto da economia bra-
sileirag .

Destaca-se aqui uma mudan¢a qualitativa importante na compreenséo
do papel que a ciéncia e a tecnologia exercerao na busca de uma autonomia
nacional. De fato, esta autonomia ndo era mais perseguida; procurava-se
agora a modernizagdo do parque industrial e sua integracao ao sistema produ-
tivo internacional. Ja ndo havia mais espago para a politica nacionalista; a
pratica de "queimar etapas" no processo do desenvolvimento ndo enfrentou
obstaculos de importancia, terminando por provocar a agudizacdo da depen-
déncia do pais com relac&o ao exterior! °.
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A industrializagdo e uma estrutura produtiva com elevado grau de
complexidade faziam com que o conjunto das acdes do Estado se voltassem
as necessidades da produgdo. A tabela a seguir, trazendo a tona as modifi-
cacOes setoriais da economia, permite visualizar este processo.

TABELA |
ESTRUTURA DA PRODUGCAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
NO BRASIL ( )

Bens de Bens Bens de Bens
Anos Consumo Inter- Consumo de

Nao Duraveis mediérios Duraveis Capital

1919 80,8 16,5 1,3 14
1939 71,0 22,3 1,8 4,9
1949 67,8 25,3 2,0 51
1959 51,4 33,0 5,9 9,7
1970 45,0 34,4 9,3 11,3
1974 37,0 39,6 10,0 13,4

Fonte: A indUstria de Bens de Capital do Brasil — IPEA.
Série Monografia n.° 28.

Mesmo se retornarmos ao periodo de vigéncia do plano de Metas
(1956-61) o CNPq ja enfatizava nesta época a necessidade de um sistema de
programacgdo na concessdo de bolsas e auxilios de modo a fornecer meios aos
pontos mais carentes da infra-estruturua técnico-cientifica. O Conselho pas-
sou, igualmente, a buscar um contato mais estreito com a industria no sentido
de contribuir para a resolucéo de suas dificuldades técnicas e para o desenvolvi-
mento de sua produtividade. Foram reforcados os setores que possuiam
maiores afinidades com as questdes do desenvolvimento em seus aspectos eco-
ndémicos, como por exemplo, a quimica, a metallrgica e a tecnologia em ge-
ral, resultando no aumento do apoio a pesquisa aplicada.

Em 1964, alteraram-se, por for¢ca da Lei n.° 4.533, as competéncias do
CNPq, responsavel agora pela formulagdo da politica cientifico-tecnolégica
nacional. J& na elaboracdo do PED, o CNPq participa como coordenador de
um grupo de trabalho constituido pelo Ministério do Planejamento, para ela-
borar sugestdes de politicas e programas de acdo em Ciéncia e Tecnologia.
Além do CNPqg, compunham o referido Grupo representantes do FUNTEC/
BNDE, do Ministério das RelacGes Exteriores e do Conselho de Seguranca
Nacional.

Este conjunto de atribuicbes e suas agdes efetivas terminam na consti-
tuicdo em 1972 do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
I6gico-SNDCT. Concebido como mecanismode integragdo dos 6rgaos governa-
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mentais voltados para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, somente
em 1975 adquire uma feicdo definida.

Passaram a integrar o SNDCT as secretarias de C & T, ou congéneres,
dos Ministérios e todos os 6rgéos subordinados com fun¢bes de coordenacao,
planejamento, execugéo, e controle relacionados com o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico. O CNPq, através de uma redefinicdo e ampliagdo de seu
papel, passa a exercer a funcdo de 6rgdo de coordenacéo central do Sistema,
exercendo o seu Conselho Cientifico e Tecnoldégico—CCT a funcéo de férum
de debate e definicdo de politica do mais alto nivel, além de coordenar a
montagem dos diversos planos e programas elaborados pelos varios ministé-
rios, e culminando todo este processo na elaboracéo e acompanhamento dos
PBDCT's — Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

No entanto, o CNPq, agora denominado muito significativamente de
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, ndo teve
condigbes de se impor politicamente no papel de comando que a legislagdo
formalmente |he reserva. Basicamente, ocorriam disparidades entre o desem-
penho formal do SNDCT e sua operacionalidade real, devido ao fato de que a
articulacao interinstitucional nédo ultrapassava o plano normativo.

A auséncia de forga politica do préprio CNPg no ambito estatal como
6rgao articulador do SNDCT, somava-se a falta de instrumentos que viabili-
zassem o0 exercicio de suas atribuicbes. Reflexo disso era o fato de que grande
parte do orcamento nacional para C & T era alocado através de 6rgéos subor-
dinados aos diversos ministérios, tais como empresas estatais, fundagdes e Or-
gaos de subordinacéo diretall.

Em 1968 é decretada a lei da Reforma Universitaria (Lei n.° 5540/68),
resultado de um grupo de trabalho criado para estudar a reforma da universi-
dade brasileira, visando sua eficiéncia, modernizacéo, flexibilidade adminis-
trativa e formagédo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimen-
to do Pais! 2.

A uma estrutura econébmica em franco processo de transformacéo e de
modernizagdo agregava-se a politica universitaria como complemento. Inicia-
-se uma etapa nova de valorizacdo da pesquisa na universidade vinculada a ins-
titucionalizacéo da pos-graduagdo. O proprio MEC explicitava que "a implan-
tacdo sistematica de estudos pés-graduados é condigdo bésica para transfor-
mar a universidade brasileira em centro criador de ciéncias, de cultura e de
novas técnicas"13. No entanto, constata-se no relatério uma maior atengéo
a tecnologia e a sua transferéncia para o setor produtivo, como se pode de-
preender da citacdo a seguir: "". .. incentivos fiscais com o fim de estimular
a industria a transferir para a propria universidade a criagdo de know-how
através da pesquisa tecnoldgica14. E toda a concepcdo da Universidade bra-
sileira que passa a ser regida também por principios de cunho econdémico, in-
cluindo ai a pés-graduacéo, a carrreira do pesquisador e mesmo do docente.
Esta nova o6tica do Estado sobre a Universidade se dard, evidentemente, sob
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0 impacto de inUmeras crises institucionais, caracterizando o que Fernandes
vai denominar de relacdo de "atragéo e repulsa"15

A analise dos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPG) evidencia
ainda que as prioridades fundamentais desde o | PNPG (1972-75) eram a qua-
lificacdo do corpo docente para a Universidade, a formacédo de pesquisadores
universitarios (centros geradores de ciéncia e tecnologia) e a preparacédo de
profissionais de elevado nivel em funcdo da demanda do mercado de trabalho.

No Il PNPG (1982-85), além da consolidagdo do sistema de pés-gradua-
¢ao, a pesquisa € também reforcada. No Il PNPG, foi estabelecido como
objetivo fundamental a plena capacitagéo cientifica e tecnoldgica, tendo em
vista que a sociedade e o0 governo pretendem a independéncia econémica cien-
tifica e tecnoldgica para o Brasil, percebendo-se uma grande preocupagdo com
a autonomia nacionall6. Entre a estratégia do MEC em modernizar a Univer-
sidade brasileira e as a¢Ges de outros niveis institucionais de incentivo a cién-
cia e a tecnologia existiam coincidéncias de opinides.

Desenvolve-se a partir dai um amplo programa de criagdo e fortaleci-
mento dos cursos de poés-graducdo no pais, passivel de ser visualizado no
quadro a seguir, referente ao periodo coberto pelos dois primeiros PNPG's.

TABELA 2
EVOLUGCAO DO NUMERO DE CURSOS EM MESTRADO E DOUTORADO,
SEGUNDO AS GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO

Exatas Biologia Engenharia Salde Agréria Humanas
Ana

Total Mest. Dout. Mest. Dout. Mest. Dout. Mest. Dout. Mest. Dout. Mest.  Dout.

1974 73 40 48 24 58 16 91 27 36 7 136 38
594

1975 83 46 51 25 62 18 100 34 43 8 151 42
663

1976 89 48 61 34 65 22 112 41 59 8 175 47
761

1977 95 49 64 35 70 24 125 47 71 9 193 55
837

1978 98 51 66 36 71 24 140 54 76 1 213 59
899

1979 99 53 70 36 78 28 149 60 78 12 229 63
955

1980 100 52 75 40 79 32 152 66 87 13 217 69
982

1981 103 55 78 42 79 34 159 71 82 14 241 72
1.030

1982 99 50 78 41 82 36 176 7 86 19 239 78
1.061

1983(El 107 56 82 46 85 39 177 84 96 18 256 83
1.127

1984 (E) 109 57 85 48 87 41 184 90 100 19 265 88
1.172

1985 (El 111 59 87 50 89 44 190 97 105 20 274 93
1.218

Fonte: DFO/CNPg/SEPLAN/CID-NIC/CAPES/MEC.
(EIl Previséo.
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Como podemos notar, no total de cursos ha um acréscimo de 25% num
periodo de 11 anos. As areas que mais se destacaram neste aumento sdo as
Agrarias, com 291% no mestrado e 285% no doutorado. Saude, com 208% e
359% respectivamente e Humanas com aumentos de 201% e 244%. As demais
apresentam em média um aumento de 150% no mesmo periodo.

Quanto ao numero de bolsas no pais e no exterior, concedidas pelo
CNPqg e pela CAPES, verificamos pelas duas tabelas abaixo que tiveram acrés-
cimos também significativos:

TABELA 3-A
NUMERO DE BOLSAS/ANO CONCEDIDAS PELO CNPq E CAPES
1976 A 1984
NO PAIS
CNPq CAPES
Ano Total
Mestrado Doutorado Mestrado Doutorado

1976 1.713 153 1.389 104 3.360
1977 1.955 181 2.643 388 5.167
1978 2.278 290 3.129 438 6.135
1979 2.485 342 3.526 580 6.933
1980 2.463 485 3.553 700 7.201
1981 2.583 567 3.007 235 6.392
1982 3.174 598 2.383 748 6.903
1983 3.640 659 1.938 921 7.158

Fonte: SDC/CNPq e CAPES.
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TABELA 3-B
NO EXTERIOR

CNPq CAPES
Ano
Total Doutorado  Outros Total Doutorado Outros  Total
1976 - - 234 454 152 606
840
1977 - - 387 512 146 658
1.045
1978 — — 484 523 206 729
1.213
1979 — — 531 1.086 373 1.459
1.990
1980 439 116 555 1.023 373 1.396
1.951
1981 482 164 646 706 228 934
1.580
1982 615 296 911 693 178 871
1.782
1983 663 323 986 652 249 901
1.887
1984 631 278 909 633 237 870
1.779

Fonte: SDC/CNPq e CAPES.
Obs: outros = Mestrado, P6s Doutorado, Aperfeicoamento e Especializagéo.

O numero de bolsas no pais concedidas pelo CNPqg teve aumentos de
212% e 430% para o mestrado e doutorado respectivamente, no periodo de
1976 a 1983. Ja a CAPES apresentou um acréscimo de 139% e 877% para o
mestrado e doutorado.

Também em relagcdo as bolsas no exterior vemos um grande aumento,
quando o CNPq apresentou um acréscimo, no periodo de 1980 a 1984, de
143% a 239% para as bolsas de doutorado e outros. A CAPES, no periodo de
1976 a 1984 teve acréscimos da ordem de 139% e 155% nas mesmas modali-
dades de bolsas.

Diante deste incremento no ndamero de cursos no pais e bolsas concedi-
das no Brasil e no exterior, vemos que a populacdo de pesquisadores ativos no
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pais tem evoluido acentuadamente. Para um numero de apenas 3.000 pesqui-
sadores em 1965, temos um acréscimo da ordem de 1.083% em 1983, passan-
do esse nimero para 32.500.

Estrutura atual dos gastos orcamentarios em C & T

Os recursos or¢camentarios do governo federal alocados em Ciéncia e
Tecnologia apresentam uma caracteristica peculiar: distribuem-se pelo Con-
junto dos Ministérios Governamentais. Esta caracteristica explica-se pela pro-
pria natureza da area, qual seja, a sua inespecificidade setorial.

Utilizando-se da nomenclatura do préprio CNPq, podem-se classificar os
recursos or¢camentarios em C & T em duas categorias: por Ministérios e por
Entidades que sd@o as Unidades Orcamentérias desses Ministérios! 7. Se consi-
derarmos a série historica de 1980 a 1988 algumas reflexdes podem ser dedu-
zidas dos dados orgamentarios do governo da Unido. Assim € que 0S recursos
de Ciéncia e Tecnologia oriundos do orcamento federal apresentam varia-
¢des reais no periodo considerado dos US$ 414.862 mil em 1980 e aos
US$ 508.865 mil em 1988. Da “dotacdo inicial orcamentaria”, estes valores
significaram respectivamente 2,49% para 1980 e 2,71% para 1988 de partici-
pacgao de Ciéncia e Tecnologia no total do orcamento da Unido.

Esta participacao, aparentemente estavel nos 8 anos considerados, sig-
nificou, de fato, oscilacdes anuais que atingiram o auge em 1983 quando a
C & T concorreu com 4,24% do total orcamentario da Unido, e teve sua me-
nor participacdo em 1988 (2,71% do total).

Se considerarmos as despesas efetivamente realizadas (dados de 1980 a
1987) observa-se uma tendéncia semelhante a observada na "Dotagédo Ini-
cial" consubstanciada na variagdo de US$ 458.617 mil em 1980 para
US$ 1.629.934 mil em 1987.Esta crescente despesa em C & T se deu num
quadro de aumento geral das despesas realizadas pela Unido, onde em média a
Ciéncia e Tecnologia tem uma participagdo aproximada de 4% no total.

Cumpre ressaltar que a mudanga de governo em 1985 gerou uma impor-
tante reformulacdo no sistema governamental de apoio & ciéncia e a tecnolo-
gia do pais com a criagcdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), ao
qual passaram a estar subordinados o CNPq, a FINEP (que estavam sob o con-
trole da SEPLAN) e a Secretaria Especial de Informatica (SEI, que pertencia
ao Conselho de Seguranga Nacional). Inegavelmente, a criagdo do Ministério
da Ciéncia e da Tecnologia, apés a mudanga de governo de 1985, conferiu um
status aparentemente mais elevado a ciéncia, em suas relacdes institucionais
com o Estado.

Até a entrada deste Ministério no orgcamento da Unido, o grande aloca-
dor de recursos em C & T era 0o Ministério da Agricultura, seguido pelos Minis-
térios de Minas e Energia, da Educacado e da propria Presidéncia da Republica.
O aparecimento do MCT coloca o em posi¢ao privilegiada frente ao conjunto
de orgaos e instituicbes envolvidos com gastos em C &T.
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TABELA 4
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS RECURSOS DE C & T NO TOTAL
DO ORCAMENTO DA UNIAO
DOTACAO INICIAL E DESPESA REALIZADA
RECURSOS DO TESOURO

1980/1988
Valores em US$ 1,000 correntes
Dotacao Inicial § Despesa Realizada
Ano
Total C&T % Total C&T %

1980 16.658.690 414.862 2,49 21.594.748 458.617 2,12
1981 20.298.594 569.882 281 23.681.689  1.004.591 4,24
1982 22.299.150 825.121 3,70 25.752.961 1.248.892 4,85
1983 15.492.960 656.190 4,24 19.139.270 778.181 4,07
1984 11.715.243  402.545 3,44 18.352.908 759.857 4,14
1985 13.229.274 537.282 4,06 20.961.088 1.002.735 4,78
1986 32.121.311 896.039 2,79 40.139.781 1.296.667 3,23
1987 14.084.280 432.325 3,07 40.864.803  1.629.934 3,99
1988 18.811.514 508.865 2,71 — — —

Fonte: MCT — CNPq/DGP/SUP/CODE.

Obs: (*) Em 1986 os valores foram reajustados com corte de 30% de acordo com porta-
ria SOF-003/86, de 20/03/86.

Nota: A taxa cambial (Cz$/US$) utilizada em 1988 foi de US$241,6 correspondendo a
média das taxas mensais de julho e agosto.

Entretanto, é possivel deduzir das informagdes disponiveis que, se por
um lado o MCT funcionou como um aglutinador de recursos alocados em
Ciéncia e Tecnologia até entdo diluidos pelo aparelho de Estado, por outro,
ndo chega a ameagar a presenca dos tradicionais investidores em C & T (Minas
e Energia, Agricultura e Educacao). Esta constatacdo pode significar tam-
bém que a natureza multisetorial da Ciéncia e Tecnologia termina por impos-
sibilitar a reunido de todos os gastos possiveis da area dentro de um Unico
Ministério, sobretudo quando este ¢é tratado de forma unisetorial.

Assim, enquanto as pesquisas tecnolédgicas levadas a cabo pelo Ministé-
rio da Agricultura continuaram representando uma ponderavel parcela do
orcamento em C & T, o MCT, através de seus agentes, participava também do
financiamento de pesquisas agro pecuérias (sobretudo via capacitacéo de re-
cursos humanos, nos balces do CNPqg ou projetos através da FINEP). Isto
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pode ser indicativo de que as pesquisas e 0 desenvolvimento de processos e
produtos tecnolégicos de uma area sado de responsabilidade multi-institucio-

nal, mesmo que existam Ministérios setoriais especificos; em outras palavras,
ciéncia e tecnologia ¢ uma atividade que cobre o conjunto das agbes do Es-

tado.

Destaca-se, além do mais, com um orgamento significativo em C &T, a
rubrica "Encargos Gerais da Uniao" a qual s6 comeca a perder posi¢cao de des-
taque a partir de 1986 com os ganhos de posicdo do MCT, parecendo indicar
que este absorveu importantes acdes até entdo ai desenvolvidas.

Nas tabelas apresentadas em anexo onde se discrimina a distribuicdo de
recursos de C & T por Ministérios, destacam-se 0 MCT — Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, MME-Ministério de Minas e Energia; MA — Ministério da Agri-
cultura, MEC — Ministério da Educacéo e PR — Presidéncia da Republica,
acumulando as cinco primeiras posigdes mais de 80% dos recursos, tanto nas
Dotacdes Iniciais como nas Despesas Realizadas.

No ranking das Unidades Orcamentarias com recursos para C&T, mais
da metade dos recursos de dotacg&o inicial sdo aplicados por cinco entidades:
Secretaria Geral do MME, CNPq, EMBRAPA, Secretaria Geral do MCT e
EMBRATER. Em fungdo da despesa realizada, a PORTOBRAS ocupa o lugar
da EMBRAER em volume de recursos. E interessante observar que a
EMBRAPA, ligada ao desenvolvimento de pesquisas agro-pecuarias,absorve
tantos recursos quanto o CNPq, 6rgao encarregado de financiar o conjunto
das areas do conhecimento, basicamente na capacidade de recursos humanos
de alto nivel no pais.

Esta "prioridade" a pesquisa no agro encontra sua justificativa sobretu-
do em virtude do papel da exportagdo agricola no processo econdmico brasi-
leiro, com funcado de recuperar divisas externas. Em relacdo ao orgcamento to-
tal de C & T, a participacdo do Ministério da Agricultura que era de 22,25%
em 1980, atingiu 31,45% em 1984 e caiu para 18% em 1988. Nesse ano fo-
ram destinados a C & T recursos da ordem de 91,7 milhdes de ddlares, mon-
tante inferior ao apresentado nos anos de 1982 e 1986. Além da EMBRAPA,
outras unidades orcamentarias do Ministério da Agricultura com dotacdes
para C&T sdao:. EMBRATER, SUDEPE, IBDF, INMET, CENEA, conside-
rando 1988 envolvendo a geragdo e a difusdo tecnoldgica. Destaque deve ser
dado ainda a Secretaria Geral do MCT com recursos elevados em 1986, caindo
substancialmente em 1987 e 1988.

Estas posigdes, quando comparadas com aquelas do quadro das "despe-
sas realizadas", mostram algumas alteracdes: para 1987, o CNPq aparece
como a principal unidade orgcamentaria em C & T, seguido de perto pela Se-
cretaria Geral do Ministério das Minas e Energia; a EMBRAPA, embora apa-
reca em 3.° lugar no ranking das principais agéncias, é a que mantém, para
0 conjunto do periodo, uma estabilidade no montante dos recursos dispen-
didos.
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O MEC destinou 7,38% de seu orcamento a Ciéncia e Tecnologia em
1988, parcela duas vezes maior que a de 1980, dobrando também sua parti-
cipacdo no Orcamento de C & T nesse periodo, de 6,8% para 13%. Os re-
cursos do Ministério da Educacao para C & T em 1988 foram da ordem de
65,9 milhdes de ddlares na Dotacado Inicial, bem abaixo das dotacdes para
1986, da ordem de 145,4 milhdes de doélares. Na "despesa realizada" de
1987, essa parcela foi de US$ 214,8 milhdes de modo que o orgamento de
C & T do MEC de 1988 representa apenas 41% dos recursos que seriam ne-
cessarios para manter as mesmas atividades realizadas no ano anterior. Suas
unidades orcamentarias no Orcamento de C &T sdo CAPES, INEP, CEDATE
e as Universidades, em numero de quarenta e seis, conferindo ao MEC o pri-
meiro lugar em quantidade de Entidades nesse orgamento. No ranking das
20 maiores unidades com recursos para C & T estdo as Universidades e a
CAPES.

Os dados do Orgamento da Unido para Ciéncia e Tecnologia em 1977
apresentam uma "despesa realizada" da ordem de 1,6 bilh&o de ddlares, a
maior de toda a série analisada (crescendo 25,7% em relagcdo a 1986). Cumpre
destacar que a Ciéncia e a Tecnologia no inicio da chamada Nova Republica
teve dotacdes orcamentarias crescentes nos principais Ministérios e Agén-
cias envolvidas. A partir de 1988 comeca-se a observar uma queda na partici-
pacdo de C & T no orgamento geral da Unido. A extingdo do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia em fins de 1988 parece ser significativa neste contexto;
alem, evidentemente, da agudizacdo da crise fiscal e financeira do Governo,
que implicou cortes orgamentarios significativos.

Todo este conjunto de consideragbes pode ser indicio de um aspecto
importante: as prioridades para as atividades cientificas e tecnologicas deter-
minar-se-iam através do jogo de varias torgas. Assim, mesmo nao existindo uma
relacdo automatica entre as prioridades do desenvolvimento econdmico e as
prioridades da ciéncia e da tecnologia, cabe estar atento a possiveis inducdes
de um pelo outro. A base material para a demanda de conhecimentos e as pos-
sibilidades de sua aplicabilidade séo, de qualquer forma, condigdes necessérias
para o desenvolvimento de P & D. E com base neste pressuposto que entende-
mos necessario situar a questdo econdmica como elemento referencial para
compreender a dinamica do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

O esfor¢co desenvolvimentista levado a efeito pela sociedade brasileira
nos ultimos 40 anos resultou na consolidacdo de uma sociedade complexa o
suficiente para induzir constantes renovagdes nas condi¢ces gerais da produ-
cdo e, mais especificamente, na Ciéncia e Tecnologia. Conforme ja foi ressal-
tado anteriormente, a articulagdo mundial da economia brasileira é determi-
nada por uma divisdo internacional do trabalho onde ocupamos lugar de
subordinagdo. Esta subordinagéo estabelece limites a possibilidade do progres-
so cientifico e tecnolégico autbnomo, encarado como instrumento de uma
politica global de desenvolvimento.
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A internacionalizagdo da producao industrial no pais implica também
oferta de Ciéncia e Tecnologia demandadas por esta mesma indUstria e pelo
conjunto da sociedade. Entretanto, parte das demandas por C & T decorrentes
da complexificagdo econdmica passardo a ser respondidas endogenamente.
Nesta articulagdo entre a oferta exdgena e o atendimento endégeno de C & T
€ gue serd estabelecida a nova dindmica do setor. Em outras palavras, a estru-
tura social e produtiva interna vai demandar C&T, a qual sera atendida atra-
vés de suas vertentes: a vertente internacional, representada pela incorpora-
¢ao do progresso cientifico e tecnoldgico através de seus agentes privilegia-
dos, ou seja, multinacionais e acordos ou associa¢cbes com capital local; a ver-
tente nacional, representada pelos centros de P & D das estatais, empresas lo-
cais e centros universitarios de pesquisa.

As reflexdes acima ganham pertinéncia se levarmos em conta que, no
caso da economia brasileira, a estrutura de produgédo vem carregada de ele-
vado grau de monopolizagdo, inibindo a introducdo de novos métodos pro-
dutivos. Esta situacao s6 é superada quando se consolida o parque industrial
nacional e o pais passa a exportar bens manufaturados. Necessitando concor-
rer no mercado internacional, a producao interna obriga-se a uma maior so-
fisticacdo e produtividade induzindo a incorporacdo de inovagdes cientificas
e tecnoldgicas. Neste processo, o Estado é um agente indutor privilegiado, e
atua através de suas estatais e de uma politica de C & T envolvendo sobretudo
a capacitacdo de recursos humanos e os institutos de pesquisa.

Agrega-se ainda o fato de que a ideologia dos governos militares se ba-
seava na construgdo de uma sociedade moderna, calcada numa doutrina de se-
guranca nacional e na estruturacdo de uma poténcia social, politica e eco-
mica. Ciéncia e tecnologia como elementos instrumentais estratégicos parece,
portanto, evidente.

Neste contexto, e a partir do projeto “Manhattan" que levou a constru-
¢do da bomba atbmica, a Ciéncia deixou de ser um problema especifico de
pesquisadores isolados, passando a caracterizar-se pelos grandes orgamentos
e pela complexidade das atividades de pesquisa que envolvem centenas ou
milhares de pessoas em trabalhos coordenados. Esta passagem da little science
para a big science significa, no dizer de Schwartzmann, o desaparecimento da
fronteira entre a ciéncia e a técnica, e o0 "mercado” cientifico deixa lugar a
uma situagdo em que opgBes politicas na area de Ciéncia e Tecnologia passam
a determinar atividades de cada pesquisador.

Nesta perspectiva, o governo militar no Brasil foi prédigo na concentra-
¢ao dos investimentos em P & D, em algumas grandes projetos, garantidos pela
estabilidade na alocacdo de recursos. Esta postura, aliada a estratégia das esta-
tais, foi a responséavel por significativos avangos no desenvolvimento endégeno
de Ciéncia e Tecnologia. Sob o comando destes dois segmentos, este desen-
volvimento cientifico e tecnolégico se insere, jA& em 1967, como um novo
objetivo do desenvolvimento nacional.
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Para as pesquisas militares, as prioridades em P<S D se definem a partir de
demandas do Estado, mais particularmente da demanda das Forcas Armadas.
Entretanto, o estouro das exportacdes de armamentos verificado principal-
mente na primeira metade dos anos 80, contribuiu para uma certa autonomia
das empresas produtoras na area (desenvolvimento de produtos para exporta-
¢do, nem sempre prioritarios para as Forcas Armadas). O setor é mais voltado
para a producdo de produtos. Entretanto, o desenvolvimento de processo co-
mecga a assumir importancia significativa. Como exemplos devem ser citados
os esforgos da Marinha para o desenvolvimento e enriquecimento do urénio
pelo processo de ultra centrifugacao, visando a producao de reatores nucleares
para submarinos e, da mesma forma, os esforcos da mesma For¢ca no desenvol-
vimento de novos sistemas de contra-medidas eletronicas e seu software par-
ticular.

Do tripé que comanda a economia nacional — multinacionais, estatais e
capital local — as estatais sdo importantes como indutoras do progresso tec-
nolégico recente, sobretudo se levarmos em conta que o setor privado local
(salvo algumas exceg¢des) foi incapaz de assumir os altos niveis de investimen-
tos (e seus riscos) exigidos pela atividade de P & D. As intencdes e agdes do go-
verno brasileiro ao catalizar o processo de desenvolvimento, em que se in-
sere 0 cientifico e o tecnoldgico, calcava-se nas categorias "seguranca e bem-
-estar da sociedade do futuro". Tanto o Plano Estratégico de Desenvolvimen-
to — PED de 1968 com o seu compromisso de C &T, quanto a diversificacao
da areas estatizadas sdo compreensiveis a luz destas premissas.

Os elementos apresentados levantam questdes sobre o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais procurando recuperar situagfes e atores com
peso na estruturacdo do setor. Em se baseando nestas premissas a ciéncia e a tec-
nologia existentes no pais ndo podem ser analisadas independentemente de uma
analise de carater mais geral. Nao se trata de levantar um falso debate sobre
uma ligagdo mecénica entre C & T e sistema produtivo mas sim da incorpora-
¢ao da variavel politica nas andlises do sistema cientifico e tecnoldgico.

Mesmo considerando a producdo cientifica e tecnolégica como sendo
funcional ao capitalismo, a complexidade do processo faz com que nao haja
homogeneidade na criacdo de tecnologias nem que as tecnologias deixem de
provocar efeitos contraditérios nos contextos onde sdo produzidas ou absor-
vidas. E nesse nivel que se destaca a dimens&o politica da tecnologia e onde
se abre um campo para escolhas, a depender das for¢as em jogo!l 8.

A pesquisa em C & T, neste contexto, supde a existéngia e/ou a dinami-
zacdo de uma infra-estrutura cientifica-tecnoldgica, composta por um comple-
xo de elementos articulados e interrelacionados: o sistema educativo; os labo-
ratorios, institutos, centros de pesquisa; o sistema institucional de planeja-
mento, promocao e coordenacdo e 0s recursos econdmicos e financeiros
aplicados em seu funcionamento.

Ao lado destes elementos cabe acrescentar o discurso institucional que
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assume de vez a consciéncia da importancia da C & T como instrumento da
autosuficiéncia nacional e mesmo da ampliacdo do poder nacional. A postura,
até entdo privilégio dos grupos militares, agrega o discurso da comunidade
cientifica, grande responsavel pela incorporagéo da ciéncia e tecnologia en-
quanto politica publica e como estratégia explicita de governol9.

Conforme pode se depreender das leituras de autores voltados a ques-
tdo de C & T na América Latina, existem algumas teses centrais que dao o
tom dos discursos sobre a tematica. Assim é que a idéia de ciéncia e tecnolo-
gia esta estreitamente relacionada com os fendmenos do desenvolvimento e
do subdesenvolvimento. Decorréncia do enfoque estruturalista, estas teses
levam a conclusdo de que a geracdo e o controle da tecnologia moderna ba-
seada em descobertas cientificas estd se convertendo em um instrumento es-
sencial de dominio sobre o chamado terceiro mundo.

Outro aspecto de crucial importancia ressaltado nos estudos é o que
destaca a necessidade da intervencao estatal para mobilizar ciéncia e tecnolo-
gia para o desenvolvimento. Recusa-se ai a tese segundo a qual as forgas de
mercado por si s6 conduziriam ao desenvolvimento de capacidade cientifica
e tecnologicas entre noés. Introduz, em contrapartida, o tema da politica e
do planejamento cientifico e tecnolégico, e da importancia destas politicas
para a autonomia nacional. A diversidade de condi¢des de subdesenvolvimen-
to impede a colocacdo de modelos universais para 0 avango da ciéncia e tec-
nologia passiveis de serem rigidamente aplicados a toda e qualquer situacéo.
Neste caso, a posicao brasileira no contexto da América Latina tem se des-
tacado e suas especificidades merecem tratamento distinto.

O quadro sdécio-econdmico do pais remete-nos a uma situa¢do, no mi-
nimo, embaracosa. Em primeiro lugar a heterogeneidade estrutural do siste-
ma produtivo relacionado ao acesso diferencial a tecnologia; a ainda baixa re-
lacdo entre estrutura produtiva e sistema técnico-cientifico; a falta de equi-
dade na distribuicdo social dos frutos do progresso técnico, expresso em si-
tuacOes cronicas de desemprego, subemprego e marginalidade.

A possibilidade de respostas rapidas e eficientes aos problemas sociais
e econdmicos naquilo que compete ao sistema cientifico e tecnoldgico seria,
portanto, um objetivo a ser perseguido. Atualmente, existe uma coincidén-
cia nos meios cientificos quanto a crenca de que a revolucéo cientifica e tec-
noldgica coloca em pauta outros temas de significacdo profunda, relacionados
a processos de trabalho e organizac@o social. Trata-se de analisar o impacto
que a Biotecnologia, a Robotica, por exemplo, podem ter em matéria de or-
ganizacao e valorizagdo do trabalho, do uso do tempo livre, e das implicacdes
éticas e filosodficas da experimentacdo com a vida humana. Diante desses desa-
fios, torna-se fundamental o desenvolvimento da capacidade e da responsabi-
lidade da sociedade para exercer o controle sobre essas for¢as.

Finalmente, esta sintese remete-nos a sistematizacdo da dindmica da
producédo cientifica e tecnolégica do Pais, vista enquanto resultado do jogo de
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interesses corporificados nos atores principais do processo. De inicio, é im-
portante destacar o fato de que a presenca das multinacionais no setor produ-
tivo do Pais determina a este agente um papel essencial tanto na transferéncia
quanto na difusdo e ampliacdo da base tecnolégica interna. Envolvidas em um
cenario de concorréncia mundial, as estratégias destas grandes corporagbes
incorporam a producdo cientifica e tecnoldgica como instrumento de con-
quista e de garantia de espacos de mercado. Neste sentido, sdo responsaveis
por aspectos essenciais da modernizagéo econdmica e mesmo social do Pais.

Além destas, ha que se destacar a dimensdo enddégena da producdo
cientifica e tecnolégica. Nesta, complexifica-se 0 jogo dos atores. Os interes-
ses da acumulacdo local sdo relativamente limitados pela capacidade de gerar
conhecimentos. Submetidos a concorréncia com as multinacionais, parte
destes capitais temina por se submeter a l6gica do mercado, optando pela
compra de tecnologias exégenas que lhes déem ganhos relativos. Ao mesmo
tempo, ndo incorrem nos vultosos custos que implica a atividade de P & D.
Outra parte vai conquistando espagos proprios de dominio tecnolégico, geral-
mente garantidos por politicas governamentais de apoio e estimulo.

O Estado aparece, portanto, como um dos agentes essenciais neste jogo.
Gerindo uma sociedade que se insere na dindmica mundial da acumulagéo,
tem que "conviver" com a presenga concorrencial do capital estrangeiro, pa-
ralelamente ao papel de promotor dos capitais endégenos. Neste contexto, o
Estado entra como um agente que, na pratica, funciona como um investidor
auxiliar das empresas. Em outras palavras, aparece como aquele que corre 0s
riscos dos investimentos em P & D.

A comunidade académica, pouco a pouco, remodela o discurso nacio-
nalista, percebendo os riscos mas também as vantagens da convivéncia com
interesses exoégenos. Esta remodelagem corre paralela a complexificacdo da
economia e & entrada do Brasil no comércio internacional de manufaturados
além dos impactos da atual revolucdo cientifica e tecnoldgica sobretudo nos
Estados Unidos e no Japdo. Mais uma vez, a presenga em um mercado essen-
cialmente concorrencial induz a incorporacdo do progresso tecnoldgico nos
produtos como condigé@o sine qua non para garantia do lugar ocupado.

NOTAS

Ministério da Ciéncia e Tecnologia/CNPg/Museu de Astronomia — O que o brasileiro
pensa da Ciéncia e da Tecnologia? — Brasilia, 1987.

cf. S. Swartzmann, Formagdo da Comunidade Cientifica no Brasil, Sdo Paulo, Edit. Na-
cional, R. de Janeiro, FINEP, 1979, pag. XIlII.
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3 Para detalhes sobre a criacdo do CNPq e o contexto sdcio-politico de sua evolugédo, ver

o trabalho de Sarita Albagli: Ciéncia e Estado no Brasil Moderno: Um estudo sobre o
CNPq, Tese de Mestrado — COPPE, Engenharia da Produgdo, Rio de Janeiro, 1988,
mimeo.

4 Conforme Sobral, Fernanda A.: Ciéncia, Tecnologia e Poder: Os interesses Sociais na

Pesquisa, Tese de Doutorado, Universidade de Brasilia, Departamento de Sociologia,
Brasilia, 1988, mimeo.

5 Ministério da Educagdo e Cultura — Secretaria da Educagdo Superior — Reforma Uni-

versitaria — Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n. 62937/68 — Bra-
silia, 1968.

6 Conforme Sobral, F.A., op. cit. paginas 78 e 79.

7 A dinamica deste processo, particularmente no que se refere a pesquisa agropecuaria
esta discutida no trabalho de Ronaldo Conde Aguiar: Abrindo o Pacote Tecnoldgico:
Estado e Pesquisa Agropecuaria no Brasil, Sdo Paulo, Edit. Polis/CNPq, 1968.

8 Sera dificil encontrar experiéncia de algum pais em que o crescimento rapido e auto-

-sustentado ndo tenha sido apoiado num processo interno de desenvolvimento tecnolo-
gico Cf. Programa Estratégico de Governo, 1964-1966, Ministério do Planejamento e
Coordenagéo Geral, Brasilia, 1966.

9 Cf. Aguiar, R. C., op. cit, pagina 84 e seguintes.

10 Cf. Pinguelli R. L.: Caracteristica da estrutura da produgéo de energia nuclear no Bra-

sil, in: Impactos de Grandes Projetos Hidroelétricos e Nucleares, Brasilia, CNPq,
1988, pag. 54.

11 A este respeito, ver o trabalho de S. Albagli, ja citado.

12 Ministério da Educacéo e Cultura — Secretaria de Educagédo Superior — Reforma Uni-

versitaria — Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto 62937/68, Brasilia,
1968.

13 Idem, pag. 39.

14 Conforme Sobral, F.A., op. cit. paginas 78 e 79.

o

Ver o trabalho de Ana Maria Fernandes, A construgéo da Ciéncia no Brasil e a SBPC,
Brasilia: EDUNB/CNPgQ/ANPOCS, 1990.

16 Conforme Sobral, F.A. op. cit. pag. 39.

CNPg — Ciéncia e Tecnologia — Recursos do Tesouro da Unido — 1980/1988 —
SUP/COE — Brasilia, maio de 1988, mimeo.

18 As varias dimensfes deste debate estdo apresentadas no trabalho de Sagasti, F.: Cién-

cia, Tecnologia, Desarrollo Latino Americano Edit. Fondo de Cultura, México, 1981.
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Min. da Ciéncia e Tecnologia
Min. das Minas e Energia
Min. da Agricultura

Min. da Educagdo
Presidéncia da Republica
Min. da Aeronautica

Min. da IndUstria e Comércio
Min. da Marinha

Min. da Saude

Encargos Gerais da Unido
Min. dos Transportes

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DA UNIAO PARA C & T POR ORGAOS

Especificacdo

Min. do Des. Urbano e Meio Ambiente

Min. da Fazenda
Min. do Exército

Min. da Previdéncia e Assisténcia Social

Min. da Cultura

Min. do Interior

Min. da Justica

Min. das Relacbes Exteriores
Min. do Trabalho

Transf. a Estados, DF e Municipios

Min. das Comunicacdes

Min. da Reforma e Desenv. Agrario
Fundo Nacional de Desenvolvimento

TOTAL

DOTAGAO INICIAL

RECURSOS DO TESOURO —

1980

33.617
92.321
28.193
57.183
21.038
2.172
9.484
117.430
19.255

1.879
598
696

57
206
9

30.754

414.862

FONTE : MCT — CNPg/DGP/SUP/CODE/Servico de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia.

f — Em 1986, os valores foram reajustados com corte de 30% de acordo com a portria SOF — 002/86, de 20/03/86.

1981

75.686
169.610
48.956
70.874
1.593
61.298
2.164
11.661
97.135
15.475

1.139
215
398

45
269

13.359

569.883

1980/1987

1982 1983
90.950 175.677
251.001 132.609
99.823 68.975
112.928 74.633
4.352 1.402
48.607 47.018
2.243 1.991
13.500 6.563
179.411 134.200
17.872 7.590
3.638 4.570
20 9
337 458
292 163
125 104
5 3
19 -
825.123  656.291

1984

51.582
126.609
43.810
40.248
11.801
36.877
1.091
5.631
77.066
4.415

2.155

1025
82
149

402.547

NOTA: A taxa cambial ICz$/US$) utilizada para 1988 foi de Cz$ 241,6 correspondendo a média das taxas mensais de Julho e Agosto.

1985

71.047
86.172
49.958
45.283
13.061
35.135
2.297
4745
219.343
3.373

5.868

852
25
120

537.283

(Em US* 1.000,00 correntes)

1986( )

207.744
47.244
149.128
145.377
87.654
25.067
32.084
9.322
13.545
165.073
5.450
1.702

4.695
5
1.469
21
240
148
71

896 039

1987

131.484
5.743
86.073
61.688
71 824
12.559
12.657
14.394
8.585
16.803
4.534
383
1.539
63

745
2.910
238

7

26

1988

134.555
92.794
91.684
65.897
59.198
16.404
10.547
9.914
8 767
7.657
2.455
2.410
2117
1.823
1.304
831
261
175

59

12

432.325 508.864
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DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DA UNIAO PAR C & T POR ORGAOS

Especificacdo

Min. da Ciéncia e Tecnologia

Min. das Minas e Energia

Min. da Agricultura

Mm. da Educacéo

Presidéncia da Republica

Min. dos Transportes

Min. da Indstria e do Comércio
Min. da Saude

Mm. da Marinha

Encargos Gerais da Unido

Mm. da Justica

Min. da Aeronautica

Mm. da Exército

Mm. da Cultura

Min. do Interior

Mm. da Previd. e Assisténcia Social
Mm do Des. Urbano e Meio Ambiente
Mm. das Relagdes Exteriores

Min. do Trabalho

Transi, a Estados, DF e Municipios
Min. das Comunicagdes

Fundo Nacional de Desenvolvimento

TOTAL

FONTE : MCT — CNPgDPG/SUP/CODE/Servico de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia.

DESPESA REALIZADA

RECURSOS DO TESOURO - 1980/1987

1980

40.272
124.913
41.189
80.658
15.825
24.587
15.556
3.310
99.815
74

1.869

525
417

166
9

9.432

458.617

1981

412 309
186.249
71.994
130.393
19.310
56.523
22 819
3.783
93.158
45
6.461
1.090

301
57

94
6

1.004.592

1982

407.250
262.809
148.256
156.172
23 499
73.999
19.720
4.108
140.242
273
4.352
7.726

337

125
5

1.248.892

1983

163.899
190.236
102.019
108.420
11.083
53.762
11.368
2.934
124.958
118
1.402
7.392

385

201

778.180

1984

125.301
226.525
83.776
97.416
8.289
53.578
11.912
2.175
126.048
95
16.756
5.854
1.921

212
2

759.860

1985

220
70.418
184.124
129.058
136.840
24.662
38.149
10.853
22.291
349.055
225
27.744
6.624
2.158

311
1

1.002.733

(Em USS 1.000.00 correntes)

1986

308.571
177.198
213.229
180.008
126 718
22.109
47.786
15.947
10.335
141.724
385
39.415
7.504
2.212
21

5

3.165
261

71

1 296.664

1987

470.756
233.775
233.201
214 776
188.959
152.024
37.904
28 681
22.853
16.697
12.386
5.682
3.632
3.555
2.910
1.095
907

115

26

1.629.934
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RANKING DAS 20 MAIORES UNIDADES ORGCAMENTARIAS EM C & T, ANO BASE 1988
DOTAGAO INICIAL
RECURSOS DO TESOURO - 1980/1988

Entidade

Secretaria Geral — MME

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificoe Tecnolégico — MCT
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — MA

Secretaria Geral — MCT

EMBRATER- Empresa Brasileira de Assist. Técnica e Extensdo Rural — MA
Instituicdes Federais de Ensino Superior - MEC

CAPES — Coord, do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — MEC
EMFA — Estado Maior das Forgas Armadas — PR

CSN — Conselho de Seguranca Nacional

Ministério da Aeronautica

CNEN — Comissdo Nacional de Energia Nuclear — PR

INPE — Insituto de Pesquisas Espaciais - MCT

PME — Programa de Mobilizagdo Energética — EGU

CTI — Centro Tecnolégico para Informatica MCT

SEPLAN - Secretaria de Planejamento — EGU

SECI RM - Secretaria da Comissao Interministerial de. Recursos do Mar — MM
INMETRO — Inst. Nacional de Metrologia. Normal e Qualid. Industrial — MIC
FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz — MS

INPA — Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia — MCT

STI — Secretaria de Tecnologia Industrial — MIC

SUBTOTAL
OUTROS

TOTAL

12.174
4.828

7.077
208.031
206 831

414.862

FONTE : MCT — CNPg/DPE/SUP/CODE/Servigo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia.
¥ _ 1986, os valores foram reajustados com corte de 30%, de acordo com a portaria SOF — 003/86 de 20/03/86.
A taxa cambial (Cz$/US$) utilizada foi de Czi 241,6, correspondendo a média mensais de Julho e Agosto.

1981

56.107
65.252
77.426

52.941
26.372
20.235

3.687
1.593
19.364

7.234

25.009
6.120

8.144
369.484
200.399

569.883

1982

51.607
105.317
136.011

69.501
72.122
23.257

3.518
4.352
33.090

81.929

20.154
10.393

7.329
618.580
206.542

825.122

1983

148.578
66.091
69 932
44.174
49.226
17.798

5.781
1.402
24.820

18.500

59.548

2.169
4.994

21.367
534.380
121.811

656.191

1984

31.022
35.362
56.330

35.225
31.584
10.755

3.229
764
19.614

5.030
46.121

3.519
4.766

19.221
302.542
100.004

402.546

1985

53.655
40.497
38.110
27.719
28.068
11.075
4.151
7.882
17.075

64.382
64.726

4.556
3.808

20.433
386.137
151.145

537.282

(Em US$ 1.000,00 correntes)

19861

22.896
84 364
89.837
95.999
37.232
104 261
31.408
72.332
10.253
12.464
24.335
13.563
63.907

3.868

10.750
10.361

8.581
696.411
199.627

896 038

1987

5.060
50.755
44.662
53.283
33.484
38.804
17.159
34.302
25.302
12.559
12 200
13 189
16 803

7.735

9.842
4.697
6.443
3.171
389 470

42.854

432.324

1988

82.776
60.064
52.726
45.722
33 185
32.324
30.457
25.982
18.156
16.404
15.043
10.147
9.518
7.822
7.657
7.554
5.128
5.113
4 385
3.624

473.757

35 076

508.863
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RANKING DAS 20 MAIORES UNIDADES ORCAMENTARIAS EM C & T, ANO BASE 1987
DESPESA REALIZADA
RECURSOS DO TESOURO

Entidade 1980 1981 1982 1983 1984 1985
CNftg — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico— MCT ~ 78.021 123.050 139.240 97.820 87.689 125.724
Secretaria Geral — MME 7.494 375.038 357.560 121 466 91505 42.270
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — MA 76.282 106.064 156.091 108.375 114.278 110.203
PORTOBRAS — Empresa de Portos do Brasil S.A. — MT 3.273 2.902 1.446 467 278 23.443
Secretaria Geral — MCT - - - -
Instituicdes Federais de Ensino Superior - MEC 29.322 41.591 109.038 74.993 58.050 88.716
CAPES — Coord, do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — MEC 8.574 25 757 33.522 24.166 23.355 31.950
EMBRATER — Empresa Brasil, de Assist. Técnica e Extensdo Rural — MA 31.684 55.399 68.064 45 623 75.823 48.246
CSN — Conselho de Seguranga Nacional — PR - 3.779 9.631 6.420 6.783 9.105
EMFA — Estado Maior das Forgas Armadas — PR - - - - -
CNEM - Conselho Nacional de Energia Nuclear — PR 21.367 31.319 44.625 40.631 32.887 28.066
INPE — Instituto de Pesquisas Espaciais — MCT - - - - - -
FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz — MS 9 492 16.497 15.889 9.155 10.352 8.969
INMETRO — Inst. Nacional de Metrologia, Normal, e Qualid. Industrial - MEC ~ 16.779 22.204 27.658 2.059 5.897 11.177
CTIl — Centro Tecnolégico para Informatica — MCT - - - - -
SECIRM — Secret, da Comisséo Interministerial de Recursos do Mar — MM - - -
Secretaria Geral — MJ - 9 6 1 135
Secretaria Geral — MM i 3.310 3.783 4.108 2.934 2.175 22.291
IAA — Instituto do Aclcar e do Alcool — MIC .- 23.213 19.006 12.447 9.570 9.558
SE| — Secretaria Especial de Informatica — MCT _ _ _ _ _ _
SUBTOTAL 285.598 830.596 985.887 546.592 518.643 559.853
OUTRAS 173.018 173.994 231.590 231.590 241.215 442.880
TOTAL 458.616 1.004.590 1.217.477 778.182 759.858 1.002.733

FONTE : MCT — CNPg/DPG/SUP/CODE/Servi¢o de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia.

IEmUS$ 1.000,00 correntes)

1986

127.719
144.438
129.370
12.281
131.188
119.082
49.091
61.361
49.066
71.207
32.760
35.409
12.084
16.226

12

10.335
10.017
10.650
1.022.296
274.369

1.296.665

1987

249.074
232.776
144,931
144.569
140.347
111.213
98.448
76.221
68.315
61.435
59.189
47.012
21.630
20.461
16.269
13 416
12.169
9.437
9114
6.681

1.536.026

87.229

1.623.255
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ABSTRACT
Science, Technology and the State: a retrospective analysis

Beginning in the fifties, there has been in Brazil a series of institutional
strategies aimed at creating a research structure in this country. This article
recounts the principal moments in which explicit state action reflects the ne-
cessity of integrating science and tecnology to the socio-economic dynamic.
Multinational corporations, local capital and the State appear as structuring
agents of the capacity for endogenous scientific and technological production,
motivating an ensemble of actors who incorporate the interests of those
agents.

RESUME
Etat, Science et Technologie: une analyse rétrospective

Les années cinquante ont vu le début d'une série de stratégies institu-
tionelles pour la creation d'une structure de recherche au Brésil. Cet article
récupere les moments principaux ol 1'état démontre une préoccupation d'in-
tégrer science et technologie a la dynamique socio-économique du pays. Les
entreprises multinationales, le capital local et I'état sont les agents qui structu-

red la capacité de production scientifique et technologique endogene, moti-
vant urn ensemble d' acteurs qui incorporent les interéts de ces trois agents.

RECEBIDO EM NOVEMBRO DE 1990
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CIENCIA, TECNOLOGIA E CONSTITUICAO:
AS PROPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL

Fernanda A. da Fonseca Sobral

RESUMO

Este artigo analisa a atuagdo de entidades da sociedade civil ligadas a
producdo de ciéncia e tecnologia nas universidades e institutos de pesquisa
e sua posicdo quanto a autonomia tecnolégica, no processo de elaboracédo
constitucional. Para isto foi feito um levantamento das propostas das enti-
dades, das atas da Constituinte e das emendas populares. A autora destaca
as principais posi¢bes diante da questdo do papel do Estado no desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico.

O objetivo geral do presente estudo é o de verificar, no processo de
elaboragdo da Constituinte, as forgas sociais e politicas atuantes (estado e
sociedade), no que se refere a importancia da universidade na produgéo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico e a importancia do desenvolvimento
cientifico e tecnologico para a autonomia nacional. Especificamente, pre-
tende-se verificar, por um lado, como essas questdes foram colocadas nas
propostas das instituicdes estatais e da sociedade civil e, por outro lado,
verificar como essas propostas foram incorporadas e alteradas ou retiradas
do texto constitucional nas diferentes etapas do processo Constituinte (Sub-
comissGes de Educacdo, Cultura, Esporte e de Ciéncia, Tecnologia e Comu-
nicacdes; Comisséo Tematica VIII, Comisséo de Sistematizacdo e Plenario).

Para a realizacao desses objetivos, procedeu-se as seguintes etapas:

a) analise das propostas da sociedade civil (SBPC, ANDES, CRUB, FNE,
F6érum Nacional de Educacéo na Constituinte, Movimento de C & T na Cons-
tituinte, ALANAC, ABINEE, MBI, UBIP, Conselho Federal de Farméacias,
Federacdo Nacional de Farmacéuticos)! e do aparelho estatal (MEC, MCT,
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FINEP, SEI, EMBRAPA)2, apresentadas na primeira fase do processo Cons-
tituinte, ou seja, no decorrer dos trabalhos das Sub-Comissdes que trataram
da pesquisa cientifica e tecnolégica e da universidade;

b) analise das atas das audiéncias publicas realizadas com as referidas
entidades da sociedade civil e 6rgdos do aparelho estatal, também na primeira
fase do processo Constituinte;

c) andlise das atas das sessdes deque participaram personalidades de no-
tério saber e também representantes de entidades da sociedade civil para
falar sobre universidade e pesquisa na fase da Comissao Tematica VIII;

d) andlise das emendas populares sobre universidade e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico apresentadas a Comisséo de Sistematizacao.

Foram analisadas as atas das sessdes da Comissdo de Sistematizacéo,
quando foram apresentadas as emendas populares pelas entidades da socie-
dade civil. Depois, procedeu-se a uma andlise comparativa mais detalhada
das propostas apresentadas pelas entidades da sociedade civil e pelos érgaos
governamentais, em relacdo aos relatérios finais de cada fase da Constituinte
até o texto final da Nova Constituicao, recuperando e evolugdo dos para-
grafos incluidos, alterados ou retirados sobre desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Com base na primeira etapa de analise (propostas da sociedade civil
e dos orgdos estatais) e numa breve andlise dos relatorios das diferentes fases
foi publicado um artigo entitulado "Universidade e Pesquisa na Nova Cons-
tituicdo"3, onde se afirma que a Nova Constituicdo expressa certas recomen-
dagBes da sociedade civil, tais quais: prioridade a pesquisa basica mantida
pelo Poder Publico, desenvolvimento tecnoldgico voltado para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional, além de prever o estimulo a empresas que invistam em pequisa e
em criagdo de tecnologia adequada ao pais. Além disso, também nesse artigo
se apontam forcas politicas diferentes que atuaram em todo o0 processo
Constituinte: uma tendéncia estatizante que reforca a importancia do Estado
no desenvolvimento cientifico, tanto no financiamento como na execugao
da pesquisa e de outro lado, uma tendéncia liberal — privatizante, também
com um discurso nacionalista, que refor¢ca o desenvolvimento tecnoldgico das
empresas nacionais. Estas questdes tém se mostrado mais complexas no nivel
atual do estudo e outras tém se revelado. Isso permitiu elaborar algumas
suposicdes que procuram apontar tendéncias a serem explicadas na medida
em que se dé continuidade ao presente estudo.4

No que se refere ao papel do Estado e a questdo da autonomia nacio-
nal, em artigo anterior (Sobral, 1989) ja falavamos do conflito entre as ten-
déncias estatizante e liberal-privatizante no processo constituinte. A tendén-
cia de privatizagdo tinha, entretanto, uma vertente nacionalista (de protegéo
a empresa nacional) e uma vertente internacionalizante (de abertura ao mer-
cado e a competicdo internacionais). Ao final, na votagdo da Constituicao,

292



FERNANDA A. DA FONSECA SOBRAL

podemos dizer que houve uma conciliacdo entre essas diferentes tendéncias,
com uma predominancia das linhas estatizante e liberal-nacionalista sobre a
internacionalizante. Assim o conflito anteriormente existente passou a ser
considerado irrisério e foram atendidas as demandas mais estatizantes, ao
lado daquelas que favoreciam a iniciativa privada.

A idéia de conflito durante o processo Constituinte e conciliacdo de
interesses na votacado final deve-se a analise da participacdo da sociedade civil
e do aparelho estatal nas Sub-Comissfes, na Comissdo Tematica e na Comis-
séo de Sistematizacéo. Se, por um lado, havia entidades que davam uma gran-
de énfase ao papel do Estado no desenvolvimento cientifico e tecnolégico
enquanto financiador e sobretudo executor da pesquisa (como a SBPC, o
Movimento de C&T na Constituinte para o Desenvolvimento Social, o F6-
rum Nacional de Educagdo na Constituinte5, o MCT e o CNPq) néo deixavam
de considerar também a participacdo do setor produtivo, principalmente no
financiamento e, até certo ponto, na producdo de tecnologias.

Como exemplo da responsabilidade do Poder Publico com a ciéncia
e a tecnologia temos a proposta do Movimento de C & T na Constituinte, ao
sugerir que 5% do orcamento fiscal da Unido e 1% do faturamento das empre-
sas vinculadas a Unido sejam destinados a pesquisa e desenvolvimento com
destinacdo execlusiva "para o setor publico"6.

A SBPC pronuncia-se sobre a responsabilidade do Estado e das empresas
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico:

— O Estado fard destinagdo regular de recursos financeiros as insti-
tuicdes publicas de ensino e pesquisa, sobretudo a universidade;

— As empresas dos setores basicos da economia, bem como das fontes
de energia e dos servigos publicos, reservardo uma parcela de seus lucros para
formacédo de fundos de pesquisa;

— As empresas privadas que destinarem dotacdes especiais para fundos
de pesquisas receberdo isencoes fiscais;

— Empresas publicas, estatais e de economia mista aplicardo, obriga-
toriamente, ndo menos que 5% de seus lucros em fundos de pesquisa?.

Entretanto, havia outras entidades que esfatizaram mais o papel do
Estado através de incentivos a capacitagéo tecnoldgica das empresas nacionais,
sem dar importancia ao papel do Estado como financiador e executor direto
da pesquisa cientifica e tecnoldgica. E o caso de associagdes que ihtegram em-
presarios ligados a setores tecnolégicos como ABINEE, ALANAC e a FINEP,
orgdo estatal que financia sobretudo a capacitagdo tecnologica.

A ALANAC, por exemplo, prop8e que o Estado deve mobilizar e ins-
trumentalizar a empresa privada nacional pois a indUstria nacional deve aten-
der a dois mercados basicos existentes no pais: o privado eo publico, através
das populagbes carentes atendidas pelos programas e pela preferéncia de com-
pra do governo8.
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A FINEP também mostra que o investimento em capacitagdo tecnolo-
gica é condicdo indispensavel para as empresas se tornarem competitivas
tanto no plano interno como no externo e que é dever do Estado apoiar a
empresa brasileira no dominio da tecnologia9. Dessa forma, nas propostas
apresentadas pelas entidades civis e 6rgdos estatais, aparecem diferenciacdes
no que se refere ao financiamento sobretudo publico, mas também privado,
para as instituicbes publicas de pesquisa (0 publico para o publico), privi-
legiando assim o espago publico da pesquisa, em relagdo as demandas de in-
centivos publicos para empresas privadas (publico para privado) privilegian-
do o espago privado da pesquisa, 0 que demarca as orientagfes estatizante
e privatizante no Processo Constituinte.

As diferengas entre as propostas também se constatam no que se refere
aos responsaveis pela formulagéo e gestdo da politica cientifica e tecnolégica.
Dentro da sua orientacdo estatizante, o movimento de C & T para a Consti-
tuinte mostra que a universidade e demais instituicbes publicas de pesquisa
devem ser parte integrante do processo de formulagdo da politica de ciéncia
e tecnologia e agentes primordiais desta politica, a ser elaborada pelo Con-
gresso Nacionall0. Embora com orientagdo semelhante, a SBPC reforca
ainda mais a importancia da comunidade cientifica na gestdo dos recursos
para ciéncia e tecnologia, sejam recursos orgcamentarios ou fundos esp. ciais,
ao mesmo tempo em que nado inclui a sociedade civil em geral na gestao
desses recursos, tal qual o Movimento de C & T para a Constituinte. Ja a
ABINEE, que congrega os industriais do setor eletro-eletrénico, propde a
participacdo paritaria de segmentos do governo, da comunidade cientifica
e das empresas, com énfase neste Ultimo segmento, afirmando também que
deve haver a compatibilizacdo dos recursos destinados a ciéncia e a tecnologia
com os modelos da politica industrial e tecnoldgica a serem formulados
pelos varios setores produtivos1l.

Por outro lado, podemos supor também que a questdao da autonomia
nacional se acha aliada tanto ao papel do Estado no financiamento e na pro-
ducdo do conhecimento cientifico e tecnolégico quanto ao incentivo estatal
a capacitagao tecnologica da empresa nacional. Se é dever do Estado a capaci-
tacdo cientifica e tecnolégica porque ela é de importancia vital para a sobera-
nia do pais, é também dever do Estado a protecdo das empresas nacionais em
relagdo as multinacionais. Dentro dessa Ultima perspectiva, a reserva de merca-
do para setores tecnolégicos considerados estratégicos foi central na discussao
da autonomia nacional em todo o processo constituinte e defendida pela
maioria das entidades civis das areas cientificas e tecnolégica e pelos 6rgaos
estatais (MBI, UBIP, CRUB, ABINEE, SBPC, Movimento de C &T para a
Constituicdo, MCT, CNPq, SEI). J4 a defesa de prioridade & pesquisa bésica,
também numa perspectiva de autonomia nacional, limitou-se mais as entida-
des ligadas aos cientistas, como a SBPC por exemplo, conforme pronuncia-
mento de um de seus representantes em sessao da Comissdo Tematica: "A
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pesquisa bésica estd para a ciéncia assim como os alicerces para a construgcao
de um edificio (...) Eu diria que néo existe soberania sem ciéncia"12.

Devemos ressaltar, entretanto, que as entidades que mais enfatizam o
papel do Estado no desenvolvimento cientifico e tecnolégico sao as mesmas
que valorizam a universidade enquanto produtora de conhecimento e a
importancia da pesquisa bésica para a autonomia nacional. E o exemplo
tipico da SBPC e também do Movimento de C & T para a Constituinte que
também foi integrado pela SBPC e pela ANDES. As outras entidades ligadas
as empresas referem-se mais & necessidade de integragdo entre a universidade
e a empresa através da pesquisa, como é o caso da ALANAC.

Quanto a tendéncia liberal de conteddo mais internacionalizante, em-
bora defendida por muitos deputados, ndo se expressa claramente nas pro-
postas analisadas das entidades civis e dos 6rgdos estatais, a nao ser pela
ABINEE que, apesar de defender o mercado brasileiro como patriménio
nacional, afirma ser possivel a superacdo da dependéncia tecnolégica através
de um macico investimento na formacao de recursos humanos para o desen-
volvimento e aperfeicoamento de novas tecnologias que possam dar ao
pais ndo uma total independéncia tecnolégica, mas sim uma "planejada in-
terdependéncia que permita maximizar a capacidade tecnoldgica brasileira
em harmonia com o desenvolvimento de outras nagdes industrializadas"
(Documento, ABINEE, 1987).

No que se refere a representagdo politica no processo Constituinte,
cuja crise muitos estudos discutem, ou & sua reconstrugdo no processo de
transicdo political3, parece ter havido uma grande forca de interesses cor-
porativos, representados pelas mais diversas entidades, embora com caracte-
risticas diferentes. Algumas limitam-se apenas a defender os interesses mais
ligados ao setor ou a categoria propriamente dita, embora dentro de uma
perspectiva nacionalista, como é o caso do Conselho Federal de Farmacia e
da Federagdo Nacional de Farmacéuticos interessados no desenvolvimento
da tecnologia da area de farméacias (reagentes, insumos e produtos); da
ABINEE, que propde a participagdo dos empresérios de forma paritaria ao
governo e a comunidade cientifica na gestdo das instituicdbes de ciéncia e
tecnologia; e da ALANAC, que sugere ao governo o exercicio do seu poder
de compra para os produtos farmacéuticos.

Outras entidades, entretanto, conseguem ultrapassar os interesses estri-
tamente corporativos ao adotar propostas de conteldo mais generalizante. No
entanto, essas propostas mais amplas podem resultar também das adesdes
de outras categorias e/ou entidades. O Movimento de C & T para a Constituin-
te por exemplo, liderado pela FNE, que estava diretamente interessada na
reserva de mercado e na area tecnoldgica, fez uma proposta que incluia a
pesquisa basica autbnoma porque contou com a participacao de vérias outras
entidades, tais como a SBPC e a ANDES.

Dessa forma, ainda que a participacdo da sociedade civil represente
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uma conquista no processo de democratizagdo do pais, ela ainda se deu, em
alguns caos, de forma corporativa. As corporagdes pressionavam os parla-
mentares ou entdo tinham seus proprios representantes no Congresso. Assim,
muitos deputados votavam segundo demandas de determinadas corporagfes
e ndo necessariamente segundo propostas partidarias. Isso pode apontar uma
certa debilidade partidaria, embora haja também diferenciacdes entre os
partidos14.

Dessa forma, a discussdo da ciéncia e da tecnologia na Constituinte
teve como questbes centrais o papel do Estado e do setor produtivo no de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico e a sua importancia para a autonomia
nacional, expressando em alguns momentos determinados interesses corpo-
rativos.

A SBPC, por exemplo, ainda que tenha definido com énfase o espago
da comunidade cientifica na formulagdo da gestdo da politica cientifica
e tecnoldgica e na execugdo da pesquisal5, também fez sugestdes sobre
espaco e territério, educacao, meio ambiente e populagfes indigenas.

NOTAS

| Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Associacdo Nacional dos Docentes

de Ensino Superior, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, Federacdo
Nacional dos Engenheiros, Associacdo de Laboratérios Nacionais, Associacdo Brasi-
leira das Industrias Eletro-eletronicas, Movimento Brasil Informatica.

20, ~ R [ . . .
Ministério da Educacdo, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Financiadora de Estudos
e Projetos, Secretaria Especial de Informatica, Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuéria.

3 Ver Sobral, F. A. F. — "Universidade e pesquisa na nova Constituicdo"”, Em aberto
n.° 43, jul/set. 1989, Brasilia: INEP, pp. 39-42.

4
Ver Fernandes, Maciel e Schmidt — Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia: da Constituinte

ao Plano Collor", SOCIEDADE E ESTADO. Vol. V (1), 1990.
5 O Férum, entretanto, refere-se mais ao papel do Estado na educacdo, onde esta inclui-
da a pesquisa na universidade.

6 Encontro de C&T na Constituinte para o Desenvolvimento Social, abril de 1987, Brasilia.
7 Ver Proposta da SBPC para a Nova Constituinte, 1987.

8 Significa que mesmo o mercado de laboratérios estatais, como a Fiocruz, deve ser
repartido com a empresa nacional. Ver Andlise e Proposicdes da Industria Farmacéu-
tica Privada Genuinamente Nacional para a Constituinte, 1987.

9 . L . . . P
Ata da Reunido Extraordinaria da Sub-comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Comunicades
de 29.04.87, Suplemento 62, p. 173.

10 Documento do Encontro de C&T na Constituinte para o Desenvolvimento Social,

1987, Brasilia.
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Documento ABINEE para a Constituinte, 1987.

12 Depoimento do Professor Darcy Fontoura de Almeida, constante da Ata da 8.a Reu-
nido da Comissédo Tematica VIII, em 03.06.87, Suplemento 91, p. 274.

13 Ver Albuquerque, J. A. e Moisés, J. A. — Dilemas da Consolidacdo Democréatica.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989 e O'Donnell, G. e Reis, F. W. — A Democracia no
Brasil: Dilemas e Perspectivas: Sdo Paulo: Vértice, 1988.

14 Como a nossa andlise concentra-se na participacdo do Estado e da sociedade na

Constituinte, estamos apontando a forgca das corporagdes e apenas aludindo a de-
bilidade partidaria, pois os dados aqui analisados ndo permitem conclusdes sobre
os partidos politicos.

15 Sobre a atuagédo da SBPC, ver o artigo de Ana Maria Fernandes, neste nimero.

ABSTRACT
Science, Technology and the Constitution: Civil Society's Participation

This article examines participation by organizations of civil society
connected with the production of science and technology in universities and
research institutes as to their position regarding technological autonomy,
within the process of constitutional elaboration (1987-1988). Research
involved the analysis of specific proposals, minutes of meetings in the Consti-
tutional Assembly and popular ammendments. The author underlines the
main currents as to the role of the State in scientific and technological
development.

RESUME
Science, Technologie et Constitution: la Participation de la Société Civile

Cet article analyse la participation des organisations de la société
civile liées a la production de science et technologie dans les universités et
instituts de recherche et leurs positions quant a l'autonomie technologique
dans le processus d'élaboration de la Constitution (1987-1988). La recherche
a compris I'examen des propositions spécifiques, les registres des réunions de
1'Assemblée, et les ammendements populaires. L'auteur identifie les princi-
paux courants et positions devant la question du rble de I'état dans le
développement scientifique et technologique.
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FERNANDES, Florestan — O Desafio Educacional. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

Eliane Veras Soares
Departamento de Sociologia, UnB

"Destruir ndo é o fim, € um meio. O essencial esta no que se pretende
construir"

A temética do livro "Desafio Educacional" de Florestan Fernandes
refere-se a analise do processo educacional brasileiro, procurando demonstrar
a necessidade da destruicdo tanto do modelo educacional "humanista" em sua
versdo colonial-escravocrata como da recente visdo tecnicista do sistema
educacional "modernizador", que ao ser implantado introduziu novos impas-
ses para a superacao do estado de heteronomia cultural da sociedade brasi-
leira.

Nesta analise o autor revela o seu "ideal" da educagdo fundamentado
nos principios de uma sociedade verdadeiramente democratica. Surgem dai
0s elementos que sustentariam a constru¢cdo de um novo modo de ser da so-
ciedade que inclui o "oprimido" como "sujeito principal do processo edu-
cativo, o sujeito negado, esquecido e excluido, impde-se, agora, por sua pro-
pria forga coletiva de classe, como o alfa e 0 6mega da educagéo".

O que poderia ser tomado como visdo idealista de transformag&o social
cai por terra na leitura suave e ao mesmo tempo exigente dos pequenos ar-
tigos escritos para jornais, entrevistas e discursos parlamentares compilados
por Florestan para dar forma ao "desafio" em questdo.

Como socibélogo e como politico, o professor transmite sua compreen-
sdo do processo educacional brasileiro relacionando a estrutura social as con-
dicdes decorrentes da luta de classeseao processo politico, articulando a
andlise do passado (remoto e recente) as necessidades do presente e do
futuro.

A linguagem é morna e relaxante sem por isso deixar de provocar
comichdes de revolta e coceiras por manter acesa a chama da luta pela auto-
nomia ainda nao conquistada.

Se nao se trata de um livro escrito por "especialista”, como frisa o au-
tor, é, sem duvida, um livro para ser lido por especialistas e ndo especialistas,
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por aqueles que aspiram a compreensao da cultura brasileira numa dimenséao
béasica: a da producao e reproducao do saber.

O livro — como a vida e obra do autor — demonstra a cada linha uma
idéia instigante, ainda que nao seja nova, de que ““a universidade dispde de um
espaco um pouco mais flexivel, um pouco mais amplo, que o conquistado
pela sociedade global. Isso porque ela é uma instituicdo-chave das classes
dominantes" donde conclui o autor "haver um espaco de mudanca ali que
pode ser dimensionado por dentro através da instituicéo, e acionado".

Resta-nos conferir a leitura e ponderar sobre a solu¢gdo (ou ndo) do
dilema explicitado. Esta ao alcance das nossas maos um grito de alerta, vale

a pena interpreta-lo.

CAPRA, Fritjof — Sabedoria Incomum: Conversas com Pessoas Notaveis.
Séo Paulo: Cultrix, 1990, 279 pags.

Andrés Ibarra
Departamento de Sociologia, UnB

Apos O Tao da Fisica (1975) e O Ponto de Mutacdo (1982), dois
grandes sucessos editoriais das duas Ultimas décadas, chega ao Brasil a tradu-
¢do do ultimo livro de Fritjof Capra. A primeira coisa que chama a atencao
nesse livro é que, afora o capitulo 7, "Os didlogos de Big Sur", reproducéo
de um encontro (promovido pelo autor) entre algumas "pessoas notaveis" que
aparecem ao longo do livro, as "conversas" com essas pessoas hdo apare-
cem na forma de entrevistas gravadas, mas numa outra em que as impressdes
e memorias do autor a respeito destas, entrecortadas aqui e ali por citacbes
delas extraidas, assumem o papel principal, dando a narrativa uma fluidez
que ajuda bastante a leitura, inclusive tornado-a divertida. O livro pode assim
ser visto como um resumo extremamente pessoal de véarias conversas que o
autor teve ao longo das duas ultimas décadas com cientistas, médicos, tera-
peutas, politicos — alguns deles de grande destaque, outros nao — relatando
como ele os conheceu e abordou.

O livro apresenta trés dimensGes que cabe explicar. A primeira delas
diz respeito a trajetéria de vida do autor, a qual se revela ao longo do livro:
de um ilustre desconhecido recém-formado em fisica e adepto da contracul-
tura nos anos 60 a celebridade mundial cujos livros sdo lidos tanto no Oci-
dente quanto no Oriente. E uma demarche plena de descobertas, acasos,
coincidéncias e encontros que nao deixam de apresentar um certo ritmo de
aventura que muitos podem achar fascinante. Capra possui um grande dom
descritivo, seja de pessoas, seja de lugares; assim, ndo deixam de ser instigan-
tes as suas descrigbes tanto das pessoas com as quais ele "conversou", quan-
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to dos lugares nos quais essas conversas ocorreram. E o caso, por exemplo,
da sua descricdo do psiquiatra R. D. Laing, ou da descricdo de sua viagem a
India, ou da magnifica casa do psicologo Stanislav Grof a beira de um penhas-
co sobre o Oceano Pacifico. Além dessa capacidade descritiva, o autor possui
uma enorme "presencga de espirito” que o conduz a encontros e situacfes
insodlitas junto a pessoas envolvidas com questdes instigantes, que desafiam o
seu tempo. Nesse sentido, poder-se-ia ler Sabedoria Incomum como uma
etnografia — com seus respectivos perigos e "estranhamentos" por parte do
autor — do que ha de mais avangado em nivel mundial no &mbito de algumas
ciéncias tais como a fisica, a psicologia e a economia bem como a medicina
e a politica. S6 isso ja torna sua leitura recomendavel.

Contudo, ha uma outra dimensao, que diz respeito ao holismo, feno-
meno surgido nestas duas Ultimas décadas, (filésofico, cientifico, religio-
s0?), em nivel mundial. Sem duavida. Sabedoria Incomum participa desse
movimento. Em diversos momentos, fica claro que o holismo orienta nao so6
a proposta global do autor como também o sentido que este procura impri-
mir a maioria das "conversas". Nesse sentido, o livro é um precioso docu-
mento da genealogia do holismo. Nas "conversas" relatadas fica a sensacao
de que o autor tenta, apesar das suas perplexidades, "puxar a sardinha para a
sua brasa", arrancando dos seus interlocutores conclusdes favoraveis as suas
teses. E comum, nessas conversas, que apés todo o vai-vém aproximativo e a
exposicdo de perspectivas, questdes e duvidas, haja um momento de quase
"revelagdo", no qual tanto o autor parece obter aquilo que estava procurando
quanto o seu interlocutor parece se dar conta de uma nova dimensdo que
estava latente no seu trabalho e que ainda ndo havia conseguido "verbali-
zar". Esses momentos sdo apresentados com um tom revelatorio e todos
coincidem com a formulagdo de um modelo holistico, seja para a fisica,
seja para a medicina ou para a economia. Na fisica, a nogdo de que ha uma
"inter-relagdo"” e uma “interdependéncia fundamental entre todos os feno-
menos da natureza™ (p. 38). Na medicina, a nogdo de que a doenca, fisica
ou mental, deve ser abordada de um ponto de vista mais abrangente que o
modelo "newtoniano" de causa e efeito e ser analisada na perspectiva de um
desequilibrio sistémico do qual o organismo afetado é apenas um compo-
nente. Em economia, a nocao de que um crescimento setorizado implica
conseqliéncias destrutivas em nivel global e a necessidade de uma perspec-
tiva sisttmica para o exercicio do planejamento econdmico em todos os
niveis sdo idéias muito préximas a ecologia, e cujo desenvolvimento demons-
traria, segundo o autor, o lado "espiritual™ desta (p. 214). Poderiamos per-
guntar se, no fundo, ndo se trata da idéia de um novo paradigma — termo
utilizado pelo autor e tirado da obra de T. Kuhn — sendo apresentada a cien-
tistas cujas indagacbes ndo possuem respostas plenamente reconhecidas nos
seus respectivos ambitos cientificos e cujo consentimento serviria para a le-
gitimacdo de um discurso que se baseia mais no combate a um paradigma
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newtoniano do que no trabalho cientifico propriamente dito, apesar do
background "cientifico”™ do autor. Para aqueles que se interessam em com-
preender os jogos de interesses que dao origem ao fendmeno do holismo nas
sociedades modernas. Sabedoria Incomum €, sem dudvida, um livro indis-
pensavel.

Por ultimo, ha uma terceira dimensédo: a dos trabalhos das pessoas
com as quais o autor dialogou, divulgados ao longo das paginas do livro,
apresentando algumas novidades que podem ser Uteis para o desenvolvimen-
to de certas areas especificas do conhecimento. E o caso, por exemplo, do
fisico Geodfrey Chew e da sua tentativa de integragcdo da fisica quantica e
da teoria da relatividade a nova teoria que ele chama de bootstrap; ou entédo
das pesquisas do médico Carl Simonton e de sua mulher que, ao tratarem com
pacientes terminais, concluem que a origem de um grande nimero de doengas
estd na incapacidade do individuo doente de lidar com algum aspecto negati-
vo da sua vida ou de enfrentar algum problema do seu cotidiano. De parti-
cular interesse podem ser as hipéteses levantadas pela ativista Hazel Hen-
derson, a respeito do fendmeno da inflacgdo no mundo moderno, bem como
suas idéias a respeito dos limites das principais correntes do pensamento
econdmico atual. Tanto no caso dela como no da lider indiana Indira Gandhi,
que expde o dilema por ela enfrentado diante das alternativas a serem ado-
tadas entre a tradicdo e a modernidade no seu pais, hd uma exposic¢éo clara
e concisa de questdes que estdo na ordem do dia de sociedades como a nossa.
Ha ainda o trabalho do filésofo e lider espiritual indiano Krishnamurti
que, ao contrario do que a contracultura que o absorveu e divulgou poderia
esperar, declara: "J'adore la science. C'est merveilleux!" (p. 23). Séo traba-
Ilhos e idéias importantes e, muitas vezes, pouco divulgadas, que ndo deixam
de aparecer nessas "‘conversas com pessoas notaveis".
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