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APRESENTACAO

As hegemonias intelectuais, assim como as modas, tém vantagens e
desvantagens. Se de um lado permitem o muatuo reconhecimento, o dialogo, os
sentimentos de pertencimento e de diferenga, por outro lado, criam a cumplici-
dade, monopolizam o didlogo e inibem estranhezas. Se de um lado articulam
inteligéncias diversas numa sintonia Unica, com cédigo comum, problematicas
partilhadas, desencadeando, em &reas distintas, invencdes similares, de outro
lado (com o passar do tempo) dogmatizam-se, inibindo inteligéncias, obstacu-
lando descobertas. A reproducgéo tende a impor-se sobre a invencéo, o cotidia-
no sobre a aventura, a rotina sobre a criatividade.

Embora as reflexdes acima parecam nada ter com o artigo de Lipietz que
abre o presente nimero de Sociedade e Estado, é pura aparéncia. “Trama, ur-
didura e regulagdo” constitui mais um esfor¢o, plasticamente belo, de romper
com a hegemonia estruturalista que dominou as ciéncias sociais nos anos
60/70, tanto na Franga quanto no Brasil. No fundamental, Lipietz recusa por
acdo a estrutura, pois, segundo ele, a contradicdo “estd no interior da propria
acdo, entre seu aspecto rotineiro, coisificado, reprodutivo (...) eseu aspecto po-
tencialmente divergente, inovador... instituinte”. Assim, entre um social estrutu-
rado em lugares pré-fixados e deterministas, e uma acao, sem estrutura, pura-
mente individualizada, o pesquisador do Cepremap busca reconstituir a tensao
fundamental do social que se encontra antes no bindmio objetividade/represen-
tacdo conformador do proprio sujeito, pois é nele que esta tenséo se situa, as-
sumindo contornos diferenciados ao longo de sua histéria.

O belo e sugestivo esforgo de Lipietz encontra afinidades nos dois arti-
gos seguintes. O primeiro, de Krischke, analisa a nocdo de caréncia, ampla-
mente utilizada na literatura sobre movimentos sociais urbanos. Para tanto parte
de uma critica ao “duplo legado hegeliano”, presente de forma ofegante naquela
literatura, que nos situa na encruzilhada entre a objetividade determinante e o vo-
luntarismo normativo. Com isso seu valor heuristico € empobrecido, pois ndo é
possivel, sociologicamente, inferir da constatacdo das caréncias as mobiliza-
¢Bes populares, como nédo é factivel, epistmologicamente, reconhecer com cla-
reza seu lugar. O reducionismo, que nos fixa entre o individuo e a estrutura, é o
Unico desaguadouro deste falso dilema, sugerindo o autor uma atitude anti-re-
ducionista. Segundo o atual coordenador de GT/ANPOCS - “Lutas Urbanas e
cidadania”, reconhecendo-se a irredutibilidade do micro e do macro é possivel
perceber as caréncias como mediacdes entre a sociedade e a politica, o que
permite entender como se transforma sua percepgdo em demanda efetiva, fonte
das mobilizagbes e reivindicacdes populares. No segundo, Ferreira Nunes,
centrando-se na problematica do sujeito percorre alguns limites que as visdes
marxista, culturalista e da pesquisa-participante impdem. Sem significar que



este reconhecimento implique recusa pura e simples, e muito menos substi-
tuicdo de uma antiga verdade por uma nova. Antes, segundo a doutoranda em
sociologia da UnB, apontam paraaimportancia da busca das especificidades do
processo de constituicdo do sujeito, sempre pensado, assim, em sua historici-
dade.

Historicidade — termo comum aos trés artigos precedentes, tdo enfatizado
hodiernamente por Touraine — é o mébil, ndo necessariamente explicito, dos ar-
tigos de Poletti e Salgado, utilizando espacgos e enfoques absolutamente dife-
renciados. O diretor do Centro de Estudos do Direito Romano da UnB realiza
um esforgo, inédito no Brasil, de buscar em Gramsci, ndo a concepcao do di-
reito, exercicio menor, mas a confirmagdo da tese da transmutac¢des sofridas
pelo direito publico romano. De direito publico em privado, de direito do Povo em
direito do Estado, via os direitos bizantino e canonico atravessando a ldade
Média até Napoledo. A esséncia do método é transmutada em codigo, imperan-
do o formalismo. A critica gramsciana, segundo Poletti, permite visualizar uma
concepgdo mais abrangente de democracia através da recuperacao das raizes
mais profundas do direito publico romano. O esfor¢co (e objeto) de Salgado é
completamente outro — o sistema nacional de formacao de mao-de-obra (SNF-
MO), instalado em 1974 entre nés e que, segundo a autora, objetivou, entre ou-
tros, o controle social e a modernizacdo gerencial. O mais rico, porém, talvez
nao seja tanto o anuncio destes objetivos quanto a trama e a urdidura, como di-
ria Lipietz, através do qual eles sao obtidos.

N&ao seria talvez exagero afirmar que as idéias de historicidade e trama
ndo estao ausentes do Ultimo trabalho de autoria de José Vicente Tavares dos
Santos. Enfatizando as dimensfes temporal e espacial o autor busca, em seu
ensaio, entender o processo de criacdo das rela¢des sociais que se encontra
no interior do fendmeno da colonizacdo rural no Brasil Meridional. Colonizag&o
percebida como resultante de um conjunto de conflitos e embates entre forcas
sociais multiplas, notadamente o Estado, as classes dominantes e os campo-
neses. Personagens, evidentemente discutiveis, que o professor da UFRGS
ndo teme utilizar.

Assim, o presente nimero se faz a luz da trama e da historia, ou da histo-
ria concebida como trama, cujo desdobramento, o futuro, € um habitante do mun-
do da incerteza, sempre algo a ser construido. Com determinagfes, sem duvida,
mas também profundas inovagfes. E com Gorbachev e a Perestroika poderia
ser diferente? Os muros, de Berlim e do apartheid, desfazem-se ante nossos
incrédulos olhos. E quem esperava encontrar a simples reprodugéo sé tem en-
contrado, neste fim de século, invencao.

Elimar Pinheiro do Nascimento



TRAMA, URDIDURA E REGULACAO: UM
INSTRUMENTO PARA AS CIENCIAS SOCIAIS

Alain Fipietz
RESUMO

Este trabalho procura fazer um balanco subjetivo de reflexdes tedricas e
de préaticas pedagdgicas que se servem da nocédo de "regulacéo”. Depois de re-
situar essa problematica no contexto intelectual francés dos utlimos vinte anos,
a regulacdo é apresentada, inicialmente, em referéncia aos conceitos de con-
tradicdo e de crise, a partir de uma exemplo literario (o relacionamento amoroso
em O Misantropo). Em seguida, a mesma discussao é proposta por intermé-
dio do exemplo da acumulacéo capitalista e da producéo social de espacos.

Na Franga, as modas mudam. A bainha das saias sobe ou desce abaixo
dos joelhos, a das calcas se alarga como pata de elefante ou se estreita ao re-
dor dos tornozelos. O mesmo acontece com as ciéncias sociais. Na época das
minissaias e das patas de elefante, no fim da década de 60, reinava o estrutura-
lismo. As acgdes, as antecipacdes dos agentes eram apenas o reflexo das exi-
géncias da reproducao de estruturas sociais. Nos anos 80, a moda do trajar tor-
nou-se mais estrita e a metodologia social mais individualista (o que prova a re-
lativa autonomia do sistema da moda). O individualismo metodolégico impds a
idéia de que as estruturas eram apenas o efeito de composi¢do dos projetos e
das praticas dos agentes “racionais”.

A derrocada da hegemonia estruturalista, em meados dos anos 70, nao
acarretou no entanto a consolidacao de uma “corrente predominante individua-
lista metodolégica”. Prenhez de uma velha tradicdo keynesiana e durkheimia-
na? A Franca intelectual ndo se atirou de corpo e alma no modelo importado -
acompanhado de tudo o que isso supde — dos paises anglo-saxdes pelos "no-
VoS economistas”, “novos socidlogos” etc... Ela definhou. Permaneceram vi-
vas, acho eu, embora dominadas pelo ruido de fundo individualista, correntes
heterodoxas que desde cedo haviam guardado certa distancia em relagcdo aos
excessos do estruturalismo. Essas correntes procuraram reintroduzir, no mun-

* Traducdo de Esteia dos Santos Abreu. Comunicagéo apresentada no “Colloque Internatio-
nal sur la Théorie de la Régulation”. Barcelona, 16-17 de junho de 1988.

** Economista, pesquisador do CEPREMAP, PARIS.



do das “estruturas sem agente”, o fermento de instabilidade e de mudanca que
0 possivel desvio dos individuos ou dos subgrupos sociais representa, sem
com isso cair num mundo de “agentes sem estrutura".

As abordagens econémicas em termos de "regimes de acumulacédo” e de
“modo de regulacao” decorrrem dessa preocupacgdo. O que se reteve desses
trabalhos foram principalmente os resultados: analise do fordismo e de sua cri-
se. Desejo aqui, enquanto “informador indigena”, deter-me na pesquisa intelec-
tual interessada em ultrapassar a estéril oposicéo “estruturalismo/individualis-
mo”. Tal contribuicdo sera, portanto, deliberadamente subjetiva: uma espécie de
introspecc¢do, que ndo compromete os multiplos pesquisadores que, como eu,
contribuiram para essa corrente de reflexdes.

Sera tanto mais subjetiva por apoiar-se ndo somente numa experiéncia
de pesquisa, mas também numa atividade pedagdgica. Quando preparavamos
um projeto de curta-metragem sobre a regulacdo (Lipietz, 1987), o realizador
pediu que eu reproduzisse na frente dele as imagens que costumo rabiscar no
papel quando estou pensando, ou as que faco na lousa quando estou explicando
algo. De acordo com a experiéncia desse cineasta, entende-se assim muito
melhor o pensamento de uma pessoa do que numa explanagao, por mais dida-
tica que seja. Percebi entdo a importancia paradigmatica que inconscientemente
eu atribuia a uma metafora ocasional, utilizada em termos literarios no relatério
do CEPREMAP (1977): a da tecedura, da trama, da urdidura e dos cadilhos (as
vezes substituida pela metafora dos filetes de agua por entre os pilares de uma
ponte). Percebi que essa metafora ja estava latente em minha reflexao anterior
sobre “a produgdo concorrencial e monopolista de espaco” (Lipietz, 1975). O
modo como eu a usava no tratamento da relacéo “regime de acumulacéo/valo-
res em processo” nao era de fato muito diferente das discussdes sobre a “méo
invisivel” de Adam Smith. Gedgrafos como Hagerstand (1970) também haviam
recorrido a isso, e ela tinha pontos comuns com o modo como certos socidlo-
gos, como Pierre Bourdieu ou Anthony Giddens, procuravam romper o dilema
“estruturas/agentes”. No fundo, ela remetia a uma reflexdo que eu havia trava-
do ha muito (Lipietz e Rouillault, 1972; Lipietz, 1973) sobre a natureza da reali-
dade humana enquanto “sujeito objetivo” (Kosi, 1968). Abordagem dialética que
remonta evidentemente a Spinoza (natureza naturante e natureza naturada) e
mesmo até Heraclito, passando, é claro, por Karl Marx.

E a fecundidade dessa metafora que eu gostaria de aqui apresentar de
forma bem livre e subjetiva, isto €, sem grande aparato critico. Muitos pesqui-
sadores nela vao reconhecer, espero, seus préprios esquemas interiores e
identificar sem dificuldade a presenca dessa metéfora em varios autores.

Comecarei por uma breve apresentacdo da atmosfera cultural na qual se
desenvolveram as abordagens em termos de regulagdo. Depois, tratarei num
nivel “profundo” da representacdo “trama/urdidura”. Enfim, apresentarei dois
exemplos, um econdmico e outro geografico, de aplicagao.

A regulacado tem sua hora

Quando, em 1975-1976, Michel Aglietta organizou a discusséo de sua te-
se (1974) durante um longo semindrio que iria inspirar os estudos de uma equi-



pe do CEPREMAP (1977), a situacéo era, num dominio limitado mas importante
da pesquisa francesa em ciéncias sociais, caracterizada pela dominagdo bem
como pelo esgotamento de um estruturalismo-marxismo iniciado pela escola de
Louis Althusser. E possivel fazer o seguinte resumo de suas teses fundamen-
tais (1):

A. A realidade social é um tecido, uma articulagéo de relagdes relativamente
autdbnomas e especificas, que se sobredeterminam umas as outras (mesmo se
algumas sao mais fundamentais que outras): um <<todo sempre previamente
dado, sobredeterminado, com predominancia>>.

B. Cada uma dessas relagbes sociais se reproduz como resultado pela
acdo de seus "portadores” (“a estrutura existe como resultado”) mas colocando
os portadores em condicdes de reproduzi-la, independentemente da subjetivi-
dade deles. Jacques Ranciere, que desde entdo mudou seu posicionamento,
chegou a dizer, em Ler o Capital: “O fato de ser mistificado € o atributo es-
sencial da funcdo de sujeito".

A essas teses metodoldgicas fundamentais, a escola de Althusser asso-
ciava, de modo mais ou menos contingente ou derivado, duas teses importan-
tes para 0os economistas:

C.  As proprias “forgas produtivas” sdo a materializagdo de rela¢des sociais
de producéo (tema desenvolvido por E. Balibar e C. Bettelheim).

D. O caréter contraditério das relagbes de troca é superficial e secundario
(tema enfaticamente afirmado por Althusser e desenvolvido por Balibar).

Da fecundidade da tese A, ndo trataremos aqui. Ela protegeu a reflexao
marxisa francesa quanto as miragens da “totalidade expressiva”, em que a poli-
tica, a ideologia, a moda seriam o “reflexo” das estruturas econémicas funda-
mentais. O funcionalismo generalizado que se depreende, por exemplo, das
abordagens alemas “Kapitalogik" ficou relegado ao departamento dos acesso6-
rios da agitac@o-propaganda.

Também néo trataremos da fecundidade da tese C, que tem pontos co-
muns com as dos “obreiristas” italianos, as dos “radicais ” anglo-saxdes e as
dos “radicais” chineses. Rompendo com o determinismo tecnoldgico estalinia-
no, que é mais proximo da ideologia burguesa do século XIX do que do préprio
Marx (apesar das ambiguidades de seu Preféacio de 1859 para a Contribuicao
a Critica da Economia Polftica), ela esta subjacente em todos 0s nossos
trabalhos sobre a organizacao tayloriana do trabalho, sua crise e superacao.

Em contrapartida, a tese B e a tese D, que no fundo é seu corolario e
ilustracdo, constituem a “ma vertente” do althusserianismo, o que o faz partici-
par da hegemonia estruturalista de sua época que, de Claude Lévi-Strauss a
Jacques Lacan, tentava cercar em todo lugar o “sujeito” e sua autonomia, sem
davida como reacdo a moda precedente, o existencialismo e a filosofia da préa-
xis. Ora, o individualismo, o subjetivismo do "capitdo de industria” por exemplo,
acha sua primeira ilustracéo (e talvez seu determinante econdmico) na existén-
cia de relagbes mercantis, na autonomia dos “trabalhos particulares, executa-
dos independentemente uns dos outros” e que procuram uma posterior valida-
¢ao social (capitulo | do Capital!). Jogando sobre o capitulo | 0 manto de Noé,
Althusser censurava ao mesmo tempo o sujeito, a contradi¢céo e a relacdo mer-
cantil. Desenvolvendo essa idéia, Etienne Balibar chegava & negagéo da exis-



téncia de contradicdo estrutural na origem das crises: a estrutura tem vocacgao
para perseverar no seu ser.

Dai até chegar a pensar que “tudo é feito para isso”, s¢ falta um passo: o
funcionalismo. Foi o que E. Terray (1977) explicou muito bem: <<Com fre-
quéncia, foi reintroduzido, com a ajuda de consideracdes sobre a reproducao,
todo o arsenal ultrapassado das interpretragcdes funcionalistas: a reproducao é
concebida como uma causa final da qual procede o conjunto das estruturas e
das instituicbes analisadas (...). Para evitar esse engano, convém primeiro lem-
brar que a reproducao ndo poderia ser um objetivo: apenas um sujeito. Convém
lembrar principalmente que o que é reproduzido é precisamente e antes de tudo
uma contradi¢cao (...). Assim, colocar-se na perspectiva da reproducao €, no
fundo, compreender como o proprio ciclo da producéo e da distribuicdo aproxi-
ma constantemente os dois termos dessa contradicdo que é a relagdo de pro-
ducéo fundamental: dominantes e dominados, exploradores e explorados; como
0s primeiros tentam enfrentar as crises através das quais esta contradigdo po-
deria ser ultrapassada ou resolvida, e como 0s outros, ao contrario, obstinam-
se, de forma mais ou menos consciente, em eliminar ou em fugir dessa contra-
dicdo. A reproducdo como um todo é ao mesmo tempo o desafio e o resulado
desse confronto> >.

Retrospectivamente, é possivel calcular que peso representou para essa
ilusao funcionalista o longo periodo de crescimento fordiano sem crise — sem
crise "na circulacao”. “Circulacionismo” era entdo um insulto nas discussdes
entre marxistas (em particular na critica de Rosa Luxemburg, mas também na
andlise das relagbes “centro-periferia”). O desejavel era limitar-se a producéo,
as relacdes capital-trabalho.

A tese de Michel Aglietta conformava-se ao rito: somente ao fim de cen-
tenas de paginas dedicadas a andlise da relagcdo capital/trabalho - felizmente
difratada em relacdo de organizacéo do trabalho e relagdo de distribuicdo do
valor agregado - é que aparecia a existéncia de capitais autbnomos (2). Mas
essa “difrac8o” bastava para que aparecesse a contradigdo na reprodugéo
dessa relacdo complexa, logo a possibilidade da crise e, portanto, o problema
da regulacédo. Estava na hora: a crise do fordismo acabava de se manifestar.

Convém confessar que a introducao do termo /regulacdo/ ndo bastava de
modo algum para eliminar as ambiguidades funcionalistas conotadas pelo termo
/reproducao/. Nas primeiras formulacdes de Michel Aglietta, em certas publica-
coes provenientes da pesquisa do CEPREMAP (1977), a “regulacao” designa-
va simplegmente “0 que € necessario para que a reproducgédo funcione mesmo
assim”. E evidente que, para explicar a crise, procurdvamos explicar o que,
antes, ndo estava em crise: o fordismo. O “modo de regulacéo” foi entregue a
divulgacéo publica sob a forma do resultado, e nédo a partir de uma discusséo
prévia sobre o “mesmo assim”, sobre a contradicao e a tendéncia a crise (que
ele deve, como resultado instavel, inibir): pode-se considerar como um ‘funcio-
nalismo a posteriori” (3).

O fato é que o lugar ja estava ocupado. A /regulacao/ ja estava devida-
mente afirmada na célebre definicdo de G. Canguilhem na Encyclopedia Uni-
versalis: <<A regulagdo € o ajustamento, de acordo com alguma regra ou
normas, de uma pluralidade de movimentos ou de atos e de seus efeitos ou



produtos, cuja diversidade ou sucessao torna-os inicialmente estranhos uns
aos outros>>.

<<lInicialmente estranhos...>>, <<de acordo com alguma regra...>>
esta definicdo estava irremediavelmente prejudicada por dois desvios. Primeiro,
0s “movimentos” ou "atos" ndo eram percebidos como induzidos (em sua di-
vergéncia) pela contradicao de uma relagéo Unica. A seguir, essa defini¢céo fazia
supor a existéncia de uma norma teleoldgica, de um finalismo que induzia auto-
maticamente o funcionalismo. O “fim” do ajustamento aparecia como a causa
de existéncia do aparelho regulador, cuja montagem podia ser confiada a um
arquiteto humano ou divino. A teoria dos sistemas e a cibernética s6 deveriam
realcar suas fungdes retroativas.

Até na versao cibernética, a “moda regulacionista" que se afirma nos
anos 70 sob os auspicios de Atlan, Thorn, Prigogine, Attli (4) representa um
grande progresso em relacdo ao estruturalismo. Enquanto se desagrega o
conjunto ds representacdes, das identidades que se haviam afirmado durante a
era fordista (0o que eu chamaria hoje de “paradigma societal hegem®onico”. (Li-
pietz, 1986), novos movimentos sociais se afirmam e aparecem poder regene-
rar o sistema social. Alain Touraine (1978) pelo positivo, Régis Debray (1978)
pelo negativo, teorizam sobre essa capacidade que tém os atores coletivos de
modificar sistemas muito estaticos para leva-los a um novo equilibrio. Para Jean-
Pierre Dupuy (1977), “a autonomia dos atores” torna-se a condi¢éo de “es-
tabilidade estrutural” da sociedade. H& nisso uma idéia fecunda, mas anuncia-
dora de uma reviravolta que logo leva a um impasse quanto a rigidez das pesa-
das estruturas herdadas do passado, quanto a necessidade de estabelecer
acordos institucionais para estabilizar as inovagdes. A dificuldade dos varios
governos, seja de direita seja de esquerda, entre 1984 e 1986, para propor tais
acordos capazes de regular um novo modelo de desenvolvimento, levara ao
triunfo das ideologias liberais na sociedade'e, no minimo, facilitara o avanco do
individualismo metodol6gico ou da “microssociologia” na area das ciéncias so-
ciais (5).

Como ja disse, este “avanco” ndo foi um triunfo total. Foi nesse mesmo
periodo que os trabalhos da Ecole des Annales, em particular os de Georges
Duby ou de Fernand Braudel, foram consagrados pelo publico. Ora, esses tra-
balhos destacam a perenidade das estruturas pesadas, o peso das normas
abatendo-se sobre o cotidiano, a estreiteza dos espacos de liberdade oferecidos
a iniciativa dos individuos ou dos grupos. Assim também, o sucesso das obras
da escola de Bourdieu nunca declinou: o grupo “Révolte Logique” (1984) che-
gou a falar do “império do sociélogo”.

O caso desta Ultima escola é especialmente interessante. De acordo com
uma visdo comum, a tese fundamental € bem préxima da de Althusser: as es-
tratégias dos agentes, funcdes de um habitus que incorpora o estado atual da
sociedade, s6 podem contribuir para a reprodug¢édo da estrutura do estado de
coisas existente. Caricaturalmente: tal pai, tal filho, tais esperancas, tais ambi-
¢Oes, tais resultados. Mas o problema consiste em saber que “poder” relativo
se conpede as estratégias e as estruturas!

E significativo que Bourdieu tenha sido sistematicamente criticado em
duas frentes: como estruturalista, é claro, mas também como individualista me-



todoldgico e até como “espontaneista” por Claude Lévi-Strauss (6)! De fato, o
proprio aprofundamento dos conceitos de habitus e de estratégia levava a es-
cola de Bourdieu a explorar os mesmos problemas tratados pela escola da re-
gulacdo - e também por certos historiadores do Annales como Duby (7). O belo
livro de Luc Boltanski (1982) mostra como, sobre a base de estruturas sociais
em lenta transformacado, o grupo dos “executivos” se auto-instituiu, de 1930 a
1950, para vir ocupar um lugar central na “sociedade salarial” (Aglietta e Bren-
der, 1984) a qual devia ser a forma francesa do modelo fordista, e que ele aju-
dou a modelar (8).

Eis o contexto intelectual, formado de trocas reciprocas mais ou menos
controladas, que alimentou minha reflexao teérica e pedagogica em torno do
conceito de regulagéo.

A dialética e a tecedura

<<Os homens ndo sabem como o que varia permanece de acordo con-
sigo. Ha& uma harmonia nas tensfes opostas, como a do arco e da lira>>. A
célebre frase de Heraclito é o ponto de partida do que nossa cultura chama de
dialética, e a imagem do arco parece-me um bom apoio para qualquer explana-
cao sobre o carater contraditério das relagBes sociais. A dificuldade consiste
evidentemente em dar um exemplo, sem primeiro ter tratado o préprio exemplo:
relagcdo mercantil, relacdo salarial. Uma atalho facil é considerar o exemplo do
relacionamento amoroso, coisa que os estudantes em geral ja experimentaram.
Caso lhes falte essa experiéncia, pode-se evocar o exemplo de O Misantropo
de Moliere.

“Um" amor (um casal e sua histéria) € evidentemente uma relagdo so-
cial. Em duplo sentido: primeiro, ¢ uma relacéo entre duas pessoas; segundo;
forma-se de acordo com um modelo, um “padrao”, que é uma forma social re-
conhecida, pré-existente a qualquer casal determinado. A necessidade que tém
0s seres humanos de formarem casais é decerto muito antiga, mas a formaliza-
¢ao desse casal como "amor” é bem recente (na Franca, ela se consolida nas
classes médias do século XVII). Antes de tudo, é preciso que os individuos se
percebam como sujeitos (0 que é uma condi¢do sobredeterminada pela totali-
dade das relagdes sociais), que eles ressintam uma falta que pode ser suprida
pelo relacionamento amoroso: isso, eles aprendem pelo exemplo e pela cultura
e, depois, pela experiécia. A disponibilidade para estabelecer o relaciona-
mento amoroso aparece assim como uma propriedade do individuo, mas que s6
se realiza enquanto relagéo interpessoal, social no primeiro sentido, e de acordo
com um “padrao”, social no segundo sentido.

A exploragdo dessa “disponibilidade”, ndo muito diferente do habitus de
Bourdieu, é o objeto da psicanalise, que tem muita dificuldade para separar o
social do biolégico. Vamos nos ater ao essencial, tal como foi formulado por Lo-
renzo da Ponte em As bodas de Figaro pela boca de Querubim:

< < V06s que sabeis 0 que é o amor,

Mulheres, vede se o tenho no coracao (...)
Procuro um bem fora de mim
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N&o sei quem o detém, nao sei o que é (...)
E no entanto apraz-me definhar assim>>.

Esta busca de um bem fora de si satisfaz-se mais ou menos na constitui-
¢do do casal, ou no misticismo, ou na ambicao, ou no trabalho etc... A existén-
cia social de casais enamorados néo é absolutamente um efeito de composicéo

de estratégias individuais de busca da felicidade. E uma invencéo historica.
Mas, para cada individuo, a formagéo e a manutencdo de um casal € mesmo o
resultado de uma estratégia (mais ou menos cooperativa).

O encontro de duas pessoas que tém disponibilidades amorosas fornece,
portanto, apenas o “material” de um amor, seus apoios biologicos (“trager”, di-
zia Althusser). Mas é a relacdo amorosa que os constitui como amantes. Nin-
guém esta preocupado em saber o que os enamorados retratados por Moliere
eram antes de se conhecerem. O que pode ser uma falha: voltaremos a esse
ponto mais adiante.

Assim como os enamorados, também os amores ndo estdo s6s no mundo.
Antes de analisar a relagdo social de amor, convém lembrar (tese A althusse-
riana) que ela é sobredeterminada por outras rela¢cdes sociais. A comecar, no
caso de amores heterossexuais, por relagdes cujos apoios coincidem com 0s
da relacdo amorosa, mas dos quais ndo poderiam ser somente reflexo ou 6pio:
as relagcdes chamadas falocraticas ou de “sexagem” (Guillaumin, 1978). E, mais
geralmente, o conjunto das relacdes patriarcais (sobretudo as relagdjes que li-
gam os enamorados a seus pais). E, evidentemente, as relacdes sociais de
producéo e de distribuicdo de tipo mercantil, que codeterminam a independéncia
econdmica dos individuos. Assim como as relacdes juridicas, que podem so-
bredeteminar muito as escolhas de tipo Hirshman: “Voice, Exit, or Loyalty”.

Mas, o que é a relagdo amorosa? Uma relagcdo em que cada um busca,
no outro, a felicidade e a auto-realizagdo. Com componentes variaveis de dom,
de identificacéo, de fusdo, mas que pressupde e implica a autonomia dos dois
parceiros. Em sintese, a relacdo amorosa une e opde 0s amantes, ja que a
“fusao" dos dois é a0 mesmo tempo meio e obstaculo para a “realizagdo” indi-
vidual de cada um. Como toda relagéo social, o relacionamento amoroso é uma
contradicéo. Exatamente como a relacdo mercantil. As Igrejas e os sex6logos
de boa vontade podem ficar apregoando que “é dando-se que se pode encontrar-
se a si mesmo”, assim como 0s economistas liberais repetem que da busca
dos interesses privados resulta o bem-estar coletivo. As vezes é verdade, mas
nem sempre. Quando é verdade, estamos “em regime”; quando é falso, esta-
mos “em crise”.

Retomemos a imagem do arco. A contradicdo pode ser definida como
uma relacdo que estabelece dois polos, unindo-os e opondo-0s.

Luta

Unidade

Figura 1: O Arco da contradicao.
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As contradi¢des que aqui nos interessam séo as relagdes sociais, inclusive
o relacionamento amoroso. Toda relagdo social existente (em sobredetermina-
¢do) numa sociedade humana (quer se trate de um casal ou de uma nagéo)
determina nessa sociedade um sistema de lugares, hierarquizado (capitalis-
tas/assalariados) ou ndo (amantes, parceiros da troca mercantil). Esses luga-
res sdo complementares na relagado que os define: vista sob esse angulo, a re-
lacdo € uma estrutura. Mas esses lugares preparam para os individuos que os
ocupam um papel mais ou menos conforme com o que eles podem perceber
como sendo seu interesse (por comparagéo sobretudo com os outros lugares
da mesma relagdo, ou de outros lugares em outras relaces, ou até de neces-
sidades fisicas). Se eles “nao entram no jogo”, ou se “mantém seu lugar” pro-
curando “melhorar o préprio jogo”, os individuos em relagdo op6em-se neces-
sariamente. Independente do fato de o jogo ser de soma positiva ou negativa!
Até o dom é uma oposicao (potlatch nas relag6es mercantis, dedicagédo exa-
gerada nas relacdes amorosas).

Chamamos “disponibilidade” a capacidade de manter um papel e de pro-
curar melhorar o préprio desempenho; identificamos essa disponibildade com
o hatibus de Bourdieu. A partir dai, das duas uma: ou o prosseguimento do jo-
go — isto é, o vivido da relagdo através do tempo - leva a dissolugéo da rela-
¢do, e fica dificil falar de relagdo social (no méaximo, sera uma interacao fugaz),
ou entdo leva a reproducdo da relacdo, e é essa reproducdo da unidade que
nos da a possibilidade de identificar uma relagdo. Pode-se assim representar a
reproducao de uma relagédo no tempo, seja sob o angulo da contradi¢ao, seja sob
0 angulo dos lugares:

| ! tempo
to tl 2

Figura 2: A estrutura no tempo.

Nas duas "casas” definidas pelo relacionamento amoroso, encontramos
no seu lugar, no correr do tempo, Alceste e Céliméne, Paulo e Virginia, Colin e
Chloé. Mas, do ponto de vista dos individuos que ocupam esses lugares, as
coisas sdao diferentes. Eles sdo atores de sua histéria de amor, desempenham
um papel através do qual a relagdo e os lugares sdo reproduzidos. O que lhes
permite manter esse papel de tal modo que (e ndo necessariamente “para que”)
sua relacéo seja reproduzida é com certeza sua disposicéo (seu habitus), mas
também a percepcédo que eles tém das intengbes do outro e, eventualmente,
uma pressao social externa vivida como norma incorporada (em Marivaux) ou
como instituicéo explicita (casamento). Logo, é necessério levar em conta:
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1. a disposicao, o habitus, o interesse, o desejo individual;
2. um espaco de representacao da relagdo em que os agentes sdo envolvi-
dos, eventualmente encaixado num dispositivo institucional.

No estagio em que estamos, é indiferente que a relacdo seja percebida
como igualitaria ou hierarquica, como consensual ou opressiva, que, no espaco
de representacdo, uma relacdo de forgas, real ou suposta, seja levada em
conta. De qualquer forma, a reproducdo da relacdo supde um certo “acordo”,
consentido ou néo, sobre a legitimidade de sua perpetuacdo. Como o mostrou
Gramsci, até as relagfes de exploracdo implicam o consentimento dos domina-
dos: uma "hegemonia refor¢cada de coercéo”. Um gravissimo desvio do indivi-
dualismo metodoldgico consiste em reduzir toda relacéo a um acordo entre indi-
viduos, a aceitagdo de uma norma comum. E evidente que isso existe, mas a
ilusdo estd em reduzir toda relacdo a um acordo entre individuos com direitos
iguais, por exemplo, entre cidaddos na cidade, entre parceiros de troca no mer-
cado (9).

Segundo Tucidides, na guerra do Peloponeso, os atenienses, em desa-
venca com a cidade de Meios que ndo queria participar da alianga contra Es-
parta, responderam aos habitantes que invocavam a lei divina para justificar o di-
reito de permanecerem neutros: < <As leis s6 tém valor entre iguais. Entre for-
cas desiguais é a forca que decide>>. E claro que semelhante principio de le-
gitimacao s6 pode funcionar caso a caso. Num império estabilizado, o reconhe-
cimento da hegemonia deve materializar-se de uma outra maneira, mas a forga
permanece subjacente a legitimagdo. No caso da relacdo amorosa, a forgca es-
ta, por definicdo, ausente, mas o preco subjetivo da perda pesa sobre cada um
como uma relacao de forga (tanto para Alceste como para Célimene).

Seja como for, a figura | assume agora outra propor¢ao. Providos de
seus habitus e da representacéo que eles se fazem de sua inser¢do numa so-
cialidade (casal ou império), os agentes desenvolvem cada um a sua estraté-
gia, de tal modo que o conjunto de sua trajetdrias consegue, no decorrer do
tempo, reconstituir a relagdo. Na figura 3, o habitus dos agentes é representa-
do por um pequeno circulo e seu espaco de representagdo por um pequeno re-
tangulo, uma “carta”

! | | tempo
to 1 t2
Figura 3: As trajetorias.

Fica bem claro que as figuras 2 e 3 sdo de certa forma duais entre si.
Epistemologicamente é “quase” indiferente escrever:

— 0 amor que os une pde, de ato em ato, Alceste e Célimene no lugar de
enamorados um do outro, apesar de suas diferengas de carater e de suas bri-
gas, até a crise final.
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Ou:

- Alceste e Célimene sdo dois sujeitos que se seduzem, medem a cada
momento se ha interesse em continuar sua relagado, e so a leitura da pega con-
fere a suas histdrias acopladas a aparéncia da narragdo de “um” amor final-
mente infeliz.

De acordo com o ponto de vista, escolhe-se uma abordagem respectiva-
mente estruturalista ou individualista. O que, a meu ver, é objetivo, “real”, é o
fato de haver um entrelacamento relativamente estavel de comportamentos.
Quanto a afirmar que a figura 2 ou a figura 3 € mais “real”, que uma da "con-
sisténcia” a outra, isso para mim depende apenas da “pertinéncia”. € uma pro-
priedade do discurso, e nao da realidade. Vamos introduzir, enfim a metafora da
tecedura de um cachecol.

O teceldo primeiro preparou os fios da urdidura, predispondo um siste-
ma de lugares transversais andlogo a figura 2. Depois, a langadeira atravessou
esses lugares, deixando atras de si uma espécie de marca de sua trajetoria, os
fios da trama. Os cadilhos, por fim, ajudaram a langadeira a ajustar-se, du-
rante a trajetéria, ao sistema de lugares da urdidura. Quando o tecido é retirado
do bastidor, o que lhe da consisténcia? Sem a urdidura, os fios da trama fica-
riam embaragados. Sem a trama, os fios da urdidura ficariam pendurados.

Pode-se afirmar — e € minha tendéncia - que a urdidura (figura 2) da
a forma, e a trama da a matéria da substancia do tecido, a moda de Aristote-
les. A tendéncia positivista afirma, ao contrario, (e aqui abandonamos a metéafo-
ra) que a Unica realidade observada é o conjunto das trajetérias da figura 3, que
0 sistema dos lugares e a estrutura (a forma) sé existem na cabeca do tedrico.
No concreto de pensamento (segundo a terminologia de Althusser) que tenta
reproduzir de modo esclarecedor o tecido social (10) é dificil, em compensagcéo,
esquecer que 0s atores pensaram mesmo gue, com 0S outros, iam ajudar a te-
cer uma histéria de amor, ou a de uma empresa, ou a de um Estado, etc. E toda
a estratégia deles é decorrente disso. Alids, Célimene e Alceste sdo apenas se-
res fantasmagoricos (que podem coincidir com seres contingentes reais) que
vém dar corpo a um esquema: o de um amor particularmente contraditorio (11).

Logo, vamos nos cingir ao critério de pertinéncia: é possivel contar-se a
histéria como se deseja, ela nunca sera o real, e trata-se de conta-la o melhor
possivel. Apesar da aparéncia de legitimidade de seu “positivismo”, o individua-
lismo acabara esquecendo que o “habitus”e a “carta” de que dispéem os indi-
viduos sdo os produtos de uma totalidade social estruturada que preexiste a
suas agBes. Ninguém se lanca numa histéria de amor quando o amor ainda n&o
existe, quando os casais sdo estabelecidos pelos parentes em funcao de es-
tratégias reprodutivas (12). Ninguém procura vender-se como escravo quando
a Unica relagdo de subordinacéo produtiva admissivel é o trabalho assalariado.
Além disso, s6 se pode fazer a corte a alguém que ndo nos ama se esse al-
guém nos dé alguma atencéo, nem que seja de modo sadico (13). Junto da ja-
nela do narrador, a Lol V. Stein de Marguerite Duras ndo vive “um amor” (é Ta-
tiana Karl que o vive). Da mesma forma, pode-se postular um emprego porque
se sabe que o trabalho assalariado existe e, mesmo assim, continuar desem-
pregado. Portanto, a andlise do tecido social real deve partir da existéncia de
formas sociais reconhecidas pelos agentes (mesmo se a teoria oferece uma
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representacdo diferente da dos atores (14), deve descobrir as instituicdes que
apdiam as formas desse tecido e indicar a disponibilidade de atores que garan-
tam os papéis exigidos.

Mas, ultrapassam-se os limites da pertinéncia (na dire¢céo do estrutura-
lismo) quando se reduz o desempenho dos atores a seu papel. Seria esque-
cer que cada um deles tem um estilo (15). Em outros temos, o “habitus” néo é
um programa que determina o individuo a conformar-se trivialmente com as ne-
cessidades da reproducdo. O habitus & uma disponibilidade para representar o
papel, mas de acordo com pontos de vista autbnomos, e até para sair do papel
quando surgirem a possibilidade e o interesse. Neste sentido, o habitus nao
reproduz apenas a realidade: ele a transforma e pode até gera-la (16).

Essa recusa de reduzir os comportamentos e as inten¢des as exigéncias
da estrutura é, como se sabe, o ponto de ruptura do materialismo “dialético” de
Marx em relacdo ao materialismo “metafisico” de Feuerbach (“metafisico” de-
notando aqui a hipéstase de estruturas eternizadas): <<A doutrina materialista
que pretende que os homens sejam produtos das circunstancias e da educa-
¢do, que em consequéncia, homens transformados sejam produtos de outras
circunstancias e de uma educac¢do modificada, esquece que sédo precisamente
os homens que transformam as circunstancias e que o educador também tem
necessidade de ser educado (...) A coincidéncia da mudanga de circunstancias
e da atividade humana ou automudanca s6 pode ser considerada em compre-
endida racionalmente enquanto pratica revolucionaria>> (llla. Tese sobre
Feurbach, 1846).

Esse posicionamento, que fortaleceu a ruptura de Burdieu com o estrutu-
ralismo (1987:24), vem de longe e esta initidamente afirmado em toda a obra de
Marx. Desde sua tese de filosofia sobre a Diferenca da filosofia da nature-
za em Democrito e Epicuro, o jovem Marx identificou a queda retilinea como
existéncia “relativa” do atomo, tal como ele é determinado “em si" por sua rela-
¢cdo com o resto do espaco, e sua declinacdo como a manifestacdo de seu “pa-
ra si”. “O movimento da queda é o movimento da nao-autonomia. (...) Para o
atomo, a declinacdo é no seu amago aquilo que pode lutar e resistir” (17).

Esse esquema de pensamento, a divergéncia possivel em relagdo a uma
tendéncia determinada pela totalidade, é a “declinagédo”, o “cliname” de Lucré-
cia, do qual Michel Serres (1977) mostrou a similitude com o raciocinio diferen-
cial. Para mim, seria este o0 esquema:

trajetéria autbnoma

tendéncia

Encontra-se este esquemana célebre tese do 18 Brumario de Lufs Bo-
naparte (1852): <<Os homens fazem sua propria histéria, mas a partir de
certas condi¢des, herdadas do passado>>, ponto de partida reivindicado por
Gidens (1984), quando ele procura, por sua vez, ultrapassar o dilema estrutura-
lismo/individualismo. Para retomar nossa metafora, os fios da trama teriam a

15



possibilidade de afastar-se do lugar predestinado na urdidura, deixando assim a
mostra uns buracos ou fazendo franzidos no tecido! Eis por que ha crises e
aparece o problema da regulagéo...

Entdo, por que as trajetorias divergem? A resposta pode ser “E por que
ndo?”, se acreditarmos numa liberdade, mesmo infinitesimal, do ser humano
(18). Pode-se também procurar para esse fato motivos positivos. Sdo de dois
tipos, de idéntica legitimidade tedrica, variando de importancia de caso para ca-
S0.

Primeiro, motivos externos a relagdo. Em um todo sobredeterminado, cada
agente pertence a varias estruturas, é dotado de varios “habitus”, pertence a
vérias “cidades”, a varias “naturezas” como diriam Boltanski e Thevenot
(1988), sendo que todas ajudam a definir seu “estilo”. Logo, ele pode ser levado
a contestar, e até denunciar, o lugar e o papel que lhe séo atribuidos, em nome
de outras normas e de outros interesses. Reciprocamente, a forma e a histéria
de “uma” relacdo concreta dependem também dos estilos proprios dos agentes
disponiveis e deve adaptar-se a eles tanto quanto fazer com que eles se
adaptem. E por isso que “nunca ninguém se banha duas vezes no mesmo rio™
ndo ha dois amores semelhantes. Também nao ha dois operarios especializa-
dos idénticos numa linha de montagem, ja que esta forma particular de organi-
zacao do trabalho esta, por sua vez, suspensa a existéncia de uma mao-de-
obra "convenientemente adestrada”, quer se trate de mulheres, camponeses ou
imigrantes, cada qual com sua historia e, portanto, seu estilo (19). A variabilida-
de dos estilos dos agentes é, sem divida, o vetor mais direto da sobredetermina-
¢ao reciproca das estruturas em que esses agentes estdo co-presentes. Os
amores entre yuppies nao tém a mesma dimensao de dependéncia que 0s
amores entre um burgués e uma “moca casadoira” sem profissao.

Igualmente importantes, e talvez mais (pois elas acarretam a “possibilida-
de” e até a “necessidade” de crises), sdo as causas internas de divergéncia
das relagbes, as que decorrem do carater contraditério da relagdo. Alias,
sob sua forma mais banal, a diferenca dos termos em relacéo é a condigédo
formal de operacdo das causas externas. Mas, estamos falando aqui da opo-
sicdo, da luta que une os termos em relacao. A definicdo sumaria do relacio-
namento amoroso induz de imediato uma causa interna de divergéncia: cada um
é inevitavelmente levado a reclamar que o outro nao lhe oferece suficientemente
aquilo que ele ndo tem. Por isso, a forma necessaria da crise: a briga amorosa,
recorrente de ato em ato em O Misantropo, apesar do desejo de Alceste e da
habilidade de Céliméne. Enamorados, com certeza, cada um desejando o bem
do outro, mas para se “encontrar’, para se “realizar" cada um a si mesmo
(20). No caso da relacé@o salarial, a propria natureza da relagdo (extracéo/parti-
Ilha do valor agregado) implica também luta e divergéncia.

A sintese das figuras 2 e 3 é, portanto, mais complexa do que parece a
primeira vista. As trajetorias tendem a afastar-se das exigéncias da reproducéo
dos lugares, e esta €, pois, marcada por “reordenac¢fes”, por “reajustamentos”,
que chamamos de “pequenas crises”.
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Figura 4: As pequenas, crises

Nos primeiros atos de O Misantropo, o resultado das brigas consiste
em restabelecer a unidade do relacionamento amoroso. Convém observar que
"unidade” e “luta”, dois aspectos de uma relagdo contraditoria, formam em si
um par contraditério. H4 uma unidade entre a “unidade” e a “luta”, a luta man-
tém a unidade, a unidade mantém a luta. Alceste continua misantropo, Célimene
continua faceira; a necessidade que um tem do outro para realizar a si préprio é
mais forte, mas prepara novas divergéncias que acarretarao novas brigas. E
essa unidade, pela qual “a unidade” (dos elementos em relacéo) é mantida ape-
sar e até através de sua “luta”, é o que o tedrico dialético designa por regula-
cdo.

E possivel medir aqui como essa concepcao supera e engloba a de Can-
guilhem. Enquanto individuos, Alceste e Célimene foram “inicialmente estra-
nhos”. Mas a regulacdo refere-se apenas a seu relacionamento enquanto ena-
morados; ela consegue aplainar e deter suas divergéncias. Essas divergéncias
decorrem, em parte, do fato de seus “estilos”, de suas “naturezas” ja serem
diferentes antes de os dois entrarem em relacéo (ele é “extra-mundano”, ela é
"mundana”, para falar como Lucien Goldmann). Por outro lado, a acumulacéo
das divergéncias surge do carater sempre contraditério do relacionamento amo-
roso: é uma causa interna da relagdo que acarreta o problema da regulacéo.
Além disso, o resultado desta ndo é uma “norma” ou “regra” transcendente: ela
€ imanente, é a prépria unidade da relagdo. O amor deles é o que €, como resul-
tado de suas continuas brigas (21).

Surge aqui a questdo que haviamos prudentemente evitado: o finalismo, o
funcionalismo, a intencionalidade do modo de regulagédo: a briga. Pois é, de-
pende. Ja que a briga, de fato, “esgota as avengas”, que ela tem por resultado o
reestabelecimento da unidade, pode-se afirmar que ela tem essa funcéo “ex
post'. Ela ndo a tem “ex ante” no Ato IV, Alceste parte para a briga com a
intencdo do rompimento (ele o havia declarado a Eliante). Mas, no intimo, ndo
estaria ele pensando que o que ja deu certo uma vez (uma boa briga) vai dar
certo de novo? Para Céliméene, é evidente que a briga tem por objetivo restabe-
lecer a unidade, é um confronto previsto e programado, 0 preco a pagar para
conservar Alceste, enquanto ela continua fazendo charme. Mas muitos enamo-
rados podem transpor o limiar da institucionalizacdo do modo de regulacao:
psicoterapia do casal, separacdes regulares, etc. Nota-se neste Ultimo exemplo
gque as modas de regulagdo podem variar: as separacdes intermitentes podem
preencher a fungéo das brigas regulares (Exit or Voice, as usual). O resul-
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tado (a permanéncia do casal) pode ficar imanente, pode ele também ser insti-
tucionalizado: é o casamento (Loyalty...). Toda instituicdo é uma forma pela
qgual os agentes abandonam de modo “provisoriamente definitivo” a liberdade de
interromper seu relacionamento ou de alterar-lhe seriamente a forma. O que nao
desfaz em nada seu carater contraditorio.

Vamos chamar de grande crise justamente os momentos em que 0S
acordos institucionalizados anteriormente bem como seu modo de regulacéo
ndo conseguem mais manter a reproducéo da relagdo (ou do sistema de rela-
¢Oes): a “luta” supera a “unidade”. Para nossos heroéis, a grande crise surge no
Ato V. Céliméne fez demais, Alceste falou demais. <<N&ao da para continuar

como antes>>: a corda do arco quebrou. O tecido se rasga.

Trés saidas sao possiveis:

1. ou os atores se separam, sua trajetéria ndo se inscreve mais na mesma
histéria. E a “crise final”;

2. ou eles estabelecem um outro relacionamento. “Vamos continuar ami-
gos”,

3. ou entdo restabelecem a mesma relagdo, com outro acordo institucionali-

zado, com outro modo de regulagéo.

Célimene propde a terceira solugdo: o casamento. Alceste procura nego-
ciar: sim, mas no seu deserto. “Renunciar ao mundo? assusta-se Céliméne.
Tudo acabado. Alceste escolhe a primeira solugdo. Cena emocionante e bem
dialética! Nesta grande crise, como nas pequenas, as causas externas (mani-
festas) ndo devem esconder as causas internas. Se 0 amor se rompe, é certa-
mente porque Alceste e Céliméne “eram inicialmente muito estranhos” (diria
Canguilhem), porque sua “natureza” era bem diversa (extra-mundana para um,
mundana para o outro) e acabou por tornar impossivel todo acordo ou compro-
misso (diriam Boltanski e Thévenot). Esta certo, mas seria ingénuo parar por ai.
Célimene nao tinha dito tudo. Alceste “aproveitou a ocasiao". Como a Princesa
de Cleves que recusa a mao do duque de Nemours quando seu desejo torna-se
legitimo, Alceste escolhe o deserto, prefere reconhecer a impossibilidade
do amor absoluto (<<Para que encontreis tudo em mim, como eu tudo em
vOs>>). Prefere a caréncia ao compromisso institucionalizado, ao arranjo, ao
relativo (22).
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Cuidado! Essa contradi¢ao interna do relacionamento amoroso, que leva
necessariamente a grandes crises (ndo necessariamente finais) s6 é percebida
pelo critico literario, pelo psicanalista, pelo sociélogo. O tedrico (ou o dramatur-
go que compde a partir do modelo “as dificuldades do amor”) analisa a “fisiolo-
gia” do relacionamento, seus esquemas “internos” “profundos”, “esotéricos”
(23). Analisa o relacionamento em si mesmo, suas contradi¢fes, independente-
mente do “estilo” dos agentes. O que nao significa que ele tenha o dever nem
mesmo o direito de fazer abstracdo do seguinte: para que haja relagdo, é preci-
SO que 0s agentes a queiram (ou a ela se conformem), é preciso que a mante-
nham, que nela se mantenham. O defeito do estruturalismo esta no fato de ele
ignorar os agentes, como se houvessem amores, guerras, relagées de troca,
relagcOes salarias, sem estratégias amorosas, sem projetos bélicos, sem candi-
datos a emprego, sem mercadores: como se simples fantasmas ocupassem 0s
“lugares” (24). Uma relagdo genérica, tanto quanto a realizagdo particular dessa
relagcdo, s6 existe como abstracéo ou atualizagé@o de préticas, e essas praticas
s6 existem se houver necessidade transformada em projetos e em praticas.

Tanto para Alceste como para Céliméne, ndo ha um relacionamento amo-
roso que se reproduz. Ha sentimentos amorosos que se desdobram em tética e
em estratégia. Alceste quer que Célimene seja dele e que seja como ele (embo-
ra seja provavel que, se ela fosse como ele, ele ndo a quisesse mais). Célime-
ne quer conservar Alceste, ndo quer que ele seja como ela mas quer continuar
sendo 0 que é. Essas estratégias se mostram compativeis durante quatro atos
(a custa de brigas reguladoras) mas depois demonstram ndo mais agientar
“em regime”. Enquanto dura a historia de amor, o misantropo procura ser “in-
tramundano” e, ndo muito habilmente, observa assim mesmo uma certa “pru-
déncia”. Com a ajuda dos amigos Philinte e Eliante, ele faz "assim mesmo” es-
forcos elogiaveis para nao injuriar imediatamente Oronte (af a grande crise é
imediata) e para ndo perder de modo definitivo Célimene. Ele tenta de certa for-
ma “fazer o jogo”, seguir o mapa, aplicar os cédigos da vida mundana e da
conquista amorosa, enfim, conformar-se com “regras de superficie”, “exterio-
res”, “exotéricas”, os codigos mundanos e galantes (25). O comico esta no fato
de que sua natureza o impede de manter-se assim, mas ele conhece o codigo
e, apesar de detesta-lo, procura segui-lo. O problema é que a combinagéo do
cédigo e de seu estilo leva-o por uma trajetéria bem divergente em relagao ao
mundo. Para Alceste, como para Célimene, a crise nao provém do fato de que,
estruturalmente, ndo ha amor feliz. Ela surge porque cada um, por seu lado,
“fez demais”.

Como na dualidade da urdidura e da trama, essa histéria pode ser lida de
dois modos. Num nivel profundo: um amor na pulséo ciclica da unidade e da lu-
ta, na dialética da fusdo e da autonomia. Num nivel superficial: a relagédo externa
entre duas estratégias independentes. As brigas sao o modo de ajustamento
dessas estratégias num “regime” amoroso. Mas chega o momento em que as
apostas, as esperancas, as reservas, as praticas de cada um se mostram irre-
mediavelmente incompativeis. O amor tem de transformar-se ou desaparecer.

Valores em processo e regime de acumulagédo

Voltemos agora brevemente a esses conceitos e a dualidade “trama/urdi-
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dura”, tal como foram utilizados pela primeira vez nas analises em termos de
regulacéo, isto é, no relatério CEPREMAP (1977), e mais ou menos na forma
como os estudei em (1979a, 1983a). Isso ajudara a esclarecer a ligacéo entre
esses estudos econdmicos e as consideragbes epistemoldgicas que prece-
dem.

Relendo O Capital, Etienne Balibar tinha amplamente enfatizado quanto
a circulagdo das mercadorias entre capitalistas e proletarios redundava numa
reproducdo da estrutura da relagéo salarial. As condi¢cbes da relagdo (e da cir-
culagdo que ela induz) aparecem de fato como idénticas ao resultado:

| D J— 'S M D~.. t

- + valia
Capitalista Capital- Condi¢bes Mercadorias Dinheiro Capital -
dinheiro da producgéo dinheiro
Proletario Capacidade Dinheiro V Bens de Capacidade
de trabalho subsisténcia de trabalho
F o > Ve > M... F

Figura 6. A reproducéo da relacéo salarial

Pode-se reconhecer aqui a superposicao das figuras 2 e 3. Dessas figu-
ras, os althusserianos retiveram essencialmente a dimensédo “vertical” (o sis-
tema dos lugares). Basta de fato considerar o grafico “de frente” (isto €, com a
flecha do tempo voltada para si) e nao longitudinalmente (com o tempo da es-
querda para a direita) para obter o famoso duplo molinete da reproducao (26):

Figura 7. O “duplo molinete".
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Vista sob esse angulo, a reproducéo aparece de fato como “néo contra-
ditéria”. Todo o trabalho dos “regulacionistas” pode entdo ser entendido como
um triplice esforgo:

* mostrar que a reproducéo capitalista “ndo acontece a toa”,

* mostrar por que, durante longos periodos de tempo, ela continua
“mesmo assim”,

¥ mostrar por que, ao fim de certo tempo, surge uma grande crise.

Hoje, essas coisas séo sabidas. Primeiro, a simples realidade da relagdo
mercantil, a incerteza do produtor capitalista quanto a validade social da merca-
doria oferecida, introduz uma dissimetria radical entre mercadoria e dinheiro: o
dinheiro € um equivalente geral “incondicional” da mercadoria; ao contrario, a
realizacdo da mercadoria em dinheiro é um “salto, mortal", indicado na figura 7
pelo sinal Z “curva perigosa”. O fluxo de mercadorias que sai pelo arco nor-
deste do esquema deve estar corretamente proporcionado (em volume e em
valor) a demanda que aparece no arco sudeste, bem como nos arcos nao re-
presentados, em particular o arco “acumulagdo-investimento” (compra de bens
de producéo pelo capitalista), e com todas as outras complica¢des trazidas ao
tecido sdcio-econdmico pela presenca do Estado, de outras classes sociais
etc. A incerteza a esse respeito constitui a “possibilidade formal” das crises.
Sua necessidade aparece com a propria acumulagéo, que tende a aumentar o
fluxo que sai a nordeste, enquanto contém o crescimento do arco sudeste. Es-
sa contradicdo esta no amago da relacédo salarial. Pode ser resumida numa fra-
se: ou a taxa de exploragéo é forte demais e hd a ameaca de uma crise de su-
perproducéo, ou é fraca demais, e a ameaca é de sub-investimento. Essa taxa
é funcdo, por um lado, das relacdes da distribuicdo (das normas de consumo)
e, por outro, das transformagfes na producdo (das normas de producgdo), e em
particular dos lucros de produtividade e das mudancas na composigdo organica
dos capitais.

Chama-se regime de acumulagdo o modo de transformagédo conjunta e
compativel das normas de producédo e de consumo. Esse regime pode ser des-
crito como o dado iterativo da producédo das sec¢des ou dos ramos produtivos e
da demanda correspondente: o que se chama esquema de reprodugado ou es-
trutura macroeconémica. Mostramos que o regime “fordista” podia ser descrito
como um paralelismo do crescimento da produtividade, da norma de consumo
dos assalariados, da composicao do capital. Em outros termos, ele segue um
esquema de reproducgdo intensiva com ampliagdo do consumo salarial, de tal
forma que crescem paralelamente o volume do produto liquido das secdes | e Il
relativo ao ndmero de assalariados produtivos. Esse regime de acumulagéo é,
portanto, uma forma de trama possivel para a reproducgdo capitalista:

I' Valor agregado na Secéo |
Valor agregado na Secao |l
Poder aquistivo dos assalariados

tempo

Figura 8: O regime de acumulagdo como trama
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Mas, voltemos a figura 6. Trata-se de levar a sério a dimenséao longitudinal
desse gréafico. Pode-se considerar os agentes (capitalistas e proletarios) como
os proprietarios de “valores em processo”, isto €, de “fluxo” de valores de for-
mas genéricas respectivas:

Esse conceito de “valores em processo” que se metamorfoseiam de for-
ma em forma é introduzido desde o capitulo Il de O Capital e longamente de-
senvolvido através de todo o livro Il. Esses milhdes de fluxos individuais cons-
tituem a trama da realidade econdmica: a “vaga” dos valores em processo. Na
“vida de todos os dias” (Alltagsleben) eles sao a Unica realidade positiva. No
caso dos capitais, Marx estende a metafora téxtil e chega até a falar da estrutu-
ra de fios composta de trés fiapos torcidos: os ciclos do capital Dinheiro, Mer-
cadoria e Produtivo (Livro II).

No interior desse fluxo, os valores em processo trocam suas formas,
como se percebe na figura 7 de duplo molinete, quando ela se desenvolve no
tempo:

Figura 9. O fluxo dos valores em processo.
Na realidade, as duas espirais dessa figura sdo compostas de miriades de
espirais individuais: o fluxo. Ex post, quando o regime de acumulacdo esta

estabilizado, esse fluxo, em sua estrutura, deve coincidir exatamente com as
propor¢des repetidamente descritas pelo esquema de reproducéo.

Figura 10. Valores em processo e esquema de reprodugéo.
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As famosas igualdades marxianas dos esquemas de reproducao do Livro
Il ndo expressam nada além dessa dualidade. E ainda necessario conhecer a
medida instantanea de cada um desse fluxos, ou seja, conhecer as leis que go-
vernam esses fluxos em valor nominal, expresso em moeda. Essas leis de for-
macao dos salarios e precos em moeda sao as “conexdes externas”: elas regu-
lam as normas de troca entre os fluxos considerados como independentes. Co-
nhecendo esses precos normais e fazendo intervir seus Habitus de assalaria-
dos e de capitalistas, os agentes devem conduzir seu valor em processo de
forma que o regime de acumulacdo seja respeitado. Pode-se interpretar o pro-
blema geral da transformacao dos valores em precos de produgdo como o es-
tudo das condi¢gBes nas quais as conexdes externas (leis que fixam o salario e
o0s precos de produgdo) podem ser compativeis com as proporgdes iterativas
do regime de acumulagéao em valor (27).

Essa possibilidade ndo implica nenhuma garantia de bom término. Basta
que as leis de formagéo do salario e do lucro nominais néo estejam adaptadas a
evolugdo das normas de producdo para que aparecam desequilibrios. O fluxo
dos valores em processo parece entdo “extravasar" o crescimento em valor do
esquema de reprodugdo ou, ao inverso, mostra-se inferior ao crescimento po-
tencial. No tecido econémico, surgem franzidos ou buracos: é a inflacdo ou a
superproducdo. Aparece assim o problema da adaptagéo do fluxo ao regime, da
trama & urdidura. Tal adaptacdo € o efeito do modo de regulagdo em vigor, que
representa, na metafora da tecedura, o papel dos cadilhos ou ... da “mao invisi-
vel” de Adam Smith.

Todo o esforgo dos trabalhos de economia em termos de regulacao, e em
particular do relatério CEPREMAP (1977) e de suas seqUéncias, consistiu em
mostrar que essa “mao invisivel” ndo era o0 mecanismo trans-histérico da con-
corréncia pura e perfeita. O modo de regulagdo (que inclui, entre outras, as for-
mas de determinacé@o dos salarios diretos e indiretos, de concorréncia e de co-
ordenacéo inter-empresas, de gestdo da moeda) muda com o tempo; logo, as
formas de crescimento e de autopilotagem dos valores em processo também.
Como o préprio regime de acumulagdo se transforma, grandes crises podem
surgir da inadequacao do modo de regulacéo. Essas grandes crises (como a
crise atual, ou a dos anos 30) ndo devem ser confundidas com as “pequenas
crises” ciclicas que sdo a forma da acdo de regulagdo nos modos chamados
“concorrenciais” (28). Quanto & “intencionalidade” da instauracdo de um modo
de regulacédo adaptado, como a "regulacao monopolista” para o regime fordista,
pudemos mostrar que historicamente tratava-se quase sempre de “achados”
que, no correr do tempo, puderam ser conscientemente consolidados, pelos
tedricos "Keynesianos” da regulagdo fordiana, pelos sindicatos reformistas e
pelos governos desejosos de preservar 0 consenso social.

Inversamente, compreender como a grande crise do fordismo, por exem-
plo, foi-se delineando, como o “tecido” se rasgou, implica um duplo trabalho. Por
um lado, num nivel profundo, pode-se observar a deformac@o progressiva da
estrutura macroecondmica: diminuigdo dos lucros de produtividade, maior peso
na composi¢ao organica, internacionalizacdo crescente. Por outro lado, num ni-
vel “exotérico”, procura-se mostrar como os atores sOcio-econdmicos em suas
lutas para “modificar o dado”, no interior mesmo da légica do modelo de desen-
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volvimento, bem como nos esforgos para transformar esse modelo em nome de
uma “natureza” incompativel com ele, “acumularam as divergéncias”. Os sindi-
catos procuraram tornar cada vez mais automaticos os aumentos de salario,
consolidar as conquistas do Estado-Providéncia: ofensivas internas ao modelo,
mas os assalariados resistiram cada vez mais as formas alienantes de organi-
zacao do trabalho fordista. Para barrar essas tendéncias, os empresarios pro-
curaram ampliar as escalas de producgdo, acelerar a automatizacao (estratégia
interna da l6gica fordiana) mas também deslocar a producgdo para paises com
modo de regulagcdo mais favoravvel ao lucro, contornar a legislagao social pela
"dualizacdo” do mercado de trabalho: forma de denunciagédo pela fuga (exit..)
dos comprometimentos institucionalizados fordianos.

O resultado dessas estratégias divergentes é conhecido. O essencial é
compreender que nao se trata de modo algum de um lamentavel enfraqueci-
mento do consenso que um pouco de boa vontade teria podido contemporizar.
A contradicdo era interna ao proprio regime.

O tecido do espago-tempo

Depois do amor e da acumulagdo capitalista, abordamos um terceiro do-
minio: a geografia humana. Mudamos assim de cultura: referimo-nos a geografia
critica anglo-sax6nica, da qual existe um excelente corpus epistemolégico na
coletanea de D. Gregory e J. Urry (1985). Essa geografia critica situa-se na
confluéncia de duas correntes metodoldgicas: o “realismo tedrico” (Sayer,
1985) e a “teoria da estruturacao” (Giddens, 1985). A dificuldade de dialogo en-
tre as culturas decorrente da barreira lingliistica, dos conhecimentos de segun-
da méo, das tradugdes imprecisas leva a algumas incompreensodes que sO sao
superadas de fato na excelente contribuicdo de Ed Soja (1985). Apesar das
rituais criticas ao althusserianismo, nem sempre pertinentes, ndo se percebe,
em relacdo a “sobredeterminacé@o” althusseriana, o que traz de novo o “realis-
mo tedrico”, segundo o qual os objetos teriam “forgas causais” provenientes de
sua estrutura interna, as quais sO se atualizariam segundo suas articulagdes
contextuais contingentes (29). Igualmente, ndo se percebe qual a diferenca en-
tre o “estruturalismo construtivista” de Bourdieu e a “teoria da estruturacdo” de
Giddens, o que, alias, a maioria dos autores da coletanea (em particular Walker,
1985) reconhece ser a mesma coisa.

O que deve chamar nossa atencéo € o uso direto da metéfora trama-urdi-
dura. Para a geografia critica, o iniciador dessa metafora é Hagerstrand (1970),
que Giddens (1985) e Gregory (1985) discutem. A “geografia espaco-tempo” de
Hagerstrand apresenta-se como uma micro-socio-geografia, baseada numa
“coreografia” rotineira das trajetérias individuais de agentes submetidos as
contingéncias de sua materialidade espago-temporal. Essas trajetorias reiinem-
se em feixes (bundles), em “esta¢des” nas quais elas interagem. A projecdo
dessas trajetérias sobre o espago-plano produz a estruturacéo do espaco.
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Figura 11. A coreografia de Hagerstrand

Tomemos o exemplo de dois jovens da aldeia (Paulo e Virginia) que vao a
escola diariamente. Encontra-se de novo a “trama" das trajetérias estruturada
por (e estruturando) a “urdidura™ o sistema das “esta¢des” da aldeia (figura
11). Pode-se até colocar esse esquema em “pequenas crises”. Paulo convida
Virginia para gazetear aula no bosque B; os mexericos logo fazem com que o
diabrete e sua Cinderela retornem a suas trajetérias normais (figura 12). De-
ndncia e sancdo sdo as formas mais primitivas da regulacdo social. Mas a di-
vergéncia pode desenvolver-se até chegar a grande crise: ou os apaixonados
ficam noivos e saem da escola ou vao para o colégio interno.

Figura 12. Divergéncia, pequena e grande crise coreografica.

percebe-se o carater operatério da “geografia espago-temporal" de Ha-
gerstrand e como pode ela levar a métodos de projegao urbanisticos como, por
exemplo, a concepcao de um sistema de transporte (Matzner, Rusch, 1976).
Giddens destaca, no entanto, as fraquezas dessa geografia. Ela ignora a ori-
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gem dos “projetos” que guiam as trajetorias, ou entdo sao eles induzidos pelas
proprias estacdes que ja “sao dadas”, e recai-se no totalitarismo da “urdidura”.
Giddens propfe a substituicdo das estacdes por "locales” dotados de “dispo-
nibilidade para a presenc¢a’ (presence availability) que ele analisa a moda de
Goffman (1959). Em nosso exemplo, pode-se dizer que o bosque representa
uma disponibilidade para a “caga as borboletas”, atualizada ou ndo em funcéo
das iniciativas amorosas dos rapazes da aldeia. Mas o bosque preexiste as ini-
ciativas, o que impede qualquer “fundamento micro-socioldgico” para a locali-
zacao (30).

Quanto a D. Gregory, ele critica (de acordo com uma tematica que deve
ser agora familiar ao leitor) a tendéncia a reduzir a urdidura espacial as neces-
sidades funcionais da estrutura capitalista. Ele também é reticente em relacdo a
tendéncia simétrica (baseada na instabilidade crbnica das estruturagdes, pro-
vocadas pelo movimento permanente de inovagdo) que vé no movimento dos
fios da trama apenas uma meada embaragada. Ele conclui pela necessidade de
pensar a contradicdo, a luta, na propria estruturacéo: outro tema que conhece-
mos, tanto mais que D. Gregory introduz aqui a nogao sartriana de serialida-
de, que Hagerstrand, segundo ele, nao teria superado. A “serialidade” (oposta
ao estado de “grupos em fusdo”: Sartre, 1960) é o estado dos individuos com-
portando-se como os atomos determinados de Demécrito, privados de “clina-
me”, incapazes de projeto coletivo que modifique as estruturas. Cuidado, pois,
para nao identificar “urdidura” com necessidade, nem “trama” com liberdade!
Voltaremos a isso na concluséo.

Por enquanto, gostaria de tratar ainda de dois exemplos extraidos de
meus trabalhos, que podem esclarecer, em outros dominios da geografia huma-
na, a distincdo trama-urdidura e a questdo da regulacao.

O primeiro exemplo é a questao regional ou, antes, a inter-regionalidade,
assunto sobre o qual mantenho com Doreen Massey um dialogo tdo episddico
quanto cordial. Numa intervenc¢éo inicial (1974a, retomado em 1977), eu definia
primeiro as regides francesas em si mesmas, sua genealogia, a histéria das
relagbes sociais internas que lhes haviam modelado a “personalidade” (para
empregar os termos de Vidal de la Blache), e as haviam dotado de disponibilida-
des diferenciadas em relacdo as formas de divisédo do trabalho que iriam ca-
racterizar, depois de 1945, o que eu na época ainda nao chamava de “fordismo
a francesa". O fordismo, como forma de organizacdo do trabalho, permite de
fato uma disjuncdo entre a concepcéo, a fabricacéo qualificada e a montagem
desqualificada. Numa Franca com bolsdes de empregos fortemente diferencia-
dos do ponto de vista salarial, sindical, da qualificagdo da mao-de-obra e dos
mercados, havia a grande tentacdo de distribuir os circuitos dos ramos produti-
vos por trés tipos de bols6es de méo-de-obra, de acordo com a triparticdo for-
dista. E foi o que aconteceu, quer as proprias regides tenham “chamado” os
empregos industriais, quera DATAR tenha guiado as escolhas das grandes em-
presas (problema de regulac@o que néo seré tratado aqui). Chegamos, pois, a
definir trés tipos de regides estabelecidos relacionalmente pela estrutura do cir-
cuito do ramo certas regides, de acordo com o “estilo” herdado, vindo assumir
os “papéis” definidos nessa estrutura. Tipicamente, |. a lie de France; Il: o Nor-
te-Pas de Calais; lll: o grande Oeste.
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D. Massey (1978) logo apontou a ambigiiidade entre a abordagem segun-
do a trama e a abordagem segundo a urdidura: <<As regides em Lipietz ora
aparecem definidas em si mesmas, em sua genealogia, ora definidas por seu
lugar sincrénico no seio da divisao inter-regional do trabalho>>. Para essa
autora, a segunda alternativa era a Unica possivel, contanto que nao se simplifi-
casse demais a “urdidura” dessa estrutura, que se reconhecesse (0 que me
parecia correto) a existéncia de uma pluralidade de formas de organizacéo do
trabalho, variaveis de ramo para ramo e até diversas no seio de cada ramo,
combinando-se de modo contingente para explicar o destino de cada regido por
acumulacao de “camadas geoldgicas” (layers). Ela aplicava esse método em
seu livro (Massey & Meegan, 1982) no qual eu logo percebia (1983c) uma ten-
déncia a reduzira geografia a organizacdo industrial. Eu perguntava: como expli-
car 0s sucessos contrastados das regides diante das reestruturagdes indus-
triais, se nao forem levadas em conta a personalidade, a disponibilidade das re-
gides, herdadas das “camadas” genealogicamente acumuladas? Uma regido
cuja industria é considerada decadente pode reconverter-se mobilizando seu
“recurso humano” (como a Rhur), ou pode evoluir no sentido de ter indlstrias
desqualificadas (como o Norte, em certos casos), ou ainda tornar-se marginali-
zada (como a Lorena). Isso vai depender de muitos fatores, mas antes de tudo
da formagé&o de um bloco regional renovador (Lipietz, 1985b)...

D. Massey (1985) admite nitidamente essa critica e chega, depois de um
balancgo histérico da geografia industrial (muito parecido com o resumo da osci-
lacdo “structure/agency” da primeira parte deste texto!), a afirmar a impor-
téncia das realidades espaciais preexistentes no processo das reestruturacdes
inter-regionais. <<The unique is back on the agenda>>, eis de novo a
personalidade regional de Vidal de la Brache!

Tentei mostrar (1985a) que, no caso das rela¢cbes econdmicas interna-
cionais, a autonomia das trajetorias nacionais é ainda maior (do que no caso
das relagBes inter-regionais) quanto a estrutura da totalidade. A estrutura clas-
sica “centro/periferia”, como a ortodoxia da Nova Divisdo Internacional do Tra-
balho inspirada na triparticao fordista (Froebel, Heinrichs, Kreyes, 1980), é pre-
ciso opor a nogdo de uma “configuracao internacional” (forma muito enfraqueci-
da de “urdidura”) na qual aparecem vagas regularidades nas transferéncias (de
populagdes, de mercadorias, de saberes, de capitais) entre regimes de acumu-
lacdo nacionais autdbnomos (fazendo aqui o papel da “trama”). Tentei até estu-
dar quais poderiam ser as formas de regulacdo dessa dualidade trama/urdidura
e de suas crises: acordos comerciais, firmas transnacionais, crédito internacio-
nal, etc.

Mas, gostaria de tratar a questédo da regulagao espacial através de um ul-
timo exemplo: a transformacgdo dos bairros urbanos. Num primeiro trabalho de
inspiracdo muito estruturalista sobre a renda fundiaria (1974b), eu tinha como
pressuposto a existéncia de uma “urdidura” a Divisao Econdmico-Social do
Espaco (aqui os operarios, la os pequenos burgueses, adiante o terciario supe-
rior, e assim por diante). Essa D.E.S.E. é reproduzida e transformada pela pra-
tica dos promotores imobiliarios. Mas o que devem eles construir em tal lugar?
Eu mostrava que o mecanismo dos precos do solo, tal como resultam da
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D.E.S.E. preexistente (o “tributo fundiario diferencial exégeno”), obrigava o
promotor a reproduzir o uso social do bairro ou, no maximo, a difundir por pro-
ximidade um uso “superior" nos bairros préximos, porém, anteriormente menos
cotados. Mas, o que dizer das grandes operagdes urbanisticas que mudam re-
pentinamente o uso social de um bairro ou que, no minimo, se organizam em
funcab de uma programacao a longo prazo, que coordena varios atores (priva-
dos e publicos)? No caso, as rendas (chamadas “diferenciais intensivas endé-
genas”) devem ser partilhadas entre os agentes, em fungéo do produto de um
espaco projetado: os agentes internalizam o resultado de sua cooperagéo futura
e dividem entre si os frutos da transformacao obtida. Num artigo ulterior (1975),
eu denominava respectivamente “concorrencial” e “monopolista” essas duas
formas de reproducéo-transformagéo do espaco, sem dispor ainda do termo
“regulacao” (31).

Em outras palavras, o bindmio “concorrencial/monopolista” remete a
duas modalidades de que os agentes da “trama” dispdem para regular suas re-
lacdes numa urdidura que se deforma no decorrer de sua prépria pratica. Seja
porque a “urdidura” é percebida como “ja dada”, e entdo a “carta” de seu espa-
¢o de representagao (no caso, o preco do terreno) permite a cada um tomar de-
cisdes “racionais” que contribuem para reproduzir a estrutura ou para defor-
mé-la marginalmente. Seja porque a “carta” antecipa as macro-transformacdes
da urdidura suscetiveis de serem realizadas por suas proprias agfes explicita-
mente coordenadas, esse espago projetado coletivo tornando-se a paisagem
econdmica dos projetos individuais. As metaforas espago-temporais (e que ou-
tra coisa € a da tecedura?) fecham-se assim sobre si mesmas...

A guisa de conclus&o

E possivel resumir o que foi dito até aqui do seguinte modo: ha dois pon-
tos de vista sobre o processo social que decorre com certa regularidade. Primei-
ro, pode ele ser expresso como reproducao do decurso de uma relgdo, ou de
um complexo de relagbes sobredeterminadas umas pelas outras. Em seguida,
pode ser compreendido como a justaposicdo e a interacéo das trajetorias indi-
viduais de agentes (ou de grupos) que procuram seu proprio objetivo em funcéo
de uma representagcdo das consequéncias dessa interacdo. Aqui é indiferente
que tal representacdo seja adequada, ou que a coeréncia de suas acdes seja
um efeito perverso em relac@o a seus objetivos conscientes. Também ¢é indife-
rente que as relacdes sejam hierarquicas (opondo dominantes e dominados) ou
igualitarias.

Enquanto tudo se passa bem (que o fendmeno se reproduz “em regime”),
as duas interpretacdes sd@o duais entre si. Os projetos e 0s constrangimentos
dos agentes sdo o produto de um habitus e de um espaco de representacao
induzidos pela propria reproducao da estrutura. Mas a estrutura ndo passa de
uma conceitualizacdo da compatibilidade observada das trajetérias individuais.
A metéfora da urdidura (a reproducéo das relagdes) e da trama (as trajetorias
individuais) que concorrem para dar consisténcia a um tecido procura fazer
perceber esta dualidade.

O caso sO se torna interessante porque os agentes “encenados” (mis en
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scéne) pelas relagbes tém capacidade, e até tendéncia, a divergir em suas
acOes relativamente as exigéncias da reprodugéo social. Essas divergéncias
sdo resolvidas por um modo de regulagdo, a ndo ser que se acumulem até uma
“grande crise”. As pequenas crises (“na” regulacéo) ajudam a deformar a es-
trutura até a grande crise.

A existéncia de divergéncias e de crises ndo leva absolutamente a des-
merecer, umas em beneficio das outras, as estruturas ou as a¢des. Pelo con-
trario, ela destaca a autonomia, a irredutibilidade, a “realidade” dos dois aspec-
tos. Nao haveria divergéncia sem estrutura (de fato sé haveria um caos). Nao
haveria estrutura sem acdo rotineira ou sem acordo de base (voluntario ou im-
posto). E preciso ainda levar em conta a autonomia, e até a possivel individuali-
zacdo dos agentes. Tanto mais que admitimos que poderiam ser “agentes” in-
dividuos ou grupos.

A individualizagdo de agentes que tém um “papel”, no “lugar” definido
pela estrutura, mas segundo um “estilo” proprio, provoca um primeiro grupo de
problemas. Uma relagdo pode definir um sistema de lugares individualizados
“em si”; apaixonados, classes sociais, regides. Mas a capacidade desses “in-
dividuos" para agirem "por si mesmos” é problematica. Quando essa individua-
lidade é coletiva, quer se trate de uma classe, de uma grande empresa ou de
uma regido, aparece evidentemente o problema da agregacgéo, da “consciéncia
coletiva” (que teorias tdo diversas quanto a da delegagdo, do agente mandatério
e do bloco hegemonico procuram explicar). Mas, quando “o individuo” é um in-
dividuo humano, a “ciséo do sujeito” (Ichspaltung), tdo cara a psicandlise, traz
tantos problemas quanto a agregacéo a apreensdo desse individuo como su-
jeito. Alceste esta dividido entre seu eu misantropo e seu eu apaixonado. Em
suma, as relacdes contraditérias opdem, em seus poélos, nds de contradigdes.
O regime de acumulagdo nacional é uma contradicdo que se reproduz no tem-
po, mas pode ser considerado, no ambito da configuragdo mundial, como uma
individualidade em relagéo contraditéria com outras do mesmo género. O “esti-
lo” proprio dos agentes é o produto desses nds de relacdes que os definem, no
interior como no exterior de si mesmos.

Com efeito, um individuo ndo é uma classe ou uma nagdo, mas também
ndo s&o eles redutiveis a atomos suscetiveis de individualismo racional (“vocé
ndo sabe o que quer!") E possivel invocar a organizacéo hierarquizada do real.
Mas, entdo, surge a questao das “causas internas” e das “causas externas”.
deve-se achar que um assalariado ¢ uma contradicdo viva sobredeterminada
exteriormente por sua relagdoa um capital, ou que é um lugar na relacédo salarial,
marcado por um “estilo" herdado de determinagfes exteriores? Relativismo que
s6 se resolve com referéncia ao critério de pertinéncia: retraca-se a histéria da
vida de Ali, filho de marabu, operéario da Citroén, ou da-se atengéo a gestao do
pessoal?

Esse primeiro grupo de perguntas tinha como finalidade primordial lembrar
a importancia da nocéo de “sobredeterminacdo”. Como os “atores” pertencem
a multiplas relagdes, ou séo eles mesmos um agregado de relagbes, entram na
relagdo que os define sob um certo angulo, com uma “individualidade” previa-
mente dada, que se modifica com a entrada deles (e sua permanéncia) nessa
relagdo (o0 apaixonado atrabiliario, a Inglaterra imperial, a classe operéria femi-
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nina), mas que também confere a forma concreta especifica da relagdo, que
pode modifica-la, transforma-la: as profissdes liberais, ao entrar no regime as-
salariado, modificaram-lhe as normas.

Uma vez admitida a individualidade, o que dizer da autonomia dos agen-
tes em relagéo a seu papel? A resposta facil, e em geral pertinente, consiste em
invocar o que, da individualidade, ndo é definido pela relagédo: a participagdo
numa “natureza” diferente, a sobredeterminacao por outras relagdes. Os jovens
recusam o taylorismo porque tém outros centros de interesse. Célimene néo
ouve Alceste porque ela se sente bem no seu saldo. A resposta inversa, igual-
mente pertinente, invoca a propria contradicdo da relacéo e a irredutivel aspira-
¢ao dos individuos a liberdade: o taylorismo é uma negacgdo da dignidade hu-
mana (e talvez da eficiéncia produtiva), o0 amor ndo pode justificar a supressao
de uma personalidade (nem sobreviver-lhe). No entanto, os comportamentos
adequados as relagBes em geral prevalecem, sendo o mundo seria um caos. E,
quando eles prevalecem, a dualidade trama-urdidura identifica as agbes e as
estruturas, que s6 se distinguem pelo ponto de vista metodélogico: longitudinal
(diacrdnico) ou transversal (sincronico).

Chega-se assim a um ponto fundamental: no nivel mais profundo, a con-
tradicdo ndo estd entre a estrutura e as agfes. Ela esta no interior da prépria
acao, entre seu aspecto rotineiro, coisificado, reprodutivo (e entdo, por dualida-
de, logo temos a estrutura) e seu aspecto potencialmente divergente, inovador,
autbnomo, generativo, revolucionario talvez, ou pelo menos instituinte. E a con-
tradica'o tal como a viam Lucrécia e Epicuro em sua idéia de um “cliname”, Karl
Marx nas Teses sobre Feuerbach, Karel Kosik na dialética do "sujeito obje-
tivo”, Jean-Paul Sartre na Teoria dos Conjuntos Praticos, ou Pierre Bour-
dieu na definicdo do “estruturalismo construtivista” (32).

Nos Ultimos anos de vida, ndo sei mais quando nem onde, Fernand Brau-
del explicava que o peso das rotinas mais longinquas do passado marcava
nosso presente como o aluvido do Amazonas mancha o oceano a centenas de
quildbmetros de seu estuario. Na histéria que estabelecem sobre condiges
existentes, herdadas do passado, os seres humanos talvez sé tenham direito a
um “cliname”, a cinco por cento de liberdade (ou menos!) contra noventa e cin-
co por cento de necessidade. Mas sdo esses cinco por cento que suscitam e
criam novas formas sociais. Talvez as melhores.

NOTAS

1) Refiro-me aqui apenas as teses ontoldgicas, e ndo as teses epistemolo-
gicas, e atenho-me ao althusserianismo “classico”, o de Ler o Capital (Al-
thusser e outro, 1965). Para uma discussao acurada, ver Lipietz e Rouilleault
(1972) e Lipietz (1973,1979a).

2) Em seqiiéncia ao seminario mencionado, o livro de Aglietta (1976) conce-
dia o primeiro lugar a relacao mercantil, que devia assumir importancia cres-
cente em seus trabalhos.

3) Dediquei longas paginas de meu livro (1979a) para deixar clara nossa
concepcdo da regulagao do funcionalismo e para fundamentar a regulacao so-
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bre a dialética. Na segunda edi¢do de seu livro (1976), Micifel Aglietta assim
como Boyer (1987) confirmam sua adesao a esta critica ao funcionalismo.

Cabe aqui uma observacéo: é preciso alertar os alunos contra o funcio-
nalismo, a crenga de que o resultado de um mecanismo ou de uma instituicdo
é a causa de sua existéncia. Mas, no estagio da pesquisa, quando por exem-
plo desmonta-se uma aparelho desconhecido, é conveniente formular as duas
perguntas basicas do funcionalismo: << 1 — Como tudo isto funciona? 2 - E
isto aqui serve para qué?>>
4) Ver, por exemplo, o Organum da Encyclopaedia Universalis.

5) Ver M. Guillaume (org.) 1987.

6) J. Ranciere, em sua contribuicdo em L’empire du sociologue, reduz
simplesmente a sociologia de Bourdieu ao que foi sua prépria posicdo em Ler o
Capital: <<O sentido pratico (dos agentes) € sempre a astlcia da razao... O
sistema reproduz sua existéncia porque é desconhecido >>. Ora, 0 “sentido
pratico”, o "habitus"”, a “estratégia” segundo Boudieu, que reintroduzem o
agente, a acdo, a prética, procedem, segundo C. Lévi-Strauss, de uma critica
do estruturalismo <<que se encontra em qualquer lugar e que se inspira de
uma espontaneismo e de um subjetivismo em moda>>. (cf. Bourdieu, 1987:
77-78).

7 Se Luc Boltanski, em Les cadres, explora todas as potencialidades ge-
nerativas e até transformadoras contidas no conceito de habitus, contra uma
visdo mecanicista da reprodugdo, nem por isso esquece as relagbes de explo-
racdo (no sentido marxista do termo) subjacente as “lutas de classificagédo”,
como uma geologia subjacente a uma geomorfologia. Infelizmente, seus traba-
lhos mais recentes (Boltanski e Thevenot, 1987), por mais habeis, sugestivos e
“operatoérios” que sejam, parecem-se mais voltados para uma abordagem ex-
clusivamente “exterior” (exotérica) das relagBes sociais, logo, individualista;
voltaremos a esse ponto. Essa mesma evolucdo (conforme a evolucao geral)
também pode ser notada em Aglietta e Orléan (1982) com quem expus minhas
divergéncias nos textos (1983, b).

9) Em seu trabalho inovador, Boltanski e Thevenot (1987) assumem tam-
bém a tarefa de superar o dilema “individualismo/coletivismo metodoldgico” e,
mais precisamente, de tratar o < < problema - central nas ciéncias sociais - da
possibilidade de acordo entre os membros de uma sociedade, empenhando-se
em levar a sério a questdo da legitimidade, sem abandona-la em proveito de
uma explicagdo pela contingéncia, pela tapeacdo ou pela forca>> (p. X).
Constréem eles assim uma gramatica das formas de acordo repertoriadas na
teoria politica ou nos manuais de bom comportamento. Esses acordos corres-
pondem a “cidades”, a “naturezas". Nas primeiras paginas, observa-se com
exatiddo que a forma cidade nao é a Unica possivel (existem “cosmos”, “caos”,
que ignoram a “comum humanidade” de seres iguais em direitos que chegam a
um acordo sobre uma ordem social). Mas, no correr das paginas, essas res-
servas vao sendo esquecidas. A condi¢do do “comércio dos homens” toma de-
finitivamente a forma de acordo inter-individual. Na pratica, retorna-se a uma va-
riante de individualismo metodolégico que esvaziao sentido de conflito intrinseco
as relagBes sociais, em recuo relativamente a intencao de Bourdieu (1987: 55)
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de estudar “as situagfes reais em que a submisséo consensual realiza-se no e
pelo conflito”.
10) Cabe aqui uma referéncia a epistemologia. Apesar de suas deferéncias
rituais as criticas de Lenine contra o empirio-criticismo, Althusser ndo confundia
0 concreto real e o concreto de pensamento, ndo pensava que as relagdes
abstratas estivessem presentes no interior da realidade empirica, mergulhadas
na ganga das contingéncias. Porém, o estruturalismo sugere a existéncia de
estruturas fundamentais, ocultas, mais reais do que o comportamento mistifi-
cado dos agentes que elas “colocam em cena”. Critiquei (1985a e b, 1987b) os
perigos desse “realismo do conceito”, inclusive em nossas proprias formula-
¢Bes conceituais, tais como <<fordismo>>, <<fordismo periférico>>.
11) Nosso exemplo teatral introduz complicagfes, pois o teatro € uma cas-
cata de interpretagBes. A partir de um esquema narrativo profundo, bastante
semelhante desde O Misantropo até E o Vento Levou, os autores conferem
as personagens (que ocupam os lugares) caracteres bem diversos. Os direto-
res e os artistas, por sua vez, interpretam esses caracteres com o estilo que
lhes é préprio. Pode-se objetar, como os especialistas da narrativa, que as nar-
racoes literarias tém estruturas e leis de movimento proprias, diferentes daque-
las da realidade social. Temos de admitir que, se a vida ndo é um romance, 0
teatro de Moliere é a propria vida.
12) N&o acontece apenas nas sociedades baseadas na linhagem e segmen-
tarias analisadas pelos africanistas, mas também na nobreza francesa da ldade
Média (Duby, 1988) e até entre os camponeses do Béarn. O Misantropo
constitui uma consideravel revolucao cultural no sentido de o relacionamento
amoroso aparecer “sociologicamente puro”, independente das relacdes de li-
nhagem que se encontram ainda no centro do teatro classico e s6 desaparece-
rdo com Marivaux (ver Lipietz, 1988).
13) < < Bastariam teus olhos para disso te convencer.

Se teus olhos por um momento pudessem me olhar>> (Racine, Fedra,
II, 5).
14) Sobre a importancia da codagem intelectual das relagbes sociais, 0 que
Bourdieu (197: 93,164) chama “efeito de teoria”, ver Lipietz (1985b).
15) A distingéo entre /lugar/, /papel/ e /estilo/ deve muito a longas e frutiferas
discussbes com Jane Jenson. Chamar-se-a “estilo” a maneira, prépria a um
ator, de desempenhar seu papel. Esse carater proprio ndo é inteiramente de-
terminado pela relagdo, mas pela experiéncia e pelas outras “naturezas” das
guais participa o ator.
16) <<Por que ndo ter dito habito? O habito é considerado espontanea-
mente como repetitivo, mecanico, automatico, mais reprodutivo que produtivo.
Ora, eu queria insistir na idéia de que o habitus é algo poderosamente gerador.
O habitus é um produto dos condicionamentos mas fazendo-a passar por uma
transformacédo; € uma espécie de maquina transformadora que faz com que
“reproduzamos’ as condi¢des sociais de nossa prépria producdo, mas de mo-
do relativamente imprevisivel, de tal forma que ndo se pode passar simples e
mecanicamente do conhecimento das condigdes de produgédo ao conhecimento
dos produtos>> (Bourdieu, 1986: 134).
17) K. Marx, Différence de la philosophie de la nature chez Démo-
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crite et Epicure, traducdo, introdugédo e notas de J. Ponnier, Bordeaux, Du-
cros, 1970, p. 243.

18) Mesmo nas sociedades “frias", as acusagdes ou a suspeita de “bruxaria”
ou de “possessao” por um demdnio (que é preciso exorcizar) sdo manifesta-
¢Oes contra a aparicao de desvios por vezes microscopicos (ver a mindscula
revolta de uma jovem no filme Remparts d’argile de Bertucelli e Duvigaud).

19) Robert Linhart, em L'établi (1978) tem consciéncia disso assim que en-
contra seus companheiros de fabrica fora da linha de montagem. Mas mostra
também que ndo é qualquer um que pode aglentar o trabalho na linha de mon-
tagem e que ela ndo foi feita para qualquer um. Pode-se ir mais além: na eco-
nomia capitalista em que se dispde de trabalhadores qualificados e prontos a se
“comprometerem”, ndo é “eficiente”, do ponto de vista capitalista, abusar de-
mais do taylorismo.

20) A expressao “realizar-se”, tirada de uma psicologia que pode ser consi-
derada caduca, é empregada aqui de propésito com referéncia a “realiza¢éo”, a
validacao das mercadorias na troca.

21) Motivo pelo qual convém usar com prudéncia a metafora do “jogo”. Como
observa Bourdieu (1987: 82), nem todas as regularidades sociais (imanentes)
sdo “regras do jogo" (transcendentes), mesmo se existem “leis" (consuetudina-
rias ou juridicas). Para que nao haja uma transcendéncia das regras e, em
consequéncia, para que nao se dé aos agentes a possibilidade de modificar
progressivamente a regra do jogo durante o préprio jogo, Bowles e Gintis
(1986) falam de 'jogo recorrente’, O inconveniente é que se pode entdo colocar
num mesmo plano o que procuramos distinguir como “relagéo”, “regime”, “mo-
do de regulacdo" e “trajetdrias”, chegando assim a ndo mais entender como a
divergéncia em relagdo a um regime pode levar a uma crise, nem por que apa-
rece um problema de regulac@o. Pode-se imaginar, por exemplo, que Alceste se
atire nos bracos de Eliante desde a primeira briga, ou que Célimene, aborrecida,
“deixe de lado” Alceste: mas ndo serd mais a mesma histéria, nem o mesmo
regime amoroso, talvez nem mais a mesma relagdo.

22) Segundo seu conceito nao-dialético de acordo, Boltanski e Thevenot
(1987, cap. 4) ndo podem explicar o aparecimento de "desavencas” e 0 “can-
celamento” dos acordos a ndo ser pela possibilidade de os agentes participa-
rem de diversas “naturezas". Neste ponto, eles coincidem com E. Balibar que,
em Ler o Capital, s6 conseguia explicar as crises pelo jogo de relacdes ex-
ternas umas as outras. O individualismo metodoldgico “conflitual” de Aglietta e
Orléan (1982), pelo contrario, tem o mérito de inscrever a contradicao e a ne-
cessidade das crises (e da regulagdo) no amago de cada relacdo. Para isso,
inspiram-se nas teorias de René Girard sobre “a violéncia e o sagrado”. O pro-
blema é que R. Girard costuma generalizar abusivamente suas pesquisas
(1961) sobre o tratamento literario da relagdo amorosa, tal como a descreve Da
Ponte (<<Procuro um bem fora de mim, ndo sei quem o detém, nem sei 0 que
€>>). Se aplicado a economia, tal principio pode funcionar quanto a especula-
¢ao nos titulos financeiros, mas para além disso...

23 A distingdo, fundamental embora desconhecida na obra de Marx, entre
esotérico e exotérico, é a base de meu livro (1983a).

24) <<O erro intelectualista e teoricista que sempre ameaga a ciéncia so-
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ciai, o erro estruturalista, que consiste em afirmar: “Sei melhor que o indigena
aquilo que eleé">> (Bourdieu, 1987:114).

25) A sociologia, como a economia, deve expressar esse mundo “exotérico”,
aquele do vivido dos agentes (&, por exemplo, o objeto do livro Il de O Capi-
tal). E um mundo no qual cada agente percebe os outros agentes, que ocupam
outros lugares na mesma relagdo, em “exterioridade”, como elementos de um
espaco de representacdo com os quais ele vai “interagir’. Esse mundo tem
suas leis manifestas, que € preciso repertoriar, mas sem esquecer seu vinculo
de dependéncia dual com o esotérico. <A sociologia € uma ciéncia esotérica
mas que tem um aspecto exotérico>> (Bourdieu 1987: 68). Por isso, ha um
certo prazer, a tentacdo de flertar (como fiz durante a analise de O Misantro-
po) com a terminologia de Boltanski e Thevenot. Minha impressao € que a ter-
minologia do exotérico usada por eles ndo se refere a nenhuma sociologia eso-
térica.

26) Trata-se, é claro, de um esquema que abstrai os arcos “intercapitalistas”
acumulacéo-investimento, bem como outras rela¢des sociais articuladas a re-
producéo da relagdo salarial (por exemplo, o patriarcado no nivel M...F).

27) Pode-se desmonstrar que sob normas de producdo constantes, o dado
dos comportamentos e das leis exotéricas (no caso: equalizacdo das taxas de
lucro entre ramos, constancia da taxa de partilha do valor agregado), o regime
de acumulacédo e o sistema de precos sdo determinados simultaneamente (Li-
pietz, 1979b). Esta demonstracdo combina o teorema de Frobenius com o teo-
rema do ponto fixo de Brouwer: logo, € um simples teorema de existéncia, e
ndo de estabilidade!

28) Na quarta parte desta comunicag¢éo, veremos por que propus esse par de
termos “concorrencial/monopolista” no intuito de distinguir dois grandes tipos
de modos de regulacéo. Terminologia ndo muito feliz.

29) Assim, Urry (1985: 27) critica Althusser por ter este ignorado que as es-
truturas s6 tém efeito através de sua interdependéncia e que é “a contingent
matter as to the degree to which their respective causal powers (= mais ou me-
nos a causalidade estrutural de Althusser) are expressed within particular
events". Ignorancia da sobredeterminacgdo tanto mais mordaz que em seu artigo
em Pour Marx (1985), <<Contradiction et surdétermination>>, o proprio Al-
thusser falava de textos geopoliticos de Mao Tse Tung! De fato, 0 “realismo teo-
rico” é tdo semelhante ao althusserianismo de Pour Marx, que fica sujeito as
mesma criticas. Ja D. Massey (1985), ao concluir, preocupa-se que a economia
(=as estruturas) esteja condenada a ficar com a parte da necessidade, e a
geografia (= sobredetermina¢do com a parte da contigéncia.) Prosseguindo a
critica deste neo-estruturalismo (mesmo respeitador da sobredeterminacéo),
Saunders e Williams (1986) ai detectam um “neo-conservatismo": do althusse-
rianismo ao realismo teorico, s6 se teriam reintroduzido os agentes (agency)
na estrutura para submeter seus atos ao determinismo das “forcas causais”,
temperado por uma contingéncia entregue ao empirismo, esquecendo como de
costume a autonomia, os projetos dos agentes...

30) A cena da caca as borboletas preexiste também como enredo antes de
qualquer interacéo (ver P. Faure e G. Brassens). De modo mais geral, a estrutu-

racdo do espago, “sempre previamente dada”, é um obstéaculo intransponivel
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para o individualismo metodoldgico (ver Lipietz, 1977, cap. 5).

31) Essas formas de transformacao urbana revelaram-se, porém, bem mais
complexas e ambiguasdoque eu pensava. Ver, por exemplo, Kaszynski (1982),
Somekg (1987).

32) Sua definicdo do estruturalismo construtivista (1987, p. 147 seg.) é per-
meada por uma antropologia teérica implfcita, bastante proxima de todos esses
autores, que H. Rouilleault e eu (1972) haviamos procurado outrora poder mobi-
lizar contra Althusser, para pensar a agdo transformadora das massa na histo-
ria, sem perder as conquistas do estruturalismo. O estudo da sociedade como
reproducdo ou acao rotineira — rotineirizada - surge assim como parcialmente
legitima, por exemplo, num quadro académico (um “momento necessario da
pesquisa” diz Bourdieu). A outra vertente — subjetiva — da pratica requer, ao in-
verso, da parte do tedrico uma participagdo ou, no minimo, uma "simpatia” (no
sentido etimolégico) com as praticas sociais transformadoras (cf. Lipietz, 1973,
1977a: Introducao).

NOTA BIBLIOGRAFICA

Em atengdo ao carater internacional do “Colloque International sur la thé-
orie de la Regulation”, de Barcelona, forneci sempre que possivel as referéncias
das tradugbes de meus trabalhos. Infelizmente ndo pude fazer o mesmo para
0s outros autores.

ABSTRACT

This article aims at a subjective review of theoretical reflections and pe-
dagogic practices which make use of the notion of “regulation”. After replacing
the problem in the french intelectual context of the last twenty years, regulation
is first presented in reference to the concepts of contradiction and crisis, based
on a literary example (the amorous relationship in Le Misanthrope). Finally, the
same discussion is proposed through the example of capitalistic accumulation
and the social production of space.

RESUME

Cet article cherche a dresser un bilan subjectif de reflections théoriques et
de pratiques pédagogiques qui se servent de la notion de “regulation”. Apres
avoir replacé cette problématique dans le contexte intellectuel francais des vingt
derniéres années, la régulaton est d’abord présentée par rapport aux concepts
de contradiction et de crise, a partir d'un exemple littéraire (les relations amou-
reuses du Misanthrope). Ensuite, la méme discussion est proposée par l'inter-
médiaire de I'exemple de (‘accumulation capitaliste et de la production sociale
des espaces.
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CARENCIAS E SUJEITOS SOCIAIS:
UMA ESTRATEGIA PARA O SEU DES(EN)COBRIMENTO

Paulo J. Krischke"
RESUMO

A preocupagdo com o questionamento dos postulados e quadros teéricos
fundamentais da sociologia urbana gera uma reflexdo tedrica e metodolégica a
partir do tema das caréncias, considerando alguns pontos centrais da aborda-
gem marxista e do que se convencionou chamar “individualismo metodolégico”.
A opcgéo do autor é de analisar as caréncias como mediagdes histéricas ou
“microfundamentos” da sociedade, para evitar a recaida na problematica do “le-
gado hegeliano” que contrapde o “objetivismo” determinista e o “normativismo”
voluntarista.

Introducéo

Parodiando os termos do Manifesto Comunista de 1847, hoje é possivel
dizer que também neste pais “ronda um fantasma”, atemorizador dos podero-
sos e bem-pensantes do nosso tempo — embora aqui ndo reivindique mais a
bandeira Unica proletaria-comunista (por razdes diversas, algumas das quais
logo veremos). Este fantasma, que tem sido exorcizado mais com as armas do
intelecto que da violéncia aberta (ja que a "vipléncia estrutural” continua eficaz,
como nos lembra Galtung, 1987) é a reapari¢do do sujeito revolucionario — ou
seja, de setores sociais empenhados em negar a légica do sistema capitalista
e, portanto, em transformar radicalmente a sociedade no sentido do socialismo.
Mas este fantasma, ao contrario da previsdo histérica do Manifesto cumprida
em 1848, ndo prepara hoje a sua reencarnagao em confrontos diretos e guerras
civis. Antes, realiza conquistas moleculares e experiéncias parciais acumulati-
vas, em que exercita a sua autocopstrugdo como sujeito social que antecipa
o futuro, face a historicidade das caréncias insatisfeitas por esta sociedade.

* Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia Politica, UFSC, e pesquisador do
CNPQ. Este trabalho foi apresentado em 1988 na UFSC, e a grupos de trabalho da AN-
POCS e da ALAS (Montevidéu). O autor agradece criticas e comentarios recebidos, princi-
palmente dos seguintes colegas (sem responsabiliza-los pelo contetdo do texto: lise Sche-
rer-Warren, Eduardo Viola, Selvino Ashmann, Ana Clara Ribeiro, Luis Antonio Machado,
Edison Nunes, Irlys Barreira, Horacio Machin, Sergio Zermerto e Benjamin Arditi.
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A linguagem panfletaria foi acima conscientemente assumida, para con-
frontar abertamente a ideologia da ordem que impregna a atividade cientifica —
cujas armas intelectuais dirige precisamente para negar a existéncia de sujeitos
histéricos coletivos e a historicidade das caréncias sociais, entre os setores
subordinados. Mas é necessario, e também conveniente, abordar o nosso tema
dentro dos canones reconhecidos do trabalho cientifico, pois a conjuntura de
reemergéncia deste tema é também ocasido em que se reformulam, no pais,
tanto o quadro da transicdo politica como os marcos de interpretacéo da socie-
dade.

E assim que os estudos de sociologia urbana enfrentam hoje no Brasil um
periodo de questionamento de seus postulados e quadros teéricos fundamen-
tais, que tem a ver com a propria emergéncia e canalizagao das reivindicacdes
sociais nos marcos institucionais da “Nova Republica”. Por um lado, as classes
sociais subordinadas e os movimentos sociais urbanos parecem buscar cons-
truir novas formas de identidade, de organizacéo e de interacdo com o Estado -
que eram antes impossiveis (ou menos significativas) no contexto autoritario do
regime militar.! Por sua parte, o regime atual de transicao tem ensaiado iniciati-
vas de politicas publicas na area social, que aparecem como inovadoras e com
escassos precedentes nos padrdes anteriores de intervencéo social do Estado
no Brasil.2 Ademais, estas manifestagbes conjunturais salientam tragos estrutu-
rais e da formagéo social histérica, anteriormente pouco considerados pelos
estudos das classes, da estratificacdo e sua relacdo com & politica, na socie-
dade brasileira.3 Nao é portanto casual que, tentanto acompanhar e interpretar o
desenrolar desses fatos, as ciéncias sociais realizem um processo de revisao
tedrico-pratico, que apenas iniciou em anos recentes e que, no caso dos estu-
dos sobre movimentos sociais urbanos, ganhou, inclusive, o alcance de uma
avaliacao do que se convencionou chamar seu "paradigma” central.4

Pretendemos parcipar aqui deste processo de revisao tedrico-pratico,
esclarecendo alguns aspectos de um tema central das pesquisas sobre os mo-
vimentos sociais urbanos, que é o tema das caréncias. A importancia estraté-
gica deste tema esta em que ele ndo se esgota em si mesmo, mas remete a to-
do um campo probleméatico de relacdes e interagcbes sociais, que o definem e
constituem historicamente. Dai a necessidade de um deciframento teérico-prati-
co do conceito de caréncias e do campo soécio-histérico em que se constitui -
deciframento cuja relevancia queremos deixar estabelecida nesta contribuigao.
Além disso, um suposto que queremos inicialmente esclarecer neste trabalho, é
gue a historicidade das caréncia sociais constitui um suporte metodolégico fun-
damental para o reconhecimento de sujeitos histéricos coletivos. Esclareci-
mento metodoldgico que implica a retomada e reinterpretacéo de alguns pontos
centrais da abordagem marxista (na linha do que se esta atualmente debatendo
na Europa e nos Estados Unidos, acerca do “individualismo metodol6gico”).

Preliminarmente, convém advertir que trataremos de evitar duas tendén-
cias complementares, muito usuais nos debates sobre as caréncias: a quantifi-
cagdo e a abstragdo. Em primeiro lugar, ndo trataremos de dados quantitativos
sobre as caréncias, nao porque sejam inateis ou sem importancia (na verdade
0s existentes sobre o Brasil sdo aterradores, ou talvez "terroristas" — para usar
a expressao de Lefebvre noutro contexto; 1972-182), mas apenas porque ne-
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cessitamos de uma definicdo preliminar, mais clara, consistente, desideologiza-
da (se possivel), mas principalmente qualitativa, do que entendemos por ca-
réncias. E, em segundo lugar, trataremos de evitar as definicdes abstratas das
caréncias (dos tratados sistematicos, nas formula¢des ortodoxas das varias
correntes) — principalmente as da area do planejamento socio-econdmico.5 No-
vamente aqui, sem retirar importancia a essas definicdes, queremos entender a
questdo das caréncias como instancia concreta de mediagao, que articula um
campo de relagdes e significados, historica e socialmente construido — onde
encontram sua importancia inclusive essas mesmas conhecidas definicdes ge-
rais. Assim, por exemplo: uma abordagem como as que comumente reduzem
as caréncias a sua dimensdo quantitativa tende também a reduzir a politica a
um “mercado” de troca de “equivalentes” (politicas sociais + vantagens eleito-
rais) e o planejamento “abstrato” a uma pretensa “neutralidade”, espécie de
“astlcia da razado” (de Estado). Sao histéricas, portanto, as razdes propria-
mente tedrico-praticas que remetem a necessidade deste estudo, como logo
tratraremos de mostrar.

Por isso, seria necessério revisar aquelas concepg8s classicas, que si-
tuam as caréncias basicas exclusiva ou principalmente sobre este terreno, di-
gamos, “objetivo” do nivel de renda — mas também “abstrato”, da politica enten-
dida como mercado de “troca de equivalentes”. E interessante observar nesta
altura que tanto Marx como J. S. Mill refutaram, por caminhos diferentes, a su-
perficialidade dessas concepcgdes, e denunciaram também a sua injusti-
¢a.6 Mas € notério que tanto o marxismo ortodoxo como outras correntes
atuais do pensamento socioldgico tém incorrido nesta reducgdo utilitarista da
pratica social. Aqui, talvez mais ainda que em outras dimensdes da atual transi-
¢ao politica brasileira, € necessario restaurar o carater ambiguo e aberto & ino-
vacao da préxis. No campo da sociologia urbana é Henri Lefebvre (1979:41)
,quem mais tem contribuido nessa direcdo (embora pouco eco tenha encontrado
no Brasil):

“Tanto no social como no homem tudo é ato e obra (...) supde a passa-
gem pela acdo - a praxis — do possivel ao real, e da lugar a iniciativa.
Toda possibilidade abre dois caminhos: o de uma alienagdo maior e o de
uma desalienacdo. A desalienagdo ¢ atingida pela luta consciente (...) Por
toda parte o homem social inventa e cria; por toda a parte ele é vitima de
suas obras”.7

E a partir desta postura de questionamento e abertura que orientaremos a
nossa indagacgéo, tanto sobre a praxis como sobre a teoria das caréncias. Con-
sideraremos, portanto, a no¢do de caréncia em alguns exemplos do pensa-
mento social classico e contemporaneo buscando superar o “objetivismo” e
“abstracionismo” que tém falseado esta e outras nogfes em voga na atividade
sociologica, tentanto restabeiecer parametros mais profundos para a necessa-
ria utilizacdo tedrico-pratica do conceito. Num primeiro momento, buscaremos
as raizes do “objetivismo" no paradoxo com que Hegel enfrentou a questdo das
caréncias na sociedade moderna - com poderosa influéncia sobre o pensa-
mento social posterior, inclusive o marxista. A seguir, veremos as possiveis
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relagBes entre os dilemas diagnosticados por alguns autores na bibliografia bra-
sileira sobre os movimentos sociais urbanoseo “duplo legado hegeliano”. Final-
mente, examinaremos uma estratégia de pesquisa para o des(en)cobrimento
das caréncias e dos sujeitos sociais, considerando a discussao atual do mar-
xismo com o individualismo metodol6égico. Cabe salientar também o carater
provisoério deste trabalho, como notas preliminares de uma pesquisa em anda-
mento.

O Paradoxo Hegeliano das Caréncias

E comum encontrar nos bairros populares explicacdes tautoldgicas para
as caréncias, que remetem as proprias vitimas as origens dos seus males: “A-
qui falta tudo porque ninguém se interessa”; "Somos desunidos porque falta or-
ganizacdo”; “Cada um trata de si e ndo liga para os outros”; “Caberia as autori-
dades resolver, mas niguém pede”, etc.§ O grao de verdade acaso existente
nestas constatacdes de senso comum recebe reforgo e validagdo da cultura
dominante, que consagra a passividade e dependéncia social frente ao merca-
do e a ordem politica - demiurgos socialmente instituidos para assignar a cada
individuo (mediante iniciativa deste) a satisfagdo de suas necessidades no
mundo das mercadorias.9

Hegel foi o primeiro pensador a assinalar uma inconsisténcia deste mun-
do liberal, entendida como uma incongruéncia entre as responsabilidades cres-
centes de intervencéo social do Estado e o carater potencialmente interminavel
das caréncias suscitadas pelo mercado. E necessario reconstituir o percurso
que realiza, para compreender o carater paradoxal que atribui as caréncias -
muito mais complexo que o admitido pelo liberalismo, ou pelos demais seguido-
res mecanicistas/deterministas do “objetivismo” das caréncias. Devo salientar
aqui que ndo se trata de dar conta, neste trabalho, do conjunto da abordagem
hegeliana, nem mesmo dos pontos centrais de sua obra sobre a “Filosfia do Di-
reito”, mas apenas daqueles relacionados com o tema das caréncias, nos ter-
mos paradoxais em que nela se apresenta. Estes termos, por sua vez, depdem
a favor de sua obra, pois expressam o reconhecimento manifesto pelo autor de
uma limitacdo néo superada por sua abordagem.

Em primeiro lugar, Hegel reconhece na "Filosofia do Direito”, que as ca-
réncias humanas (que fundamentam o "sistema de necessidades”, segundo ele
constitutivo da sociedade civil) ndo sao simplesmente “naturais” como queriam
os utilitaristas, mas “uma conjuncéo de necessidades imediatas ou naturais
com necessidades mentais formadas por idéias”:

“Ja que estas Ultimas, por sua universalidade, tornam-se preponderantes,
este momento social tem um aspecto libertador, isto é, a necessidade
estritamente natural da caréncia é obscurecida e 0 homem ocupa-se com
sua propria opinido, de fato com uma opinido universal, e com uma ne-
cessidade por ele apenas construida, em lugar de com uma necessidade
exterior, contingéncia interna ou mero capricho”. (1971, $194:128).10

Um comentarista extremamente simpatico a Hegel, que € Avineri
(1979:145), afirma que "€ precisamente este aspecto libertador do homem”,
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como nao limitado em suas necessidades pelas determinagfes naturais, “que
conduz a sociedade humana a busca sem fim das mercadorias", concluindo
gue “esta € a interna inquietacéo da sociedade civil”.

Quais as caracteristicas desta “origem mental” das necessidades? No
paragrafo anterior da mesma obra Hegel explica:

“(O momento social das necessidades) envolve diretamente a demanda
por igualdade de satisfagdo com os demais. A necessidade desta igual-
dade e da emulagdo, que é a igualacao de cada um com os demais, bem
como a outra necessidade também presente aqui, do particular afimar-se
de algum modo diferente, tornam-se fonte frutifera da multiplicacdo das
necessidades e sua expressao”. (lbid. § 193:128).

Assim, segundo Hegel, a busca socialmente induzida, tanto da igualdade
como da diferenga, estd nas origens da objetivagdo=alienagéo, que se estabe-
lece no mercado - ndo dependendo, portanto, apenas dos mecanismos estri-
tamente materiais da atividade econdmica. Vemos ai como Hegel se distancia
explicitamente dos pensadores utilitaristas, ao identificar no “sistema de neces-
sidades” uma ordem socialmente construida (ou seja, “artificial”’, e ndo inerente
a uma suposta “natureza humana”), ao mesmo tempo em que aponta para 0s
seus resultados negativos. Pois esta busca, socialmente construida, de dese-
jos individuais ilimitados, cria também, segundo Hegel, o seu oposto necessa-
rio, que é a pobreza. A sociedade moderna ndo apenas cria “novos desejos
sem fim™ “a caréncia e a destituicdo sdo também desmedidas”. A busca ilimi-
tada da riqueza alimenta a raridade:

“Nestes contrastes e sua complexidade, a sociedade civil oferece um
espetéculo de extravagancia e caréncia, bem como a degeneracéo fisica
e ética comum a ambas”. (lbid. §1985:123).

Portanto, ao contrario do que faziam os economistas politicos classicos
(como Smith e Stewart, que Hegel utiliza) a pobreza nao é tratada como feno-
meno residual, mas como inerente as condi¢cdes de apropriacdo do capitalis-
mo.ll

Assim, o carater crescente e objetivo da insatisfagdo das caréncias nédo
apenas decorre dos limites impostos pelo direito de propriedade (que Hegel re-
conhece), mas da propria divisdo social do trabalho que, de uma lado, faz ex-
pandir a economia no crescimento do consumo (e, portanto, na criagdo perma-
nente de caréncias adicionais) e, de outro lado, restringe o acesso da popula-
¢do a satisfacdo dessas caréncias, por oferecer oportunidades limitadas e in-
suficientes de trabalho.12

E por isto que Avineri (1979:148) afirma que “para Hegel a pauperizacéo
e alienacdo da sociedade ndo séo incidentes, mas endémicas”. Salienta ade-
mais que “Hegel ocupa-se em demonstrar que todas as politicas corretivas, en-
caminhadas para superar a pobreza na sociedade moderna, tendem a ser inu-
teis e até contraproducentes”. E conclui que:
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“O ponto extraordinario, da discussdo de Hegel sobre esses problemas
sociais na “Filosofia do Direito” € que, numa analise que tenta demonstrar
como a sociedade moderna, na sua estrutura diferenciada, é capaz de
superar seus problemas através de mediagfes, o Unico problema que
permanece em aberto e ndo solucionado, segundo admite o préprio He-

gel, é o problema da pobreza”.13

E certo, porém, que o pessimismo de Hegel quanto ao crescimento ilimi-
tado das caréncias tinha duas razfes histérico/te6ricas muito especificas: em
primeiro lugar, apoiava-se nas caracteristicas da economia e da sociedade de
seu tempo, nos inicios do capitalismo industrial competitivo — com sua tendén-
cia as crises ciclicas de superproducdo e subconsumo, entendidas como a
ameaga de um "estado estacionario” (Dobb, 1973:87-90 e 135-136) que a eco-
nomia classica fora até entdo incapaz de equacionar (mas que outras correntes
posteriores, como o0 keynesianismo, tratariam de enfrentar com relativo éxito).
Além disso, tal pessimismo denotava também, e principalmente, uma preocupa-
¢ao central com a capacidade de integracéo ético-politica do Estado moderno -
grandiosa ambicgdo intelectual do projeto de Hegel, que se via ameacada por
esse fendmeno de “marginalidade estrutural”, das caréncias e da pobreza, de-
corrente do carater individualista e desregrado do “sistema de necessidades"
(Cf. Bloch, 1977:243 e seguintes), nas proprias palavras de Hegel:

"Quando o padrédo de vida de uma grande massa do povo cai abaixo de
certo nivel de subsisténcia - nivel regulado automaticamente como ne-
cessario para cada membro da sociedade - e quando ha a consequente
perda de sentido do que é certo e do que é errado, da honestidade e do
respeito proprio, que leva cada homem a insistir em manter-se por seu
proprio trabalho, o resultado é a criagdo de uma ralé (‘P8bel’) de misera-
veis”. (Ibid. §244:15).

E adiante acrescenta:

“A pobreza em si ndo faz dos homens uma ralé; esta é criada apenas
quando se acrescenta a pobreza uma disposi¢cao da mente, uma indigna-
¢do interior (‘Empdrung’) contra os ricos, contra a sociedade, o governo,
etc. Uma consequéncia a mais desta atitude é que, através de sua de-
pendénca do acaso, os homens tornam-se frivolos e pregui¢osos (...)
Assim nascem na ralé os males de: falta de respeito proprio (por nao ser)
capaz de garantir a subsisténcia pelo proprio trabalho, e, ao mesmo tem-
po, o da demanda por receber subsisténcia como um direito”. (Ibid., adi-
cao a §244:277).

Como vemos, o carater paradoxal das caréncias na sociedade civil é ine-
rente a arguta analise de Hegel — exatamente porque sua existéncia ameaga a
ambiciosa sintese ético-politica que propfe para o Estado moderno. Ainda que
em certos aspectos da regulamentacdo do mercado admita a intervengédo do
Estado como possivel e necessaria (por exemplo, §236), a sua concepcao da
politica como um sistema de liberdades e instituicbes de “moralidade objetiva"
(um Estado concebido como “sintese da vontade coletiva”) ndo permitiria a in-
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tegracéo do paradoxo das caréncias por ele mesmo retratado. Como se sabe,
Marx ofereceu uma critica as pretensfes de sintese do hegelianismo, equipa-
rando-as as da propria sociedade e Estado capitalista, como incapacidade de
superacgao das contradi¢cdes que lhes sdo constitutivas.l4

Mas ainda hoje, quando os habitantes dos bairros populares atribuem
tautologicamente a si mesmos 0s seus proprios males e a insatisfacdo de sua
caréncias, estdo operando com esta mesma matriz paradoxal que Hegel revi-
sou teoricamente a partir do senso comum, na sociedade regida pela l6gica do
mercado. Mesmo assim, quando os moradores tornam-se possuidos daquela
“indignacéo interior” contra os “ricos e o governo", fazem-no como simples
“projec@o externa” da origem dos seus males... E este é apenas uma exemplo
de como o “paradoxo hegeliano das caréncias” pode servir como recurso heu-
ristico, para entender certos aspectos da alienacdo na sociedade moderna.

Mas este paradoxo € insuficiente para explicar as formas de agéo e
orientagdo dos setores populares, que ndo sejam tautolégica e passivamente
“integrados” a sitifagcéo de obediéncia, ou entdo “marginais” indignados, da “ralé
dos miseraveis". Marx mesmo (1956:51) fez uma referéncia obliqua a discus-
sdo hegeliana sobre a pobreza, ao afirmar que “indignacéo (Empdrung) é insufi-
ciente” para expressar as formas de consciéncia e contestacdo popular ao
universo mercantil das caréncias. Contudo, a sua diferenca central com Hegel
neste particular foi exposta nos Manuscritos de 1844 (1975:279 e seguintes),
onde Marx salienta que a alienagdo ndo se insere imanentemente nos proces-
sos de mercado, mas nas suas condi¢des historico-concretas - ao contrario de
Hegel, que considerou a alienagdo como conseqiéncia necesséria da objetiva-
¢do do “sistema de necessidades” na sociedade civil.15

No entanto, a obra posterior de Marx,-a partir da “ldeologia Alema” e do
"Manifesto Comunista”, faz recurso constante da chamada "alegoria arquiteto-
nica” da sociedade - que atribui a contradi¢éo entre o desenvolvimento das for-
cas produtivas e a estabilidade das relacdes sociais de producgédo (e da “supe-
restrutura” correspondente) os processos de transformacdo da sociedade. Tal
linguagem "estenogréfica” é certamente uma simplificacéo didatica e aproxima-
tiva (que introduz problemas que logo consideraremos), usada e considerada
desde entdo de modo determinista pelos seguidores do marxismo denominado
ortodoxo - 0 que propiciou a sua recaida na problematica “objetivante” das ca-
réncias, tal como fora herdada de Hegel. Mas o "legado hegeliano” teve também
outras consequéncias, como veremos a seguir no caso brasileiro dos estudos

sobre movimentos sociais urbanos.

Caréncias e Movimentos Sociais no Brasil:
O “Duplo Legado Hegeliano”

Foi necessario retornar até Hegel, na discussédo acima, ndo apenas pela
incidéncia do seu pensamento na cultura ocidental (e portanto no terreno do
senso comum), mas ainda porque grande parte da reflexdo usual (marxista ou
ndo) no campo da sociologia urbana brasileira tem estado prisioneira de modali-
dades semelhantes ao “objetivismo”, no que se refere as caréncias que afetam
0s setores populares. E. Nunes (1987) fez recentemente uma introdugéo critica
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ao tema “caréncias urbanas, reivindicagbes sociais e democracia”, em que
sintetiza agudamente o estado da questao na bibliografia sobre os movimentos
sociais urbanos no Brasil e na influéncia por ela recebida de certos autores eu-
ropeus contemporaneos. Sem entrar em todos os aspectos do seu artigo (alias,
em redacdo provisoria), convém reproduzir alguns dos pontos principais, de
grandes conseqiiéncias para nossa analise.

Primeiramente, segundo Nunes (p. 12) “estabeleceu-se um consenso
entre os pesquisadores (...) em que a maioria remete, explicitamente ou nao, a
contradi¢cdo entre o desenvolvimento das ‘for¢cas produtivas’ e as ‘relagdes de
producao’, como impulsionadora de transformagdes sociais". Toma o exemplo
de Borja (1975:12 a 14 e 34 a 35), que afirma que os movimentos reivindicativos
urbanos "como todo movimento social (...) ndo sédo mais que a manifestacao de
contradicdes geradas pelo proprio desenvolvimento da sociedade”, entendido
como “desenvolvimento da producgédo e da divisdo social do trabalho”. Comenta
Nunes que, para esta linha de estudos, “é precisamente este ‘desenvolvimento’
gue cria constantes novas necessidades com relagdo a reproducéo da forca de
trabalho (transporte, educacéo, equipamentos sociais, saneamento, etc.) as
quais procuram responder os movimentos reivindicativos. Na génese destes
movimentos encontramos, assim, as ‘novas necessidades’ postas a populagédo
pelo desenvolvimento ds forcas produtivas, etc.”. (Ibid., 13).

Adiante, Nunes reporta essa andlise as suas conseqiéncias na biblio-
grafia brasileira sobre movimentos sociais:

“Os estudos realizados no Brasil, dos quais os de J.A. Moisés (1982:15)
destacam-se tanto pelo pioneirismo como pela consisténcia, ndo fogem a
este padrdo de interpretagdo. Para Moisés a emergéncia de formas de
participagdo social e politica das classes populares urbanas estd asso-
ciada a questdo urbana, que deriva das contradicbes geradas pelo de-
senvolvimento do capitalismo ante as novas e sempre crescentes ne-
cessidades postas a reproducgdo da forca de trabalho e ante a politica ur-
bana do poder publico - baseada em inversfes privadas e publicas que
se dirigem, preferencialmente, aos setores mais rentaveis da producgéao e
consumo, e que acabam por determinar a prioridade dos servi¢os destina-
dos a expandir a producdo sobre os servigos destinados a atender as

necessidades de sobrevivéncia da populagdo (consumo coletivo)”. (I-
bid.:14).16

Devo esclarecer que concordo com Nunes, em que devemos realizar
uma autocritica dos estudos realizados nos anos 70 - ndo no sentido de res-
ponsabilizar este ou aquele autor pelas limitacdes que agora constratamos, mas
tratanto de superar tais problemas pelos quais somos todoé responsaveis, para
o aperfeicoamento de nossa area de estudos. Por isso é importante sublinhar
as conseqliéncias deste balango de Nunes sobre as caréncias, quando conclui
por exemplo:

"A criagdo de necessidades de reproducéo da forga de trabalho aparece
explicada, fundamentalmente, por processos ‘objetivos’ associados ao
desenvolvimento da urbanizacao capitalista (...). Deste ponto de vista,
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quem sofre as necessidades nao tem papel ativo em determina-las como
tal. Tornam-se (estas), praticamente, pontos de partida absolutos para os
processos de reivindicagdo urbana das classes populares, aos quais sao
compelidas a responder. Neste contexto, o conceito de ‘necessidade’ ou
‘caréncia’ desempenha papel fundamental, na medida em que é a media-
¢do entre a andlise macro-estrutural do ‘modo de producao’ e, particular-
mente, do desenvolvimento da cidade capitalista, e o terreno proprio da
politica’.’” (Ibid.:20-21).

Quem acompanhou esta exposicdo desde sua introducéo j& pode cons-
tatar a influéncia da reflexdo pioneira de Edison Nunes sobre o que estamos fa-
zendo aqui - principalmente quanto ao conceito de caréncias como mediacéo, a
ser pesquisada como sugere Nunes, em cada contexto historico. Seria Util
apontar, também, a importancia de outras contribuicdes que realiza, como a in-
tegracdo que opera das véarias dimensdes das caréncias sustentadas pelo
Marx do “Capital”, ou ainda das chamadas “caréncias radicais” proposta por
Agnes Heller. Quisemos contudo destacar neste instante a agudez do seu
diagnostico do “objetivismo”, nos estudos sobre movimentos sociais urbanos, e
sugerir que tem ainda um alcance e representatividade mais geral do que pro-
pde o seu artigo.

Em primeiro lugar, as resenhas dos ja agora classicos estudos de Cas-
tells e Lojkine tém demonstrado amplamente este viés “objetivante” e determi-
nista — geralmente acompanhado de um “voluntarismo espontaneista” no trato
da politica, que ilustra o fracasso, denunciado por Nunes, de ndo ver a caréncia
como mediacdo a ser historicamente considerada.l? Também na Europa tem
havido algum esforco de revisdo destes problemas. Por exemplo, é certo que
estas dificuldades teorico-praticas tém a ver com as vicissitudes desta linha de
estudos, no periodo em que esteve orientada pela versao althusseriana do
“marxismo ocidental”18, bem como com as ilusGes da euforia de 1968 - que os
impasses do “Estado de Bem Estar” pronto viriam dissipar nos anos 70 e 80.
Mas, independentemente dos condicionantes histoéricos locais, é certo também
gue estas dificuldades tedrico-préaticas centram-se ao redor de uma herancga re-
ducionista (ou numa leitura positivista) do marxismo, que remonta pelo menos a
Il Internacional — e que, como alguns sugerem, é possivel remeter também a
aporias constitutivas da prépria obra de Marx.19 Assim, a revisdo proposta por
Nunes de certos temas e dimensdes da obra dos “classicos” da sociologia ur-
bana convida a uma reflexdo cada vez mais ampla e profunda sobre a teoria
marxista e suas relagdes com a praxis.

Por outra parte, no que se refere ainda a bibliografia sobre movimentos
sociais urbanos no Brasil, a resenha desbravadora e abrangente de Machado e
Ribeiro (1984) trouxe a luz do debate especializado no pais inconsisténcias do
denominado “paradigma" destes estudos, particularmente nas suas relages
com a politica e o Estado neste periodo de transicao, que o artigo de Nunes so-
bre as caréncias veio confirmar e desenvolver, numa dimensao especifica.20
Segundo Machado e Ribeiro, a consolidagéo desta linha de estudos "ocorreu no
interior de conjunturas politicas cujas questfes imediatas provocaram, em va-
rios sentidos, uma reducgao”
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“(...) A questdo do papel do Estado frente & acumulacéo (monopolista) e
as novas contradigbes transformou-se na analise de demandas fundadas
nas caréncias de meios de consumo coletivo; o problema da mudanca
do sistema de dominagdo passou a ser olhado sob a 6tica da democrati-
zacao do regime autoritario”. (1984:7).

Assim, as deficiéncias do chamado “paradigma” ndao remetem tanto as
influéncias européias originais, mas ao proprio contexto intelectual brasileiro:

“ O que se encontra em jogo nao &, apenas, uma perspectiva sintética da
ditadura e dos processos politicos recentes, mas uma interpretacdo que
encontra for¢a no presente a partir de uma perspectiva definida com rela-
¢ao a histdria do pais”. (Ibid.: 14).

“A contradicdo prevista no paradigma, imediatamente politica, simplifica
(...) o conceito de Estado=sociedade politica + sociedade civil. Esta sim-
plificacéo tende a ocorrer de tal forma que a sociedade civil deixa de ser
um campo especifico de dominacdo, e co-responsavel fundamental por
este processo, para transformar-se, com alguma naturalidade, no seu
oposto”. (Ibid.: 17).

“Todo o processo politico é concebido como contendo dois campos em
oposi¢do: de um lado o ‘movimento social’, lugar da liberdade (ou da li-
bertacéo) (...); de outro, o ‘sistema institucional’, lugar da represséo, con-
trole e dominacéo desses grupos. O processo politico (...) € o conflito en-
tre esses dois campos, cujo resultado nao é concebido como uma sinte-
se que transforma ambos, mas como a diluicdo de um pela interferéncia
vitoriosa do outro”. (lbid.: 10).

Como vemos, um aspecto notavel deste balanco tedrico do estado da
questdo dos movimentos sociais urbanos na bibliografia brasileira é que nédo se
restringe a um diagnostico do determinismo usual nas analises marxistas orto-
doxas do tema em outras partes do mundo e em sua influéncia no Brasil. Em
certo sentido, a denuncia, aqui, aponta para um duplo processo de redugéo da
tematica, em que tanto autores marxistas como nao marxistas sao levados,
num contexto académico particular (0 grupo de trabalho que estuda os movi-
mentos sociais ha ANPOCS) e numa conjuntura politica especifica (a transicéo
do regime autoritario), a: 1) uma diluicdo do trabalho intelectual no cadinho da
cultura politica brasileira (orientacfes e comportamentos politicamente institui-
dos); e, poroutro lado, 2) uma identificacéo indevida entre reivindicacdes de ca-
réncias urbanas e crise (ou reforma) do Estado (ou ainda a liberalizagéo do re-
gime, democratizagdo imediatamente politica, etc.).

O carater duro e preciso da critica ajuda a situar as consideracdes ante-
riores de Nunes sobre as caréncias sob uma nova luz. Desta perspectiva, o
guestionamento a ser feito ndo é apenas ao marxismo ortodoxo nas suas varias
versdes (européias ou brasileiras), mas ao reducionismo objetivante que a
abordagem das caréncias tem sofrido (no Brasil como alhures), por parte de
autoridades, estudiosos e no senso comum. Em outro sentido, € possivel dizer
que tal reducd@o redunda de fato numa recaida na problemética hegeliana da
identificacdo entre objetivacao e alienacao, postulando o carater inescapavel da
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degradacéo urbana - e o consequente desafio radical (pela “plebe indignada”)
de um Estado monolitico, incapaz de integrar as suas reivindicagdes. Ou seja, a
literatura sobre movimentos sociais apresenta um reducionismo contraditério
(politicista de um lado e economicista de outro), que postula tanto o Estado co-
mo aparelho monolitico (a ser combatido ou “infiltrado”) como uma sociedade
civil dotada de virtualidades de emancipacgdo e alheia a dominagdo.2l Nesta lei-
tura (que certamente ndo abarca todos os significados da resenha citada) o re-
ducionismo ali tratado é visto a luz de elementos centrais daquela heranca e
tradicéo intelectual, que Kolakowski (1985:79) denominou “duplo legado de He-
gel”™

“O que constitui desde o comego a originalidade especifica do pensa-
mento marxista, sobretudo durante suas primeiras fases, é seu esforco
incessante para escapar a alternativa: ou a utopia normativa, funda-
mentada na idéia da ordem social, tal como deveria ser de acordo com
as exigéncias morais, ou a visao determinista da Histéria que nos deixa
adivinhar o que fatalmente vai acontecer e faz dos individuos humanos
instrumentos do plano andnimo da Historia. (...) Esta biparticdo do legado
hegeliano se manteve, como se sabe, até nossos dias”.22

Nao é necessario concluir com Kolakowski que, apesar dessas virtudes,
0 marxismo é uma forma de “consciéncia mitolégica, profética e utépica” (I-
bid.:86) para perceber os alcances do “duplo legado hegeliano” entre os segui-
dores das varias ortodoxias. Na verdade, a critica de Kolakowski ao que deno-
mina “espirito revolucionario" é por ele mesmo admitida como extensiva a ou-
tros movimentos “messianicos” ndo necessariamente ligados ao marxismo (e
mais préximos, realmente, das vertentes puramente “normativistas” do “legado
hegeliano”).23

Mas interessa salientar aqui que o "reducionismo” acima detectado por
Machado e Ribeiro nos estudos brasileiros combina, contraditoriamente, ele-
mentos “normativistas” e “deterministas” do legado hegeliano, na versao simpli-
ficada que apresenta do campo da politica e suas relagbes com as caréncias
da sociedade. De fato, como observou Nunes, as caréncias ndo sao interpreta-
das como mediacdes entre a estrutura social e 0 momento ético-politico - exa-
tamente porque a estrutura é imputada uma determinac@o imanente, e a politica
€ vista em termos estrita (ou principalmente) normativo-voluntaristas.

A utilidade desta discussao esta no levantamento que realiza das raizes
profundas e vasta difusdo tedrico-pratica daquilo que estamos denominando
aqui “objetivismo" hegeliano (e seu oposto corolario “voluntarista”) no trato do
“sistema de necessidades” (ou caréncias) da sociedade, como no de suas
projecdes no terreno da politica. As resenhas ja citadas dos estudos em voga
no Brasil sobre movimentos sociais urbanos mostram que a esfera da politica é
considerada por tais estudos tanto como epifenédmeno da desigualdade econd-
mica, como enquanto sintese obrigatéria e aparelho institucional a ser destruido,
ocupado ou “infiltrado” por elites alternativas. Os paralelos desta postura com
as formas de reducionismo dominantes na Il e lll internacionais dispensam
qualquer comentario.
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Contudo, ndo podemos imputar aos colegas que realizam tais estudos um
primitivismo e ingenuidade intelectuais, que uma consideragdo conscienciosa
dos seus métodos e resultados nao permite sustentar. Na verdade, o que as re-
senhas ja citadas (em parte) denunciam é a imersdo desses estudos numa
problematica conceituai e metodoldgica que permanece aberta ao debate (e que
inclui correntes marxistas e ndo marxistas) e a diferentes resolugfes do “lega-
do hegeliano”. Sem querer estender a aprofundar mais este ponto, nos limites
do que nos propomos aqui, € conveniente entretanto recordar que este debate
tem estado presente nas controvérsias e mutuas influéncias entre neomarxis-
tas, neo-hegelianos e neokantianos de varias correntes, no decorrer deste sé-
culo. Para dar dois exemplos mais notérios, foi esse o caso do debate sobre
positivismo, na Alemanha dos anos 60/70, e é também o caso do debate atual
sobre o "individualismo metodoldgico” entre marxistas europeus e norte-ameri-
canos e outros cientistas sociais de varias posi¢cées?4 — que agora considera-
remos.

As Caréncias como Mediagdes Historicas ou
“Microfundamentos” da Sociedade

Pensamos que é chegado o momento de tomar posigéo contra as disjun-
tivas do “legado hegeliano”, defendendo e utilizando uma metodologia capaz de
operar com o conceito de caréncia de modo ndo determinista nem voluntarista,
mas como mediacéo entre a sociedade e a politica. Para isso, convém recor-
rer & distincdo proposta por Levine (et al., 1987) acerca das correntes que de-
batem as propostas do “individualismo metodologico” - caracterizadas como
“atomismo”, “holismo” e “anti-reducionismo”. Nas palavras destes autores:

“O atomismo é uma atitude metodolégica que nega que as relagbes -
entre individuos ou entre entidades sociais — sejam jamais autentica-
mente explicativas (...) A aparente 'relacdo’ de poder entre os individuos
ndo é senao um conjunto de crengas reciprocas, e sdo estas e ndo uma
‘relac@o objetiva’ qualquer as que explicam as acdes (...) Para os holis-
tas radicais, as relagBes concretas entre os individuos sdo essencial-
mente epifenoménicas as explicagbes sociais (...) As categorias macros-
sociais — capitalismo, Estado, relagBes de classe - ndo apenas sao irre-
dutiveis a processos de micronivel: nem mesmo sdo afetadas por estes
processos (...) Os individualistas metodolégicos negam que as cate-
gorias sociais globais sejam jamais irredutivelmente explicativas. Se uma
propriedade social é explicativa, o é porque é redutivel as propriedades
relacionais dos individuos concretos (... mas) nao afirmam que as pro-
priedades relacionais sejam redutiveis a propriedades atomisticas”
(O.Cit.:135-141).

A posicao defendida por estes autores, que compartilhamos, é a do “anti-
reducionismo”, no contexto deste debate:

“O anti-reducionismo reconhece a importancia das exposi¢des de nivel
micro para explicar os fendmenos sociais, enquanto defende a irredutibili-
dade das exposicdes de nivel macro a estas explicagdes (...) A investi-
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gacdo das microvias através das quais as macroestruturas exercem
seus efeitos é o estudo dos microfundamentos (...) cuja elaboracéo é ne-
cessaria para que uma teoria social resulte convincente”. (lbid.:143-150).

Longe de qualquer relativismo historicista ou tipoloégico, o ponto aqui é
exatamente o de estabelecer a posicao estratégica metodoldgica das caréncias
como mediacao entre 0s niveis micro e macro da vida em sociedade. Assim,
de um lado estao os “modos de vida”, contingentes e variaveis da cotidianeida-
de, através dos quais os individuos vivem, sofrem e transformam a sua exis-
téncia (denominado por Marx de mundo da “ideologia”, e depois da “mercado-
ria”). De outro lado (ou “abaixo” e “acima” como na alegoria arquitetdnica)
exercem sua agdo as estruturas sécio-econdmicas e as instituicdes politicas e
culturais, objeto das explicagbes macro, “de longo prazo", etc. Entre os dois ni-
veis da existéncia social (que comportam explicagdes irredutiveis entre si), es-
tdo os “microfundamentos” ou mediacdes, que permitem a reproducdo (e a
transformacéo) social como um todo articulado e passivel de compreenséo
historica. As caréncias recebem sua densidade e consideracdo estratégica,
desse seu comparecimento como mediacao e microfundamento, de um campo
de significados e relagBes construido histérica e socialmente.

Devo oferecer um exemplo concreto de pesquisa, que buscou respeitar
essa irredutibilidade de niveis de explicacdo, ao mesmo tempo em que focalizou
uma caréncia basica, como microfundamento articulador das relagbes entre um
movimento social e a ordem politica. Trata-se do movimento de moradores em
loteamentos clandestinos da cidade de Sdo Paulo, que buscava a regularizacéo
de suas propriedades junto aos 6rgaos publicos. A pesquisa (Krischke, 1984)
definiu-se como investigacao participante, e foi grandemente facilitada por atuar
junto a um movimento altamente organizado e mobilizado, compreendendo mais
de 100 bairros.

Apo6s algumas observagBes locais e entrevistas abertas com lideres, or-
ganizamos um conjunto de hipéteses acerca da composicdo social, organiza-
cao interna e lideranca, bem como de sua capacidade de pressao sobre os 0r-
gaos publicos. Foi aplicado um questionério entre as liderangas dos bairros, pa-
ra verificar essas hipoteses e simultaneamente fornecer elementos de auto-
avaliagdo para o movimento. Partimos do suposto de que a heterogeneidade
sécio-econdmica de sua composicao social j& observada nestes e em outros
bairros ja estudados constituia um dos principais obstaculos para a mobilizacéo
e unidade do movimento. Também postulamos que a existéncia de métodos
democréticos de organizacado e representatividade seriam importantes para man-
ter o nivel de mobilizagdo. Finalmente, postulamos também que a eficacia da li-
deranca teria tanto a ver com a existéncia de democracia interna como com sua
capacidade de presséo e representagéo junto ao governo. Em suma, a pesqui-
sa estava centrada sobre a dinamica interna (nivel micro) de um movimento
mobilizado ao redor de uma caréncia, buscando apoiar a superacao de suas di-
ficuldades gerais de mobilizacéo e eficacia.25

A eficacia do movimento, contudo, resultou da existéncia de mediadores
especializados na area juridica, capazes de articular e contrapor a caréncia que
mobilizava o movimento com as exigéncias e limitagdes impostas pela ordem
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publica sobre o direito imobiliario (Lei de Zoneamento Urbano). A caréncia que
mobilizava o movimento (a regularizacéo legal dos lotes individuais) foi progres-
sivamente reformulada numa demanda coletiva pela modificacéo da Lei de Zo-
neamento, através de uma estratégia de “negociacéo permanente” com vistas a
realizacdo de suas conseqiéncias préaticas. Afortunadamente, esses advoga-
dos atuavam também como animadores sociais, capazes de garantir a presen-
¢a dos moradores em manifestagfes massivas junto aos 6rgdos publicos - e
de acompanhar cotidianamente o processo de esclarecimento, organizagdo e
mobilizagéo interna do movimento.

Este exemplo revela que o simples estudo do nivel micro (da dinamica
interna) do movimento, ou das suas caracteristicas individuais, € parte impor-
tante do processo de pesquisa, mas apenas na medida em que permite detectar
os microfundamentos (ou caréncias) articuladoras e mediadoras de sua atua-
¢do no sistema social. Este, por sua vez, revela seu carater irredutivel a uma
atuacéo (e andlise) apenas individual. Como sistema instituido de normas juridi-
cas, ou como estrutura de classes sociais, apenas é suscetivel de transforma-
¢ao na medida em que os microfundamentos de sua estabilidade (ou reprodu-
¢do) passam a ser negados por outras mediacdes, capazes de assegurar mo-
bilizacdo e presséo coletiva, com tal objetivo.

Finalmente, as mediagBes capazes de mobilizar coletivamente enquanto
caréncias s6 demonstram eficacia (em ambos os niveis micro e macro) quando
canalizadas por mediadores especializados, capazes de veicula-las em ambos
os sentidos (da alegoria arquitetdnica). O que ndo significa uma apologia dos
chamados "agentes externos”, ou que o movimento enquanto tal (nas suas ba-
ses) fosse dependente de uma teoria importada de seu exterior - mas que a
emergéncia publica deste setor social, como sujeito de direitos ou caréncias
historicamente consideradas, passa por um processo de aprendizado reciproco
entre educador e educando (no caso, varios desses advogados passaram a Vvi-
ver, ou a trabalhar Unica e cotidianamente, nos bairros a que serviam). Assim o
movimento social realiza o seu objetivo de transformacdo das macroestruras e
formas institucionais - que “congelam” ou enrijecem os processos e contelidos
significativos da vida em sociedade - na medida em que logra substituir os mi-
crofundamentos de sua reprodugéo por outras mediacdes alternativas e mobili-
zadoras, por ele mesmo criadas. E, no mesmo processo (a "outra cara da
mesma moeda”), autoconstitui a sua existéncia coletiva, enquanto sujeito social
definido por caréncias e direitos “microfundamentais” da sociedade em trans-
formagéo.

Seria tentador imputar a esta atividade “microfundamental” dos movi-
mentos sociais uma teleologia linearmente revolucionaria, ou pelo menos eman-
cipatéria e radicalmente questionadora da ordem estabelecida. Mas isto seria
recair na problematica “determinista/voluntarista” do “duplo legado hegeliano”,
gue esta estratégica metodolégica trata justamente de ultrapassar. Além disso,
como nos lembra Bloch (1977:491.492), é justamente esta abertura para o futu-
ro - em contraposi¢cao aos "fechamentos” do legado hegeliano - o que permite
0 surgimento e a construgdo, aqui e agora, daquele “sonho optativo”, da desa-
lienagdo, da liberdade e do socialismo. Os estudos realizados a partir desta
perspectiva sobre os movimentos sociais (p. ex., Krischke, 1987) permitem
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constatar a grande diversidade de “saidas" e solugbes encontradas pelos
mesmos movimentos, a raiz precisamente de sua "abertura microfundamental”
na construcao do futuro.26

Em suma, o percurso que examinamos, o da influéncia do “legado hege-
liano” nos estudos sobre movimentos sociais no Brasil e suas alternativas de
superagdo, permite sugerir que tal superacao so6 é possivel nos marcos de uma
estratégia de pesquisa que restitua aos préprios agentes coletivos da praxis a
condicdo de sujeitos - que constituem, reproduzem os transformam revolucio-
nariamente os microfundamentos da sociedade. Na medida em que o pesquisa-
dor reconhece a historicidade das caréncias e sujeitos sociais, reciprocamente
constituidos em suas opgdes e aberturas para o futuro, deixa de imputar-lhes
qualquer tipo de finalismo teleoldgico. Somente desta perspectiva é possivel
evitar (pelo menos entre os pesquisadores) a recaida na problematica do legado
hegeliano - a qual contrap8e, ou assume contraditoriamente, como vimos, tanto
0 "objetivismo” determinista no trato das caréncias da sociedade como o “nor-
mativismo" voluntarista no terreno da politica.

Mas tal esforco de recuperacdo, como apenas podemos sugerir neste
espaco, pressupfe a discusséo de certas aporias centrais do marxismo (assim
como do conjunto de sua abordagem tedrico-pratica). Ademais, esse reconhe-
cimento devera emergir de evidéncias praticas e empiricas acerca do carater
mediador da experiéncia das caréncias, no contexto sécio-histérico que esta-
mos pesquisando. Como estas pesquisas estdo em curso, o que foi dito acima
oferece apenas indica¢cdes de caminhos a serem abertos e reformulados no
proprio processo de investigagdo.

Por Ultimo, vale também e com mais razdo ainda, para os analistas e
agentes “externos” dos movimentos, o carater aberto e indeterminado de sua
acao, face a autoconstituicdo dos sujeitos sociais e suas caréncias historicas.
Se ndo é possivel determinar de antemé&o o sentido “microfundamental” da préa-
xis, tampouco podemos fixar com anterioridade uma teoria que a contemple em
plenitude. Mas o tratamento deste ponto demandaria outro trabalho.

NOTAS

1 Algumas resenhas atuais sobre os estudos dos movimentos sociais urbanos salientam estas
caracteristicas; por exemplo, Kowarick 1987: 46-47; Cardoso, 1987: 29-31 - ainda que in-
terpretem diferentemente essas novas formas de identidade e interacdo, Cardoso,
1987b:302 afirma por exemplo: “com a implantagdo das politicas participativas, o que ocorre
antes de 1982, o dialogo instituido entre comunidades locais e agéncias publicas foi se am-
pliando. Neste sentido, o espaco para estas manifestagfes foi sendo conquistado e respei-
tado e as negociagdes se ampliaram e se diversificaram (...)"

2 Fagnani, (1987:34) por exemplo, adverte que “mesmo reconhecendo a complexidade dos
processos que estamos analisando e o curto perfodo de vigéncia do atual governo, é preciso
salientar que, em termos concretos, o conjunto amplo de medidas e programas anunciados
até o momento nos diversos setores da area social, apesar de representarem avango efetivo
rumo a constituicdo de uma politica social mais equanime, esta longe ainda de signifi-
car mudangas qualitativas corporadoras de um novo padrdo de protecao so-
cial. Sdo esbocos de inflexdo que sinalizam neste sentido. Contudo, em termos efetivos,
esse processo permanece um impasse, por estar condicionado a mundacas mais amplas
no ambito da economia e da sociedade”. (Nesta, como em todas as citacdes, os grifos séo
sempre do original).
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Ver, por exemplo, Machado, 1986, sobre as consequéncias das relacdes bairro-fabrica na
constituicdo da classe operaria (e seu estudo); ou ainda a atualidade e importancia do neo-
clientelismo no contexto atual, in Banck, 1986. Gohn (1987), por sua vez, faz um balango da
composicdo social e das alternativas politico-ideolégicas, num mapeamento completo das
lutas pela moradia popular em S&o Paulo, etc.

Ver sobre isto Machado e Ribeiro, 1984; Jacobi por exemplo, (1987:271-272), afirma que tal
avalizag&o encontra nos trabalhos sobre o tema "um certo grau de uniformidade no contexto
analitico (...), a demanda por direitos sociais, a construcdo de um sistema de igualdades e a
consolidagdo de uma cidadania popular”; que agora se teria modificado pois "... se, por um
lado, os movimentos descobrem novas formas de acao e participagdo, o Estado também
amplia seu espaco e modifica sua dinamica de interagdo". Voltaremos ao tema na Secéo Il
deste trabalho; sobre a questdo do "paradigma” ver especialmente nota 20.

Sobreas limitacdes do planejamento urbano ver Lefebvre (1970:210): “L’urbanisme implique
un double féticisme. Premiérement, celui de la satisfaction. Les interessés? Il faut les satis-
faire, done connaitre leurs besoins et répondre a ces besoins, tels gqu’ils sont Parfois, il faut
leur permettre de s’adapter en modifiant leurs besoins. Hypothése implicite: on peut connaitre
ces besoins, soit que les intéresés les déclarent, soit que des experts les étudient On peut
les classer. Pour chagque besoin on fournira un objet. Hypothese fausse au départ, d’autant
plus qu’elle néglige les besoins sociaux. Secondement, le fétichisme de I'espace. L'espa-
ce est création, qui crée de I'espace crée ce qui vient I'emplir (...) Il ne resout pas le conflit
entre I'usage et '’échange, méme quand il écrase 'usage et 'usager".

Embora, sob outros aspectos, tenham estabelecido aporias e vacila¢cdes que permitiram re-
caidas nesta problematica. Urge recuperar as posi¢cdes de Marx; valem porém as criticas de
Heller (1985:114-115) contra os seus seguidores, que reduziram a atividade humana aos
termos de “uma ética de classe, e ainda por cima, como um sistema absoluto e fechado,
elaborado a base de interesses e necessidades, e tornando biolégicas as motivagdes morais
(...). C proprio Engels, em alguns capitulos do Anti-Duhring, adaptou “a teoria do egoismo
dos filésofos do séc. XVIII a andlise de classes". No que toca a Mill, ver o interessante capi-
tulo Ill de C.B. Macpherson (1978:49-80), onde distingue as suas posi¢des das correntes
centrais do utilitarismo — ponto também controvertido.

Tentamos adotar aqui a postura proposta por este autor: “Esta sociologia acentuaolado criti-
co do pensamento marxista. As estruturas nascidas dos processos e as formas surgidas do
contetudo tendem a imobiliza-los. A critica radical das estruturas e das formas é, pois, ine-
rente ao conhecimento, e nédo se sobrepde a ciéncia como julgamento de valor a julgamento
de fato. Os resultados da praxis alienam os homens; ndo que 'objetivem' as capacidades
humanas, mas na medida em que imobilizam o poder criador e impedem a superagédo. O
conceito de alienagdo, designando a relagdo geral entre os homens e as obras, néo se per-
de pois no indeterminado. Ele se integra a uma sociologia das estruturas e das formas, da
ruptura das formas e da dissolugéo das estruturas”. (Ibid.:43).

Entrevistas realizadas em bairros populares de S&o Paulo pelo autor (1979:25-45; 1984:70-
80). Depoimentos semelhantes tém também aparecido em pesquisa atualmente em curso
em Floriandpolis.

Lefebvre (1972:94 e seguintes) acentuou o carater alienado e dominado da cultura cotidia-
na. Mas é verdade que ha mais que aliencao nas nocdes de caréncias da vida cotidiana, se-
guindo principalmente a recuperacao do tema realizada por Heller (1985:17-42).

10 Em outros paragrafos Hegel extrai consequiéncias destas "origens mentais” das caréncias:

“Intelligence, with its grasp of distinction, multiplies these human needs, and since taste and
utility become criteria of judgement, even the needs themselves are affected thereby". (Ibid.
$ 190 e adigbes). "By means of his ideas and reflections man expands his desires, which
are not a closed circle like animal instinct, and carries them on to the false infinite". (Adigao
ao$185).
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11 When social conditions tend to multiply and subdivide needs, means and enjoyments inde-
finitely — a process which, like the distinction between natural and refined needs, has no
qualitative limits — this is luxury. In this same process, however, dependence and want in-
crease ad infinitum, and the material to meet this is permanently banred to the needy man
because itconsists of external objects with the special character of being property, the embo-
diment of free will of others, and hence from his point of view its recalcitrance is absolute”.
(Ibid, 8§195).

12 When civil society is in a state of unimpeded activity it is engaged in expanding internally in
population and industry. The amassing of wealth is intensified by generalizing(a) the linkage
of men by their needs, and (b) the methods of preparing and distributing the means to sa-
tisfy these needs, because it is from this double process of generalization that the largest
profits are derived. That is one side of the picture. The other is the subdivision and restriction
of particular jobs. This results in the dependence and distress of the class tied to the work
of that sort, and these again entail inability to feel and enjoy the broader freedoms and espe-
cially the intellectual benefits of society”. (Ibid. §2430.)

1

w

Assim Hegel formula o que poderiamos chamar de "paradoxo das caréncias”, ou seja, 0
carater crescente das caréncias e da incapacidade para atendé-las: "When the masses
begin to decline into poverty, (a) the burden of maintaining them at their ordinary standard of
living might be directly laid on the wealthier classes, or they might receive the means of live-
lihood directly from other public sources of wealth (...) In either case, however, the needy
would receive subsistence directly, not by means of their work, and this would violate the
principle of civil society and the feeling of individual dependence and self-respect in its indi-
vidual members, (b) As an alternative, they might be given subsistence indirectly through
being given work, i.e. the opportunity of work. In this event the volume of production would
be increased, but the evil consists precisely in an excess of production and in the lack of a
proportionate number of consumers who are themselves also producers, and thus it is sim-
ply intensified by both of the methods (a) and (b) by which it is sought to alleviate it. It hence
becomes apparent that despite an excess of wealth civil society is not rich enough, i.e. its
own resources are insufficient to check excessive poverty and the creation of a penurious
rabble”. (Ibid. §245).

Por exemplo: “The freedom of egoistic man and the acknowledgement of his freedom is ra-
ther the acknowledgement of the unbridled movement fo the spiritual and material ele-
ments which form the content of his life (...) The constitution ofthe political state and the
dissolution of civil society into independent individuals (...) are achieved in one and the
same act". (Mane, 1975:221. 223).

1

=~

15 L. Colletti (in Marx, 1975:429-431) oferece algumas disting8es (teis para conceituar as di-
ferentes posicdes de Marx e de Hegel com relacdo ao tema das caréncias: “Hegel and
others equated alienation and objectification (...) Objectification is man’s natural means of
projecting himself through his productive activity into nature (...) Marx was the first thinker to
disentangle the two meanings from one onother (...) Alienation for Marx arises under spe-
cific social conditions — conditions under which man's objectification of his natural powers,
e.g. through work, takes on forms which bring his human essence into conflict with his exis-
tence (...) Marx criticized theories that depict man’s essence or nature as a fixed and im-
mutable abstraction inhering in each single individual. For Marx, the individual is ‘social
being’ and his essence is the 'aggregate of social relations’. The individual is thus alienated
from his essential nature if he is alienated from or opposed to, rather than the focus of, com-
munity (...) Marx’s concept of praxis enabled him to extricate objectification form alienation.
Objectifiction affords a free man the possibility of contemplating himself in a world of his own
making (...) Marx's concept of praxis — man’s forming and grasping of himself and of nature
by producing objects - is teh bridge between “idealism’ (Hegel) and 'materialism' (Feuer-
bach) (...) both considered by Marx as abstract and one-sided interpretations of the world”.
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Mias adiante Nunes ressalva o fato de que “Moisés insiste, corretamente, na importancia de
variaveis claramente politicas neste processo, rechacando uma leitura economicista”. Mas
nota também que este autor “deixa por analisar as contradigGes, expectativas e valores
presentes na génese das caréncias reivindicadas por esses movimentos e o resultado des-
tas representagcfes na pratica de cidaddos da periferia, buscando significa-las preponde-
rantemente na teoria da urbanizagéo capitalista”. (Ibid.: 19-20).

Por exemplo, Castells (1975:263) define o planejamento urbano como “a intervencdo da
politica (...) dentro de uma unidade coletiva de reproducéo (...) com o objetivo de assegurar
a sua reproducao ampliada (...) e assegurar a reproducao estrutural do modo de produgéo
dominante". Os movimentos sociais urbanos séo definidos como préaticas sociais (...) para
uma transformacédo estrutural do sistema urbano (...) ou do poder do Estado”. Lojkine
(1981:334) segue também o mesmo tipo linear de raciocfnio. Compare-se com as posi-
coes criticas alternativas de M. Feldman (1981) e D. Harvey (1982). Como salienta Lowe
(1986:3 e 36-46), a abordagem iniciada por Castells ao estudo dos movimentos sociais
atribui demasiado aos movimentos e pouco aos sistemas politicos, assignando aqueles
uma condi¢cdo de externalidade ao sistema partidario e aos mecanismos e processos for-
mais da politica, ademais de defini-los em termos demasiado amplos (e especializados), ao
redor de dois tipos de objetivos materiais — provisdo de servicos publicos e protecdo do
meio ambiente, etc. Sobre as transformacdes havidas nas abordagens a "questdo urbana”
na Franca, na Ultima década, vera resenha abrangente de E. Preteceille (1987).

Sobre isto ver Anderson, P. (1985) e Thompson, E. (1981), que apontam, com énfases di-
ferentes, para o elitismo abstrato e o distanciamento histérico entre a “escola" althusseria-
na e as lutas sociais.

Alguns autores preferem abordar estas aporias em termos antitéticos. Castoriadis (1982:42-
46), por exemplo, afirma: “O determinismo econdmico, por um lado, e a luta de classes, de
outro, oferecem duas maneiras de explicagdo irredutiveis (...) e no marxismo ndo existe
verdadeira 'sintese’, mas esmagamento da segunda em beneffcio da primeira”. Trataremos
disso noutra oportunidade. Devemos mencionar, de passagem, a abordagem de Offe
(1985), que supera estas dificuldades.

Deixamos de lado, neste contexto, a questdo da aplicabilidade da nocéo de “paradigma”
a la Kuhn, como propdem estes autores, para o conjunto dos trabalhos da area. Sem en-
dossar esta hipétese, pensamos que o artigo contribui significativamente para esclarecer as
dificuldades enfrentadas por esta area de estudos. A nogéo de “paradigma politico" que
adotamos aqu e’completamente distinta da proposta pelo positivismo 16gico, jaque enfatiza a
contextualizagéo histérica do investigador, ao “resoponder questdes inter-relacionadas,
como 1) Quais os principais valores e temas da agéo coletiva? 2) Quais os atores, e seus
modos de tornar-se atores coletivos? 3) Quais as taticas, procedimentos e formas institu-
cionais apropriadas para realizar os conflitos politicos?" (Offe, 1985:820).

O primeiro ponto foi tema central da resenha de Cardoso (1983); enquanto o segundo
foi amplamente criticado por Telles (1987:54-69). Em ambos denota-se a biparticao/recon-
ciliagdo realizada por Hegel entre sociedade civil e Estado, que como diria Gramsci
(1971:159-160) transforma uma "distingdo conceituai em uma separacdo organica", etc.

Kolakowski (Ibid.:79) salienta a “oposi¢ao simultdnea de Marx a escola histérica do direito e
a esquerda hegeliana, na sua tentativa de encontrar um caminho que néo o de Bruno Bauer
nem o de Savigny; um caminho entre a crenca na soberania da Raz&o critica, que acredita
poder julgar de maneira competente cada situagéo histdrica, partindo de sua prépria racio-
nalidade e, por outro lado, a aceitacdo da situagdo dada, como positiva, historicamente
justificada e, portanto, racional. Os dois termos desta alternativa correspondem as duas in-
terpretacdes externas e opostas da frase imortal que identifica o real e o racional”. Para
Marx, segundo Kolakowski "a teoria esta construida, desde o comego, ndo como uma des-
cricdo da sociedade (...) em que a realidade é racional na sua prépria faticidade (... nem



como) uma norma que limitasse a realidade ao que é racional (...) mas como autoconscién-
cia dessa sociedade na sua dinamica revolucionaria”. (lbid.:79:81).

23 Para Kolakowski (Ibid.:7) "a mentalidade revoluciondria é essa atitude espiritual, caracteri-
zada pela crenca particularmente forte na possibilidade de uma salvacéo total do homem,
em oposicdo absoluta com a sua situagdo autal de escraviddo de sorte que, entre as duas,
ndo existiria nem continuidade nem mediacéo. (...) Haveria somente um Unico fim e um Uni-
co valor que seria a negacao total do mundo existente”.

24 Sobre o debate aleméao ver as sinteses de Freitag (1986:43-65) e Heller (1984:275-318)

que defendem, como fazemos aqui as posi¢des antipositivistas. Quanto ao "individualismo
metodoloégico” ver os artigos da revista Zona Abierta (Madri), de Jon Elster (n. 33, 1985),
é Andrew Levine, E. Sober, Erik Olin Wright e outros (ns. 41/42, 1986; e 43,1987).

25 No curso da pesquisa chegamos a outros dados, relacionando por exemplo a eficacia da

lideranga a maiores apoios externos (advogados, igrejas); a existéncia de métodos demo-
craticos de organizacao a freqiiéncia das reunides de coordenacao; e a superacdo da he-
terogeneidade sécio-cultural ao uso de meios regulares de convocagéo apoios ético-reli-
giosos, etc. Assim, a elaboracdo e realizagcdo do trabalho de campo permitiu deslocar a
énfase originaria da dinamica interna do movimento para os microfundamentos da socieda-
de, mediadores da agéo politica.

Foi apresentado recentemente um balango agudamente analitico e bem fundamentado
historicamente sobre as “lutas pela moradia popular em Séao Paulo” (Gohn, 1987), que faz
um mapeamento rigoroso dos varios modos de organizacéo e formas de expresséo, objeti-
vos e contelidos assumidos pelos movimentos sociais ao redor desta caréncia basica.
Apoiado originalmente nas abordagens propostas por Castells e Lojkine, o estudo vai muito
além desse marco, ao demonstrar que os movimentos se distribuem pelo leque das ideolo-
gias localmente existentes, levando em conta as caracteristicas diferenciadas das bases
sociais mobilizadas, sua diversa capacidade de negociacdo das demandas junto ao Esta-
do, a estrutura do sistema politico local, etc. O estudo valida empiricamente muito do que
adiantamos anteriormente (Krischke, 1984, 1987) e aqui mesmo sobre a historicidade das
caréncias como microfundamentos abertos a resolucdo politica. No mesmo sentido, ainda
que com fundamentagédo tedrica diferente, veja-se a excelente obra péstuma de Eder Sa-
der (1988) sobre a autoconstitui¢cdo da classe trabalhadora paulista nos anos 70.
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ABSTRACT

NEEDS AND SOCIAL SUBJECTS: A STRATEGY FOR THEIR DIS(EN)CO-
VERY

The fact that fundamental postulates and theories in urban sociology are
being questioned generates, in this articie, a theoretical and methodological dis-
cussion on the theme of urban needs, considerating some of the central points
of the marxist approach and of what is being called “methodological individua-
lism”. The author’s choice lies in analysing these needs as historical mediations
or “micro-foundations" of society, in order to avoid problems generated by the
“hegelian legacy” which opposes deterministic “objectivism" and voluntaristic
“normativism”.
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RESUME

CARENCES ET SUJETS SOCIAUX: UNE STRATEGIE POUR LEUR DE-
COUVERTE

La mise en question des postulats et cadres théoriqgues fondamentaux de
la sociologie urbaine suscitent, ici, une réflection théorique et méthodologique a
partir du théme des carences, considérant quelques points centraux de I'ap-
proche marxiste et de ce qu'il est convenu appeler “individualisme méthodologi-
que”. L'option de l'auteur est d'analyser les carences en tant que médiations
historiques ou “micro-fondations” de la sociéte, pour éviter une rechute dans la
problématique du "légat hegélien” qui oppose un “objectivisme” déterministe et
un “normativisme” volontariste.

58



ALGUNS IMPASSES TEORICOS NA ANALISE
DO SUJEITO COLETIVO

Christiane Girard Ferreira Nunes(')
RESUMO

O estudo de uma comunidade favelada é o ponto de partida para uma
discussao a respeito de abordagens tedricas da identidade do sujeito coletivo,
movimentos sociais e participagdo. Examinam-se a perspectiva marxista, a
cutturalista e a pesquisa participante (a perspectiva do sujeito) e conclui-se pela
possibilidade de conceber o sujeito como resultado de lutas em uma construgao
histérica néo pré-determinada por uma relagéo de causalidade.

Introducéo

A reflexdo sobre a questdo das classes, relacionando-a as problematicas
de acdo e estrutura e de ordem e conflito, vem perpassando nossas preocupa-
¢Oes intelectuais. Estas inquietagfes encontram suas origens em um contexto
de referéncia preciso: o estudo de uma comunidade favelada onde procurava-
mos compreender as maneiras segundo as quais esta comunidade se apro-
priava dos servigos infra-estruturais e ela ofertados pelo Estado e pelas institui-
¢Oes religiosas af atuantes (catolicos e protestantes)(1). Colocavamos também
nestas andlises a questdo da cidadania. Na conjuntura sdécio-econdmica de
entdo, onde eram evidentes os sinais de uma recessdo em nfvel nacional, o
acesso aos beneficios decorrentes das politicas sociais aparecia prospectiva-
mente como de dificil realizacdo. Em outras palavras; a natureza excludente do
modelo social e econdmico brasileiro tendia a se agravar, como de fato parece
estar se confirmando, com o constante acirramento da crise. Sintomaticamente,
a propria agéncia estatal que nos encomendou o estudo estava, ela também,
preocupada com questdes da mesma natureza. Sinteticamente interessava-lhe
discutir quais as possibilidades objetivas de integrar as comunidades alvo de
politicas publicas urbanas em um processo de participagdo; mais ainda, inte-
ressava-lhe refletir se este processo participativo era, em si, um criador de
identidades sociais que poderiam consolidar uma cidadania. Naguele momento,
o trabalho foi encerrado guardando uma grande inquietacdo intelectual, cujo
centro era o “sujeito”.

* Soci6loga, Doutoranda em Sociologia/UnB.
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Por outro lado, é consenso geral nas ciéncias o fato de que as diferentes
politicas sociais (educacao, cultura, salde, etc.) sdo estratégias de legitimagéo
do Estado, as quais se rebatem de forma desigual sobre o social, ampliando os
direitos de certas camadas ou grupos sociais e nao de outros. Estes mesmos
grupos desenvolvem praticas correntes e peculiares em sua relagdo com o
Estado, abrangendo uma gama variada de relacionamento Estado/sociedade
civil organizada. Os exemplos j& classicos das associa¢gdes de moradores, dos
clubes de mées, dentre outros, estdo ai para evidenciar a heterogeneidade ab-
soluta de praticas existentes: alguns buscam uma integracdo com o Estado;
outros se desintégram enquanto grupos, desde que seus objetivos de luta se-
jam atingidos; outros ainda vao em sentido oposto ao que suas praticas nos
permitiria supor. Em sintese, esta variada gama de situagfes levou os cientis-
tas a repensar os estudos caso a caso e, portanto, a desenvolver uma vocagéo
de pesquisa de campo.

A literatura sobre este conjunto de aspectos acima enunciados é vasta.
Paralelamente, pode-se detectar um certo esgotamento das explicagbes teori-
cas globalizantes, sobretudo levando-se em conta as suas dificuldades em in-
corporar fendmenos sociais mais contemporaneos, tais comoos chamados “no-
VoS movimentos sociais”. E sobre esta impreciséo em se conceituar estes fe-
ndmenos que tentaremos aqui refletir, com vistas a avangar um pouco mais nas
reflexdes por nés iniciadas.

A Perspectiva Marxista

As teses classicas de base marxista e que enfocam as relacdes socias
baseiam-se na concepcgédo global da sociedade, subdividida em classes com
interesses antagdnicos. Neste contexto, a evolugdo socio-politica se estrutura a
partir de uma inter-relagdo necessaria entre as classes, concentrada sobretudo
na dimensdo produtiva ou econbmica. Esta inter-relacdo, de cunho dialético,
baseia-se em articulagdes calcadas em relagdes de exploragéo, as quais estao
na origem das contestacdes sociais. Entretanto, ndo se pode negar que a cres-
cente descrenca das macro-teorias fez crescer a esperanga nos movimentos
“alternativos”. Estes movimentos apareciam sob uma percepgédo de natureza
dupla:

de um lado, eram encarados sobretudo em fungdo de um potencial re-
volucionario ou progressista;

de outro, e em oposi¢éo, eram vistos como um desvio, uma anomia ou
um deslocamento das contradicdes secundarias (existenciais) no lugar
das contradi¢des principais (de classe).

De qualquer maneira, na medida em que 0s “novos movimentos sociais”
surgiram, sobretudo nos anos 70, era quase que evidente que a participacdo
popular no interior desses movimentos trazia expectativas de retomada de um
processo mais progressista. Isto é verdade principalmente se levarmos em
conta que a década de 70 se caracterizou por um avancgo do autoritarismo em

guase toda América Latina, o que levou a impossibilidade de uma militAncia
mais tradicional (partidos e sindicatos).

60



Outro aspecto merece ainda ser ressaltado: ndo se colocava em questao
o fato de que os movimentos se reagrupavam em torno de reivindica¢des que
formavam identidades sociais capazes, talvez, de pér em questdo a ordem
establecida. As novas praticas politico-sociais colocavam também em questéo
as estratégias dos partidos politicos tradicionais. Além do mais, provocavam um
debate sobre a eficacia dos partidos em responder as necessidades da popula-
¢do, bem como, sobre o lugar a ser ocupado pelos intelectuais neste intenso
processo social. A leitura e/ou releitura dos classicos marxistas e o profundo
debate ecadémico verificado a partir daf sédo sintomas dessa perplexidade geral
que tomou conta de todos: partidos, academia, movimentos politicos, etc. Como
dizia Ruth Cardoso:

“Lé-se avidamente Gramsci e Althusser procurando compatibilizaro mar-
xismo com as ilusdes e depois com as desilusdes de 1968"(2).

De fato, o debate permaneceu impreciso, sobretudo na maneira de con-
ceituar os fendbmenos emergentes e suas incorporagdes em diferentes linhas de
pesquisa. Toda a perplexidade que tais movimentos provocavam pode ser expli-
citada na seguinte afirmativa de Ruth Cardoso, em seu texto ja citado:

“A grande novidade destes grupos é sua independéncia com relacéo aos
politicos... bem como sua capacidade de exprimir os desejos de base da
sociedade... vistos enquanto formas auténticas de participagdo popular,
onde a democracia interna garante toda a manifestacdo de uma vontade
coletiva, quando em confronto direto com as politicas publicas autorita-
rias"(3).

E preciso refletir sobre essa constataco, pois ela levanta inimeros pro-
blemas:

19) Seria necessario verificar qual a natureza dessa independéncia em
relagdo aos politicos; sera que os partidos estao realmente fora dos
movimentos sociais? Nao sdo eles, frequentemente, mediadores dos
movimentos em suas rela¢gdes com o Estado?

2?) Essas mediacdes ndo interferem na construcao de identidades so-
ciais?

O conceito mesmo participagdo deve ser reelaborado. Nao ha relagao
direta entre participacdo e cidadania; de fato, inUmeras mediagbes se fazem
necessarias, conforme ja explicitamos anteriormente. Por exemplo, é possivel
visualizar a populacao participando de uma habil politica de legitimagédo que nao
garanta nem amplia necessariamente seus direitos de cidaddos. Certos as-
pectos do populismo podem ser exemplos de situagdes como esta. Além disso,
e sempre de acordo com Ruth Cardoso, ndao se deve perder de vista que a
construgdo da identidade ndo se reduz exclusivamente aos interesses em co-
mum. Esta questdo sera retomada com mais vagar nas paginas a seguir.

De qualquer maneira é importante deixar claro os impasses tedricos a
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gque chegou a teoria marxista mais tradicional, presa em parametros globais
sem flexibilidade para abranger movimentos especificos e/ou pontuais. Eviden-
temente que as bases analiticas deduzidas das teses classicas do marxismo
continuariam dando o tom da discussdo, porém com agregacdes e criticas
substanciais.

A Perspectiva Culturalista

Dado que os movimentos populares sao, muitas vezes, reagrupamento
entre atores que tém condi¢des de vida similiares, inUmeros estudos foram fei-
tos mostrando ao investigador mais desavisado uma grande uniformidade no
que diz respeito a valores fundamentais (habitos, gostos e aspiragdes) que pa-
recem caracterizar o conjunto dessa populagdo. Implicito nestes trabalhos eta-
va a premissa segundo a qual condi¢gbes de vida semelhantes déo origem a ca-
racteristicas culturais proprias. Neste quadro, a analise das semelhancas reme-
te, portanto, ao universo da cultura, numa perspectiva onde se dissolve a hete-
rogeneidade(4).

Dentre as inlmeras possibilidades de analise que dai decorrem, existe
aquela de recolocar a interpretacao das estratégias de grupo, refinando-a. Um
ponto inquestionavel diz respeito a heterogeneidade dos movimentos sociais,
particularmente nas suas rela¢cdes com os partidos politicos e com o Estado.
Ao mesmo tempo, esta heterogeneidade marca igualmente os limites de uma
analise do tipo culturalista.

A diversidade de insercdo na estrutura produtiva, embora fundamental na
andlise do processo de transformacéo da sociedade capitalista, assume signifi-
cado diverso quando apreendido na perspectiva dos sujeitos que vivem este
processo(5). O fato de se partir da perspectiva dos sujeitos privilegiando,
nesse tipo de analise cultural, as historias de vida, é extremamente importante.
Esta importancia remete, por exemplo, ao nimero de informagdes imprescindi-
veis que estas histérias nos dao sobre a heterogeneidade do “sujeito coletivo”.
Isto significa também, e em contrapartida, que a analise que parte da perspecti-
va do sujeito remete a uma identidade cultural que, embora informe sobre os
gostos, as estratégias, etc, ndo da conta das diferentes posices deste sujeito
no interior de um mesmo horizonte cultural.

As questdes da identidade e do sujeito (de fato imbricadas) séo, por-

tanto, deixadas em aberto nessas duas perspectivas e nés as retomaremos
apos analisar o sub-item a seguir. E evidente que ndo temos a pretenséao de fa-

zer uma avaliacdo exautiva dessas linhas. Na realidade limitamo-nos a investi-
gar alguns pontos criticos, a fim de ver sua possivel superacéo. N&ao é preciso
dizer, tampouco, que sem todos esses caminhos tracados pelas diversas ana-
lises, seria impossivel pensar estas questdes.

Pesquisa Participante
A premissa basica da pesquisa participante e que, a nosso ver, parece

correta, é a de considerar a perspectiva dos sujeitos para restabelecer a légica
do sentido dos saberes sociais da populacdo. Isso adquire maior forga quando
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consideramos, sobretudo, o fato de que esses saberes eram reduzidos ao si-
Iéncio e que esse siléncio oculta o disciplinamento da organizacao social. Nesta
linha, o discurso dos agentes foi focalizado como detentor de verdade.

Entretanto, assumir esta premissa de forma radical da margens a desvios
na analise que merecem ser discutidos aqui. Em primeiro lugar, ela vai implicar
tomar o discurso, ou um momento do discurso, como a representacdo da
totalidade do sujeito. Neste caso, um momento do simbdlico ocupa, portanto,
o lugar do real. Arrisca-se aide cair na prépria fetichizagéo do discurso, levando
a menosprezar o papel da ideologia, da alienagcdo e mesmo do inconsciente.
E também esquecer os diversos discursos das diferentes posi¢cdes do sujeito
como tendo todas um Unico sentido, mesmo nas suas contradigbes. Como diz
Ernesto Laclau (6):

"Toda posicao do sujeito é assim organizada no ambiente de uma estrutu-
ra discursiva essencialmente instavel, jA que esta sujeita a praticas arti-
culatérias as quais, de pontos diferentes de partida, a subvertem e a
transformam (...) e mais,

(...) Se a conexao entre o anti-racismo e o0 movimento da relutancia dos
trabalhadores atingisse o ponto onde cada um implicasse necessaria-
mente 0 outro, eles teriam ambos se tornado parte da mesma formagao
discursiva e ndo representariam mais portanto posi¢cdes diferentes do
sujeito, mas sim momentos diferenciais de uma posi¢do unificada do su-
jeito".

Assim, é possivel visualizar como as nog¢6es de identidade, de sujeito, de
verdade (razdo) e de discurso estao imbricadas e nos parecem ser 0 n6 do im-
passe teorico das trés perspectivas que haviamos apontado. Essas nogbes
merecem, portanto, uma discussao particular.

A Questao da Verdade

A crise dos paradigmas nos dias atuais marca o declinio dessa idéia de
recolocar uma “nova verdade” no lugar de uma “antiga verdade”. De um lado, o
que esta em jogo nesta crise é, sobretudo, a questdo da razao. Aparentemente
a questdo da “razao” surge como um antigo debate dentro da filosofia; entre-
tanto, trata-se de algo carregado de tensao, o que é demonstrado pela propria
crise dos paradigmas.

O imperativo pratico kantiano obrigava todo sujeito a negociar (debater) a
obediéncia imposta a ele pela ordem empirica do Estado e da religiao. Exigia-se
ai a arbitragem da razdo. Essa idéia da razdo pratica — separada da razdo pura,
verdade do dominio das ciéncias da natureza - é a agdo que institui a ordem da
moralidade. Esta ja vinha seguindo uma tarefa sempre insistente, ligada a uma
certa expectativa da Revolucdo Francesa, dos tedéricos do direito individual.

Se com Hegel essas questdes foram infinitamente retrabalhadas através
da idéia de subjetividade, o pensamento hegeliano permanece “no fio reto (droit
fil) do pensamento kantiano, com a diferenca decisiva de que ndo recusa, de
modo algum, a idéia do saber absoluto"(7). Enquanto Kant remete as vontades
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livres a tarefa jamais terminada de atualizar o absoluto, isto ndo significa o vazio
do absoluto. De fato, aqui o absoluto existe pelo ato de uma vontade. Para Kant,
ndo se podia pensar o ser em si: isso era um problema metafisico, alias critica-
do em sua teoria. Em contrapartida, em Hegel s6 ha atualizacéo na relagédo de
duas subjetividades: s6 se pode pensar o ser em si huma relagéo.

Serd que seria possivel se questionar como Lebrun sobre a idéia da ra-
zao em Hegel quando este afirma que o enigma resolvido do saber absoluto é a
existéncia do Estado como razdo em ato? Lebrun a este respeito, nos diz que:

"para encontrar a falha na couraga, precisamos nos convencer de que
toda critica a Hegel é va, se se comecga por aceitar a raz80 como uma
fonte de conhecimento por meio de meros conceitos”(8).

As nogdes de objetividade e subjetividade sdo co-existentes a historia do
pensamento ocidental na sua necessidade do Estado e atravessam todas as
ciéncias. Eis porque a filosofia nos ajuda a perceber pelo tratamento das infra-
questdes, as questbes sociais e politicas imbuidas nas questdes mais gerais.
Isto, de qualquer maneira, é mais evidente, sobretudo, se levarmos em conta
que a filosofia tem como propdésito o de pensar os objetivos das outras ciéncias,
nao tendo ela mesma objeto proprio. Um exemplo desta articulagdo pode ser
encontrada nas questdes sobre a razao e, portanto, de causalidades importan-
tes, principalmente para os fildsofos politicos do direito as diferencas. Schmidt,
utilizando-se do pensamento de Habermas, identifica a ndo governabilidade
como sendo a sintese de uma crise de legitimag&o e de racionalidade:

“é possivel afirmar que um critério fundante de governabilidade é a exis-
téncia de um referente legal que possa prever comportamentos e san-
¢Bes que permitam as classes de conviver”(9).

Na reflexdo por ele desenvolvida, pode-se perceber que a questdo da
ética, e logo da legitimidade, é ligada a histéria do tratamento da razéo. Se a
identidade se constr6i em funcdo de uma interacdo, deve haver, para Haber-
mas, uma purificagdo do significado comum em diregdo a um esfor¢co para
construir a comunicacao. Essa nova ética, desenvolvida na obra de Habermas,
orienta-se no sentido de como construir ou estabelecer um pacto de convivén-
cia enquanto espécie. Esta, ainda segundo Habermas, procura um consenso
pela racionalizagdo critica ou pela racionalidade interativa na teoria do agir,
mesmo sofrendo uma série de imposi¢des sdcio-histéricas(lO). Por um lado,
esse aspecto da obra de Habermas nos deixa perceber uma faceta utopista de
uma sociedade em que seria possivel controlar a violéncia da opresséao pela ra-
cionalidade. Por outro, a andlise deste aspecto de sua obra nos esclarece que a
razao e o0 seu exercicio se manifestam também pela materialidade do discurso.

O discurso € o fato social por exceléncia, o0 acesso a linguagem: é passar
da ordem da natureza a oraem da cultura. E a renlncia a imediatidade. Seria,
portanto, necessario ver a idéia da propria razdo em ato nos discursos politicos,
religiosos, intelectuais para depreender também as condi¢gbes de produgéo dos
discursos especificos. Por exemplo, encontram-se figuras, representagdes: os
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proletarios, as mulheres, os marginais, os favelados. E um discurso sobre, ou

seja, o0 locutor reifica uma categoria, em decorréncia de suas préprias necessi-
dades de retorica. Os detentores do discurso, os que tém um certo poder, um
certo espago no campo social, criam, assim, identidades sociais. O exemplo da
obra de Foucault mostrando como diferentes instituic6es judiciarias, médicas,
etc. produziram a representacao do louco é fecunda neste sentido. Evidente-
mente que esta criacdo ndo exclui a resisténcia.

“Suponho que em toda sociedade, a producdo do discurso € ao mes-
mo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por um
certo numero de procedimentos que tém como fungéo conjuraropoder e 0s
perigos desses discursos, de dominar seu acontecimento aleatério, de
listar sua pesada e terrivel materialidade”(11).

O discurso é o lugar onde se organiza o poder e a resisténcia, caso con-
trario s6 haveria as mesmas formacoes discursivas.

A psicanalise demonstra que, longe de se organizar em torno da transpa-
réncia de um ego, a personalidade se estrutura em varios niveis fora das cons-
cientizag@es e da racionalidade dos agentes”(12).

Sem se referir as teorias do inconsciente, ndo se pode perder de vista
gque a nocdo de identidade engloba seu caréater relacionai, ou melhor, sua rela-
¢do com o outro. Percebe-se assim, a importancia que se deve dar aos discur-
sos. Foucault demonstrou exaustivamente como a “vontade de verdade" orga-
nizava a producéo dos discursos. Como? Que nos diz ele?

"l& onde, segundo a tradicdo, acredita-se reconhecer a fonte dos discur-
sos ver também a rarefacéo que ela delimita. Os discursos devem ser
tratados como praticas descontinuas no sentido em que nao precisamos
restituir um sentido ao que seria da ordem do recalcado mas reconhecer
suas descontinuidades, quer dizer, dos discursos que as vezes se ‘jun-
tam" mas também se ignoram ou se excluem e, enfim, ndo partir do dis-
curso na direcdo de seu nudcleo interno e oculto, na direcdo do cerne (co-
racdo) de um pensamento ou de uma significacdo que se manifestaria
nele, mas ir na dire¢céo que o toma possivel”(13).

Pode-se, portanto, pensar que a formagdo das identidades bem como a
constituicdo do sujeito sdo um processo que os diferentes discursos também
organizam e produzem por atos de discursos que nao cessam de proliferar. Um
processo em que, simultaneamente, estdo em jogo a submissao a uma ordem e
a resisténcia.

A Guisa de Conclusao
Procuramos, essencialmente, discutir neste trabalho o quanto a nocéo de
sujeito coletivo pode, as vezes, nos conduzir a impasses teéricos. Entretanto,

isto ndo significa que queiramos negar a validade das diferentes linhas de pes-
quisa a que nos referimos. Ao contrario, é a partir delas que tentamos refletir.
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No nosso entender, analisar o discurso, no seu funcionamento, como
produtor de sentido, permitiria reintroduzir a nocao de historicidade na lin-
guagem e reencontrar, a partir dai, ndo apenas sua “vontade de verdade” como
também sua vontade de identificar. Por vontade de identificar, queremos
ressaltar a necessidade de estar atento ao fato de que, por exemplo, numa poli-
tica de “reajustamento econdmico” a referéncia a cidadania pelo viés das politi-
cas sociais pode, na verdade, revestir-se de forma de reproducao da excluséo.
Isto na medida em que se percebe uma precariedade maior das condi¢cbes de
reproducdo da populacdo, apesar das inUmeras “politicas sociais” colocadas
em praticas pelo Estado nestes Ultimos anos.

Ao mesmo tempo, nos discursos politicos e religiosos, encontram-se ca-
tegorias reificadas da populagéo excluida do processo real de acesso a cidada-
nia e que, no entanto, sdo aparentemente o cerne de politicas sociais. Resta-
nos ficar extremamente atento as praticas de cada um dos atores, a fim de que
certas politicas sociais ndo sirvam para legitimar uma politica econdmica de re-
cessédo e, igualmente, para criar um espaco de sua inteligibilidade. A participa-
cdo na legitimacdo ndo deixa de imprimir sua marca na problematizacdo das
identidades populares que veiculam os poderes publicos.

Por outro lado, a populacao favelada em sua recusa, por vezes, de parti-
cipacéo, pode estar manifestando algo bem diferente da apatia. Em sua relacdo
com o poder local na politica fundiaria urbana, por exemplo, ela consegue, em
certos casos, questionar a instituicdo juridica no sentido de substituir o direito
de propriedade pelo direito de morar. (Joaquim Falcao)

Em sintese, nossa intengao foi a de delimitar a problematica do sujeito na
sua complexidade de objeto da retérica e nos seus processos possiveis de
constituicdo. Isto vai significar, portanto, a possibilidade de concebé-lo como
resultado de lutas em uma construgéo histérica ndo pre-determinada por uma
relagdo de causalidade. A nogéo de identidade que engloba o sujeito é bastante
imprecisa. Ela serve, no entanto, para fazer funcionar certos discursos, ocul-
tando seu processo de constitui¢éo.
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ABSTRACT

SOME THEORETICAL PROBLEMS FOR THE STUDY
OF THE COLLECTIVE SUBJECT

The study of a shanty-town community is the departure point of a discus-
sion on theoretical approaches to the identity of collective subjects, social mo-
vements and participation. After examining the marxist and culturalist perspecti-
ves as well as participating observation methodologies (the perspective of the
subjects involved), the author concludes in favor of the possibility of conceiving
the subject e result of conflicts in a historical construction not determined
by a causal relation.

RESUME

QUELQUES PROBLEMES THEORIQUES POUR
L’ETUDE DU SUJET COLLECTIF

L’étude d’'une communautéde bidonville constituele point de départ de cette
discussion sur les approches théoriaues de Tidentité des sujets collectifs, des
mouvements sociaux et de la participation. Aprés avoir examiné les perspecti-
ves marxiste et culturaliste et la méthode de la recherche participative (la
perspective des sujets), I'auteur conclue sur la possibilité de concevoir le sujet
en tant que résultat de luttes, dans une construction historique non déterminée
par un rapport de causalité.
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DIREITO EM GRAMSCI

Ronaldo R. B. Poletti

RESUMO

Este artigo examina as relagfes, nos escritos de Gramsci, entre demo-
cracia, hegemonia e o direito como componente da superestrutura, colocando-o
em face da filosofia da praxis. Através do estudo dos textos gramscianos, con-
trapdem-se publico e privado, coletivo e individual, na histéria da incorporagao
do Direito Romano e suscita-se o tema do Estado moderno coincidente com o
direito concebido a moda liberal.

A ldéia de Roma

Em uma das inimeras referéncias de Gramsci a democracia, que per-
meiam os Cadernos do Carcere, considera ele o conceito democratico mais
realistico e concreto aquele em conexdo com o conceito de hegemonia. Havera
democracia, no sistma hegemdnico, na medida em que o desenvolvimento da
economia e suas conseqiéncias desaguarem em uma legislacdo, expresséo
daquele desenvolvimento, a favorecer a passagem molecular de elementos dos
grupos dirigidos ao grupo dirigente. D4, a propésito, como exemplo, a democra-
cia imperial territorial do Império Romano na concessao da cidadania aos povos
conquistados. Ao contrario, ndo poderia haver sistema democratico no feuda-
lismo, em face da constituicdo dos grupos fechados etc. (Q.8-XXVI1-1931/32:
Appunti di Filosofia lll § 191 - Egemonia e democrazia)

A referéncia ao Império Romano tem fortes implicag6es no Direito Publico
Romano. A extensdo da cidadania exprime uma natural tendéncia do conceito
juridico de império e da universalidade étnica, além de pressupor a localizagédo
da potestas no povo, independentemente da expressao formal dessa potes-
tas.

Alids, examinando a relacdo democracia-romantismo literario, Gramsci
assinala que o romantismo significa também um liame especial entre os intelec-
tuais e o povo, a nacao, e isto representa um particular reflexo da “democracia”
nas letras. O problema é visto mais do ponto de vista cultural. A democracia
implica em um unidade néo servil do povo. Unidade ndo servil, devida a uma
obediéncia passiva, mas uma unidade ativa e viva. (0. 14-1-1932/35: Miscella-
nea § 72, 38 e 38 bis). Gramsci nao disfarca a sua admiragdo por Roma, seu
Direito e seu povo. Roma antiga, republicana e imperial. Admiracéo, talvez, ne-
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cessaria, porque Roma é o modelo do Rissorgimento e da procura da unidade
italiana. A grandeza romana esta presente em todos os espiritos e mesmo, por
absurdo, na tentativa caricata do fascismo de Mussolini. Além disso, o material
fornecido por Maquiavel, sobre o qual Gramsci trabalhara, é indissociavel do
elogio a Republica Romana feito pelo florentino, sobretudo em os seus “Dis-
corsi” (cf. MACHIAVELLI, Nicol6. Comentarios sobre a primeira década
de Tito Livio.Trad. Sérgio Bath. Brasilia, UnB, 1979. 462p.)

Além das rimas inafastaveis de Roma com o “rissorgimento”ea "unida-
de da Itélia", a sua lembranga em os Cadernos nao se refere, tdo-somente, ao
passado, mas também como um aceno ao futuro.

Gramsci relata episédio em que Teodoro Mommsen, para quem nao se
podia estar em Roma sem uma idéia universal (Gramsci em outro texto discute
a autoria disso), indagara a Quintino Sella qual a idéia universal do retorno da
Italia a Roma. “A idéia da ciéncia”, teria sido a resposta. (Q.2-XXIV-1930/32:
Miscellanea |, § 42).

Noutro passo, Gramsci lembra Giuseppe Ferrari (de quem seria a frase
originariamente atribuida a Mommsen), o qual sustentara que se deveria viajar
para Roma com as idéias proclamadas pela revolucédo francesa, pois com elas
seriamos redimidos pelo pontifice, uma vez que resgatam a razao. E transcre-
ve sugestivo texto de Francesco de Sanctis: “N6s vamos a Roma para edificar
a terceira civilizagdo, para fazé-la uma terceira vez a rainha do mundo civil. A
capital do espirito moderno. Roma ¢, portanto, para nés, ndo o passado, mas o
porvir’ (Q.8-XXVI111-1931/312: Miscellanea. § 49)

A colocacao é oportuna. A idéia de Roma identifica-se com a universali-
dade. Sob esse prisma nao se incompatibiliza com a dialética da histéria e o
projeto gramsciano-comunista. Roma realiza o império, com que se antecipa e
supera o conceito juridico de "Estado”, entendido como “moderno e nacional”.
Dai que o império e 0o povo romanos em nada se conciliarncom os componentes
étnicos das visdes estatalistas-germanicas, em que o elemento da raca vai in-
tegrar o conceito de povo.

Gramsci celebra Roma cosmopolita. Uma cidade que se torna, desde o
tempo do Império, um cadinho das classes recolhidas de todos os territorios
imperiais. O pessoal dirigente torna-se sempre mais imperial e menos “latino”,
torna-se cosmopolita: mesmo os imperadores ndo sao latinos (Q.3-XX-1930:
Miscellanea & 88).

A respeito do problema racial, Gramsci insurge-se contra um texto de
um cientista e escritor americano, Madison Grant, presidente da Sociedade
Biolégica de Nova York, que denuncia, em livro, o perigo da invaséao fisica e
moral da América, pelos europeus mediterranicos, isto é, do sul. Para Grant, o
progresso moral e intelectual da humanidade é devido aos nortistas, como
exemplificariam as aristocracias gregas e romanas, enquanto a plebe era com-
posta pelos homens do sul, de uma raca inferior. Gramsci replica, evocando o
carater multiracial do império romano. Cita Sorel: “Os romanos destruiram a na-
cionalidade, suprimindo a aristocracia" (Q.2-XXIV-1929-1933 - Miscella-
nea I).

Na verdade, o processo de desnacionalizagdo ¢ um corolario da Roma
imperial. A hegemonia territorial tem como consequéncia a transferéncia da fun-
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¢do hegemonica a uma classe imperial, isto é, supra-nacional. Se é verdade
que Cesar continua e conclui o movimento dos Gracos, de Mario, de Catilina, é
também verdade que ele vence o problema, que para aqueles se colocava co-
mo questao a ser resolvida na peninsula. Cesar situa tal questdo no quadro de
todo o império, do qual a peninsula é uma parte e Roma a capital “burocratica”.
Dai a referida desnacionalizacdo de Roma e da peninsula, que se tornam um
“terreno cosmopolita”. A aristocracia romana, que havia, nos modos e com 0s
meios adequados aos tempos, unificado a peninsula e criado uma base de desen-
volvimento nacional, é absorvida pelas forcas imperiais e pelos problemas que
elas suscitaram: O né histérico-politico é rompido por Cesar com a espada e se
inicia uma nova época, na qual o Oriente tem um peso muito grande e acaba
por superar o Ocidente e por dividir o império em duas partes.
(Q.19-X-1934-1935: Rissorgimento Italiano § le).

O conceito de Roma é, também, utilizado por Gramsci para formular a
relagdo entre “grande poténcia” e a “tranquilidade interna”; bem como para for-
mular em dicotomias a dupla perspectiva da ac¢ao politica na vida estatal.

Na nocdo de “grande poténcia” ha de considerar-se também o elemento
da “tranquilidade interna”, ou seja, o grau e intensidade da fungdo hegemonica
do grupo social dirigente (a classe dirigente). As lutas internas da antiga Roma
ndo impediram a sua expansao vitoriosa. Além disso, Roma era a Unica grande
poténcia da época e nao tinha que temer as poténcias rivais, sobretudo depois
da destruicdo de Cartago. Poder-se-ia concluir que quanto mais forte é o apa-
rato policial, mais fraco o exército, e vice-versa. Quando a policia é débil, vale
dizer relativamente indtil, o exército é forte, porque ha uma perspectiva de luta
externa. (Q.13-XXX-1934/34: Noterelle sul Machiavelli, § 15; Q. 8 XXVI-
11-1931/32: Miscellanea, § 79).

Cabe, aqui, uma referéncia ao problema da secesséacda plebe no seu
conflito com o patriciado, vitoriosa, em grande parte, pelo fato de a composi¢éo
do exército dela necessitar, enquanto a policia se tornou sem razao de ser e
mesmo passou as maos da propria plebe. Do conflito patricio-plebeu, como se
sabe, nasceu uma nova republica, onde se desenvolveram as notaveis catego-
rias e instrumentos de Direito Publico Romano. (Res publica; civitas; Po-
pulus; Comitia; Lex; Plebiscitum; Potestas; Auctoritas; Dictatura;
Censura; Poderes Negativos; Consulado patricio-plebeu; Tribunatus).

Quanto a dupla perspectiva da acéo politica na vida estatal, reduziveis a
dois graus fundamentais correspondentes a dupla natureza do Centauro ma-
quiavélico (fera e homem), as dicotomias s&o aplicaveis ao conflito plebeu men-
cionado e ao novo regime dele decorrente, como a outras situagdes politicas:
forca/consenso; autoridade/hegemonia; violéncia/civilizacdo: momento/indivi-
dual/universal; Estado/igreja; agitagdo/propaganda; tética/estratégia. (Q. 13-
XXX-1932/34: Noterelle Sul Machiavelli § 15).

Enfim, a referéncia constante de Gramsci a Roma coloca a questdo da
possibilidade de recuperarem-se os instrumentos de Direito Publico romano pa-
ra a efetivacdo de uma democracia direta e de conceitos juridicos superadores
daqueles construidos pela civilizagdo burguesa e falsamente emanados do Di-
reito Romano, em defesa de idéias ndo compativeis com o seu espirito.

Gramsci ndo fez esse exercicio, mas poderia té-lo feito. Ha certa seme-
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lhanga dessa possibilidade com que fez Maquiavel, lembrado por Gramsci por
haver sido movido por uma concepg¢éo politica da necessidade de um Estado
unitario italiano fundado na recordacdo do passado de Roma. A postura ma-
quiavélica ndo é uma consideracdo abstrata, desde que colocada no clima do
humanismo e do renascimento. Maquiavel escreve (Arte de guerra): "esta
provincia (a ltalia) parece haver nascido para ressuscitar as coisas mortas,
como se V& na poesia, na pintura, na escultura, por que entéo ndo se recupera-
ria a virtude militar?" (Q.8-XXVIII-1931/32 - Miscellanea - § 43;
Q.13-XXX-1932/34: Noterelle sul Machiavelli $ 3).

Por que ndo se recuperariam as virtudes politicas e juridicas da republica

patricio-plebéia? Ou o verdadeiro espirito do Direito Romano?
O Direito

A concepcdo de Gramsci sobre o Direito ndo pode, obviamente, separar-
se de sua matriz marxista. Ele o revela em varios passos de sua obra. Mas,
situando o Direito ao lado do Estado, ou como instrumento desse, em suas fun-
¢Oes repressivas e educadoras, ndo deixa de dar relevancia ao Direito como
componente da superestrutura e, portanto, aos atributos dessa Ultima nas re-
percussdes socias e politicas.

A idéia de que o Direito ndo é somente um produto das relagdes econd-
micas, nao emerge dos fatos, sendo que, uma vez em movimento, atua sobre
aguelas relacdes e aqueles fatos, foi desenvolvida por um jurisfilésofo, famoso
néo-kantiano, Rudolph Stammler. Gramsci comenta uma apreciagao de Croce a
um texto de Stammler. Por vias transversas, porque provindas de idealistas, as
consideragfes colocariam o problema do Direito em face da filosofia da préaxis,
isto é, do marxismo.

E o seguinte o texto croceano transcrito por Gramsci: “Mas, para ele
(Stammler), na obra de Marx nao se trata de semelhantes “pequenas considera-
¢Bes”: que a chamada vida econémica exerce uma eficacia sobre as idéias, as
ciéncias, as artes, e coisas assemelhadas: roupa velha, de pouca consequén-
cia. Como o materialismo ndo consiste na afirmacdo de que os fatos corporais
tém eficacia sobre os espirituais, mas em fazer desses uma mera aparéncia, ir-
real, daqueles; assim o materialismo histérico deve consistir na afirmagéo que a
economia é a verdadeira realidade e o Direito a aparéncia iluséria”. Croce as-
sume a posicdo de Stammler sem justifica-la, o que merece uma ironia de
Gramsci: aquilo que em 1898 era simplesmente um esforco arbitrario de Stam-
mler, em 1915 torna-se uma verdade 6bvia que ndo vale a pena desenvolver.
(Q. 10-XXXIl — 1932/1935: La Filosofia de B. Croce Il § 34 - Punti di ri-
ferimento per um saggio sul Croce)

Gramsci escreve sobre a funcdo do Direito na sociedade e no Estado. O
Centro “organizativo” de um reagrupamento é aquele da “continuidade" que
tende a criar uma “tradicdo", entendida, naturalmente, em um senso ativo e nao
passivo, como uma continuidade em continuo desenvolvimento, mas um “de-
senvolvimento organico". Este problema contém in nuce todo o problema juri-
dico, isto é, o problema de assimilar a fragdo mais avancada do reagrupamento
todo o reagrupamento: é um problema da educacdo das massas, da sua “con-
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formagao” segundo as exigéncias do fim a alcancar. Tal é a funcao do direito no
Estado e na Sociedade; através do “direito”, o Estado torna homogéneo o grupo
dominante e tende a criar um conformismo social que seja Util a linha do desen-
volvimento do grupo dirigente. A atividade geral do direito (que é a mais ampla
da atividade puramente estatal e governativa e inclui também a atividade diretiva
da sociedade civil, na forma em que os técnicos do direito chamam de indife-
renca juridica, isto é, na moralidade e nos costumes em geral) serve para com-
preender, melhor e concretamente, o problema ético, que na pratica é a corres-
pondéncia “espontaneamente e livremente aceita”, entre os atos e as omissoes
de cada individuo, entre a conduta de cada individuo e os fins que a sociedade
se pbe como necessarios, correspondéncia que é coativa na esfera do direito
positivo e é espontanea e livre (mais estritamente, ética) naquela zona na qual a
coacdo nao é estatal, mas de opinido publica, de ambiente moral. (Q. 6-VI-
11-1930/32, Miscellanea § 84, Passato e presente. Continuita e tradizio-
ne)

Para Gramsci uma concepg¢éo do direito deve ser renovadora e ndo pode
ser encontrada, integralmente, em nenhuma doutrina preexistente. Se cada
Estado intenta criar e manter um certo tipo de civilizacdo e de cidad&o (e, por-
tanto, de conivéncia e de rela¢des individuais), tende a fazer desaparecer cer-
tos costumes e atitudes e a difundir outros. O Direito sera o instrumento para
aqueles fins (ao lado da escola e de outras instituicGes e atividades) e deve ser
elaborado de maneira a conformar-se aos fins, sendo eficaz ao maximo e pleno
de resultados positivos. A concepcao de direito devera ser liberada de qualquer
residuo de transcendéncia e de absoluto, praticamente de qualquer fanatismo
moralista; todavia ndo se pode partir do ponto de vista de que o Estado ndo pu-
ne (se este termo € reduzido a seu significado humano), mas luta contra a “pe-
riculosidade” social, pois o Estado deve ser concebido como “educador” en-
guanto visa a criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo. Os fatos da superes-
trutura, apesar de dependerem dos aspectos econdmicos da infraestrutura, ndo
devem ser abandonados a sua propria sorte. O Estado, também, neste campo
€ um instrumento de “racionalizacéo”. O Direito é 0 aspecto repressivo e nega-
tivo de qualquer atividade positiva civilizadora do Estado. Na concepgéo do di-
reito dever-se-iam incorporar também as atividades premiaveis dos individuos e
dos grupos; premia-se a atividade louvavel e meritéria, como se pune a ativida-
de criminosa (e se pune de modo original, fazendo intervir a “opinido publica”,
como sancionadora. (Q. 13-XXX-1932/34: Noterelle sul Machiavelli § 11; Q.
8-XXVIII - 1931/32 Miscellanea § 62 Machiavelli)

O Direito Romano

Gramsci tem consciéncia de uma diferenca fundamental, cujas conse-
guéncias serao importantes na Histéria, entre o Direito Romano e o Direito Bi-
zantino. O primeiro consistia, essencialmente, em um método de cria¢éo juridi-
ca, na solucao continua de uma casuistica jurisprudencial (Q. 6-VIIl — 1930/32
Miscellanea § 63). Ele sabe, certamente, que o Direito Romano nao se asse-
melha a um Direito judicial, como o0 do Common Law, em que o precedente ju-
dicial obriga a igual decisdo nos casos futuros, mas nao pode deixar de assi-
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nalar que o método doutrinario romano ou a técnica de elaboracdo doutrinaria
dos jurisprudentes era a de examinar casos, conforme se evidencia no Digesto,
Anota, no entanto, que os bizantinos, referindo-se expressamente ao Imperador
Justiniano e sua compilacdo (Corpus luris Civilis), feita no século VI d.C, e
que foi a base da divulgacdo do Direito Romano na ldade Média, recolheram a
massa dos casos de direito resolvidos pela atividade juridica concreta, ndo co-
mo documentacao histérica, mas como um codigo ossificado e permanente.
Essa passagem de um "método” para um “cédigo” permanente pode também
representar o fim de uma idade, a passagem de uma historia em continuo e ra-
pido desenvolvimento para uma fase histérica relativamente estagnada (idem).
Foi, de fato, o que ocorreu, a partir da queda do Império no Oriente. Gramsci
observa que o renascer do Direito Romano, isto €, a codificagdo bizantina do
método romano aplicado a solucao das questdes de direito, coincide com o aflo-
rar de um grupo social que deseja uma “legislacéo” permanente, superior ao ar-
bitrio dos magistrados (movimento que culmina no “constitucionalismo”) porque
somente em um quadro permanente de “concérdia discordante”, de luta entre
um quadro legal que fixe os limites do arbitrio individual, pode desenvolver-se
a forma implicita na sua funcéo histdrica, (idem)

Gramsci tem em vista um processo politico que desaguou na Revolugdo
Francesa, especialmente no iusnaturalismo, paradoxalmente positivado no
constitucionalismo (Declarag@o dos direitos individuais) e no Codigo Napoledo
(o Codigo da Propriedade), realizac¢des juridicas da revolugdo burguesa. Elas
assinalam, inobstante influenciadas pelo Direito Romano, o fim da universalida-
de ius-romana e o inicio dos direitos nacionais emanados da novidade 6ntica do
Estado Moderno.

Na verdade, em outro passo, Gramsci volta ao tema, ao escrever sobre
"Passado e Presente. Continuidade e Tradicdo.” (Q. 6 — VIII-1930/32. Miscel-
lanea, 84): “A continuidade juridica do centro organizativo ndo deve ser do tipo
bizantino-napolebnico, isto é, segundo um codigo concebido como perpétuo,
mas romano anglo-saxénico, isto é, aquele cuja caracteristica essencial con-
siste no método, realistico, sempre aderente a vida concreta em perpétuo de-
senvolvimento”. Por esse lado, Gramsci esta certo, embora mereca ser realca-
do que o sistema anglo-saxdnico de Direito difere do romano-germanico quanto
as fontes jurisprudencial (o valor do precedente) e dos costumes revelados pela
atividade judicial; no segundo predominam a lei e a doutrina.

Gramsci vai dar, também, grande importéncia & concepcgédo do costume
como um prius légico-histérico da lei. Isto, porém, precisa ser explicado. Nao
significa uma adesédo ao sistema do Common Law em detrimento do sistema
romanista. A concepgéo de lex em Romana, criacdo da republica patrfcia-ple-
béia, vinculada a idéia do valor legal do plebiscito, integra a democracia direta
proposta por Rousseau romanista, o qual, repelindo a idéia da lei votada pelos
representantes, que ele ndo aceita, proclama ser lei apenas aquela votada pelo
povo, nas suas deliberagdes livres, nos comicios.

Escrevendo sobre os costumes e as leis (Q. 6-VIIl - 1930/32: Miscella-
nea: § 982), Gramsci assinala como opinido muito difundida, e até julgada rea-
lista e inteligente, que as leis devem ser precedidas pelo costume e que elas
sao eficazes quando sancionam os costumes. No entanto, afirma Gramsci ser
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“esta opiniao contraria a histoérica real do desenvolvimento do direito, que bus-
cou sempre uma luta para afirmar-se e que, na realidade, é luta pela criagcao de
um novo costume. Naquela opinido existe um resfduo evidente de um moralis-
mo intrometido na politica".

“Supde-se que o direito seja expressao integral da sociedade inteira, o
que é falso: ao contrario, a expressao mais aderente da sociedade sao aquelas
normas de conduta que os juristas nomeiam como juridicamente indiferen-
tes, cuja zona muda com os tempos e com a extensao interventiva estatal na
vida dos cidadaos. O direito ndo exprime toda a sociedade (pela qual os viola-
dores do direito saberiam ser antisociais por natureza ou por debilidade psiqui-
ca), mas € expressao da classe dirigente, que impde a toda a sociedade aque-
las normas de conduta que sdo mais ligadas a sua razédo de ser e ao seu de-
senvolvimento. A fungdo maxima do direito é esta: de pressupor que todos os
cidaddos devem aceitar livremente o conformismo assinalado pelo direito, en-
quanto todos possam tornar-se elementos da classe dirigente; no direito moder-
no esta implicita a utopia democratica do século XVIII.”

Essa construgdo l6gica gramsciana ndo se afasta daquele elemento de-
mocratico ja assinalado. A utopia democratica ndo é o governo dos represen-
tantes do povo, @ moda da concepcao liberal, mas o governo do préprio povo,
sem intermediarios. O verdadeiro direito na democracia é o direito do povo, nao
o da classe dominante.

Gramsci reconhece, porém, voltando ao tema dos costumes, que a idéia de
uma precedéncia em relacdo a lei tem alguma verdade. Nas revolug8es contra
o Estado absoluto, j& existia como costume, e como aspiracdo, uma grande
parte daquilo que se transformou em direito obrigatério. Foi com o nascimento e
o desenvolvimento das desigualdades que o carater obrigatério do direito au-
mentou, de igual maneira como se desenvolveu a zona de intervencao estatal e
das obrigacdes juridicas. Mas, nessa segunda fase, embora afirmando que o
conformismo deve ser livre e espontaneo, trata-se de coisa bem diferente: trata-
se de reprimir e sufocar um direito nascente e ndao de se conformar (idem, §
98).

Assinale-se, segundo Gramsci, que a argumentacao mudara de posicao,
na medida em que as classes subalternas se transformarem em dominantes. O
carater de expansdo ou o da repressdo do Estado variam conforme as situa-
¢Oes. HA o carater educativo, criativo e formativo do Direito, como um residuo
da idéia do.espontaneismo, do racionalismo abstrato que se funda sobre o con-
ceito da “natureza humana”, abstratamente otimista e crédula. “Um outro pro-
blema se coloca nessa corrente: qual deve ser o 6rgdo legislativo latu sen-
su, isto é, a necessidade de levar as discussodes legislativas a todos os orga-
nismos de massa: uma transformacgdo organica do conceito de referendo, em-
bora mantendo no governo a funcéo de Ultima instancia legislativa" (idem).

O texto de Gramsci é claro e suscita um tema: o do Estado moderno
coincidente com o direito concebido & moda liberal, que utiliza a codificagéo na-
polednica-bizantina para a represséo ou a educagéo, a for¢ca ou o conformismo
espontaneo dissimulados. O Estado, todavia, na sua acep¢do moderna inexistia
em Roma. Por outro lado, a referéncia explicita a democracia direta: levar as
discussdes legislativas aos organismos de massa numa transformagéo organi-
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ca do conceito de referendo: evoca os mecanismos explicitados por Rousseau
na republica romana dos sucessos plebeus.

Gramsci tem pleno conhecimento, como ja mencionamos, de como o Di-
reito Romano foi manipulado pelas novas classes dominantes, a ponto de
transformar-se de técnica em cddigo de normas, a servico da propriedade bur-
guesa. Mas, além disso, o Direito Publico Romano ndo reaparecera jamais sal-
vo em Rousseau e em certos momentos no jacobinismo da soberania popular,
e no seu contrario, queéa sua manipulacéo a favor da idéia do Estado nacional.

Deveras elucidativo é o texto do § 87 do Q. 3 XX — 1930: Miscellanea.
Para a formagdo das classes intelectuais italianas na Alta Idade Média é preci-
so considerar ndo somente a lingua (o latim medieval) como também e espe-
cialmente o direito. Queda do direito romano depois das invasdes dos barbaros e
sua reducd@o a direito pessoal e costumeiro em confronto com o direito longo
bardo; aparecimento do direito candnico que, de um direito particular, de um
grupo, passa a um direito estatal; renascimento do direito romano e sua expan-
sdo através da Universidade. Tais fendbmenos nao surgiram de um sé momento
e simultaneamente, porém sao ligados ao desenvolvimento historico geral (fuséo
dos barbaros com as populag8es locais.) O desenvolvimento do direito canéni-
co e a importancia que ele assume na economia juridica das novas formacdes
estatais, a formagéo da mentalidade imperial - cosmopolita medieval, o desen-
volvimento do direito romano adaptado e interpretado pelas novas formas de vi-
da fazem nascer e estratificarem-se os intelectuais italianos cosmopolitas.

Parece claro. O Direito Romano, recebido na Idade Média pela Universi-
dade cede & idéia do estatalismo do Direito Canénico. Mas sua universalidade
gera o intelectual cosmopolita, ndo o intelectual nacional, pois afinal a concep-
¢do romanista de direito se compatibiliza com a categoria de “império”, ndo de
“estado”.

Prossegue Gramsci, referindo-se ao periodo como de hegemonia do di-
reito germanico, no qual o liame entre o velho e o0 novo reside quase unicamente
na lingua, o latim medieval (il mediolatino). O problema dessa interrupgéo inte-
ressou aos intelectuais preocupados no comeco do século XIX com a continui-
dade na tradicéo italiana da antiga Roma para formar a nova consciéncia nacio-
nal (idem).

A respeito do desaparecimento do direito romano e seu renascer, bem
como do surgimento do direito candnico, Gramsci refere-se a ensaio de Fran-
cesco Brandillone (“due diritti” e illoro odierno insegnamento in Italia), do
qual faz uma resenha. Aconselha também as grandes obras da histéria do di-
reito. (idem)

O resumo do texto de Brandillone explica bem o processo histérico-juridi-
co a que Gramsci esta se referindo.

“Nas escolas juridicas do Império Romano em Roma, em Constantinopla,
em Berito, ensinava-se o direito romano nas duas posi¢des de ius publicume
de ius privatum; no ius publicum estava compreendido o ius sacrum pa-
gado, uma vez que o paganismo foi religido tanto dos suditos como do Estado”,
(idem)

Gramsci refere-se a célebre e problematica dicotomia presente logo do
Digesto justinianeu: as posi¢des do estudo do direito, publico e privado. A

76



palavra Estado (Stato), no entanto nao se encontra no texto do Digesto, que
diz que o Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae spectat, o que
€ outra coisa, pois status tinham-no também os homens (status civitatis,
status libertatis, status familiae).

“Com o aparecimento do Cristianismo e sua ordenagédo, nos séculos das
perseguicdes e das intoleréncias, como sociedade em si, diversa da sociedade
politica, surgiu um novo ius sacrum. Depois que o Cristianismo foi primeiro
reconhecido e depois elevado pelo Estado a fé Unica do Império, 0 novo ius
sacrum teve certamente apoio e reconhecimento pelo legislador laico, mas nao
foi tdo considerado como pelo antigo. Porque o Cristianismo se separara da vi-
da social e politica, destacara-se também do ius publicum e as escolas nao
se encontravam com a sua ordenagdo; 0 novo ius sacrum tornou-se preocu-
pacdo especial das escolas da propria sociedade religiosa (este fato € muito
importante na histéria do Estado romano e é rico de graves conseqiéncias,
porque inicia um dualismo de poder que tera desenvolvimento na Idade Média;
mas Brandillone ndo explica: coloca-o como uma consequéncia logica da se-
paragdo originaria do Cristianismo da sociedade politica. Muito bem! Mas por
que tornado o Cristianismo religido do Estado, como foi ou féra o paganismo,
ndo se reconstituiu a unidade formal politico-religiosa? Este é o prob'ema)”.
(idem)

Gramsci explica, ainda, em sua resenha, que durante séculos da Alta
Idade Média o novo ius sacrum, chamado de ius canonicum ou ius eccle-
siasticum e o ius romanum foram ensinados em escolas diversas e de im-
portancias diferentes.

Nao estaria, af, - é possivel indagarmos - a raiz da manipulagao do Di-
reito Romano pelos estatalistas ou “estaddlatras”?

Acentua-se, no texto, que as escolas romanistas, no Ocidente, s exis-
tiam na ltalia. Além da peninsula, havia as Scholae liberalium artium, onde
se podia aprender algumas licdes de direito laico, especialmente romano, mas a
atividade era pobre e a produgcao muito escassa, (idem)

A anotacdo gramsciana € relevante. Bolonha foi a Universidade em que a
ciéncia do Direito se formou pela atividade dos glosadores, enquanto em Paris, 0
destaque era para a Teologia. Em ambas, todavia, as sete artes liberais consti-
tuiam uma espécie de basico e sua origem monacal era dirigida para o culto re-
ligioso.

Em contrapartida aquela pobreza na atividade romanistica, as escolas
eclesiasticas, dedicadas ao estudo e aos ensinamentos dos dogmas da fé e do
direito candnico, foram em grande nimero, nSo apenas na lItalia, mas em todos
os pafses tornados cristdos e catdlicos. Cada monastério, cada catedral de
qualquer importancia, era a propria escola. A explicacdo dessa multiplicacéo
dos estudos canbnicos em confronto com o direito romano esta ligada ao fato
de que, enquanto o direito romano continuava a receber aplicagdo no Ocidente
e na ltalia, era degradado a direito pessoal, 0 que ndo acontecera com o direito
canonico, (cf. Gramsci, loc. cit.)

Esse constitui o ponto. Explica como o direito puablico romano se perdeu.
A funcao de direito publico foi assumida pelo direito candnico, enquanto o direito
romano transformou-se em direito das pessoas, vale dizer, um direito privado e
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sob inspiracdo codificante. Estamos, portanto, a um passo da utilizacao do di-
reito romano nos interesses da propriedade, o direito pessoal por exceléncia na
civilizagéo burguesa.

Diz o texto: “Para o direito romano, ter-se tornado direito pessoal significa
ter sido colocado em uma poisc¢ao inferior a que cabia as leis populares ou Vol-
ksrechte, vigente no Territério do Império do Ocidente, cuja conservacao e
modificacdo era tarefa ja do poder soberano, régio ou imperial, ou pelo menos
ndo somente dele, mas também e principalmente das assembléias dos povos
aos quais pertenciam. Ao contrario, os suditos romanos dos reinos germanicos,
e portanto do Império, nao foram considerados como uma unidade em si, mas
como individuos singulares e, portanto, nao tiveram uma assembléia particular,
autorizada a manifestar a sua vontade coletiva a respeito da conservagéo e
modificagdo do proprio direito nacional. Assim, o direito romano foi reduzido a
um mero direito consuetudinario” (idem).

Explica-se assim, porque o Direito PUblico Romano, que era o direito do
povo romano, transformou-se em direito do Estado. De Volksrecht em Sta-
atsrecht. Daf porque o maior dos publico-romanistas, Theodor Mommsen ha-
ver escrito o seu monumental “Rémisches Staatsrecht” (3¢ ed. 1887-1888)
(v. o seu resumo “Abriss des rOmischen Staatsrecht, 1893, Trad, italiana
de Bonfante, 1905, e de Araugio Ruiz, 1943, Disegno dei diritto pubblico
romano, Napoli. 1973), onde se tem vista ndo apenas o ente politico, republica
ou império romano, mas uma nova realidade, consagrada no idealismo de Hegel
e concretizada no préprio Estado Alemao.

Do texto de Gramsci pode-se inferir também o surgimento do individua-
lismo (o Direito Romano privatizado em direito pessoal) e o distanciamento da
consulta direta ao povo, uma vez que 0S povos nNdo mais tiveram as suas as-
sembléias.

Outro texto de Gramsci é bastante explicativo sobre a sua concepcéo
romanista e de como o direito romano foi adaptado as novas situagbes, na de-
fesa dos interesses dos poderosos e em detrimento ao seu verdadeiro espirito:
"... os estudos juridicos, renascidos pela necessidade de dar ordem as novas e
complexas relagdes politicas e socias, voltaram-se, é verdade, para o direito
romano, mas rapidamente degeneraram na casuistica mais minuciosa, justa-
mente porque o direito romano “puro” ndo pode ordenar a nova complexidade
das relagdes: na realidade, através da casuistica dos glosadores e dos poés-
glosadores forma-se as jurisprudéncias locais, nas quais tem razdo o mais forte
(o nobre ou o burgués) e que é o Unico direito” existente: os principios de direito
romano foram esquecidos ou superpostos pela glosa interpretativa que, por sua
vez, passa a ser interpretada como um resultado final, no qual de direito romano
ndo havia mais nada a ndo ser o principio puro e simples da propriedade (Q.
5 1X-1930/32: Miscellanea. § 123)
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ABSTRACT
LAW IN GRAMSCI

This article examines relationships among democracy, hegemony and
the law as a component of the superstructure, in face of an analysis of the philo-
sophy of the praxis. Through a study of Gramsci’s texts, the author opposes
public and private, collective and individual, in the history of the incorporation of
Roman Law and elicits reflections on the theme of the modern State coinciding
with the liberal conception of law.

RESUME
GRAMSCI ET LA LOI
Cet article analyse les rapports entre démocracie, hégémonie et la loi en
tant qu’élément de la superstructure, face a la philosophie de la praxis. Se ba-
sant sur 1'étude des textes de Gramsci, 'auteur oppose public et privé, collectif

et individuel, dans I'histoire de 'incorporation du Droit Romain, et suscite le the-
me de I'Etat moderne en ce gu’il coincide avec la conception libérale de Ia loi.
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POLITICAS DE FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS
NA DECADA DE 70

Maria Umbelina Caiafa Salgado”
RESUMO

Este estudo sobre a criagcdo, em 1974, do Sistema Nacional de Formacéo
de Méao-de-Obra procura mostrar que, no quadro sécio-politico e econémico da
época, o Sistema surge como instrumento de modernizag&o gerencial, instancia
de controle social e estratégia para redefinicdo dos papéis das agéncias de
formagéo profissional. Conclui que, se a hip6tese central € verdadeira, é previsi-
vel o esvaziamento do SNFMO com o processo de redemocratizagéo e a nova
dindmica de participagéo popular.

No intervalo de apenas trés anos, entre 1974 e 1976, o Governo brasileiro
constituiu formalmente um grande aparato destinado a formagéao profissional — o
Sistema Nacional de Formacdo de M&o-de-Obra (SNFMO) - congregando no
recém-instalado Ministério do Trabalho (MTb), resultante do desdobramento do
antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, uma série de entidades, no-
vas ou ja existentes, com o objetivo explicito de

“organizar e sistematizar as atividades voltadas precipuamente para a
preparacdo de mado-de-obra, integrando-as num conjunto harménico e
ajustado & consecucdo das metas do Il Plano Nacional de Desenvolvi-
mento.” (Brasil/MTb, 1980)

Simultaneamente, atendendo a diretrizes estabelecidas pela Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, o Ministério da Educagdo (MEC),
através do Aviso Ministerial n- 924, de 1974, desencadeou 0 processo que re-
sultaria no Parecer 76/75 do Conselho Federal de Educacédo (CFE), por meio
do qual praticamente se liquidava a politica de profissionalizacao obrigatéria do
ensino de 29 grau (Warde, 1979). As justificativas apresentadas para essa
medida diziam respeito a supostos mal-entendidos sobre as intencbes e o al-
cance do Parecer 45/72 do CFE, que viera regulamentar a Lei 5.692/71 em re-
lacdo a qualificagéo para o trabalho no ensino de 2- grau.

" Pedagoga, doutorando em Sociologia/UnB.
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Na verdade, como evidencia a analise de Warde (1979), ndo se tratava
de desfazer mal-entendidos, mas sim de realizar profundas modificagbes na po-
litica de profissionalizagdo, com base no reconhecimento das dificuldades para
articulacao estreita entre os setores empresarial e educacional. O Parecer
76/75 afirma a impropriedade de se voltar todo o ensino de 29 grau para a for-
macao profissional, recuando da posi¢ao anteriormente assumida e admitindo a
impossibilidade de conhecer as reais necessidades do mercado de trabalho.
Mesmo fora do discurso oficial, estudos e pesquisas realizados na época
(Brandado, 1973; Cunha, s/d; Pastore, 1972) indicam ter havido tanto
super-estimacao da capacidade de absor¢éo de técnicos pelo sistema industri-
al, quanto n&o-valorizagéo do ensino formal por parte das empresas.

Esses dois conjuntos de fatos parecem contraditérios, pois, enquanto no
primeiro caso se afirma ser a formacéo profissional um elemento importante pa-
ra a consecucdo das metas do Il PND, no segundo, admite-se ndo ser ela ne-
cessaria — pelo menos nos termos em que era feita no ambito do sistema formal
da educacao.

Todavia, a questdo nao era apenas quem deveria ser encarregado da co-
ordenacdo da formacao profissional. A primeira vista, na verdade, a criacdo de
um aparato especifico para o cumprimento dessa fungdo parece intempestiva,
naquela época. Em 1974, j4 se delineavam claramente o fim do “milagre” e a
crise do modelo econdmico vigente, sendo previsivel a desaceleragéo do cres-
cimento em todos os setores de atividades. Como entdo explicar uma iniciativa
do porte da criagdo do SNFMO, justamente naquela época? Por que ndo antes,
no periodo do “milagre”? Por que nao desde o inicio do processo de internacio-
nalizacdo do mercado, na década de 50, quando a instalagdo de empresas mul-
tinacionais de grande porte passou a interferir no perfil da mao-de-obra deman-
dada pela estrutura econémica?

Nesse sentido é importante lembrar que as empresas capitalistas — prin-
cipalmente as macro-empresas da fase monopolista — evitam entregar a tercei-
ros a formacdo de seu corpo coletivo de trabalho (Salm, 1980; Salgado,
1984), mantendo elas mesmas 0os mecanismos para isso. Assim, ainda na dé-
cada de 50, foram muitas as empresas que criaram suas proprias unidades de
formagéo de recursos humanos (Brejon, 1968), a partir das quais disseminavam
novas idéais a respeito de preparacéo profissional. Desde esse periodo, come-
caram a ganhar terreno tanto a concepgao de formagéo profissional como tatica
para obter antecipadamente a boa-vontade do empregado, quanto as novas es-
truturas de treinamento, voltadas para o chamado “desenvolvimento de pes-
soal" - que se apresentavam como promotoras de modernizacdo empresarial,
absorvendo e redefinido as atividades entéo existentes ou a elas se superpon-
do, na forma de “tecnologia para formagao de recursos humanos" (Fer-
reira, 1972).

Posta a questdo nesses termos, percebe-se que o SNFMO nédo surgiu
como resposta a qualquer aquecimento da demanda por for¢a de trabalho quali-
ficada nem como requerimento do processo de modernizagdo da economia,
uma vez gue, nesses casos, sua criagao teria ocorrido anteriormente. Quais te-
riam sido, entdo, as determinag¢bes da constituicdo de um SNFMO, nas condi-
¢Bes em que ela se deu?
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Em linhas gerais, dois pontos principais chamam a ateng¢do, quando se
focaliza o periodo de criagdo desse sistema. Por um lado, era inequivoca a
existéncia de uma crise (Martins, 1977), cujos contornos extrapolavam a
constatagéo do “fim do milagre”, configurando-se como crise do modelo politico,
que punha em jogo a manutengado, como tal, dos setores hegemoOnicos da
classe dominante e colocava em questdo os limites da participacdo do Estado
na economia. Tratava-se pois de uma crise intraburguesa, que nao envolvia di-
retamente as massas populares, excluidas da participacéo politica, desde 1964.

Por outro lado, todavia, essa crise dava-se em uma sociedade bastante
mais complexa que a existente em 1964 (SANTOS, 1985). Na década de 70, os
desequilibrios intrinsecos ao préprio crescimento econdémico da época do “mila-
gre” tornavam cada vez mais dificil o controle das massas populares e sua ex-
clusdo do processo politico. Justamente nesse periodo, a politica de moderni-
zacdo (conservadora) da agricultura, implantada como estratégia para evitar o
aprofundamento da crise econémica (Figueiredo, 1982), trouxe em seu bojo
a organizacao dos trabalhadores agricolas que, juntamente com a reorganiza-
¢ao do operariado e das classes médias urbanas, contribuiu para mudar signifi-
cativamente as estruturas de representagdo da sociedade e os padrbes de
comportamento dos agentes sociais. Embora incipientes, tais mudangas eram
ja visiveis a época da criagdo do SNFMO.

A partir dessas colocacdes, a hipétese que se pretende examinar neste
texto é a de que, no quadro sécio-politico e econdmico de 1974, o SNFMO sur-
giu como instancia de controle social, atuando particularmente como:

instrumento de modernizacdo gerencial, especialmente para o setor
produtivo estatal (SPE), tendo em vista a eficiéncia deste a sua legiti-
magado perante a sociedade;

dispositivo de controle, pelo aparelho do Estado, dos processos de re-
distribuicdo da populacéo entre os quatro setores de atividades - prima-
rio, secundéario, terciario e governamental — e de reorganizacao das es-
truturas de representacao da sociedade;

estratégia para redefinicdo dos papéis das agéncias de formagéo pro-
fissional, mantendo sua especificidade em relagdo ao sistema educa-
cional.

Evidentemente a proposi¢cdo de uma hipétese como essa nao significa
negar que o SNFMO exercesse funcdes de coordenacdo da formacao profis-
sional no Pais, mas sim afirmar que a instituicdo dessa coordenacao foi deter-
minada por fatores que extrapolavam o objetivo de melhoria do desempenho
dos trabalhadores.

N&o constitui objetivo deste texto chegar a conclusfes definitivas a res-
peito dessa hipotese e seus desdobramentos. Pretende-se, antes, reunir e or-
ganizar evidéncias ja disponiveis que fornegam bases mais consistentes para a
formulagdo adequada do problema relativo as politicas governamentais para o
setor de recursos humanos, na década de 70.

A compreensédo das condi¢des historicas que determinavam a natureza e
os rumos dessas politicas pode oferecer importantes subsidios para propostas
relativas a reorganizacdo do campo da formagdo profissional e ao esclareci-
mento de suas rela¢cdes com o setor educacional.
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Controle social e concepgao de treinamento como engenharia com-
portamental

Ao se definir o SNFMO como dispositivo de controle social, o primeiro
problema que se coloca diz respeito ao por qué da opcao por esse tipo de es-
tratégia. Que espécie de controle social se pode obter a partir de uma estrutura
destinada a formagéao profissional?

Antes de mais nada € preciso dizer que essa opc¢ao nao exclui qualquer
outra alternativa, prestando-se a articulagcdo com uma variedade de dispositivos
e que sua importancia, entre esses ultimos, depende do conjunto das condicoes
especificas em que ocorre. Assim, apesar de toda capacitagdo profissional in-
cluir uma faceta de controle social, este nem sempre adquire a amplitude que
alcangou no periodo de constituicdo do SNFMO. Todavia, para que se possa
encaminhar adequadamente essa questao, é necessario explicitar como se ca-
racterizam hoje o treinamento e a formacao profissional.

A novidade que se apresenta na maneira moderna de conceber esses
processos ndo se refere propriamente a parte técnica. O ensino do conjunto de
habilidades correspondentes a uma ocupacao definida, a uma tarefa ou funcéo,
continua, como sempre, a integrar aquelas atividades. Novo, na verdade, é o
papel que se passa a atribuir a disciplina como fator positivo do desempenho
social e profissional da forca de trabalho, ficando encoberto — embora néo elimi-
nado - seu lado repressivo.

Essa concepcéo de treinamento como engenharia comportamental é ca-
racteristica do capitalismo monopolista, onde o porte das empresas acaba por
leva-las a algum grau de burocratizagdo (Mota & Pereira, 1983), isto &, de
estruturacdo racionalmente determinada em vista de fins especificos que, no
caso, dizem respeito & reproducdo e a expanséo do capital. Para isso, entre
outras coisas, € necessario tornar previsivel o comportamento da for¢a de tra-
balho, evitando elementos aleatérios que interfiram em seu desempenho, quer
no campo da competéncia, quer no campo do compromisso com a eficiéncia da
organizacédo. Essa tarefa se tornara tanto mais facil quanto mais a propria em-
presa for capaz de criar um clima estimulante e dinamico, que contribua, por si,
para o desenvolvimento dos empregados.

Assim, por um lado, a geréncia tem necessariamente de lidar com certo
grau de burocratizacdo, pelo menos ao nivel das rotinas administrativas. Por ou-
tro lado, contudo, nem todas as atividades de uma empresa sdo passiveis de
pre-determinacao. Ao contrario, em certos casos a burocratizagdo pode ter
efeitos erosivos sobre a cultura organizacional, gerando conseqiiéncias desfa-
voraveis para as relagdes entre essas entidades e seu ambiente. A maioria das
estratégias gerenciais mais sofisticadas tem surgido como tentativa de compa-
tibilizar disciplina e criatividade no ambito das organizagcbes (Aiken & Hage,
1966; Barnard, 1971; Bendix, 1959; Blake & Mouto N, 1976; Drucker, 1964; Et-
zioni, 1964; Lodi, 1968, 1972; McGregor, 1960; Mouzelis, 1978; Ouchi, 1982;
Perrow, 1972).

Nessa perspectiva (Salgado, 1984), diversificam-se as formas de
atuacdo das agéncia promotoras de formagéo profissional, substituindo-se os
cursos organizados segundo os modelos “da escola” ou “da oficina” por uma
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multiplicidade de eventos que englobam desde a aprendizagem de um oficio até
a introdug&o de novos empregados na cultura da empresa, sua adaptacdo aos
valores e normas institucionais e a indugdo dos comportamentos mais adequa-
dos aos objetivos da producéo, entre outros.

Nas empresas modernas, embora se entregue a coordenacdo das ativi-
dades de formacéo profissional a aparatos burocraticos, encarregados princi-
palmente de fornecer-lhe apoio técnico/administrativo, a formulagdo das politi-
cas de treinamento e sua execuc¢do envolvem todo o corpo gerencial da organi-
zagdo que, assim, se torna o elemento dindmico do desenvolvimento organiza-
cional.

Além dessa tarefa de controle do ambiente interno, cabe também aos
gerentes - principalmente & alta administragdo — promover o relacionamento
entre a empresa e seu ambiente externo. Do ponto de vista das estratégias de
geréncia e das teorias das organizagfes, esse relacionamento significa adapta-
¢ao da empresa a um ambiente dado, de forma a harmonizar-se com ele.

Gramsci (1982), entretanto, inverte a formulacdo da questdo. Para ele,
a empresa ndo se adapta ao ambiente, mas organiza-o em funcéo de seus inte-
resses e, ao fazé-lo, produz modos de pensar que expressam esses interesses
como se fossem de toda a sociedade, ou seja, produz ideologia. Diz ele que

“o0 empresario representa uma elaboracéo social superior ja caracterizada
por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto &, intelectual): ele deve
possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de
sua atividade e de sua iniciativa, mas ainda em outras esferas, pelo me-
nos nas mais proximas da produgado econdmica (deve ser organizador de
massa dos homens; deve ser um organizador da confianga dos que
investem em sua fabrica, dos compradores de suas mercadorias).
Os empresarios - se nao todos, pelos menos uma elite deles — devem
possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu
complexo organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em vista
da necessidade de criar as condi¢Bes favoraveis a expanséo da propria
classe; ou, pelo menos, devem possuir a capacidade de escolher os
“prepostos” (empregados especializados) a quem confiar essa atividade
organizativa das relacGes gerais exteriores a fabrica.”

Fica evidente portanto que, além de garantir a hegemonia do capital den-
tro da empresa, cabe a geréncia - em nome dos empresarios — ou mesmo aos
préprios empresarios, manter também a hegemonia da classe burguesa junto
aos demais segmentos da sociedade.

Embora existam varias estratégias para isso, a mais simples consiste em
convencer o conjunto da sociedade de que sao eles - 0s empresarios e 0s ge-
rentes — 0s mais capazes de dirigir a economia de forma a garantir o bem-estar
de toda a populagdo. Obviamente sera mais facil provar isto, na medida em que
as empresas se mostrarem de fato eficientes e que os interesses dos grupos
dominados forem atendidos em alguns de seus aspectos.

Nesse quadro, compreende-se porque as caracteristicas mais significati-
vas da concepcao moderna de treinamento dizem respeito, por um lado, a ca-
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pacitacdo gerencial - como modalidade “nobre” de treinamento - e, por outro, a
indugéo de todo o corpo coletivo de trabalho de uma empresa a assumir, como
seu proprio, 0 projeto da organizacéo a que se vinculam. A generalizagao desse
processo torna previsivel ndo apenas o ambiente de cada empesa em particu-
lar, mas também todo o conjunto de organizagfes mais ou menos burocratiza-
das que integram o sistema econdmico. Assim a institucionalizag&o da concep-
¢do moderna de treinamento em uma estrutura tal como o SNFMO pode cons-
tituir importante estratégia de controle social. Resta, contudo, examinar de que
forma isso pode ter ocorrido concretamente no Brasil, em meados da década de
70.

Desenvolvimento Gerencial: Estratégia de Modernizagdo e Instru-
mento de Legitimacdo do Setor Produtivo Estatal (SPE)

Em meados dos anos 70, ao final da fase do “milagre” econémico, o Bra-
sil contava com uma estrutura empresarial moderna, resultante, por um lado, do
crescimento, da diversificacdo e do balanceamento do setor industrial e, por
outro, da reorganizacdo do setor de servi¢os, além da racionalizagdo e amplia-
¢do das fungbes da prépria maquina estatal (C.E. Martins, 1977; Santos,
1985).

O Governo teve importante papel nessa modernizacéo, quer diretamente,
por meio do incremento ao SPE e da reforma dos servigos publicos, quer indi-
retamente, pela formulagdo de regras que favoreciam os setores empresariais
modernos no jogo econdmico. Assim, tanto as empresas ligadas ao Governo,
como aquelas pertencentes ao setor privado — particularmente os oligopolios
transnacionais - se beneficiaram, a partir de 1964, de inUmeras vantagens, nao
apenas em termos de aumento do volume da compra de produtos e servicos,
mas também "através de repasses, financiamentos e incontavel bateria
de incentivos fiscais” (L. Martins, 1978).

Entretanto, desde 1974, ficou evidente que fracassara a tentativa de mu-
dar a posicéo do Brasil na diviséo internacional do trabalho, a partir da abertura
de sua economia ao capital estrangeiro. Os altos indices de crescimento obser-
vados no periodo de 1967 a 1973 foram sustentados em grande parte pelo con-
sumo internode segmentos privilegiados das classes médias(1), enquantoomer-
cado externo continuava a demandar basicamente produtos tradicionais (C.E.
Martins, 1977).

Assim, configurava-se claramente o fracasso do modelo internacio-
nal/modernizador de desenvolvimento, defendido pelo grupo que se tornou o
parceiro hegemdnico no grande pacto burgués de 19642, Na medida em que o
Estado teve de socorrer constantemente o setor ligado ao capital internacional
- gue se mostrava incapaz de auto-sustentar-se - o SPE adquiriu peso pro-
gressivo na economia do pais, passando a intervir na préopria definicdo das re-
gras do jogo econdémico (C.E. Martins, 1977; L. Martins,'1978; Santos, 1987).

Essa intervencéo se viabilizava, em grande parte, pela posi¢éo privilegia-

da para acesso aos centros de decisdo do Estado, de que desfrutavam os em-
presarios do capital estatal. Em funcdo da pratica de recrutamento cruzado, 0s
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quadros tecnoburocratas eram frequentemente buscados no interior do SPE e
vice-versa, estabelecento-se relagbes peculiares entre este e a maquina esta-
tal. Assim, uma vez guindados a posigcbes dominantes na elite governamental,
0s empresarios estatais tratavam de orientar as politicas econdmicas de acordo
com seus proprios designios, até que retornavam as origens, levando consigo
todo tipo de facilidades para transitar no aparelho do Estado. Essa estratégia de
recrutamento contribuia para fortalecer o SPE, em detrimento de outras fracdes
das classes dominantes, que ndo dispunham do mesmo expediente para colo-
car seus representantes nos altos escalées do Governo.

Dessa forma, criaram-se condicdes para consideravel autonomizagao
das empresas estatais, colocando-se, para seus empresarios, a logica do lucro
a frente do compromisso de funcionario publico — ou seja, funcionario da bur-
guesia — e dando oportunidade a tentativa de substituir o contetdo de classe
burgués-privado do Estado por um novo contetido de classe burgués-estatal(3).

Embora os empresarios estatais ndo detivessem poder politico suficiente
para concretizar um projeto de capitalismo de estado autbnomo(4), as investidas
feitas nesse sentido estimularam seu interesse pelo desenvolvimento de estru-
turas modernas de capacitagdo gerencial, objetivando o bom desempenho do
SPE.

Ja desde a década de 60 vinha-se cobrando das empresas estatais ni-
veis de eficiéncia definidos segundo os padrBes do setor privado. De acordo
com C.E. Martins (1978)

“no tempo de Roberto Campos, a fim de eliminar, como diria o ministro, “o
triplice escolho da politizagcdo, do empreguismo e da descontinuidade ad-
ministrativa” exigiu-se que as empesas estatais adotassem cada vez
mais, os métodos de gestdo empresarial tipicos do setor privado: elas
deveriam ser tdo eficientes, tdo rentaveis e tdo capitalizadoras quanto o
sao as empresas privadas. Concomitantemente, a probabilidade de seus
diretores — continuarem nos cargos passava a ser determinada por es-
ses critérios racionais de avaliagdo, em lugar de depender das flutuacoes
da conjuntura politica (...) A outra norma modernizadora foi aplicada no
tempo de Hélio Beltédo: O Decreto-lei 200, de 1967. Essa legislacéo refor-
cava as medidas anteriores, baseando-se, conforme esclarece o DASP,
“no pressuposto de que os 6rgdos publicos devem operar a custos mais
baixos, guiados pelos principios do empreendimento privado”.

Também Delfim Neto (Apud lanni, 1977) manifestou-se explicita-
mente sobre a importancia de proteger as empresas estatais contra a desconti-
nuidade administrativa, mesmo na eventualidade de mudancas no primeiro es-
caldo:

"... no caso da agéo direta do Governo no campo econdmico nada é mais
importante que:

1. a preparagao de uma burocracia eficiente, responsavel e consciente
de seu papel;

87



2. a introducdo de métodos gerenciais modernos nas empresas gover-
namentais, inclusive criando-se um nfvel de administracdo técnica e fi-
nanceira estavel”.

Em 1977, Belluzzo constatava a realidade criada a partir da imple-
mentacgdo das politicas de modernizag&o no setor publico:

"... € sabido que os criticos conservadores imputavam a empresa publica
um comportamento irracional no que se refere a sua gestdo. Diziam que,
por sua propria natureza, a empresa estatal estaria definitivamente con-
denada a ineficiéncia se nao adotasse o critério privado de avaliacao de
desempenho - o lucro. Exigiu-se, assim, que se abandonasse o habito de
recorrer ao Tesouro para financiar deficits e encorajou-se a busca da
rentabilidade a qualquer prego. Foi o que efetivamente ocorreu. As gran-
des empresas estatais passaram a operar como corporag¢des privadas,
procurando aumentar suas capacidade de auto-financiamento e diversifi-
cando seus investimentos”.

Se - como deixam claro os textos citados — o SPE brasileiro teve de de-
monstrar eficiéncia diante do proprio Governo autoritario, sua situacdo ficou
ainda mais complexa na medida em que as cisfes internas no pacto burgués
abriram caminho, por um lado, a contestagéo do papel desempenhado pelo Es-
tado na economia e, por outro, a participacdo politica das massa. Como diz L.
Martins (1978), a prestacdo de contas a populacdo, tanto das empresas es-
tatais, quanto das empresas privadas beneficiarias da acdo do Estado, torna-se
tanto mais importante quanto mais seu crescimento se faz com recursos deri-
vados de impostos indiretos e, portanto, pagos pelos assalariados. Se até 1973
0 consenso da burguesia quanto a necessidade do regime autoritario tornava
dispensaveis maiores atengdes a populagdo, a partir de 1974, mesmo na vi-
géncia dos constrangimentos instituidos no periodo precedente, passou a ser
imperativo o estabelecimento de alguns mecanismos de prestagédo de contas aos
contribuintes, de forma a permitir a realizagdo do controle social pela via do
convencimento.

Nesse quadro, a modernizacdo das estruturas orgnizacionais, com seu
pré-requisito de uma massa critica de competéncia gerencial, interessava tanto
as empesas privadas, quanto — ou principalmente - as estatais que tinham todo
interesse em desenvolver uma cultura institucional distinta daquela tradicional
do setor publico. Assim, em 1973, antes mesmo da criagcao do SNFMO, o Esta-
do passou a garantir a infra-estrutura necessaria para a capacitacdo gerencial
macica do SPE, criando, na Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica (SEPLAN-PR), o Programa Nacional de Treinamento de Executivos
(PNTE) cujo propésito era constituir-se “na cabeca de um sistema de
apoio gerencial a empresa brasileira” (Dutra, 1976).

A partir dessa andlise, percebe-se que tanto as exigéncias do Governo
em relacdo a eficiéncia das empresas estatais, quanto as demandas dessas e
de todo o conjunto de empresas do pais tiveram, provavelmente, parte na deci-
sdo de se criarem 0s meios necessarios para estimular a capacitacdo geren-
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ciai, sendo pertinente supor que a organizacdo do SNFMO resulte parcialmente
dessa dinamica.

Embora haja necessidade de pesquisa mais sistematica sobre a questao,
ha algumas evidéncias nesse sentido, ressaltando-se os estudos ja realizados
sobre a utilizagdo do incentivo fiscal, previsto na Lei 6.297, de 1975, cuja insti-
tuicdo foi um dos pilares da criagdo do SNFMO.

Os resultados ja conhecidos do funcionamento desse incentivo fiscal
(Simdes, 1981; Salgado, 1984; Amann, 1987; Fleury & Fischer,
1989) sdo compativeis com a afirmacdo de que ele veio basicamente garantir
meios e oportunidades para treinamento e desenvolvimento gerencial, sob o
controle das préprias empresas, dando continuidade a atividade iniciada no am-
bito do PNTE. Assim, as analises mencionadas indicam que o incentivo criado
pela Lei 0297/75 veio favorecer um namero relativamente pequeno de empre-
sas - cerca de 3.000 em um universo de 900.000 possiveis beneficiarios
(Amann, 1987) - de grande porte (Fleury & Fischer, 1989), onde os recur-
sos foram utilizados principalmente para o treinamento — muitas vezes traduzi-
do em salarios indiretos (Salgado, 1984) — da geréncia de nivel intermediario
(Simdes, 1981; Salgado, 1984; Fleury & Fischer, 1989), cuja acdo €
fundamental para a manutencéo de um clima estimulante e de uma cultura ins-
titucional moderna, nas empresas de grande porte.

Reestruturacado ocupacional e emergéncia de novas formas de repre-
sentagao dos agentes sociais

Para Martins (1977), a participac@o politica efetiva das massas popula-
res era apenas potencial, em meados dos anos 70. Todavia, ha medida em que
se aprofundavam as divergéncias politicas entre diferentes fracdes da classe
dominante, o autor previa, jA em 1975, que a atividade politica das classes do-
minadas e subalternas seria mera questao de tempo.

De fato, apesar do regime autoritario, instalara-se uma nova dinamica na
sociedade brasileira que — manifestando efeitos estruturais resultantes do cres-
cimento econdmico na forma como este acabou ocorrendo — se modernizava e
se organizava em todos os niveis. Durante as décadas de 60 e, principalmente,
70, a populacéo do Pais se tornou majoritariamente urbana, decresceram as ta-
xas de natalidade, expandiram-se velozmente as relagdes assalariadas do tipo
capitalista, aumentou a participagéo feminina na PEA que, por sua vez, cresceu
a taxas mais elevadas que as de populacdo e surgiu uma nova classe média
formada por empregados do Estado — principalmente nas universidades, nos
institutos de pesquisa e nos 6rgdos de planejamento (Santos, 1985).

Esses fatos resultaram em uma redistribuicdo ocupacional, qualificada
por Santos (1985) como sento "sem paralelo na histéria contempora-
nea”. Assim, a fracdo da PEA empregada no setor primario caiu de 53,96% em
1960 para 44,28 em 1970 e 29,93% em 1980. Enquanto isso, sua participacdo
no setor secundario cresceu de 12,92% em 1960 para 16,90% em 1970 e
24,37% em 1980. Acompanhando esse movimento, o setor terciario aumentou
de 27,43% em 1960 para 30,02% em 1970 e 36,67% em 1980. Finalmente, no
setor governamental, a PEA evoluiu de 3,13% em 1960 para 3,90% em 1970 e
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4,14 em 1980. Evidentemente essas mudangas implicaram, para grande parte
dos trabalhadores de todas as categorias, a aprendizagem de novas regras no
jogo das relagBes sociais e a adaptagdo a novos padrées de comportamento
individual e organizacional.

Em consonancia com a redistribuicdo ocupacional, surgiram novas for-
mas de organizacdo e expressdo dos agentes sociais. Em artigo publicado em
meados de 1975, Tavares de Almeida ja identificava a existéncia de condi-
¢Oes para uma "alteragcdo de vulto na organizagdo sindical brasileira”,
que, até entdo, funcionava nos mesmos moldes em que fora criada na década
de 30.

As modificagdes nessa organizagdo ocorridas no periodo p6s-64 foram
significativas, primeiramente em termos quantitativos (Santos, 1985). Entre
1960 e 1976 mais que triplicou o nimero de sindicalizados no setor industrial.
Além disso, teve inicio o processo de sindicalizagdo macica dos trabalhadores
rurais, ordenada pelo proprio Governo, como base para instituicdo do FUNRU-
RAL. Finalmente, sindicalizaram-se varias categorias de profissionais liberais e
de funcionarios publicos.

Ao mesmo tempo em que aumentava o nimero de sindicalizados, mudava
0 padrdo tradicional das relagdes trabalhistas, baseado no controle dos sindi-
catos pelo Estado, que funcionava como o arbitro de lutas sociais, a se resolve-
rem no interior do aparelho estatal. As condi¢cdes necessérias para o desenca-
deamento dessa mudancga qualitativa residem tanto no crescimento quantitativo,
gue alterou a escala das negociagfes trabalhistas (Santos; 1985), quanto nas
contradi¢cdes geradas pelo funcionamento da economia e do regime autoritario.

Por um lado, ao destituir lideres sindicais comprometidos com o governo
janguista a retirar dos sindicatos o controle da distribuicdo de uma série de be-
nesses, 0 regime militar propiciou o surgimento de novas liderangas, ndo-pele-
gas, cuja legitimacéo se fazia a partir de sua independéncia em relagéo ao Es-
tado (Santos, 1985).

Por outro lado, ao transferir para o Executivo as decisdes sobre a politica
salarial, anulando o papel dos sindicatos e da justica do trabalho, nesse sentido,
o Governo acabou por criar areas de atrito com os proprios aliados do capital
internacional — que, em principio, seria o grande beneficiado pelo achatamento
dos salarios. Deste 1965, os interventores ligados as empresas multinacionais,
nomeados para substituir as liderancas trabalhistas afastadas, passaram a de-
nunciar o sindicato tradicional como inadequado a condugao das questbes ca-
racteristicas das empresas modernas de grande porte (Tavares de Almeida,
1975), cuja politica salarial segue uma légica e uma racionalidade proprias.

Além disso, também os empresarios modificaram seus esquemas de re-
presentacdo e expressdo social. Durante a década de 60 e até 1974 - momento
que interessa a esta discussao - foram criadas inUmeras entidades patronais
que, pelo caminho do “lobby" junto ao Congresso Nacional e a diferentes ins-
tancias do aparelho estatal, tratavam de induzir a concretizacao dos interesses
dos empresarios (Santos, 1985). Sem abandonar as antigas estruturas sindi-
cais patronais — mobilizadas sempe que se mostrassem Uteis aos objetivos vi-
sados - essas novas formas de organizagdo empresarial, juntamente com o
novo sindicalismo, abriram caminho para o estabelecimento de padrdes moder-
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nos de relacBes trabalhistas, que entraram em contradicdo com o tipo de atua-
¢do tradicional do Estado brasileiro no setor.

Por outro lado, se no periodo de 1969 a 1973 os efeitos do grande cres-
cimento econdmico que se inciara em 1967 passaram a dispensar o arrocho
salarial indiscriminado, ao delinear-se a "crise do milagre”, em 1974 o Governo
teve de funcionar como amortecedor de um provavel choque recessivo, toman-
do a iniciativa de efetivar novo achatamento salarial, principalmente para os ser-
vidores publicos. Além disso, coube-lhe a responsabilidade — expressa nos
objetivos do II PND - de manter a continuidade do crescimento econdémico in-
vestindo nos setores de apoio e estimulo a expansdo da economia.

Neste momento em que se tentava, ao mesmo tempo, manter as condi-
¢Bes de crescimento da economia - invlusive pela contencéo salarial — e rede-
finir o papel do Estado face aos novos padrdes de representacdo dos interes-
ses dos agentes sociais, é facil compreender que a burocracia estatal buscas-
se reestruturar 0s meios de organizac@o e expressao de seus proprios interes-
ses, criando instituicbes dindmicas e potencialmente capazes, por um lado, de
administrar as relagfes trabalhistas emergentes e, por outro, de garantir certo
controle da movimentagdo da forca de trabalho entre os setores da economia.
Assim, se se toma o Governo de Geisel, a partir de 1974, como o marco do
processo de liberalizagdo (Martins, 1977; Santos, 1985), ou seja, 0 mo-
mento em que se iniciou a luta pela abertura politica e a tradugdo social das
transformacgdes no setor econémico, percebe-se quao atraente poderia ser, pa-
ra a burocracia estatal, a criacdo de uma estrutura que permitisse a dissemina-
cdo generalizada da concepcédo de treinamento como engenharia comporta-
mental — o que muitas grandes empresas ja faziam por si mesmas (Fleury &
Fischer, 1989 - e, simultaneamente, mantivesse esse processo sob controle do
Estado.

Todavia, é pouco provavel que houvesse consciéncia clara de todos es-
ses elementos ou que se houvesse avaliado objetivamente o potencial de con-
trole das relacdes trabalhistas e da reorganizagdo ocupacional do Pais por meio
de uma estrutura tal como o SNFMO. O que possivelmente aconteceu foi uma
busca intuitiva de solu¢do a curto prazo para problemas considerados - ou
apresentados como — conjunturais.

Uma breve andlise do discurso oficial no periodo de 1974/1976-0u seja, na
época da criagdo do SNFMO - pode contribuir para esclarecer alguns aspectos
desta argumentacao. No caso especifico, parece particularmente importante o
que dizia o Ministério do Trabalho. Em discurso pronunciado em 1976, o entao
Ministro Arnaldo Prieto tragou um quadro bastante claro da forma como o Go-
verno entendia suas préprias fungfes em relagdo a administracéo das relacdes
trabalhistas e ao papel do desenvolvimento de recursos humanos, no contexto
da ameaca de recesséo.

O primeiro ponto a ser notado diz respeito a admissao da crise do “mila-
gre econdmico”, propondo de certo modo a valorizagao dos recursos humanos
como meio para enfrenta-la:

“Evidentemente, a natural limitacdo do capital existente tende a estimular
uma maior utilizagéo dos recursos humanos na exploragéo dos recursos

91



naturais, a fim de alcancar um maximo de crescimento possivel. Ao se
tratar dos problemas do desenvolvimento, o fator recursos humanos as-
sume especial importancia, uma vez que ele é¢, ao mesmo tempo, sua
forca propulsora e seu beneficiario”.

E importante notar que os recursos humanos aos quais se refere o mi-

nistro ndo correspondem a qualquer grupo de elite. Sua afirmacdo tem como
guadro de referéncia a definicdo do Il PND de uma

"... politica social articulada que tem por meta a construcdo de uma so-
ciedade solidaria. De acordo com essa orientagdo governamental de pro-
porcionar melhores niveis de bem-estar a grandes faixas da populagéo,
os instrumentos da politica social do governo continuam sendo mobiliza-
dos no sentido de garantir o aumento da renda real a todas as categorias
sociais (...) sociedade em que o homem deve sentir-se bem, com acesso
a oportunidade, em que protegidos devem estar, principalmente, os mais
carentes do amparo do Estado...”

Evidentemente, pode-se argumentar que a preocupacao com uma politica
social encontra-se presente em qualquer tipo de “discurso autoritario, sempre
que este se manifeste como fala do Governo para a sociedade”. Todavia, ndo é
esse 0 ponto que interessa a esta discussdo mas sim a énfase dada a forma-
¢ao de recursos humanos como instrumento de politica social e econdmica,
colcando-a explicitamente no mesmo plano da politica salarial e da administra-
¢ao das relagdes trabalhistas, como se vé em outro trecho da fala de Prieto:

“em sua nova estruturacao funcional, todas as linhas de acdo do Ministé-
rio do Trabalho estdo dirigidas para a consecucgdo de sua triplice tarefa,
estabelecida numa ordem integrada. Em primeiro lugar, esta a formagéo
profissional do homem para o trabalho, ou seja, sua preparacéo para in-
gresso na forga de trabalho ou sua produtividade. Segue-se a fixacao da
retribuicdo justa pelo trabalho executado, como pratica de justica social.
Em terceiro lugar, a coordenacdo das relacdes de trabalho, através da
fiscalizagdo e da valorizacdo das atividades sindicais e da higiene e se-
guranca do trabalho".

Esta associagao entre formacgao profissional, politica salarial e controle
sindical, até entdo inédita, sugere de fato que o Governo procurava modernizar
suas proprias estruturas de administragéo das relagdes trabalhistas, passando
a valer-se de formas ndo explicitamente autoritarias de controle social. Nesse
quadro a formagdo profissional adquire importancia expressiva, uma vez que,
como se viu, a concepgdo moderna de treinamento implica necessariamente a
nogéo positiva de disciplina, como produtora de competéncia técnica, fator de
aumento da produtividade do trabalho e elemento de controle do comportamento
dos treinandos.

Deve-se notar entretanto que a iniciativa da criagdo do SNFMO teve re-
sultados dividosos para a questdo discutida neste tépico. Assim, cumpre ob-
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servar que constitui no minimo ingenuidade a sugestdo de que uma politica
adequada de formacéo profissional pudesse resolver, por si, problemas de em-
prego, decorrentes da conjuntura econdmica. Além disso, a tentativa de manter
o controle estatal sobre as rela¢des trabalhistas em geral e de ampliar esse
controle para as atividades de formac&o profissional gerou reacdes por parte
das empesas e dos organismos ja existentes para essa finalidade - tais como o
SENAI e 0 SENAC - que criaram varios caminhos para manter sua autonomia
e escapar a burocracia implicada nos padrfes estabelecidos para o relaciona-
mento com o MTb (Salgado, 1984).

Por outro lado, entretanto, alguns acontecimentos ocorridos apos a cria-
¢do do SNFMO vém reforcar a hipétese de sua fungéo de controle das relacdes
trabalhistas e dos problemas sociais envolvidos na reestruturagéo ocupacional
do Pais. Como exemplo, pode ser lembrada a questao da formacéo profissional
rural. Por volta de 1980, quando foi estabelecida pela primeira vez uma politica
nacional de formacdo de mao-de-obra, o setor agricola era considerado como
principal prioridade(5) para aplicagao dos esforgos do MTb, através do SNFMO.
S&o duas as provaveis razfes dessa opgdo, ambas ligadas a questdo do con-
trole da conjuntura, pelo Estado. A primeira diz respeito a questao da reestrutu-
racdo ocupacional, ou seja, ao encaminhamento para a atividade agricola dos
trabalhadores urbanos desempregados, sob a justificativa de ter havido “mu-
danca no perfil de producdo do pais, em direcdo aos produtos agri-
colas a mineracdo e a energia” (Macedo, 1980). A segunda, possivel-
mente mais importante, reside na multiplicacdo dos conflitos no campo, decor-
rentes da macica sindicalizagdo da forca de trabalho, em um contexto de “mo-
dernizagdo de uma parte dos pequenos agricultores ao grande capital, intensifi-
cou a concentracéo da terra e estimulou ainda mais o éxodo rural” (Porto &
Salgado, 1985).

De qualquer modo, as evidéncias disponiveis sao insuficientes para uma
analise conclusiva, sendo necessario desenvolver estudos ndo apenas sobre
os fatos que cercaram a criagdo do SNFMO mas, principalmente, sobre sua
atuacdo nesses quase quinze anos de existéncia.

4. Educacao versus formacao profissional

Se a disseminagdo das técnicas de treinamento e capacitagdo profissio-
nal, em sua concepg¢do moderna, parecia uma estratégia potencialmente Util pa-
ra legitimar o SPE e para controlar algumas das conseqiiéncias da reestrutura-
¢ao ocupacional e do surgimento de novas formas de representacédo social, em
meados de 1974 faltava uma estrutura institucional capaz de sustentar o pro-
cesso. Embora muitas empresas multinacionais e estatais ja realizassem pro-
gramas de desenvolvimento organizacionais, essas iniciativas eram fragmenta-
das, fugindo a qualquer nivel de coordenacdo pelo Estado. Até essa época, 0
gue existia institucionalmente no Brasil, no campo da formac&o profissional,
era o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacio-
nal de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Programa Intensivo de Formagao
de Mao-de-Obra (PIPMO), vinculado ao MEC. A rede de escolas técnicas fede-
rais, a partir de 1971, apesar de continuar formando técnicos industriais e agri-
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colas, perdera de certo modo sua especificidade, no processo de unificagdo do
ensino de 2? grau, sob a politica que determinava sua profissionalizagdo univer-
sal e obrigatoria.

Entretanto, para compreender o sentido da criagdo do SNFMO, cumpre
perguntar por que as duas redes que ja existiam diretamente vinculadas ao setor
empresarial — 0 SENAI e o SENAC - ndo foram simplesmente rearticuladas pa-
ra cumprir as fungdes mencionadas de controle social, mas foram subordinadas
a uma estrutura mais ampla e controlada diretamente pelo Governo.

Por um lado, nenhuma dessas entidades possuia experiéncia em capa-
citacdo gerencial e desenvolvimento organizacional — exceto o SENAI no cam-
po restrito da metodologia do Training within industry (TWI). Ambas se pau-
tavam pelo conceito de formacao profissional como preparo do individuo para
desempenhar um oficio ou ocupagéo especificos. Por outro lado, ndo interessa-
va desviar o SENAI e o SENAC de uma area em que vinham atuando a con-
tento do sistema econdmico, uma vez que — como se disse anteriormente — a
concepcdo de treinamento e formacao profissional em termos de desenvolvi-
mento organizacional ndo exclui o preparo técnico para ocupar os postos defi-
nidos a partir da organizagao do processo de trabalho. Pelo contrario, esse an-
gulo da questdo possui enorme importancia, embora passe a ser subsumido
pelas estratégias modernas, onde o nivel hierarquico ocupado pelo empregado
determina as proporc¢des em que se combinam treinamento especifico e desen-
volvimento, em sua formagéo (Salgado, 1984).

Além de tudo, em relagdo ao sistema educacional, apresentava-se outra
guestdo bastante grave. A rede de ensino técnico — que surgira como modali-
dade menos nobre de educagéo, contraposta ao ensino secundario, voltado para
a continuidade da educacao na universidade — no contexto da modernizacao do
pais, acabara por transformar-se no modelo que orientou a reforma de 19 e 29
graus, em 1971. O pressuposto basico dessa reforma era a importancia da edu-
cacao para o desenvolvimento econdmico, inscrevendo-a no conjunto de medi-
das governamentais destinadas a garantir, através do controle dos aparelhos
de Estado, as condicfes necessarias a implementagdo do modelo internacio-
nal/modernizador. Asssim, a abordagem sistémica representou um dos supor-
tes tedricos basicos da reforma de 1971, concebendo-se o ensino de 19 e 29
graus como um sub-sistema que se supunha harmoniosamente integrado com
0 sub-sistema empresarial, a cujas demandas deveria atender, suprindo quan-
titativa e qualitativamente suas necessidades de mao-de-obra(6).

Essa colocacéo da questdo, todavia, ndo agradou justamente a seu pre-
sumido beneficiario, o setor empresarial. De fato - apesar de uma série de ex-
plicagbes mais ou menos ingénuas sobre a “incompeténcia” da escola para
promover formagédo profissional — a principal dificuldade de uma politica tal como
a profissionalizacdo obrigatéria do 2- grau reside em sua interferéncia sobre o
controle do ambiente organizacional pelas empresas. S¢ a titulo de exemplo, a
profissionalizacdo do 2® grau, se levada a cabo tal como foi concebida, teria o
efeito de delimitar todas - ou a maioria — das ocupagdes existentes no merca-
do, de modo a permitir a definicdo da grade curricular correspondente a cada
uma. Evidentemente uma medida dessa espécie iria desencadear um enorme
volume de pressdes pela regulamentacdo legal das ocupag®es, interferindo
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substancialmente na liberdade das empresas para a formacdo de seu corpo
coletivo de trabalho - que sempre se fez livremente, sem maiores obrigagfes
de considerar cursos ou diplomas.

Todavia, questbes tais como a ameaga da regulamentagéo ocupacional
macica — porque dificeis de serem concretizadas — ndo constituiam ainda o
maior problema. Este correspondia na verdade aos efeitos da politica de profis-
sionalizacdo sobre o SENAI e o0 SENAC. Esssas entidades - surgidas por ini-
ciativa dos préprios empresarios e caracterizadas pela agilidade com que se
adaptavam as demandas das empresas — comegaram a assumir iuma feicao
cada vez mais “escolar”, na medida em que o sistema educacional se tornava
“empresarial’. Ndo s a rede escolar fornecia certificados de formacao de téc-
nicos e auxiliares, como também as redes SENAI/SENAC eram induzidas a
suprir os alunos com conhecimentos basicos, esbatendo-se os tradicionais limi-
tes entre os dois tipos de entidades(7).

Isso sim seria inadmissivel a curto prazo, uma vez que perturbava toda a
l6gica estabelecida da formacao profissional subordinada diretamente as em-
presas - 0 que o sistema educacional jamais poderia ser. Impunha-se portanto
a desmobilizagdo das estruturas de formacgédo profissional do MEC e sua reor-
ganizacao em moldes mais adequados - do ponto de vista empresarial — a co-
ordenacao do treinamento e da formag&o profissional como estratégia de con-
trole social da forga de trabalho. Impunha-se, ainda, por outro lado, a ligagao
formal do SENAI e do SENAC com o sistema organizado para o controle social
da forca de trabalho, impedindo sua virtual fusdo com o sistema educacional.

Os eventos e as respectivas datas falam por si a respeito das relagbes
entre desmobilizacdo do MEC e mobilizagdo do MTh. N&o é por acaso que o
Aviso Ministerial n? 924 - em que o MEC solicitava ao Conselho Federal de
Educacéo (CFE) que revisse a orientacdo da proposta de ensino de 2- grau
contida na Lei 5.692/71 e regulamentada pelo Parecer 45/72 do mesmo Conse-
lho - foi expedido quase simultaneamente a reestruturagéo do Ministério do Tra-
balho. Na mesma época, o0 SENAI e o SENAC - até entdo ligados apenas a
Confederacdo Nacional da Indlstria e a Confederacdo Nacional do Comércio,
respectivamente - foram vinculados ao novo Ministério e, ainda no mesmo ano,
foi a vez do PIPMO, até entdo incluido no MEC. Também néo é por acaso que o
Parecer 76/76 do CFE, que muda substancialmente a concepcéo de profissio-
nalizacao do ensino de 2- grau (Warde, 1979), é contemporaneo da Lei
6.297/75 - que cria incentivos fiscais ao treinamento nas empresas - da cria-
¢do do Servico Nacional de Formacao Profissional Rural (SENAR), da institu-
cionalizacdo do SNFMO e da instalacdo do Conselho Federal de M&o-de-Obra
(CFMO) com atribuigcbes - no campo da formacdo profissional — analogas as
do CFE, na area de educagéo.

A nova estruturade formagédo profissional congregava, portanto, o MTh, na
Secretaria de Mao-de-Obra, trés entidades ja existentes — 0 SENAI, o SENAC
e 0 PIPMO - e duas recém criadas: o0 SENAR e o conjunto de empresas bene-
ficiarias do incentivo fiscal previsto na Lei 6.297/75, que veio permitir o des-
conto em dobro do lucro liquido tributavel, para fins de imposto de renda, do total
das despesas realizadas com formacao profissional, incluindo o pagamento dos
salérios de todos os funcionéarios vinculados as unidades de treinamento em
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cada organizagdo. Além disso — enquanto detentor da rede federal de escolas
técnicas - o proprio MEC passou a integrar o SNFMO.

Com essas medidas, as coisas voltaram aos seus lugares — pelo menos
do ponto de vista do setor empresarial — reconhecendo-se a especificidade de
cada agéncia, inclusive - paradoxalmente - pela incorporacdo do MEC cujo
segmento de ensino técnico foi colocado sob a influéncia do CFMO - embora
continuasse dependente da legislacdo formulada pelo CFE (BRASIL/MTb,
1980).

Todavia, falta muito que esclarecer nessa questao das relagdes entre o
SNFMO e o sistema educacional, sendo particularmente importante analisar,
em profundidade, as sequielas da tentativa de integracao, que ficaram em cada
lado - SENAI/SENAC e escolas técnicas.

Além disso, é necessario avaliar até que ponto houve, de fato, incorpora-
cdo das agéncias pré-existentes - principalmente o SENAI e 0 SENAC - ao
SNFMO e até que ponto mantiveram elas sua autonomia, reestabelecendo -
em novas condigbes a serem analisadas - outras relagbes com o sistema
educacional e, principalmente, articulando-se com diferentes 6rgdos do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, estruturado a partir da criacdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, em 1985.

Concluséao

A analise desenvolvida neste texto mostra que, efetivamente, a criacao do
SNFMO pode ter tido objetivos outros além da preparacdo técnica da for¢ca de
trabalho. Uma vez que o SENAI, o SENAC e o PIPMO ja existiam, as grandes
novidades trazidas por esse sistema estdo representadas pelo SENAR e pelas
unidades de formacgdo profissional das empresas que se valeram da Lei
6.297/75. Levando em conta que a maior parte dessas empresas ja treinava
antes seus empregados e que o SENAR oferece somente programas de cur-
tissima duragdo - 10 horas, em média (Ammann, 1987), em flagrante dispari-
dade com as necessidades técnicas dos produtores rurais — percebe-se ter si-
do muito pequeno o incremento a oferta de formacao profissional no pais. Se-
gundo Ammann (1987), o acréscimo real ndo passa de 4% do numero de ho-
ras/treinamento ao ano, correspondendo basicamente ao desenvolvimento ge-
rencial e interessando apenas as empresas de grande porte — cerca de 3.000
em um universo de 900.000 de estabelecimentos.

Todavia os efeitos da Lei 6.297/75 ndo podem ser analisados apenas
com base em seu impacto sobre a expansao da oferta de horas/treinamento.
Mais do que isso, ela veio prover recursos para que as empresas pudessem
manter, sem 6nus proprios, os aparatos destinados, por um lado, a formar as
elites empresariais dirigentes e, por outro, a “socializar” a for¢a de trabalho, se-
gundo os requerimentos das organizagdes modernas, inclusive no setor agri-
cola — ou, mais precisamente, agro-industrial.

Por outro lado, esses aparatos-as unidades de formacao profissional das
empresas - articulados juntamente com o SENAI, o SENAC e o SENAR, em
uma estrutura centralizada no Ministério do Trabalho, poderiam contribuir para
viabilizar certo controle da distribuicdo da forca de trabalho pelos varios seto-
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res de atividades, propiciando treinamento ligeiro para realocar grandes contin-
gentes de trabalhadores - nas condi¢gdes conjunturais da segunda metade dos
anos 70 - criando vélvulas para as tensdes sociais decorrentes do desaqueci-
mento da economia, desde 1974 (Macedo, 1980).

Além disso, a instituicdo do SNFMO, como parte do tripé que deu sus-
tentacdo a estrutura do MTh, criava uma via de reforgo para o controle estatal,
por meios persuasivos e ndo-autoritarios, das novas relagdes trabalhistas que
emergiam no contexto da “crise do milagre” e da abertura politica.

Finalmente, cuidou-se de resguardar a especificidade das redes de for-
magcédo profissional de carater técnico e a autonomia das empresas no estabe-
lecimento de suas hierarquias de cargos e salarios. Na verdade, o SENAI e o
SENAC parecem ter pouco sofrido as repercussdes da politica centralizadora
implicada em sua anexacdo ao SNFMO. Entidades com grande tradigdo institu-
cional -embora durante certo perfodo tivessem sofrido sangria de recursos
transferidos para a Previdéncia Social (Ammann, s.d.) - dispdem de “lobbies”
bem organizados dentro do Ministério do Trabalho e do préprio Ministério da
Educacéo, além de outros, tais como Indistria e Comércio, Ciéncia e Tecnolo-
gia e Previdéncia Social, com os quais mantém projetos conjuntos e acordos
diversos (Brasil/MTb, 1987). Uma vez afastado o perigo de fusdo com a rede
de 29 grau regular e apés uma fase de adaptacdo as demandas por treinamento
gerencial que caracterizaram a década de 70, ha indicios de que o SENAC e,
principalmente, o SENAI reorganizaram sua dimensao de ensino técnico, vindo
hoje a constituir o setor hegemdnico na formagé&o de recursos humanos de nivel
intermediario para novas tecnologias e areas estratégicas, tais como a Informa-
tica, a Micro-eletrdnica e a Mecanica de Precisao, entre outras — sem esquecer
as tradicionais Mecanica, Fiacdo, Calcados, Artes Graficas, etc. (Brasil/MTb,
1987).

Em todo esse processo, o grande perdedor foi o sistema educacional.
Além da rede de escolas técnicas federais ter sido profundamente descaracte-
rizada pela politica de profissionalizagdo do ensino de 29 grau, o MEC n&o con-
seguiu até hoje formular uma proposta coerente para esse grau de ensino. A
propalada instalagdo de 200 novas escolas técnicas, de 1985 para cd, signifi-
cou, na maioria dos casos, mero repasse de verbas ou mesmo construgdo de
prédios para funcionamento de escolas geridas pelo SENAI (Franco, 1980:
Ammann, 1987), que, aparentemente, passou a orientar o sistema educacional
em matéria de ensino técnico.

Ao contrario da aproximagéo induzida pela Lei 5.692/71, é provavel que
as atuais relacdes entre as redes de formacéo profissional e de educacgdo se
facam sem ameacas para 0 setor empresarial, na medida em que envolvem
apenas uma parte bem delimitada do 29 grau e que tratam a questdo do ensino
técnico a partir da perspectiva das entidades de formacéo profissional.

Entretanto, se é importante ter clareza sobre os fatos que cercaram a
criagcdo do SNFMO, explicitando seus aspectos ndo declarados, cumpre tam-
bém chamar a atencdo para as contradi¢cdes implicadas na montagem de uma
estrutura tdo ampla de formacgéo profissional. A par de sua funcdo de controle
social — e até mesmo por causa dela - estimulou-se o debate sobre a formacéo
profissional, do ponto de vista dos segmentos até entao excluidos do processo
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decisoério neste e em outros campos da vida politica. A partir desse debate, no
contexto da redemocratizacdo do pais, a formagéo profissional tem surgido co-
mo reivindicacdo das classes dominadas, sob a forma néo mais de preparagao
de méo-de-obra para as empresas, mais sim de educacao dos trabalhadores,
como direito que lhes assiste enquanto cidadaos.

Essas reivindicagdes, bem como as condigfes concretas das relagbes
entre educacdo e trabalho no Brasil contemporaneo (Salgado, 1988) forne-
cem pistas importantes para a formulacao de novas politicas de educacao e de
formagéo profissional, voltadas ndo apenas para os interesses do setor empre-
sarial, mas para as necessidades e expectativas de toda a populagdo. Contudo,
até agora, nada se fez de concreto: apesar do esforco individual de alguns diri-
gentes progressistas, o SNFMO continua voltado para as demandas das em-
presas e o MEC continua a dispersar recursos em tentativas desastradas de
competir com as agéncias diretamente vinculadas ao setor empresarial, em vez
de concentrar esfor¢os nas fungbes que lhe cabem especificamente. Nessas
condi¢bes, o ensino de 2- grau — campo onde incidem mais fortemente as
questdes da formagéo profissional, entendida como direito civil - continua so-
frendo de falta de identidade e o projeto de educagéo do trabalhador ndo cons-
titui até agora uma realidade.

De qualquer maneira, é necessario acentuar mais uma vez que os fatos
conhecidos sao insuficientes para permitir conclusdes definitivas. Para que seja
possivel verificar efetivamente a hipotese formulada neste texto, é necessario
gue se realize um trabalho consideravel sobre os dados existentes no MTb, pa-
ra se conhecer detalhadamente, por exemplo, além do perfil dos usuarios do
beneficio fiscal previsto na Lei 6.297/75, os programas que estao de fato sendo
desenvolvidos pelos varios integrantes do SNFMO. Além disso é importante
que se busque a recuperacao sistematica das negociagfes politicas que cerca-
ram o empreendimento, nao sO através da andlise de documentos da época,
mas também por meio de entrevistas com personalidades que tiveram partici-
pacgédo decisiva no evento.

Finalmente, cumpre chamar a atencdo para um ponto importante. Se a hi-
potese levantada neste texto for verdadeira, é provavel que o SNFMO venha a
esvaziar-se com 0 processo de redemocratizacao do pais e a nova dinamica de
participagdo popular que se vem instalando. Assim, é significativo que entre as
propostas de cortes de subsidios feitas pelo Congresso Nacional, em novembro
de 1988, esteja justamente o incentivo instituido pela Lei 6.297/75 e que entre
os conselhos federais extintos recentemente figure o Conselho Federal de
Mé&o-de-Obra - CFMO.

NOTAS

(1) Essa tese é objeto de controvérsias, cujo desfecho, entretanto, ndo é relevante para os
objetivos deste texto. Cf., por exemplo, Cardoso (1976).

(2) Segundo C.E. Martins (1977), o pacto burgués de 1964 caracterizou-se por incluir todas as
fracSes das classes proprietarias, deixando de fora todos os demais segmentos da socie-
dade. Contudo, dada a heterogeneidade das proéprias classes proprietarias — que incluiam
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grupos nacionalistas e grupos favoraveis ao capital internacional - foi necessario entregar
o controle da maquina estatal a um tertius supostamente neutro, correspondente as forgas
armadas e atecnoburocracia. (Cf. também Fernandes, 1975 e lanni, 1977).

(3) Nessas circunstancias, quebrou-se o consenso antes existente sobre a necessidade do
regime autoritario, passando varios segmentos das classes proprietarias a defender posi-
cOes liberais e a questionar a interferéncia do Estado na economia. Sobre a polémica es-
tabelecida em torno desse tema ver Belluzzo, 1977; Coutinho, 1977; C.E. Martins, 1977;
L. Martins, 1978; Reichstul & Coutinho, 1983 e SANTOS, 1987, entre outros.

(4) Pelo contrario, Reichstul & Coutinho (1983) mostram que, entre 1976 e 1979, as empresas
estatais foram submetidas a um processo de controle cada vez mais abrangente, de modo
a “enquadra-las” sob o comando unificado da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica (SEPLAN/PR).

(5) Entre as seis prioridades, em relagéo aos setores a serem contemplados na politica nacio-
nal de formagéo de méo-de-obra, trés se referem a agricultura. Cf. Documento de trabalho
SEMINARIO SOBRE POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DE MAO-DE-OBRA. Brasi-

lia, 1981.

(6) A abordagem sistémica marcou também a reforma do ensino superior em 1968. Todavia, a
relacdo entre universidade e empresa foi colocada de forma distinta da profissionalizacao
do ensino de 2® grau. Embora fuja aos objetivos deste texto a discusséo das questdes en-
volvidas no caso do ensino superior, cumpre notar que o setor empresarial nao dispunha -
e nem se interessava por isso, em principio — de agéncias de formagao profissional em ni-
vel de 3e grau, homdlogas ao SENAI e ao SENAC. Por outro lado, a capacitagdo gerencial,
por definicdo, fugia a qualquer relacdo mais estreita, mesmo com os cursos de administra-
cao de empresas, uma vez que se vincula necessariamente a cultura institucional de uma

organizagéo especifica, a quem cabe seu controle direto.

=

(7) O Parecer 45/72 de fato atribuia a rede de educacgédo formal a responsabilidade primeira
pela formacéo profissional de nivel intermediario, considerando as entidades pré-existen-
tes — SENAI, SENAC, PIPMO - como elementos a serem encaixados no esquema geral
proposto. Em consequéncia, varios Conselhos Estaduais de Educagédo definiram e imple-
mentaram normas que estabeleciam a equivaléncia entre os cursos dessas entidades e
aqueles do sistema formal. Por outro lado, o Parecer 76/75 restabeleceu as distingdes en-
tre esse Ultimo e as demais redes, resguardando as respectivas especificidades.
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ABSTRACT
HUMAN RESOURCE FORMATION POLICIES IN THE SEVENTIES

This study of the creation in 1974 of the SNFMO (National System for La-
bour Training) seeks to show that, in the socio-political and economic context of
the period, the System emerges as an instruent of managerial modernization, an
instance of social control and a strategy for the redefinition of roles played by
agencies of professional training. The author concludes that, if the central hy-
pothesis is true, it is possible to predict a loss of importance of the SNFMO due
to the process of redemocratization and the dynamics of popular participation.

RESUME
LES POLITIQUES DE FORMATION DE RESSOURCES
HUMAINES DANS LES ANNEES 70

Cette étude surla création, em 1974,duSysteme National de Formation de
Main-d’Oeuvre cherche a démontrer que, dans le contexte socio-politique et
économique du moment, le Systéme apparait comme un instrument de moderni-
zation gerencielle, une instance de controle social e t une stratégie de redéfini-
tion du role des agences de formation professionelle. L'auteur considere que, si
’'hypothése centrale est vraie, est possible de prévoir une perte d'importance du
Systeme due a la redémocratisation et a la nouvelle dynamique de la participa-
tion populaire.
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O PROCESSO DE COLONIZACAO AGRICOLA NO
BRASIL CONTEMPORANEO

José Vicente TAVARES DOS SANTOS"
RESUMO

O autor procura reunir estudos empiricos e reflexdes teoricas para definir,
a partir da recorréncia estrutural da ocupacgao de novas terras, o processo de
colonizacao agricola com base na produgéo familiar enquanto objeto cientifico.
Discute sua continuidade ciclica, o controle social do espago, a produgéo social
da exclusdo, a reprodugéo social dos colonos. Considera que se trata de um
processo social complexo, de dupla dimensdo - espacial e temporal - que faz
interagir forcas sociais em conflito e, deste modo, produz rela¢des sociais.

A possibilidade de poder contar com a ocupagdo econdmica de novos
espacgos tem sido uma das caracteristicas histéricas do crescimento do setor
agropecuario brasileiro, pois até muito recentemente a base dindmica deste
setor consistia no crescimento extensivo, com a sucessiva incorporagdo de
novas areas a producdo, ao que normalmente se agregava o deslocamento es-
pacial de populagdes trabalhadoras, sem uma substancial alteracdo dos pa-
drdes tecnoldgicos do processo produtivo.

Entretanto, nas duas Ultimas décadas, houve uma profunda moderniza-
cdo da agricultura brasileira, com a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas ao
processo de trabalho agricola, o que acarretou importantes aumentos da produ-
cao e da produtividade e uma complexa alteracéo das relagfes de trabalho no
campo. Porém, tal processo de modernizacao realizou-se de forma desigual,
vinculado a alguns produtos, principalmente aqueles destinados prioritariamente
ao mercado externo, e restrita, vinculado a algumas regiées do Pais, principal-
mente as regibes Sul, Sudeste e, mais recentemente, Centro-Oeste. Ainda
mais, configurou-se um processo de modernizacdo cuja efetivagdo produziu
sistematicamente a excluséo social.

Passando o crescimento intensivo a ser o vetor do setor agropecuario
brasileiro, nem por isso a antiga forma de crescimento extensivo foi abandona-
da, pois a possibilidade de incorporar novas areas a produgdo manteve sua re-
levancia econdmica. Desta forma, desenvolve-se uma simultaneidade entre a
modernizacao de areas de ocupacado antiga e a valorizacao econémica de no-
vos espacos da sociedade brasileira.

* Sociblogo, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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A sociedade brasileira tem sido historicamente marcada pela ocupagéo
de novas terras, mediante distintos regimes fundiarios, variadas atividades
econdbmicas e diferentes tipos de populagdo. Sucessivas porgdes do territério
foram sendo incorporadas a economia e a sociedade nacional, e, de acordo
com o momento em que tal se deu, definiu-se a significagdo das novas terras pa-
ra a sociedade global.

Nessa linha, verifica-se a permanéncia de uma caracteristica estrutural
da sociedade global que tem significacdes multiplas, sejam econémicas, politi-
cas ou ideoldgicas, pois a ocupacdo de novas terras resultou em uma forma
especifica de constituicdo das classes sociais, em especial das classes agra-
rias, na sociedade brasileira.

A persisténcia da politica de ocupacéo de novas terras pode também ser
percebida através da evolucéo dos projetos de colonizacdo, desde 1930, me-
diante os dados concernentes as familias de agricultores instalados nos referi-
dos projetos (cf. quadro n9 1). As informagBes oficiais indicam quede 1930a
1978, foram instaladas 55.088 familias de colonos, das quais 43.172 em proje-
tos oficiais e 11.926 em projetos de responsabilidade privada. Nos dez anos
seguintes, houve um significativo aumento da capacidade de absorcao de agri-
cultores, em varias regides, o que levou a um total global, entre 1930 e 1988 pa-
ra o periodo contemporaneo da histéria brasileira, de 179.493 familias de agri-
cultores instaladas em programas de colonizagéo, das quais 147.241 em pro-
jetos oficiais e 32.252 em projetos de responsabilidade privada.

A observacdo desses dados jA denota claramente o carater seletivo
desta politica agréria, principalmente se compararmos com as propor¢des da
populacao rural brasileira. Nao obstante, a recorréncia estrutural da ocupagao
de novas terras possibilita definir como objeto de pesquisa uma forma particular
desse amplo movimento, o processo da colonizagao agricola com base na pro-
ducao familiar.

A tarefa que nos propomos é reunir estudos empiricos e reflexdes teori-
cas para construir um objeto cientifico cujos contornos ainda estdo em defini-
¢do, e que certamente serd o resultado de um trabalho coletivo.

Desde logo, deve-se salientar que se trata de um processo complexo,
constituido por grupos e classes sogiais em tensdo e em conflito, e, ainda, de
um processo necessariamente multidimensional, envolvendo praticas econdmi-
cas e sociais, agdes politicas e representacdes simbolicas.

Evidentemente, a colonizagdo sempre foi um ato da vontade do poder
estatal, e sempre acompanhou uma estratégia de expansao do capital por sobre
0s novos territorios. No entanto, entendemos que a colonizagdo constitui uma
forma de producéo do social sobre um determinado meio natural, e, portanto,
trata-se de um processo social cuja especificidade cumpre tentar reconstruir e
explicar.

Nesse sentido, o processo da colonizagdo agricola define um espaco
social de conflitos, no interior do qual posicionam-se grupos, classes e forcas
sociais que entram em antagonismo. O que esta em disputa é a forma da ocu-
pacdo humana dos novos territérios brasileiros, e cada uma das classes e for-
cas sociais envolvidas vai tentar definir diferentemente a forma social que esta
ocupacédo do espaco devera tomar. Configura-se, portanto, como um fendmeno
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social tenso, marcado por estratégias de dominacao politica e de exploragédo
econdmica, mas, necessariamente, transpassado por lutas sociais e revelador
de projetos sociais alternativos.

Podemos definir, de modo preliminar, o objeto cientifico de nosso estudo;
trata-se do processo da colonizagdo agricola, em suas multiplas di-
mensdes (econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas), percebido
enquanto uma expressao da atividade de determinados grupos, classes
e forcas sociais: tais agentes sao o Estado, as classes sociais do-
minantes (capitalistas e proprietarios fundiarios) e os camponeses.
Porém, a interrogagdo privilegiada de nossa analise é estabelecer a relacéo
significativa entre a coloniza¢@o de novas terras e os camponeses meridionais.

A referéncia empirica desta andlise consiste, basicamente, do estudo de
trés casos: do programa de colonizacdo Canarana, instalado em 1972, no leste
do Mato Grosso; do programa de colonizagdo Terranova, implementado em
1978, no norte do Mato Grosso; e de uma série de agricultores que retornaram
ao Sul depois de haverem estado em programas de colonizacdo na Amazonia.
Por outro lado, fizemos uma andlise secundaria dos estudos disponiveis acerca
de programas de coloniza¢do na Amazénia Legal, instalados entre 1964 e 1984,
que tiveram como caracteristica comum a clientela recrutada entre os agriculto-
res do Sul do Brasil (1).

Para explicar sociologicamente este processo, pretendemos reconstruir as
formas sociais de vida e de producdo, assim como as relagBes sociais e as re-
presentacdes simbdlicas, que por ele se desenvolvem tanto nas regides de ori-
gem das populacdes migrantes quanto nas regides de destino, nas quais foram
instalados os nucleos de colonizagao. Enfim, a questdo maior que orienta 0 es-
tudo é saber quais as relagdes sociais produzidas pelo processo da producédo
agricola, definidas pelo espaco social e pelo tempo social que vém a constitui-lo
na sociedade brasileira.

A continuidade ciclica da colonizacao agricola

Podemos entender a politica de coloniza¢éo enquanto uma politica agréaria
que objetiva ocupar, econdmica e socialmente, novas terras, através do esta-
belecimento de unidades produtivas familiares. Definida nestes termos, sua
ocorréncia no Pais tem uma longa duracao histérica, pois data doinicio do século
XIX, quando foram implementadas simultaneamente politicas de colonizac¢éo e
politicas de imigragcdo, ambas atraindo populagdes européias, principalmente da
Alemanha, Italia e Polbnia, para as regides do Sudeste e do Sul do Brasil. Inte-
ressa-nos tdo somente salientar que, a partir dos anos 1930, houve um inflexdo
da vinda de estrangeiros, pois desde entdo a coloniza¢do de novas terras teve
como objetivo precipuo a instalagdo de populagBes nacionais em novas areas
do territorio brasileiro.

O processo da colonizagdo tem se realizado segundo um certo tipo de
continuidade que nos permite falar em ciclos da 6olonizagéo agricola. Tais ci-
clos tiveram seus limites temporais fixados por uma decisao politica do Estado
brasileiro, e estiveram préximos das alteracdes maiores dos sucessivos regi-
mes politicos que os definiram, guardando, no entanto, suas especificidades.
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Assim sendo, podemos identificar claramente trés ciclos de colonizagdo, desse
1930, os quais foram marcados por alteragées no que diz respeito as popula-
¢Oes envolvidas, as novas terras para as quais aquelas populagbes se dirigi-
ram bem como em relagdo aos efeitos politicos que produziram.

O primeiro desses ciclos, nés o denominamos de "a colonizacéo para 0s
trabalhadores nacionais" entre os anos de 1940 e 1945, durante o periodo do
Estado Novo. A forma social que foi proposta pela politica de colonizagéo entao
aplicada partia da constatagédo de que havia um excedente populacional de “na-
cionais pobres” e, portanto, uma situagdo potencial de “tensao social”, frente a
qual cabia ao Estado propor solugdes, despontando entre elas a preocupacao
com as migragles internas: tais correntes deveriam ser orientadas tanto para
as cidades do Sudoeste quanto para as terras publicas do Centro Oeste e da
Amazonia.

Nesta Ultima destinagdo, o Estado se encarregaria de organizar a instala-
¢ao dos migrantes em programas de colonizagéo, seja de responsabilidade ofi-
cial, seja de responsabilidade privada,'nos quais eles formariam pequenas pro-
priedades familiares. Entretanto, ao serem selecionados e, posteriormente la
serem colocados, dos colonos seria exigida uma “boa conduta”, mostrando
portanto que o Estado brasileiro visava tanto a desenvolver a produgdo de alimen-
tos, quantos a implantar um regime de disciplina nas novas areas de coloniza-
cdo. Desta forma, a politica de colonizagéo da época visava a garantir a “fixa-
¢do” dos homens no campo, e, assim, manter a “estabilidade” do meio rural
brasileiro.

O ciclo seguinte, nés o denominamos de “a coloniza¢éo contra as lutas
sociais no campo", tendo se desenrolado entre 1951 e 1960. Desta vez, a forma
social proposta pela politica de colonizagéo entéo implantada visava a atingir os
habitantes das “zonas empobrecidas” e aqueles “sem emprego”, com a finali-
dade de orientar os fluxos migratérios para os nicleos de colonizagéo, publicos
e privados.

Este periodo da histéria brasileira foi darcado por lutas sociais no campo,
no inicio de modo esparso em varias regides do territério, mas depois elas ja
atingiriam um relativa articulagdo a nivel regional. Desta forma, confrontado a
crise social e face a ecloséo das mobilizagdes camponesas, o Estado populista
retomou as propostas de colonizacao, tentando assim atender, a seu modo, as
reivindicacdes pela terra. Pretendia, a0 mesmo tempo, que 0s novos agriculto-
res, desenvolvendo suas pequenas propriedades, formassem uma “classe mé-
dia rural”, da qual se esperaria que viesse a ter um papel politico conservador.

O inicio da década de 1960 foi marcado pela introducéo na cena politica
brasileira da reivindicagcao pela Reforma Agréaria, enquanto uma proposta oriun-
da das mobilizacbes camponesas, depois subscrita pelos politicos populistas.
Na realidade, durante toda a década, ultrapassando mesmo a mudanca do re-
gime politico, a Reforma Agraria viria a ser o tema central dos embates acerca
das alternativas para a crise fundiaria brasileira. Entretanto, as hesitagcfes e os
compromissos politicos dos sucessivos Governos Militares terminaram por fa-
zer ressurgir a outra alternativa.

Em consequéncia, a partir de 1970, desencadeou-se o ciclo de coloniza-
¢ao que viria a marcar todo o restante do periodo autoritario-militar da histéria
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brasileira. Podemos denomina-lo de "ciclo da colonizagdo contra a Reforma
Agraria", efetivado durante os anos de 1970 e 1984, pois nele esteve presente a
antinomia dessas duas alternativas de politica agraria. Nesse periodo, foi ins-
taurada uma nova regido de expansao agricola, a Amazodnia, na qual foram ins-
talados programas de colonizacdo tanto oficiais quanto privados, estes sob a
responsabilidade tanto de empresas de colonizagdo quanto de cooperativas de
produtores agricolas.

Produziu-se, muito mais acentuadamente do que nos periodos anteriores,
urh rigido controle do espaco e dos homens, como expressdo da atividade das
agéncias de colonizagéo, vindo a se configurar um regime “disciplinar" nas no-
vas regides. No que concerne a clientela visada por tais agéncias, varios proce-
dimentos de selecé@o social foram desencadeados, dando-se agora nitida prefe-
réncia a um outro tipo de agricultor, qual seja, o camponés minifundiario e o tra-
balhador sem terra das regifes meridionais brasileiras.

A sucesséo descontinua dos ciclos de colonizag&o agricola na sociedade
brasileira contemporanea evidencia um processo complexo de producao de re-
lagBes sociais que necessita uma explicacdo socioldgica abrangente, para a
qual tentaremos indicar algumas dimensdes, tomando como referéncia empirica
sobretudo as realidades sociais configuradas durante o Ultimo ciclo.

O controle do espago e dos homens

A colonizagdo agricola pode ser vista como uma técnica social que utiliza
mecanismos de controle do espago e de controle dos homens, para reproduzir
a dominacgéo de classe sobre as populacdes rurais brasileiras.

O controle do espago expressa a forma particular de historicizacdo da
natureza que se produz através do processo da colonizagdo; ou seja, qual a
forma social da terra que por ele se plasma (2). Visto que a colonizagcao sempre
esteve associada a valorizagdo econdmica de novos espagos, o discurso do
Estado que fundamentou tais politicas, no periodo autoritario-militar, baseou-se
na nocao de “vazio demografico”; ao lado da evidéncia empirica de que fre-
quentemente se tratava de regides de fraca densidade demografica, o impor-
tante a ressaltar € que os responséaveis pelas agéncias de colonizagdo cons-
truiram um “vazio social” sobre as terras onde deveriam ser instalados os pro-
gramas de colonizacéo. A producao deste “vazio social” se fez em varios mo-
mentos. Supunha-se, em primeiro lugar, que la ndo havia qualquer habitante e
se produzia o esquecimento de que, quase sempre, se tratava de territorios de
nacdes indigenas. No entanto, outro grupo social foi também “evacuado” das
zonas de colonizacéo: os caboclos amazénicos, cujo nimero se adensou apds
o final do ciclo da borracha. Ja o terceiro grupo esquecido pela categoria do
“vazio social” é o dos posseiros, que habitavam os territérios em seguida ocu-
pados pelos programas de colonizacdo. Em todas as situagfes, as agéncias de
colonizagdo emitiram um discurso que ndo apenas fazia “desaparecer" tais
grupos, como 0s menosprezava e, no limite, os estigmatizava.

No entanto, quando se observa de perto a situagéo anterior dos espacos
onde forma instalados os programas de colonizacdo, encontram-se as configu-
racdes as mais diversas: terras devolutas, utilizadas pelo Estado ou dadas em
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concessdao a empresas ou cooperativas de colonizagdo; terras devolutas, par-
cialmente ocupadas por posseiros; ou terras privadas desapropriadas pelo Es-
tado.

A construcao da categoria “vazio demogréfico" permite o desencadear de
uma operacao de “naturalizacao do social"; ou seja, o territério assim esvaziado
daqueles que o habitavam anteriormente tornava-se um espago “natural”. Ora,
esta natureza socialmente produzida devera entdo ser ocupada por um projeto
de colonizacdo o qual serd a expressao de um modelo unfvoco de organiza-
¢do do territério. Tal modelo, definido pelas agéncias de colonizacdo, é de cu-
nho “moderno” e “racional”; em outras palavras, trata-se da modernizagédo da
agricultura.

Ao mesmo tempo, durante o regime autoritario-militar, este modelo seguiu
a logica da “doutrina de seguranga nacional”, como.o demonstrou lanni, inse-
rindo-se em uma estratégia geopolftica (3).

Assim que esta operagédo, tanto simbdlica quanto real, de produzir “territd-
rios despovoados” se completou, as agéncias de colonizacdo trataram de im-
plementar seus programas. Entretanto, para efetivar este “controle do espago”
fol necessério implementar ainda o “controle dos homens”, pois a colonizagao,
seja de responsabilidade oficial, seja de responsabilidade privada, implicou
sempre um deslocamento das populagdes rurais, freqliientemente para regides
diversas das que regularmente habitavam.

Nas regides de origem, seja nos estados meridionais ou em outros, trata-
va-se de romper os lagos sociais estabelecidos e de afastar os agricultores de
seu ambiente ecoldgico. O resultado é um fendmeno de dessocializagdo das
populacdes envolvidas, por um desenraizamento de seu meio natural e social.
Nas regifes de chegada, as agéncias de colonizagdo se encarregam da orga-
nizagdo da vida social em varios niveis: o plano das agrovilas que sera criador
de relagdes de vizinhanga; as associagdes locais, organizadas por funcionarios
de organismos publicos; o sistema agricola, imposto sem consulta aos colonos,
assim como o processo de trabalho, orientado pelas agéncias de colonizagéo.

Por conseqtiéncia, a vida dos colonos sofrera varias coergdes. Toda ati-
vidade econdmica ndo prescrita provocava desaprovacao e, no limite, represa-
lias: seja a interdicdo do garimpo, seja a condicdo de vender os produtos a ou-
tros comerciantes que ndo as cooperativas. Mas também as acdes coletivas
ndo foram aceitas pelas agéncias de colonizagdo: em vérios programas houve
restricbes as iniciativas de organizacdo sindical, ou a instalacao de liderancas
artificiais; ou, ainda, a vigilancia policial, sendo a presenca de milicias privadas
das companhias de colonizagéo.

Enfim, podemos afirmar que as agéncias de colonizacao quiseram proce-
der a uma ressocializacao autoritaria dos colonos. N&do sera por acaso que po-
demos registrar, em varias histérias de vida de colonos de Terranova, e de co-
lonos que retornaram de Altamira para o Sul, expressfes que evocam um uni-
verso fechado: “prisdo”, “cativeiro", “obrigaces” ou “dividas”. Nesse sentido, 0
paradoxo da colonizagdo de novas terras consiste na produgdo de um espaco
social controlado em meio a novas terras que poderiam supor horizontes largos;
inverte-se, assim o discurso das agéncias de colonizac¢éo, que, nas regides de
origem dos colonos, difundiam “promessas” de uma abertura de possibilidades
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econdmicas e sociais.

Nesse quadro, um dos efeitos, tanto do “controle do espag¢o” quanto do
“controle dos homens”, foi o desenvolvimento de um processo de selecdo so-
cial.

Tal procedimento realizou-se ja nas regides de origem: tratava-se de es-
colher uma clientela que deveria corresponder a caracteristicas definidas. Nos
casos dos programas oficiais, elas se limitavam a: ter entre 21 e 60 anos; ser
casado; provar boa conduta; possuir “tradicdo agricola”; e néo ter propriedade
rural. No caso dos programas privados, os cadidatos deveriam, ainda, possuir
recursos suficientes para sua subsisténcia no primeiro ano ap6s a instalagao.
Em segundo lugar, esta escolha foi acompanhada de uma selecéao regional dos
colonos: tratava-se de reunir populagfes de varias regides do pais do Nordeste,
mas também do Sul.

A selegéo regional e social foi consolidada por uma figura simbélica parti-
cular. Tratava-se da categoria do “colono modelo”; o agricultor que teria, por
suposto, melhor instrucdo, maior acesso as técnicas agricolas modernas, ao
uso de insumos e maquinas; que teria familiaridade com o crédito agricola, as-
sociado a cooperativas e receptivo a extensdo rural. Esta representacdo de
“colono modelo” foi produzida desde os anos 70, e aplicada inicialmente no
Projeto Altamira (4).

A categoria “colono modelo” constituiu um tipo de referéncia a partir do
qual se estabeleceram graus de avaliacdo dos colonos: mais ainda, as classifi-
cacdes formuladas pelas agéncias de colonizagdo foram cada vez mais este-
reotipadas, na medida em que os colonos, na vida real, se afastavam daquela
suposta conduta. Outro componente do tipo “colono modelo” decorre da efeti-
vacdo do controle dos homens: trata-se daquele que é submisso as diretivas
das agéncias de colonizagdo. O “colono modelo” serd, portanto, tecnicamente
moderno e politicamente conformista, e simbolo de um grupo social que o Poder
desejaria ser portador de uma ordem moderna nas novas terras.

A producéo social da exclusao

No limite, a selecdo social que se efetivou no processo da colonizagédo
produziu seu inverso reciproco: a exclusdo social que se produziu nas zonas
onde foram instalados programas de colonizagcdo agricola explica-se pela vi-
véncia de condi¢cdes de vida e de producdo tais que forcaram os colonos a
abandonar os lotes. No entanto, outras razées também os levaram a isso, de-
correntes da prépria selecéo social. Ou seja, esta logica continuou a funcionar
apos a chegada dos colonos aos projetos: aqueles que ndo chegaram a preen-
cher os critérios exigidos pelas agéncias da colonizacdo, ou seja, que ndo se
configuraram como “colonos modelos”, foram por elas deixados de lado, tanto
do ponto de vista material quanto simbdlico.

Isso é demonstrado tanto pela repeticéo dos estere6tipos em nivel local, de
repercussdes politicas e mesmo de ordem repressiva, quanto pelas queixas e
denlncias dos colonos: nesse sentido, o seu “nomadismo” serda um testemunho
da exclusdo socialmente produzida. Tais dendncias incidem sobre fatos de va-
rias ordens. De inicio, acusam as mas condi¢des de alimentacdo e de salde:
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caréncia generalizada dos servigos publicos e a falta de medicamentos: a falta
de alimentos, sobretudo nos meses da chuvas e o alto preco dos géneros ali-
menticios, as habita¢des precérias e as escolas improvisadas.

Por outro lado, as condi¢des da produgdo ndo foram tecnicamente proje-
tadas e os efeitos perversos da modernizagdo abusiva logo se fizeram sentir;
0s solos se esgotaram apos poucos anos de cultivo; e o uso do crédito rural le-
vou-0s rapidamente ao endividamento bancario, a chamada “expulsdo branca”
(5).

O acumulo de tais vivéncias levou os colonos uma vez mais a partir, re-
tomando uma experiéncia plena de migracdes. Ora, cada um desses desloca-
mentos significa também uma perda das referéncias ao meio ambiente e ao
meio social. Freqlentemente, nas regies meridionais, os proprios camponeses
haviam formado as instituicbes locais, e edificado seus locais de funcionamen-
to, todo um trabalho feito de modo comunitario que eles tiveram de deixar para
trds e que significou uma experiéncia de dessocializacéo.

Parece dificil conhecer precisamente o destino desses colonos que
abandonaram seus lotes: alguns partiram para os centros urbanos nas proprias
zonas de colonizagdo; outros se empregaram como assalariados para alguns
“colonos ricos” ou para os fazendeiros vizinhos. Outros tantos escolheram par-
tir para a frente, tentar um lote em outro programa de colonizac¢éo, ou transfor-
maram-se em posseiros em novas terras. Um destino também possivel para
muitos colonos foi o de retornar a suas regides de origem, como foi principal-
mente o caso daqueles que tinham vindo do Sul.

Todavia, os colonos que abandonaram os programas foram imediata-
mente desqualificados pelas agéncias de colonizacao. Estas afirmavam que
eles haviam desprezado todas as vantagens que lhes tinham sido dadas e que
eles haviam “fracassado” por sua prépria culpa, seja por nao terem querido tra-
balhar, seja por ndo terem conseguido gerir sua unidade produtiva. Rapida-
mente, passaram a ser categorizados pelas agéncias de colonizagdo como “o-
ciosos”, “vagabundos” e "preguigosos". Produziu-se, pois, uma inversao cate-
gorial de todo significativa: os mesmos que, ao serem selecionados pelas
agéncias de colonizagdo nas regides de origem, tinham sido considerados
“bons agricultores”, passaram a ser doravante “0s maus colonos”; e passaram
a sofrer o estigma de serem os “antipioneiros”.

Talvez esse fendbmeno de abandono explique por que, tao reiteradamente,
se afirme, em relatérios oficiais, que antigos programas de coloniza¢éo se des-
povoaram. O “nomadismo” dos colonos brasileiros revela o inverso da selecao
social, indicando que a producéo social da exclusédo é uma das dimensdes
constitutivas do processo da colonizagéo.

A reproducéo social dos colonos

Para além de todas as formas de dominag&o que incidem sobre os colo-
nos nas novas terras, percebe-se que uma dominacéo social ndo sera jamais
total. Uma vez que o processo de colonizagdo se constitui enquanto um campo
de conflitos sociais, ele sempre deixa transparecer a ac¢éo coletiva das popula-
¢Bes dominadas. Na medida mesmo em que podemos reconstruir a multiplici-

110



dade das formas de dominacéo, assinalando que a dominacdo exercida pelo
capital ndo é jamais simples e tampouco a Unica, devemos evocar a multiplici-
dade de formas de ac&o social que os colonos reinventaram nas novas terras.

Na origem, os motivos pelos quais os camponeses meridionais partiram
para as zonas de colonizagdo - ao lado das coergbes econdmicas, politicas
e ideoldgicas — foram as possibilidades de reproducéo social. Ou seja, tratava-
se da busca de um “sonho da terra": a realizacéo deste objetivo somente seria
possivel se os colonos, suas mulheres e seus filhos, pudessem reencontrar,
em outros espagos, um pedaco de terra no qual pudessem viver e produzir en-
quanto camponeses. Este € o eixo da decisdo dos camponeses meridionais de
partir para as zonas de colonizacdo. Entretanto, deve ser enfatizado que tal
motivacdo profunda nao se verificou apenas nos dois casos que estudamos
(Canarana e Terranova), mas também em outras situacdes contemporaneas:
Molina o registrou no programa Iguatemi (MS); Pinto o fez em GY-Parana
(RO); em Alta Floresta (MT), tanto Jatene quanto Guimardes Neto também o
verificaram; e Oliveira o observou em SINOP (MT) (6).

Assim, os camponeses chegam aos programas de colonizacdo em uma
trajetéria de agricultores em busca de terra: a propriedade do lote Ihes trara se-
guranga, para ter sua propria produgdo, para trabalhar de modo independente e
para deixar uma heranca aos seus filhos. Isso significa também uma recusa da
condigao, real ou virtual, de assalariado.

Por conseguinte, os colonos tentaram superar a dessocializacao por que
passaram, no momento da transferéncia para as zonas dos programas, rein-
ventando as agdes coletivas. De inicio, eles o fizeram no proprio espacgo resi-
dencial: no momento em que os colonos perceberam que habitar nas agrovilas
nao era funcional, ndo s6 por causa da distancia em relagéo ao lote, mas, so-
bretudo, porque dificultava o funcionamento da cooperacao familiar nas ativida-
des cotidianas, eles as deixaram para morar nos préprios lotes. Tentaram, de-
pois, em um habitat disperso, reconstituir as redes de sociabilidade local, con-
figurando uma espécie de “bairro rural”, como foi observado em Altamira, em
Marab& e em Terranova.

Em um outro nivel da acdo coletiva, houve grandes dificuldades para a
reorganizacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais: seja porque a superficie
inscrita no titulo da parcela era superior ao médulo oficial, o que os compelia a
se associarem a um sindicato patronal: seja pelas coercdes exercidas pelas
agéncias para impedi-lo; seja; enfim, pela prépria diversidade social dos mi-
grantes. No entanto, em varios programas, como em Terranova, em Altamira e
no programa Serra do Ramalho, foi possivel fazé-lo; e para tanto, muito contri-
buiu uma certa experiéncia e uma memoria das lutas sociais nas regides de ori-
gem.

A reorganizacao das acgdes coletivas foi estimulada pelos conflitos so-
ciais que ndo tardaram a eclodir nos programas de colonizacao. Conflitos fun-
diarios, confrontando agéncias publicas e os "posseiros”; conflitos dos colonos
com as cooperativas, acerca do precario fornecimento de alimentacao e da nao
realizagdo das promessas feitas nas regides de origem; conflito com as agén-
cias oficiais de colonizagdo, sobre a demarcacéo dos lotes ou as condi¢gBes de
comercializagdo dos produtos agricolas.
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Tais agBes coletivas expressam uma outra forma de vida social, ao nivel
de praticas produzidas pelos proprios colonos, diferente daquela que as agén-
cias de colonizacdo tentam continuamente impor. Determinadas dimensdes do
processo de producado sdo a expressdo desse projeto camponés de reinvencao
do social em uma zona de colonizagdo. Em Canarana como em Terranova, por
exemplo, ha colonos que tentam implementar certas modificagdes no processo
de trabalho: utilizam apenas sementes auto-produzidas; empregam insumos or-
ganicos, diversificam as culturas de subsisténcia; reduzem as culturas comer-
ciais; e tentam adquirir gado como fonte de alimento e como reserva patrimonial.

No que se refere a comercializagdo, os colonos procuram compradores
fora das cooperativas existentes em cada programa. Esforcam-se por abando-
nar o uso do crédito, para trabalhar de modo independente. Neste contexto, in-
sere-se a busca de um trabalho complementar, como a coleta de ouro em cer-
tas regides da Amazodnia Ocidental, o que se verifica nos programas Terranova,
Peixoto de Azevedo, Guaranta e Alta Floresta; porém, o que é significativo é
que os rendimentos do trabalho complementar sao reinseridos na l6gica da uni-
dade de producdo camponesa. Para os colonos, trata-se de assegurar a par-
cela: a terra representa para eles uma das condi¢ces de possibilidade da liber-
dade, um espac¢o no qual poderdo existir enquanto camponeses.

Parece-nos que entre os agricultores que vivem nos programas de colo-
nizagdo da Amazodnia, seja em Canarana, em Terranova, ou em outros progra-
mas, certos grupos de colonos estédo forjando uma identidade, fundada em uma
trajetdria de reproducdo social, que se constrdi na vivéncia do processo da co-
lonizacao agricola. A presenca dinamica desses colonos no campo de conflitos
préprios a este processo, no qual se reconhecem a si mesmos e reconhecem
também seus adversarios, desde as classes dominantes locais até o aparelho
de Estado, expressa a elaboracéo de um projeto de classe especifico na socie-
dade brasileira, um projeto social de camponeses meridionais que se afirma em
novos territorios.

Por uma abordagem explicativa da colonizagao agricola

Para tentar explicar as realidades sociais determinantes e produzidas
pelo fendmeno da ocupacgdo de novas terras baseado na producao familiar, na
sociedade brasileira, propomos a nogéo de “processo da coloniza¢do agricola”.
Em sua formulagdo mais simples, esta nocdo pode ser assim enunciada:
0 processo da colonizacdo agricola constitui um processo social
complexo, de uma dupla dimenséao, espacial e temporal, que faz inte-
ragir forgcas sociais em conflito e, deste modo, produz relagbes so-
ciais.

Comecemos por explicar a dimensdo espacial do processo da coloniza-
¢ao agricola: ela relaciona a regido de origem das populagfes envolvidas, rurais
e urbanas, com as regides de destino dessas populagbes; porém, deve-se sa-
lientar o caréater fundamentalmente reciproco desta interagédo.

Retomemos alguns dos fendbmenos sociais que se produzem na regido
de origem. Houve, no Brasil meridional, durante os anos 70, um largo processo
de expulsdo de certas camadas do campesinato, tanto por causa da concen-
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tracdo da estrutura fundiaria quanto das coer¢des econdmicas que se exercem
sobre as pequenas propriedades rurais. Nesse quadro, desencadeou-se uma
politica de colonizacéo para transferir as populagbes consideradas “exceden-
tes” para as novas terras, para o que foi instalado um aparelho ideolégico da
colonizacao capaz de difundir uma mensagem favoravel dos programas.

Entretanto, os camponeses meridionais mantém o objetivo de se repro-
duzirem socialmente enquanto produtores familiares, o que se choca com a cri-
se fundiaria e com a exploracéo econdmica que vivenciam. Em conseqiéncia,
dessa busca de terras emergiu um “sonho da terra” entre os camponeses me-
ridionais. Compreende-se, entdo, a ampla significacdo das lutas sociais desen-
cadeadas na regido Sul nas ultimas trés décadas: luta pela terra, luta pelo valor
do produto agricola, e também luta contra a politica de colonizacao.

Para reduzir a forca dessas acdes coletivas, o Estado e as classes do-
minantes, rurais e urbanas, organizaram a colonizagéo: aceitaram a reivindica-
cao pela terra, mas, com a condicdo de que 0os camponeses aceitassem rece-
ber as parcelas nas zonas de colonizagdo; e quando a persuasao nao funcio-
nou, o Estado sempre recorreu a forca militar.

Nas regibes de destino, jA mencionamos como as agéncias de coloniza-
¢do, publicas e privadas, instauraram um controle sobre as novas terras, des-
cartando qualquer outro regime fundiario. Acompanhando tal forma de ocupa-
¢ao, definiram o tipo de "colono modelo” que deveria ser o0 agente da estratégia
de modernizagéo da agricultura a ser instaurada.

A novidade nas zonas de colonizacdo é que a modernizacao agricola po-
de se fazer rapidamente, pois em face nao havia sendo um “vazio social” so-
cialmente produzido. Entdo, todos os componentes modernos para desenvolver
0 setor agropecuario sao implementados: as cooperativas, as agéncias banca-
rias e a extensédo rural. Desenvolve-se, paralelamente, a reproducéo da subor-
dinagdo dos colonos, com os efeitos perversos adicionais derivados da im-
plantacdo de culturas agricolas em um meio natural pouco conhecido; de ime-
diato, instalam-se os agentes locais do capital comercial e industrial. De outra
parte, os colonos sdo enquadrados politicamente, sendo que a dominagdo pas-
sou de um tipo autoritario a uma dominagao por clientela, o que nédo impediu que
as agéncias de colonizacéo tudo fizessem para obstaculizar a agéo coletiva
dos migrantes.

Finalmente, deve-se relembrar que todos esses componentes sociais in-
teragiram, de uma regido a outra. Quando se propagandeiam as novas terras,
sdo aqueles agricultores que tiveram bons resultados nos programas de coloni-
zacao que, transmutados em "colonos modelos”, servirdo de apoio a difuséo da
mensagem da colonizagdo nas regides meridionais. A selecdo social, por sua
vez, operou tanto em uma regido como em outra, os excluidos do Sul alimen-
tando os contingentes dos migrantes, e os excluidos dos programas voltando
em muitos casos para as regibes de origem. Enfim, a concentracao fundiaria
manteve-se inalterada, em ambas as regioes.

Outro aspecto diz respeito as imagens reciprocas que as agéncias de
colonizagéo faziam difundir: se a mensagem favoravel acerca das zonas de
destino era difundida nas outras para convencer os colonos a partir, o discurso
das agéncias de colonizagdo sobre a crise dos pequenos produtores das re-
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gibes meridionais alimentava o conformismo desejado dos colonos nas regides
de destino.

Por outro lado, as lutas sociais pela terra, que eclodiram na Ultima década
nas regibes meridionais, buscavam reforgo ideologico nas experiéncias e nos
relatos dos colonos que voltavam dos programas de colonizacéo, de tal sorte
que podemos falar de uma luta social contra a politica de colonizagdo presente
no Sul. Inversamente, o eco dessas mesmas lutas influenciava os colonos nos
programas de colonizacdo, fazendo-os avaliar suas chances de retornar, e de
serem beneficiados por um eventual sucesso da reivindicagéo por terra nas re-
gibes meridionais.

A dimensédo temporal do processo da colonizagao define-se pela duracao
no qual ele se realiza: tal duracéo se estabelece de um ponto, datado social e
historicamente, a outro, o que significa também que o processo da colonizagdo
passa por certos ciclos, como o descrevemos anteriormente. Deve-se, pois,
compreender que este processo se desenvolve durante um “lapso de tempo”,
durante o qual certos efeitos sociais sdo produzidos: trata-se, sobretudo, de
efeitos simbdlicos e politicos que se realizam em todos os pontos do espago
social configurado pela colonizagéo.

Por um lado, o discurso da colonizagdo elabora certas categorias que
tornam opacas as realidades sociais vivenciadas nas zonas de colonizagéo,
emitindo uma imagem invertida do que la ocorre. Ou seja, durante o tempo social
da colonizagdo, produzem-se simbolos que tentam atrair as populagfes das re-
gides de origem. O outro aspecto da temporalidade da colonizacao consiste nos
efeitos politicos que se verificam, pois o0 que se objetiva é a reproducdo da do-
minacéo social, durante um certo tempo, no espaco social da colonizagao, e a
mensagem difundida vai intervir nas préaticas politicas das forgas sociais em
conflito.

A interconexdo das duas dimensdes — espacial e temporal — do processo
da colonizagédo agricola, leva-nos a identificar as diferentes classes e forcas
sociais presentes neste processo. No periédo do regime autoritario-militar, po-
demos resumi-las as seguintes: o Estado e suas diversas agéncias; as empre-
sas e as cooperativas de colonizacdo; os grupos dominantes locais; os gran-
des proprietarios fundiarios; e os camponeses.

Nao poderiamos aqui reconstituir em detalhe a participagdo de cada uma
dessas forgas sociais no processo de colonizagdo. Desejamos apenas assi-
nalar que é evidente que tais atores sociais ja existiam na sociedade brasileira:
porém, pelo fato de que sejam participantes do processo de colonizag&o, ou
gue, em certas circunstancias, novos grupos sociais tenham sido formados
pelo processo da colonizagao, isso provoca relagdes sociais novas.

Dois exemplos servem para indicar a ocorréncia deste fendbmeno. As
empresas de colonizagdo foram criadas em tal processo e nele encontram as
fontes do lucro capitalista, seja pela mercantilizacéo dos lotes rurais, seja pela
criagdo do espaco urbano e de sua consequente valorizagao. Por outro lado, os
camponeses que se inserem no processo da colonizagdo véem sua trajetéria
social modificada, seja pelas diferentes possibilidades econémicas que se
abrem ou se frustram, seja pela criagcdo de novas camadas sociais rurais nos
programas de colonizagéo.
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Em outras palavras, as clases e atores sociais mencionados desenca-

deiam forgas sociais que sao ativadas, deslocadas ou mesmo transformadas
por sua participagdo no processo da colonizacao agricola. Assiste-se, entéo, do
ponto de vista socioldgico, a producdo de relagbes sociais pelo processo da
colonizagao agricola na sociedade brasileira contemporanea.

@)
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ANEXO

PROGRAMAS DE COLONIZAGAO - BRASIL
FAMILIAS INSTALADAS
De 1930 a 1978-Até 1988

colonizagAo oficial

COLON!-
ZAGAO  TOTAL
PROJETOS  PROJ. - TOTAL
p.i.c. PROTERRA EMANCI- ASSENTAM. Ci:\g/SE' coL Zﬁ'ﬁ:; CERAL
PADOS  RAPIDO OFICIAL
ATE
1978 28.282 0 14.890 0 0 43172 11.926 55.098
1979 3.327 0 554 0 0 3.881 4.760 8.641
1980 9.377 4 638 11.040 0 21059 1.547 22.606
1981 7.301 0 322 11172 1.154 19.949 6.199 26.148
1982 9.972 2.990 177 14.324 680  28.143 2.679 30.822
1983 12.385 0 0 1.403 0 13.788 1.366 15,154
1984 6.461 0 222 157 0 6.840 1.012 7.852
1985 5.057 0 120 0 0 5.177 0 5.177
1986 1.930 0 59 0 0 1.989 2.763 4.752
1987 1.820 0 59 0 0 1.879 0 1.879
1988 1.364 0 0 0 0 1.364 0 1.364
TOTAL 87.276 2.994 17.041 38.096 1.834  147.241 32252 179.493

FONTE: MIRAD-DPO, 28/11/1988.

PROGRAMAS DE COLONIZAGAO - BRASIL
FAMILIAS INSTALADAS - 1930/1978 - 1988
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ABSTRACT

THE PROCESS OF RURAL COLONIZATION
IN CONTEMPORARY BRAZIL

The author collects empirical studies and theoretical discussions in order
to define, through the structural recurrence of the occupation of new land, the
process of rural colonization based on family labour as a scientific object of
study. He discusses its cyclical continuity, social control of space, social pro-
duction of exclusion, social reproduction of colonizers and concludes by defining
it as a complex social process, having a double dimension — of time and space
- which puts social forces in conflictive interaction and, thus, produces social
relations.

RESUME

LE PROCESSUS DE COLONISATION AGRAIRE AU
BRESIL CONTEMPORAIN

L’auteur réunit études empiriqueset réflections théoriques dans I'objectif de
définir, a partir de la recurrence structurelie de I'occupation de nouvelles terres,
le processus de colonisation agraire basée sur la production familiale en tant
qu'objet scientifique.. I considére sa continuité cyclique, le controle social de
'espace, la production sociale de I'exclusion, la reproduction sociale des coloni-
sateurs. Concluant, ce processus est considéré complexe, ayant une double di-
mension - spatiale et temporelle - qui fait interagir les forces sociales en conflit
et produit, ainsi, les rapports sociaux.
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A “NOBREZA DE ESTADO” E A REVOLUC}AO FRANCESA
Barbara Freitag

Reflexdes sobre o ultimo livro do socidlogo Pierre BOURDIEU, LA NO-
BLESSE D'ETAT. Grandes Ecoles et Esprit de Corps, Editions de Mi-
nuit, coll. “Le sens commun” 570 p., langado em Paris em margo de 1989.

Vinagre no vinho do Bicentenério da Revolucao

O Nouvel Observateur (9-15 Mars 1989/3) fala “de um dos grandes li-
vros dos utlimos dez anos” que “promete fazer ruido” e “azedar” o vinho dos
festejos do Bicentenario da Revolugdo Francesa. Le Monde des Li-
vres (10.3.1989) da destaque ao brilhantismo, a engenhosidade e ao rigor de
seu autor. Pierre Bourdieu explica: a burguesia francesa de hoje, convertida em
“nobreza” por um sistema escolar altamente seletivo e competitivo, encontrou
neste sistema seu instrumento ideal de reproducéo.

Para os conhecedores da obra de Bourdieu a tese nao é nova. Ela ja fora
enunciada em Les Héritiers (1964), reafirmada em La Reproduction (1970),
consolidada em La Distinction (1979) e empiricamente comprovada em Ho-
mo Academicus (1984). O “ruido” em torno do livro sobre a nova aristocracia
francesa nao é mero sensacionalismo da industria cultural parisiense. O livro é
efetivamente o coroamento da obra de Bourdieu, a sintese de ampla pesquisa
de campo; um marco tedrico e metodoldgico para socidlogos e educadores;
uma revelacao para estudantes e politicos.

Mesmo assim, o0s intelectuais e tecnocratas no poder podem saborear
tranquilamente o seu “Chateau Neuf du Pape” ou seu “Gewdrztraminer” e sau-
dar a Revolucdo Francesa. Eles devem seus privilégios e a sua legitimidade a
essa Revolucdo. Bourdieu o afirma e o confirma: ndo se trata de uma nobles-
se de robe mas de uma noblesse d’école, ndo se trata de uma elite leviana
e incompetente que herdou gratuitamente o poder, mas de uma elite que con-
quistou a duras penas sua competéncia, enfrentando os emaranhados de um
sistema escolar exigente, seletivo e classificador. Os novos aristocratas séao
tecnocratas competentes. A nobreza de escola é filha legitima da Revolugdo. A
revelacdo de Bourdieu ndo consegue azedar o vinho. Contudo, seu livro confir-
ma a ambiguidade da prdpria Revolugdo que, ao mesmo tempo, realizou as
idéias do lluminismo e traiu seus principios mais sagrados. As Grandes Eco-
les ndo constituem excesséo.
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Uma revelacao

Aos politicos e a sociedade francesa em geral, o livro revela que ndo sao
mais os egressos da rue d’Ulm e sim os da ENA que controlam o poder na
Franga, produzindo ao mesmo tempo inquietagéo e satisfacdo nas elites do po-
der. A inquietacao fica por conta daquelas familias burguesas, ricas em “capital
cultural” que apostaram na Ecole Normale Supérieure (ENS) para a formacgao
intelectual e profissional dos seus filhos. A satisfacdo esta do lado daqueles
parvenus da burocracia estatal que optaram pela Ecole Nationale d’Adminis-
tration (ENA).

O que para qualquer francés é o 6bvio merece algum esclarecimento pa-
ra o leitor ndo-francés.

A Escola Normal Superior (para rapazes), na rue d’Ulm em Paris, foi
criada por decreto de 9 brumério, no ano Il da Revolu¢éo, ou seja em
30.10.1794, para assegurar a formacao de professores de nivel superior. Sob
Napoledo, que restaurou as universidades abolidas com a Revolugéo, a ENS
foi anexada a Universidade de Paris, mantendo contudo sua autonomia finan-
ceira. Transformou-se com o tempo no centro, por exceléncia, da formagéo da
intelectualidade francesa (o préprio Bourdieu formou-se aqui). A ENS forneceu,
durante a Il e IV Republica, além dos grandes nomes da ciéncia, pesquisa e
docéncia, grande parte dos politicos de Franca, de primeiro escaldo. A ENA foi
criada em 1945, por iniciativa do governo provisorio de Gaulle, para formar os
quadros superiores da administracéo, estando hoje diretamente subordinada ao
Primeiro Ministro. Sua vinculagdo com a universidade é indireta. Esta fornece os
candidatos ao concurso externo da ENA, geralmente procedentes do Instituto
de Estudos Politicos, integrado a universidade. E portanto, um 6rgao do Estado
que forma os quadros de profissionais de alto escaldo do Estado.

A Noblesse d'Etat desvenda, essencialmente, a luta pelo poder entre
essas Grandes Ecoles de Franga, reafirmando a velha tese das oposi¢des e
dos conflitos de interesse existentes em um mesmo campo do poder, no caso o
campo intelectual. Quando o texto fala das Escolas ou da Escola com E maiuls-
culo, ele ndo se refere nem a escola primaria ou secundaria, nem ao sistema
escolar em geral, mas as instituicdes de elite, de ensino superior, especializa-
das em formar os quadros intelectuais e politicos da Nag&o. Tomando-se como
ponto de referéncia a data de 1789, as duas Escolas em foco podem ser enca-
radas como “usurpadoras” do poder aristocratico. A ENS (da rue d’Ulm) trans-
formou-se em centro de exceléncia da burguesia revolucionaria que usurpou o
poder da aristocracia “de robe”, a ENA transformou-se em centro de forma-
¢ao dos quadros administrativos superiores da burguesia estatal do pos-guerra,
usurpando o poder dessa nova “aristocracia intelectual”. Em ambos os casos,
o Estado Republicano cria canais de ascensdo e controle, via instituicoes es-
colares, no dizer de Bourdieu, “maquinas” de exceléncia e competéncia que
diferenciam, segregam, mistificam e elitizam, conferindo prestigio e altos sala-
rios, assegurando poder e controle.

Um novo classico da sociologia

O livro de Bourdieu também é uma revelagéo para os cientistas sociais e
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conhecedores do assunto: ndo tanto pelos resultados obtidos, mas pelo seu
processo de producgdo. Nesse sentido, La Noblesse d'Etaté um novo clas-
sico da sociologia, tedrica e metodologicamente falando.

Bourdieu mostra, da introdugéo as conclusdes, das notas de pé de pagi-
na aos anexos, das referéncias bibliograficas aos questionarios, da ilustracao
empirica a abstragdo teodrica, que ele domina o seu métierde sociologo. E seu
trabalho tem um sentido, tem sua razéo de ser: elucidar a pratica quotidiana na
qual se envolvem consciente e inconscientemente os grandes e pequenos in-
telectuais, tecnocratas e politicos para assegurar-se a melhor fatia do bolo.

Em La Noblesse d’Etat, Bourdieu segue as pegadas de dois outros
trabalhos: o Capital de Marx — e a Noite Americana de Truffaut. Como é sa-
bido, Marx reconstruiu em sua estrutura e em seu funcionamento o modo de pro-
ducao capitalista, recorrendo a todo o material disponivel, que permitisse refa-
zer as etapas histéricas e légicas da passagem da producao feudal a produgéo
calcada na maquinaria e grande indastria. Truffaut mostrou o processo de pro-
ducao de um filme, enquanto trabalho coletivo de inimeras “celebridades”, entre
artistas e técnicos, assistentes e diretores de cinema.

O dltimo livro de Bourdieu produz a transparéncia das estruturas econd-
micas e de poder, relacionadas e analisadas a partir do recrutamento de suas
liderangas dentro e fora da universidade. Os diferentes campos sociais hierar-
quizados no eixo vertical em dominantes e dominados, diferenciam-se ainda no
eixo hprizontal em grupos de ipteresses opostos que se polarizam e antagoni-
zam. E o caso das Grandes Ecoles. Elas fazem parte de um campo de poder
onde assumem o topo da hierarquia social. Neste ocorre uma polarizagdo em
ENS e ENA, havendo outras Ecoles intermediarias (como a Ecole Polytechni-
que, a Ecole de Hautes Etudes, as Escolas Normais Superiores de Provincia,
etc.).

Bourdieu esclarece sua hipétese inicial: “o espaco das grandes Escolas,
na medida em que forma uma estrutura de relagdes e de oposi¢cdes, contribui
para reproduzir as diferencas no interior daquilo que ordinariamente se chama
de 'a classe dirigente’. Na medida em que estucamos ndo somente uma, mas o
conjunto formado pelas escolas, podemos compreender as fun¢cdes mais am-
plas que elas preenchem”. (Nouvel Observateur- 1989/3, p.80).

Para fundamentar essa hipotese o autor de La Noblesse d'Etat gastou
mais de 20 anos de pesquisa, envolveu colegas (Monique de Saint-Martin, Bau-
delot outros), entrevistou estudantes e egressos das Grandes Ecoles, con-
sultou administradores e estatisticos. Além do estudo detalhado de todas as
grandes e pequenas “Ecoles” de Paris e da Provincia (0 estudo da Universida-
de ja fora realizado e publicado a parte em o Homo Academicus), investigou
centenas de empresas, clubes, Conselhos administrativos publicos e privados.
Recorreu a amostras e questionarios escritos, entrevistas de profundidade e
telefonemas. Consultou enciclopédias e livros, incluiu artigos de jornal, relato-
rios de empresas. Cruzou dados oficiais com dados sigilosos, como por exem-
plo os julgamentos de bancas examinadoras, pareceres de teses, saudacdes
elogiosas a colegas, etc. Em suma, incluiu todo o tipo de informagao disponivel,
citando com astlcia até mesmo necrologios, memarias, biografias, denuncias...
Longe de perder-se no emaranhado desestruturado e desestruturante desse
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material multiplo e aparentemente desorganizado, Bourdieu consegue dar-lhe
forma e coeréncia. Descobre (literalmente) suas estruturas conscientes e in-
conscientes, desnuda as fungBes manifestas e latentes das instituicdes estu-
dadas. Bourdieu consegue assim o impossivel: dar forma coerente aos meca-
nismos de recrutamento das elites francesas, criando uma totalidade estrutura-
da, transparente. E a prépria Tour Eiffel iluminada por dentro, revelando no de-
talhe exposto aos holofotes a l6gica de seu principio de estruturacao.

Bourdieu nao segue uma metodologia legalizada pela ciéncia instituciona-
lizada. Rompe todas as regras, corre todos 0s riscos, comete todas as infra-
¢Oes, arrisca todas as deslealdades em nome de um principio maior: produzir e
reproduzir em sua estrutura e dinamica a realidade social criada e assegurada
pelas Grandes Ecoles: a nova hierarquia que se consolidou depois da Revo-
lucdo historica. Bourdieu abre assim seus proprios caminhos, cria, como o fize-
ra Marx, uma nova metodologia de andlise e critica da sociedade contempora-
nea.

Bourdieu ndo segue qualquer teoria. Parasita todas, aderindo a nenhuma.
Faz empréstimos ao marxismo e a fenomenologia, ao estruturalismo e ao histo-
rismo, ao interacionaismo simbdlico e a teoria da acé@o. Rejeita o racionalismo
em nome da razao, o subjetivismo em nome do sujeito, o estruturalismo em no-
me da etrutura. Bourdieu produz sua propria teoria. Alias, seus leitores habitua-
dos reencontrardo os conceitos ja familiares de “campos”, i.e., espagos so-
ciais estruturados, nos quais 0 que interessa séo as dimensdes e as relagbes
da estruturagdo; “habitos”, i.e., disposi¢cdes internalizadas para a acéo; “esque-
mas”, i.e. estruturas cognitivas de percepcdo e reconhecimento dos campos e
espagos sociais; “capital cultural” e “capital escolar”, representacdes simboli-
cas mediatizadas pela familia e pela escola que facilitam as relagfes de troca e
aumentam o valor de cada um nos respectivos mercados. O leitor reencontrara,
mesmo que com menor frequéncia, as expressdes de “violéncia pedagogica”,
“acdo pedagdgica”’ e outros conceitos, em ciruculagdo desde o langamento,
juntamente com Passeron, de La Reproduction. Mas enquanto nesse traba-
lho os conceitos pecavam por um excesso de formalismo e abstracdo, os
mesmos conceitos parecem ganhar vida e concretude na Neblesse d’Etat,
dando sentido aos dados coletados.

Um guia pratico do estudante

O objeto desvendado pressupde o observador, como o exibicionista, o
voyeur. A transparéncia criada pelo livro de Bourdieu nao provocara qualquer
terremoto, ndo derrubara qualquer governo. O livro tampouco azedara o vinho
da V Republica, que se prepara para festejar a Revolugdo que |lhe deu origem, o
“strip tease” tao brilhantemente encenado por Bourdieu tem como publico os
seus pares, que o aplaudirdo. SO eles sabem avaliar a trajetéria percorrida e os
sacrificios realizados para assegurar a publicagdo das quase 600 paginas de
texto. Somente outros socidlogos e cientistas sociais tém o “olho do voyeur”
adestrado, para valorizar e sentir prazer com o desempenho do grande cientis-
ta. No balango geral de leitores e nédo-leitores, de adeptos e opositores do livro,
permanecera o registro: quem quiser fazer carreira na Franca, terd que cursar a
ENA ou algo equivalente. Hoje em dia, o que conta para ascender na escala
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social é o capital escolar, que passa a ser a condicdo necesséria, mesmo que
ndo suficente, de acesso a “noblesse d’Etaf. Quem quiser ter prestigio,
controlar o poder, a economia e 0s proprios mecanismos de sua reproducéo,
precisa inscrever-se nos concursos (externosou internos) da ENA, substituira
carreira de intelectual e pesquisador pela de tecnocrata e administrador. O futu-
ro estd na “nobreza de Estado”, a nova aristocracia francesa, a casta dos

mandarins de Franca.
“Noblesse de robe” versus “noblesse d'école”

O licro de Bourdieu retoma um velho tema e fortalece as criticas contidas
em seus livros anteriores: a escola libertadora € um mito: ela passa a ser o me-
canismo central de um modo de reprodugdo que perpetua as estruturas da de-
sigualdade.

Estruturalmente ndo ha diferenca entre o Ancien Régime e a Republi-
ca de Mitterand.

“A nobreza ‘de robe’, da qual os tecnocratas contemporaneos sao 0s
herdeiros estruturais (e por vezes os proprios descendentes), constitui uma
corporacdo que se criou, criando o Estado”... (S. 543) Os tecnocratas, ou no-
vos mandarins, especificamente os “enarcas" (egressos da ENA), ndo rece-
bem seus cargos por transmissao hereditaria, nem seus titulos por dinheiro
(como alguns dos seus antepassados “estruturais”), mas gracas a sua inteli-
géncia, a sua competéncia escolar, comprovada pelos titulos conferidos pelo
Estado. Por isso, Bourdieu compara a atuacdo das Grandes Ecoles ao ato de
auto-coroamento de Napoledo |.

As analises estatisticas e a riqueza de dados revela a “afinidade eletiva”
existente entre as profissdbes exercidas pelos pais e pelos filhos. Conferindo
dados estatisticos de varias geracdes de egressos das Grandes Ecoles e
confrontando-os com os dados das origens soécio-econdmicas dos atuais etu-
dantes das diferentes escolas de alto nivel, Bourdieu encontra a confirmacéo de
uma regra estatistica: os filhos de professores e egressos da ENS tendem a
ocupar as vagas dessa “Ecole” de maior prestigio social e intelectual; os filhos
de dirigentes de empresas (multinacionais, estatais e privadas) que até o perio-
do da Segunda Guerra Mundial ocupavam as vagas da Ecole Polytechnique
e de postos estratégicos da administragdo estatal optam hoje por duas alterna-
tivas: quando se formam na Polytechnique tendem a migrar para os coman-
dos das empresas, abandonando o controle estatal aos "enarcas” ou se vém
forcados a deixar a carreira de engenheiros, formando-se como administrado-
res e ingressando nos servicos do Estado, para aqui assumir cargos dirigentes.
Os filhos dos burocratas de primeiro e segundo escaldo tendem hoje a ocupar
as vagas da ENA, assumindo, apés sua formatura, automaticamente os cargos
dirigentes do governo.

Enquanto se processam essas alteragfes sutis na cupula do poder, no
campo intelectual e do poder, os filhos de trabalhadores manuais, pequenos
comerciantes, agricultores e operarios, raramente ascendem as Grandes
Ecoles. Quando isso acontece, sdo totalmente cooptados, rompendo as rela-
¢Bes com sua classe de origem. As tendéncias estatisticas comprovam, assim,
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que “estruturalmente” falando, nada mudou. Segundo Bourdieu a sociedade
francesa do século XX continua sendo “estruturalmente” a mesma do século
XVIII.

Cabe examinar mais de perto este “estruturalmente falando”. Somando-
se, por exemplo, as percentagens dos netos de operérios, agricultores e pe-
quenos empregados, que se encontravam matriculados na ENA ou na ENS nos
anos da pesquisa (1968/88), o total ultrapassa os 25% no primeiro e 30% no
segundo caso, (cf.p.352/3). Ou seja, quase dm terco dos “normalistas” e mais
de um quarto dos “enarcas” que formam as elites intelectuais e politicas da
Franca de hoje, provém das classes trabalhadoras do comego do século. Exa-
minando-se 0s quadros estatisticos mais recentes (cf. tabelas na p.291) as
percentagens de filhos de agricultores e operarios inscritos na ENA ou ENS se
reduzem a 10, no maximo 15%. Esses dados podem ser lidos de duas manei-
ras: as chances de acesso aos quadros dirigentes diminuiram nos ultimos
anos. E a leitura feita por Bourdieu. Ou, numa leitura que combine as duas tabe-
las da origem socio-econdmica incluindo pais e avés, verifica-se que houve
uma mudanga estrutural da sociedade francesa: muitos "enarcas” e “normalis-
tas”, cujos avos ainda eram agricultores e operarios, tém pais pequenos co-
merciantes, artesdos, professores e administradores de niveis médios. Houve
portanto, uma ascenséo social de uma geragdo para a outra.

Por isso ndo surpreende que a maioria dos “normalistas” e “enarcas”
(entre 50 a 70%) provenham das camadas intermediarias, incluindo professo-
res de escolas primarias e técnicas, artesdos, pequenos comerciantes, buro-
cratas de médio escaldo, etc., e que entre 30 e 40% se recrutem entre os filhos
de antigos “normalistas” e “enarcas”. Bourdieu ndo da destaque a outro detalhe
importante contido nos dados publicados em seus anexos: o concurso interno
da ENA. Trata-se de um canal de ascencao criado pela administracao central e
que permite aos funcionarios de médio escaldo se candidatarem (mediante con-
Curso, com cursos preparatorios gratuitos, fornecidos pelos institutos universi-
tarios especializados) a cargos do alto escaldo. Dos “enarcas” dessa catego-
ria, 26% tém pais (e mais da 40% tem avds paternos e maternos) agricultores,
operarios ou pequenos empregados.

Diante dos dados fornecidos pelo proprio Bourdieu, fica dificil sustentar
atese de que a estrutura social francesa “praticamente ndo mudou” nesses Ul-
timos 200 anos. Recorrendo-se a outras fontes, como por exemplo o estudo
igualmente critico realizado por Baudelot e Establet (Le niveau monte, 1989)
delineiam-se mudancas estruturais e qualitativas que ndo constam da analise
de Bourdieu. No estudo mencionado, os autores mostram que houve uma equi-
paracdo das chances educacionais de rapazes e mocgas, especialmente nos
utlimos 20 anos, incluindo-se todos os niveis da formagé&o escolar. As mulheres
francesas, mais que qualquer outra categoria social, souberam beneficiar-se da
dimensdo emancipatéria contida no sistema escolar, concorrendo, hoje, em pé
de igualdade com os homens a todos os cargos. Além disso, reduziu-se o des-
nivel da qualidade do ensino entre as escolas parisienses e as escolas de pro-
vincia, apesar de persistirem, até hoje, diferencas sutis entre as escolas, mes-
mo em Paris. Portanto, houve mudancgas estruturais, houve aumento das chan-
ces educacionais, houve maiores facilidades de ascensao, criadas pelas es-
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colas (vide os cursos preparatorios para 0s grandes concursos, 0 CONCurso
interno promovido pela ENA, a participacédo ativa das mulheres e dos alunos de
provincia nesses concursos, outrora reservados aos “garcons”, filhos de pais
parisienses). Mas houve também a elitizac@o. Se antigamente ela se legitimava
pelo sangue e pela fortuna, hoje ela precisa legitimar-se também, ou pelo me-
nos, através da competéncia profissional, calcada no “capital escolar”.

A Revolucdo Francesa sofreu os golpes da Restauragdo. A burguesia no
poder ndo socializou os meios de produgdo, ndo universalizou os principios da
igualdade, fraternidade e justica social, como era de esperar pela radicalidade
original do movimento. Se a sociedade francesa hoje ndo é tdo democratica
quanto se poderia esperar a partir dos ideais da Revolucao, ela certamente é
mais democratica do que a sociedade francesa do Ancien Régime. As pe-
quenas e grandes “Ecoles" tiveram a sua participagdo nesse processo: permi-
tiram simultaneamente a democratizacéo e a elitizacéo, pela formacao de uma
minoria privilegiada da qual os “enarcas” sao hoje os representantes mais sig-
nificativos.

As idéias fora do lugar...

E 0 que isso tem a ver com a “nossa realidade”, com o Brasil? Em que
sentido as analises de Bourdieu se aplicam a realidade social e escolar brasilei-
ra? N&o estariam as suas idéias sobre a reproducdo das estruturas fora da
Franca, “fora do lugar”?

Bourdieu ndo é um desconhecido para os socidlogos e educadores bra-
sileiros. A sua obra foi brilhantemente introduzida e divulgada por Sérgio Miceli
(1974) e Renato Ortiz (1983) e usada para inimeras analises do campo educa-
cional e cientifico. Seu livro A Reproducédo: Elementos para uma teoria do
sistema de ensino (em co-autoria com Passeron) formou geracdes de edu-
cadores brasileiros e seu Le Métier de Socioloque (escrito com Chambore-
don e Passeron) virou leitura obrigatéria dos cursos de sociologia. Qual a “a-
bertura” que o novo livro de Bourdieu pode dar ao leitor brasileiro?

Como procurei mostrar, o livro fornece um quadro detalhado das estrutu-
ras e dos mecanismos de recrutamento das elites francesas contemporaneas.
Todo leitor interessado na Franca terd enorme proveito em |é-lo. O livro é ainda
uma licdo de sociologia e metodologia cientifica. Sua leitura atenta dispensara
os melhores cursos de pds-graduacgdo dentro e fora do pais. Sera, sem duvida,
um dos novos “classicos” da sociologia. Mas justamente por isso, cabe um
alerta ao leitor desprevenido.

Assim como o “modo de producdo capitalista”, analisado por Marx, se
calcava na realidade histérica da Inglaterra do século XIX, e a “burocracia ra-
cional”, descrita por Weber, tinha como modelo o Estado prussiano da virada do
século, a “nobreza de Estado” tem seus fundamentos na histéria da sociedade
francesa, na Revolucéo de 1789 e na V Republica de Mitterand.

Ao transpor o seu esquema de analise irrefletidamente para o Brasil, co-
mo freqlientemente tem acontecido, deturpa-se a realidade, mistifica-se aquilo
que se pretendia desvendar. Na pior das hipo6teses, reproduz-se, de forma ba-
nal, a tese da reproducao.
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A critica feroz de Bourdieu contra a “competéncia” dos intelectuais e tec-
nocratas, coroados com os mais altos titulos do mundo académico, e que hoje
controlam o governo e os ministérios franceses, perde entre nds todo sentido.
Se no Brasil o recrutamento dos altos funcionarios do governo, assessores de
ministros, diretores dos bancos nacionais e das empresas estatais funcionasse
segundo os mecanismos da competéncia escolar e profissional, respeitando
carreiras regulamentadas e asseguradas pelo Estado, como é o caso na Fran-
ca de hoje, ndo terfamos testemunhado os recentes escandalos do “empre-
guismo” de familiares e amigos na burocracia estatal brasileira.

Se as instituicdes de ensino superior (IES) tivessem o prestigio e a serie-
dade das Grandes Ecoles, se as carreiras publicas fossem estruturadas e
vinculadas as instituicdes formadoras dos seus quadros, se os salarios corres-
pondessem efetivamente aos niveis de competéncia como Bourdieu mostra
com seus diagramas eloquéntes, se... ndo estariamos no Brasil, ndo estariamos
falando da sociedade brasileira contemporanea.

Se a andlise de Bourdieu pode ser valida (e isso com restricdes) para a
sociedade francesa, ela ndo se aplica ao Brasil. Isso nao quer dizer que nao
possamos fazer uma andlise a la Bourdieu das nossas IES, dos mecanismos
de distribuicdo de bolsas de estudos, da maneira como os recursos de pesqui-
sa sdo canalizados para instituicdes dentro e fora da universidade, da polariza-
¢do do campo cientifico, etc. Bourdieu estudou as Grandes Ecoles como os
antropdlogos estudam povos isolados, de preferéncia em ilhas, relacionando os
seus estudos etnograficos ao campo social global. Com isso Bourdieu deu um
belo exemplo a pesquisadores e estudiosos: ha muita “ilha” no Brasil a ser des-
coberta e analisada, muito estudo etnografico sério a ser feito. Desde o jardim
de infancia da esquina a escola de bairro, do ginasio particular ao segundo grau
publico, das faculdades isoladas as universidades estatais, sem falar das gran-
des siglas: CAPES, CNPq, FINEP, etc.., ha “ilhas” por todo lado, especifica-
mente brasileiras, verdadeira producao nacional. Cabe aos antropologos e so-
ciologos brasileiros estuda-las com a mesma seriedade e integridade de Bour-
dieu.

Para que as idéias fiqguem no lugar que lhes cabe, ndo se pode simples-
mente “importar” e “reproduzir”, € preciso converter a moeda ao cambio local:
pesquisar com habilidade e competéncia de Bourdieu as Instituicdes de Ensi-
no Superior brasileiras, em seu proprio “campo de poder”.

Ao competente, os louros. Bourdieu soube colhé-los na Franga com La
Noblesse d'Etat.
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MARTINS, Carlos Benedito. Ensino pago: um retrato sem retoques. £ Ed.
Sé&o Paulo: Cortez, 1988.

O livro de Carlos Benedito Martins ocupa lugar de destague em nossa
produgdo socioldgica na area do ensino, particularmente no que diz respeito a
andlise do segmento superior privado e da logica de sua expansdo apos 1964.
Com muita precisao Florestan Fernandes o qualifica, ao prefaciar a 2- edicao,
em 1988: “E um documento histérico, no sentido de que os sociélogos também
elaboram os testemunhos de sua época”, e lembra, “cada civilizacao perpetua-
se ou deixa rastros de sua existéncia por certas formas de testemunhos hist6-
ricos". E isso mesmo. Ensino pago: um retrato sem retoques é um con-
tundente documento histérico, tanto pela vasta pesquisa de campo realizada -
nele os fatos sédo o que fala mais alto — quanto por sua densidade analitica.

Li o livro quando esbogava meu projeto de doutorado e tencionava de-
senvolver a tese sobre o processo de privatizagdo da educacdo. Naquele mo-
mento, ele contribuiu muito para minhas reflexdes sobre o processo de expan-
sdo do ensino superior no pafs, no periodo estudado. Eu trabalhava com a su-
posicdo de que a expansdo nao resultara de um prévio planejamento do siste-
ma de ensino, condizente com as necessidades do desenvolvimento econdémi-
co e social do pais e de sua modernizagdo, mas se devera sobretudo a fatores
conjunturais como a pressao crescente por mais vagas nas universidades pu-
blicas e o problema insolavel dos excedentes. A minha hipotese era de que, se
a expansao teria vindo basicamente como resposta a esses problemas ime-
diatos, e forma adotada, a da privatizacdo, ndo era conjuntural, antes consoli-
dava uma tendéncia ja preponderante na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cdo (LDB), de 1961. Dessa forma, a expansdo do ensino superior pela via de
privatizacdo, ao mesmo tempo que contrariava em seu conteldo as reivindica-
¢cOes de professores e estudantes por uma reforma universitaria e por mais va-
gas e mais verbas no ensino publico, atendia aos anseios de uma tendéncia
vitoriosa na LDB - o setor privado — e a uma demanda reprimida. Portanto, se
no inicio da década de sessenta ndo havia um projeto definido do governo para
a expansdo do sistema de ensino superior, quando esta vier a se fazer neces-
séria, ocorrerade acordo com uma politica de privatizagéo preestabelecida. Vale
salientar que essa politica diferira das propostas dos acordos MEC-USAID em
voga, que previam, fundamentalmente, a privatizacdo do segmento publico. A
associagéo da privatizagdo com o espirito da LDB nao foi objeto de reflexdo do
autor, o que discutirei ao final.

Relendo o livro, hoje, além de retomar minhas suposi¢cdes de uma expan-
sdo imprevista mas coerente com as disposi¢cfes legais, convengo-me mais
ainda da importancia de estudos como estes, que datam acontecimentos e
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descrevem situacdes especificas e bem documentadas. A obra tem o poder de
resgatar a forma perversa pela qual se deu a expansao do ensino superior no
pais, muitas vezes esquecida ou mesmo silenciada em funcéo de ideologiza-
¢Bes que procuram responsabilizar o ensino publico pela situagéo de injustica
social criada por aquela propria expansao-os alunos que podem pagar estao na
escola publica e os que ndo podem, na escola particular. Enfim, tudo se apre-
senta como se essa deformagcdo néo tivesse sido provocada pelo tipo de
expansao adotada. Na realidade, essas interpretagbes, em geral originadas
dentro do aparelho do Estado e do préprio setor privado, ainda néo totalmente
satisfeitos com o espaco ocupado pela escola privada, visam a reforcar exata-
mente a concepgao da privatizagdo também da escola publica.

A andlise de Carlos Benedito Martins privilegia um aspecto importante da
expansao privatizante, que é a sua relacdo com a reprodugéo da ideologia do-
minante. Para ele, "destacar nesta privatiza¢cdo apenas o seu carater mercantil,
deixando de indagar as fungdes ideoldgicas desempenhadas por esta rede pri-
vada-por exemplo, a forma pela qual ela organiza a transmissdo do saber, que
tipo de saber é divulgado no seu interior, como estas instituicdes relacionam-se
com um novo modelo educacional adotado pelo Estado pos-64 — é deixar de
colocar questdes pertinentes sobre o ensino superior privado” (p. 38).

Partindo da suposicao de que “dentro do campo pedagogico as diferentes
instituicbes publicas ou privadas que concorreram para a ampliacdo deste
campo possuem propriedades especificas derivadas do recrutamento social e
escolar do publico a que se destinam, da pedagogia que praticam, do prestigio
dos seus docentes no campo académico, das carreiras a que estas instituicbes
dao acesso, etc.” (p. 38), o autor opta por focalizar o estudo em uma das insti-
tuicbes particulares, as Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), criadas em
1976, por varios fatores: pelo crescimento dessa instituicdo, pela composicao
de seu publico discente, pelas formas de controle exercido sobre o trabalho do
professor, pelas relacdes que estabelecem com a "revolugéo” de 64.

Na construcéo do referencial tedrico ele se embasa em andlises que tra-
tam da formac&@o da consciéncia e da producdo de uma cultura de massa, tra-
balhando mais especificamente com os conceitos de producéo erudita e de in-
dustria cultural, na forma como foram confrontados por Bourdieu, ao estudar a
producgédo dos bens simbdlicos.

A producgédo erudita, nesse escopo, opera segundo regras e procedimen-
tos propriamente culturais. Destina seus produtos culturais a um publico poten-
cialmente produtor destes bens, em oposi¢cdo ao campo da industria cultural,
cujos bens sao langados a um grande publico de consumidores, vale dizer, de
nao-produtores. Ao contrario da indastria cultural, que procura a conquista do
maior mercado possivel, o campo da producdo erudita tende a produzir, ele
mesmo, suas normas de funcionamento e os critérios de avaliacdo de seus
produtos. A industria cultural, por fim, constitui um sistema de produ¢éo de bens
simbolicos, dominado pela procura de rentabilidade dos investimentos e, por
conseqliéncia, estrutura-se na busca de extensao maxima de publico.

Martins se baseia nesses conceitos no exame da expansao do ensino
superior no pais, que criou duas redes distintas de ensino, a publica e a privada.
Tais redes corresponderiam na producao do mercado de bens simbdlicos aos
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dois tipos de producao cultural: a cultura erudita e a industria cultural. A institui-
¢do de ensino superior privada, criada no final da década de sessenta, se ca-
racterizaria por ser uma industria cultural, ndo produtora mas reprodutora do
conhecimento, enquanto a universidade publica continuaria a se pautar pela
producéo erudita.

Em um outro momento da investigagdo, para explicar a ordem e a disci-
plina existentes nesse tipo de instituicdo privada, o autor recorre a andlise feita
por Foucault sobre o poder disciplinar da escola. O produto final das FMU é
uma inteligéncia disciplinada, um aluno aplicado as tarefas escolares, porém
despolitizado e um professor desmobilizado.

Fundamentando as propostas, uma vastissima pesquisa de campo é rea-
lizada na instituicdo. Além da aplicacdo de questionario aos professores, alu-
nos, diretores de faculdade e chefes de departamento, sao realizadas numero-
sas entrevistas com esses mesmos agentes e colhidos depoimentos de funcio-
narios. O autor consulta ainda documentos e resolu¢des da escola, pareceres
do Conselho Federal de Educagéo, depoimentos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre o Ensino Superior e jornais. As diversas fontes retratam em de-
talhes o momento politico de criagdo da instituicdo, seus objetivos e o seu de-
senvolvimento como grande empresa de ensino.

Através dessas fontes, o livro mostra que instituicdo é a FMU, que tipo de
clientela possui e que conhecimento reproduz. Para ilustrar, e mais do que isso
incentivar e sugerir sua leitura, passo a destacar alguns depoimentos que re-
velam as teses centrais do autor sobre a instituicdo privada como reprodutora
de capital econdmico, de capital cultural e da ideologia repressiva dominante.

Embora tenham sido regulamentadas como “instituicdes sem fins lucrati-
vos”, as escolas de ensino superior privadas burlam a lei e se organizam como
empresas capitalistas. Um docente que acompanhou a fundagéo das FMU diz o
seguinte: “Como a instituicdo ndo pode ter fins lucrativos, tem-se que encontrar
uma férmula de ganhar dinheiro. Fizemos um sistema que hoje é adotado por
guase todas as instituicdes de cursos superiores particulares. Forma-se uma
outra associacao que administra a faculdade. Esta sim, pode ter fins lucrativos”,
(p. 106)

O carater financeiro da escola é confirmado em outros depoimentos de
professores, como o de um que avalia o ensino da instituicao: “O ensino supe-
rior deveria formar um profissional critico de sua prépria profissdo e conse-
quentemente da realidade brasileira na qual ele atuara. No entanto, ndo é este o
objetivo da faculdade, uma vez que esta organizacao visa a obter lucro através
de uma empresa educacional. Isto ndo permite condi¢des para o professor reali-
zar pesquisa, atender mais individualmente os alunos” (p. 165).

Alguns alunos estabelecem de forma explicita 0 nexo entre a qualidade do
ensino e sua mercantilizagdo, exprimindo de forma clara as condi¢gbes objetivas
as quais estdo submetidos, conforme se pode perceber nesta afirmacéo: “Mi-
nha aprendizagem esta longe da expectativa que eu tinha. Esta provado que a
escola no Brasil ndo consegue concatenar as duas coisas, isto é, lucro e alto
nivel de ensino. Infelizmente, a nossa escola s6 pensa no primeiro caso” (p.
143).

Como industria cultural, a instituicdo reprodutora de conhecimento deve
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atingir a um publico consumidor o mais amplo. As salas de aulas das FMU
comportam de 80 a 100 alunos, as aulas sdo expositivas e 0 ensino é voltado
para as necessidades do mercado. A passagem desta entrevista com um pro-
fessor revela o tipo de ensino ministrado: “As FMU devem estar nitidamente
voltadas para as necessidades do mercado de trabalho. As universidades pu-
blicas devem ficar com a responsabilidade de preparar os estudiosos e pesqui-
sadores para o desenvolvimento tanto de areas especificas como para suprir a
necessidade das demais instituicdes de ensino superior” (p. 138).

Esse carater pragmatico e dirigido do ensino é confirmado por um outro
depoimento de professor: “O aluno daqui quer que a gente dé receitas, todas as
dicas, assuma o papel de autoridade. Espera que o professor tenha a varinha
de condao que va fazé-lo aprender o conhecimento, joga toda responsabilidade
para o professor” (p. 133).

Algumas disciplinas que poderiam divulgar um conhecimento mais critico
e indagador da realidade ndo cumprem esse papel. Um aluno de economia co-
mentando o ensino de sociologia que recebeu na instituicdo afirma: “O estudo
era feito sobre a sociedade norte-americana. A gente ficava um pouco embana-
nado. A principio estava meio confuso. Nos tinhamos um texto base, do Ely
Chynoy, que era por nés chamado de ‘o tijolao’. A gente tinha que ler aquilo e
enquadrar a sociedade brasileira dentro da americana, mas no final foi tudo
muito proveitoso” (p. 137).

O poder disciplinador da escola manifesta-se em todos os seus atos e
intencdes. Sdo as afinidades ideoldgicas que prevalecem como critério de sele-
cao e recrutamento de professores. Um docente que ocupou cargo de direcdo
nesta instituicdo, na época de sua fundacdo, depde;: “Quem néo estivesse
dentro da nossa linha néo tinha lugar aqui, pois esta era um instituicdo dentro do
regime atual. Nao atraiamos professores contestatérios. NOs diziamos que aqui
ndo era o lugar deles. Quem nao estivesse de acordo com essa linha ndo nos
servia” (p. 101).

Os critérios para a escolha de professores eram estendidos aos alunos,
como transparece na fala de um dos diretores: "Todo aluno que nao estiver sa-
tisfeito ou que nao vestir a camisa da escola pode pedir transferéncia para outro
estabelecimento. A direcdo tem o direito estatutario de s6 aceitar o aluno que
quiser, reafirmando que os descontentes devem deixar a instituicao” (p. 145).

Os funcionarios, ao que tudo indica, contribuem para o clima de repres-
sdo existente na escola. Uma secretaria de uma das faculdades diz: “Eu quan-
do vejo um cartaz que nao é autorizado pela escola eu tiro. Quando vejo que é
um aviso de interesse dos alunos, anunciando estagio, shows, eu deixo. Carta-
zes que levam a agitacdo dos alunos eu arranco. A direcdo da escola nunca
pediu para fazer isto, mas eu fago porque odeio agitacdes” (p. 143).

O controle sobre o conhecimento reproduzido na escola é realizado pelos
alunos representantes de turma, que mantém reunifes secretas com a direcao
da escola, pelos bedéis que registram os horarios de entrada e saida dos pro-
fessores e por outros mecanismos de vigilancia, declarados ou ndo, como a
suspeita dos professores quanto a gravacao de suas aulas. Um professor afir-
ma sobre isso: "Existe uma aparelhagem de som na faculdade em que leciono,
com capacidade de emissé@o e recepcao. Correm muitas lendas, alguns falam
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que as aulas sao gravadas, outros acham que ndo o sdo... O que existe € uma
grande davida" (p. 166).

Localizada a importancia do livro de Carlos Benedito Martins na historio-
grafia do ensino superior brasileiro, teria dois destaques a fazer, que ndo mere-
ceram maior atencdo do autor e que julgo fundamentais na andlise sobre a pri-
vatizagcdo da nossa educacao. O primeiro deles, ja sugerido na introducao e sa-
lientado no prefacio de Florestan Fernandes, é que faltou ao autor incorporar &
sua analise a implantagcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional,
em fins de 1961, que foi o ponto de partida da privatizagdo nos anos seguintes.
A expansao do ensino superior pode até ter sido conjuntural, ocorrendo em fun-
¢do dos problemas imediatos, mas a forma que ela assumiu, obedecendo a
uma tendéncia consignada na LDB, de privatizagédo da educacgédo, ndo pode ser
assim analisada. Essa tendéncia favoreceu duas concepcdes de ensino que se
opunham a expansao do ensino publico, a concepcdo pedagdgica antirepubli-
cana e contralaicista da igreja catdlica e a concepgédo do ensino lucrativo, na
qual a escola se vé convertida em empresa, fonte de lucro. Sdo essas concep-
¢Oes que encontram abrigo no aparelho do Estado autoritario e séo favorecidas
com a expanséo.

O segundo destaque refere-se ao tratamento dado aos conceitos de es-
cola publica e privada, sem problematizar a discussédo que existe em torno do
tema. O autor adota a distingéo feita por Luis Pereira, que define como institui-
¢do privada apenas aquela que se organiza como empresa capitalista e se rege
pela légica do capital. As FMU seriam um caso tfpico dessas empresas. As ins-
tituicdbes de ensino catdlicas ou confessionais, por ndo se organizarem de
acordo com a légica capitalista e aplicarem suas receitas somente na manuten-
¢do e reproducao do ensino, seriam consideradas instituicdes publicas.

Por certo, sabemos que as questdes envolvidas numa conceitucdo de
escola publica ou privada ndo se acomodam naturalmente nessa classificagéo.
As categorias publico e privado tém uma dimenséo social mais ampla, que nao
se esgota na questdo educacional ou nem em suas particularidades. De acordo
com essa dimensao, o publico se opde ao privado ndo somente por uma fungéo
econdmica mas principalmente por ndo pertencer nem poder ser apropriado por
nenhum individuo ou grupo particular. Nao se pode perder de vista, por conse-
guinte, ao se abordar a questdo na area de educacéo, o fator histdrico de que,
no conflito ensino publico-ensino privado, as escolas confessionais, que per-
tencem a grupos religiosos especificos, tenham sempre se organizado em torno
dos interesses da escola privada, mesmo quando o seu discurso se diferencia
destas. E foi assim na Assembléia Nacional Constituinte de 1987.

Concluo reforcando a atualidade das questdes enfocadas por Carlos B.
Martins. As discussées no momento evoluem, afastando-se muitas vezes de
um referencial empirico. Quando isso ocorre, ainda bem que podemos contar
com livros como este “Ensino Pago: um Retrato...”; documenta um periodo sig-
nificativo da nossa histéria da educacao e foi a raiz do problema, reconstituindo
o0s parametros de realidade que informam as reflexdes produtivas.

Maria Francisca Sales Pinheiro
Departamento de Sociologia/UnB
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DUARTE, Elizabeth Machado - Reforma Agraria: Entraves Politicos e
administrativos

Embora versando sobre conteldo ja tratado por outros especialistas, este
trabalho traz contribuigbes inovadoras. Tem o mérito de:

a) - proceder a uma sintese dos fatos histéricos recentes mostrando co-
mo a reforma agraria de objeto prioritario da politica governamental da Nova
Republica, em sua fase inicial, se transformou em seu problema n- 1 para, fi-
nalmente, se constituir, no periodo atual, em matéria desprovida de importancia
politica no ambito governamental, "solucionada” pelo préprio esvaziamento poli-
tico de seu contelido, num claro favorecimento dos interesses contrarios a sua
efetivacdo. “Do ponto de vista das elites agrarias, a existéncia de um Ministério
responsavel pela realizacdo da reforma agraria é in6cuo enquanto ameaga ao
exercicio do seu poder, na medida em que mantenham o controle do seu (nao)
funcionamento, através das ligacdes estabelecidas em seu interior”, como afirma
Elizabeth Duarte em sua analise.

b) — desenvolver um estudo analitico e critico dos obstaculos que se in-
terpuseram a concretizacao da reforma agrariado governo Sarney. Ao detectar a
natureza politica e administrativa destes obstaculos a autora ressalta, ao mes-
mo tempo, que embora haja uma determinacao reciproca entre os niveis politico
e administrativo, é sobretudo no nivel politico que deve ser buscada a origem dos
entraves administrativos.

O desenvolvimento da argumentacao, e portanto a explicacdo socioldgica
a que o estudo se propde, evidencia que é precisamente no jogo de forcas so6-
cio-polilicas existentes na sociedade, no periodo considerado, que se encontram
as razoes centrais paraa compreensao dos rumos sombrios tomados pela politi-
ca de reforma agraria. A partir dai a analise identifica os grandes blocos que se
colocam respectivamente pro e contra a concretizacao da reforma agraria. As-
sinala, no interior de cada um destes grandes grupos, as classes e fragcfes de
classe que participam do jogo politico, mostrando seu potencial maior ou menor
de organizagdo, seus canais institucionais de mobilizacdo e os movimentos que
surgiram paralelamente a organizagdo formal, tanto dos grupos dominantes
(que buscam e tém conseguido inviabilizar a reforma agraria) quanto da classe
trabalhadora rural.

Sob ese aspecto, merece destaque a reflexdo desenvolvida sobre as
formas de organizacdo das classes dominantes e da classe trabalhadora rural.

No tocante as primeiras o estudo identifica as principais posicdes exis-
tentes no interior dos grupos dominantes em relagdo & questdo agraria em ge-
ral, e a reforma agraria em particular, a partir da analise das entidades de classe
patronais e dos grupos que estes representam: Confederacéo Nacional da Agri-
cultura -CNA; Sociedade Rural Brasileira — SRB; e Sociedade Nacional da
Agricultura — SNA; e a Unido Democrética Ruralista - UDR, esta Ultima criada
paralelamente ao sindicalismo patronal existente e refletindo, de uma certa for-
ma, a crise de legitimidade deste sindicalismo. A analise ressalta também as arti-
culagbes entre estas diferentes entidades no sentido de minimizar suas diferen-
¢as internas e apresentar-se como um grupo coeso, sempre que se trate da
definicdo de questdes prioritérias e da defesa dos interesses gerais desses di-
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versos grupos, quais sejam os referentes a preservacao da estrutura fundiaria
vigente.

Exemplos desta unidade e coes&@o sdo as posi¢bes assumidas quando
da apresentacdo da “Proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria" pelo Mi-
rad, e as estratégias de atuagdo que caracterizam estes grupos em todo o pe-
riodo de vigéncia da Assembléia Nacional Constituinte. Tanto em um como em
outro momento, a agilidade na organizagdo e a coesao em torno da questdo
central da Intocabilidade da estrutura fundiaria” foram fundamentais para garantir
a vitoria destes grupos conservadores face as posicdes progressistas.

Em contrapartida, a andlise das posicdes da classe trabalhadora e ou dos
grupos organicamente vinculados a ela, mostrou como, por um lado, a impossi-
bilidade de remeter para o futuro a resolugdo ou superacao das divisdes e dife-
rencas de natureza ideologica, e por outro, a efetiva heterogeneidade da classe
trabalhadora rural, reproduzida no Movimento Sindical dos Trabalhadores Ru-
rais, traduziram-se, na pratica, em fatores dificultadores da atuagdo dos traba-
Ihadores rurais, naqueles momentos cruciais em que esteve em jogo a possibi-
lidade de uma transformacgdo efeitva da estrutura fundiaria predominante no
pais. Por exemplo: o significado e alcance do IV Congresso Nacional de Tra-
balhadores Rurais "deveria ser capaz de exercer pressdes concretas sobre as
acOes de um governo que tenha pretensfes de ser democrético. No entanto, a
atuacdo do M.S.T.R. néo foi suficiente para reverteratendéncia verificada dentro
do bloco no poder da chamada Nova Republica, que encaminhou as questfes
relativas a reforma agraria de forma contraria aos interesses dos trabalhadores
rurais”, conforme assinala com propriedade a autora: E ainda no contexto das
dificuldades de unidade do M.S.T.R. que é caracterizado e analisado o M.S.T.
considerado como uma dissidéncia politica e ideologica do primeiro e como uma
estrutura paralela a do movimento sindical, apesar de tentativas feitas no senti-
do de reverter esta situacdo. Sao analisadas tanto as divergéncias quanto os
pontos de contato entre as duas entidades, no tocante aos objetivos mesmos
dos movimentos e as suas estratégias de agao.

Sintetizando, é através da analise cuidadosa e fundamentada que a auto-
ra enfatiza como as classes e fracdes de classe interessadas na manutencéo
da atual estrutura fundiaria tém conseguido, através de mecanismos varios (que
véo do lobby a organizagdo de milicias para-militares, entre outros) obter su-
cesso no seu objetivo de definir e controlar a formulagao da polltca agraria, im-
pedindo ao mesmo tempo a participacdo das classes ou fracdes de classes
dominadas, no processo de tomada de decisao.

Para chegar a explicacdo de como os entraves de natureza administrati-
va sofrem determinagfes politicas, o estudo faz uma descri¢éo da criacéo, de-
senvolvimento, transformagéo, fusdo, extingdo etc. dos principais 6rgdos publi-
cos reponsaveis pela formulagcdo, implementacdo ou execucdo da reforma
agraria, centrando a andlise sobretudo no Mirad e no INCRA, bem como nos
dispositivos legais que deram (ou deveriam dar) respaldo legal a atuacdo des-
tes 6rgdos. Fica evidenciado como o jogo de forgcas predominante no nivel mais
geral da sociedade reproduz-se no interior mesmo destes organismos, mostran-
do como também ai a balanca se desequilibra em favor das for¢as contrarias a
reforma agraria, convertendo, inUmeras vezes, os proprios 6rgaos do aparelho
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estatal encarregados da implementacéo da reforma, nos responsaveis pela sua
obstaculizagéo.

O tema desenvolvido neste estudo é duplamente atual. Em primeiro lugar
pelo fato mesmo de que o objeto da andlise, a reforma agraria, ndo foi ainda
equacionado. Se a relagdo de forcas predominante se mostrou, ainda desta
vez, desfavoravel a implantacdo de reforma, isto pode apenas ser sintoma de
gue novamente foram derrotadas as forgas politicas que lutaram pela sua con-
cretizagdo. De modo algum € sindnimo de sua supera¢cdo como questéo politica
ou como alternativa econdmica. E as duas ordens de problema estdo, na ver-
dade, estreitamente vinculadas: Tratar a questdo da reforma agraria como de
natureza estritamente politica pode ser sindnimo de transforméa-la em mero item
de politica social de cunho assistencialista, que consideraria “atingidos” seus
objetivos se chegasse a constituir um setor de subsisténcia que, embora nao
contribuindo produtivamente para a economia, viabilizaria estratégias de neutra-
lizag8o dos conflitos e tensdes do campo.

Por outro lado, considera-la, como questao tipicamente ou prioritamente
econdmica é correr o risco do economicismo que vincularia, simplesmente, os
objetivos da reforma agraria aos interesses do capitalismo como um todo. Con-
sidero que a viabilidade econdmica da reforma agraria é algo que néo precisa
mais ser demonstrado; entretanto sua concretizacdo tem necessariamente que
passar por uma democratiza¢@o do usodaterra que n&o s6 constitua o trabalha-
dor rural em produtor sendo que o constitua igualmente em cidadao.

No sentido de contribuir para o esclarecimento e a analise dos problemas
rurais no Brasil de hoje e para a compreensao tanto da l6gica de funcionamento
dos organismos governamentais que atuam na area rural, como de seus pro-
cessos de tomada de decisao (ai abrangendo as formas e possibilidades de in-
clusé@o e/ou exclusdo de camadas, classes ou fracdes de classe nestes pro-
cessos), o0 presente estudo é ndo s6 atual como de grande utilidade.

O 2 aspecto que testemunha a atualidade da analise desenvolvida, diz
respeito ao destino atual do Mirad, principal organismo responsavel pela imple-
mentacao da reforma agraria. O processo de extingdo que envolveu este mi-
nistério torna o estudo de Elizabeth Duarte um documento histérico de impor-
tancia consideravel, por ser um registro sistematico, documentado e analisado
do processo de esvaziamento do Mirad, decorrente, sobretudo, de determina-
das relacBes orgéanicas estabelecidas entre as classes dominantes eo Estado, e
de determinadas formas de dominagdo destas classes, mediadas pelo controle
do aparelho de Estado, como fica evidenciado na argumentacdo desenvolvida
pela autora.

Se, em termos cronoldgicos, o estudo tem abrangéncia relativamente pe-
guena - concentra-se no periodo de 85 a 88 — em termos historicos este é um
periodo crucial para os que se interessam pela compreensao e andlise do signi-
ficado da reforma agraria na Nova Republica e dos grupos direta ou indireta-
mente envolvidos no debate e no processo mesmo de viabilizagao/inviabiliza-
cao da reforma agréria, processo este que num certo sentido, poderia corres-
ponder ao nascimento/morte do Mirad.

Neste sentido o estudo, além do interesse imediato que devera despertar
nos estudiosos da questdo agraria (por exemplo alunos, professores e pesqui-
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sadores da area de Sociologia Rural) devera igualmente despertar o interesse
de um publico mais abrangente, como o de estudiosos das areas de sociologia
politica, politicas publicas ou das questdes relativas as relagdes Estado/Socie-
dade.

Maria Stela Grossi Porto
Departamento de Sociologia/UnB

TEIXEIRA, Jodo Gabriel - Os Metallrgicos de Salvador — Um Estudo de
Ideologia Operaria. Ed. UnB, Brasilia, 1989.

Este trabalho de Jodo Gabriel L. C. Teixeira constitui uma nova versao,
em portugués, da tese defendida pelo autor na Universidade de Sussex, Ingla-
terra (junho/84) com vistas a obtencdo do grau de doutor. Ainda nesta versao
foram suprimidas algumas tabeleas e notas explicativas com a intencéo de faci-
litar a leitura do texto procurando, assim, atingir um publico mais amplo do que
apenas aquele circunscrito ao ambito da academia.

A gquestdo levantada pelo autor, no inicio do trabalho, foi influenciada pela
realidade no local da pesquisa. Ou seja, dado o fenébmeno recente da industria-
lizacdo em é&rea reconhecidamente pobre na Babhia, tratava-se de investigar,
especificamente, a questdo da aparente conformacdo da méo-de-obra operéaria,
naquela regido, as exigéncias do setor industrial. O estudo foi realizado a partir
de dois casos concretos, duas indUstrias multinacionais do setor metallrgico do
Centro Industrial de Aratu — Regido Metropolitana de Salvador, (BA).

O fenbmeno da industrializagdo do estado da Bahia, por ser recente do
ponto de vista histérico, ndo tinha ainda suscitado trabalhos empiricos detalha-
dos sobre a realidade da regido. Os trabalhos de sintese histérica nao sao mi-
nimizados no seu valor, porém, aqueles sao inatingiveis sem o paciente e meti-
culoso estudo dos casos concretos, a exemplo deste trabalho, que, por sua
vez, ndo perde de vista o processo historico mais geral.

O estudo de caso de tipo exploratorio, tal como é realizado aqui, permite a
visualizacdo do problema (ideologia operaria) de uma variedade de angulos.
Desse modo, interessa nao so6 a ideologia que permeia os discursos dos opera-
rios como também as formas de resisténcia aos mecanismos ideoldgicos (in-
ternos e extenos a fabrica) e, por fim, mas talvez a mais importante contribuicao
do trabalho, as expressfes concretas de consciéncia de classe apresentadas
pelos operérios — e suas consequéncias politicas possiveis.

N&ao houve a preocupacéo de dar uma configuracao teodrica rigida, segun-
do o préprio autor nos informa, antes do trabalho de campo. Os conceitos e ca-
tegorias foram emergindo ao longo da pesquisa e depois de a coleta de dados ter
sido completada. O trabalho ainda dialoga durante seu percurso especialmente
com outros dois trabalhos, também realizados na Inglaterra, sobre a classe
operaria brasileira de onde sdo tiradas sugestbes e caminhos para o estudo
desta tendo em vista suas peculiaridades de formagdo. Um deles é o de J.
Humphrey sobre o desenvolvimento do sindicalismo entre operarios da industria
automobilistica da grande Sao Paulo e o outro é o de B. Sorj sobre o processo
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de formacéo ideoldgica dos operarios de uma usina siderdrgica de Minas Ge-
rais.

O esquema teodrico utilizado no trabalho se nutre de algumas idéias de W.
Reich sobre consciéncia de classe publicadas num ensaio polémico de 1934. A
contribuicao principal de Reich reside na operacionalizagao do conceito de cos-
ciéncia de classe possibilitando a identificagdo de elementos concretos desta
no cotidiano dos trabalhadores facilitando, desse modo, a pesquisa empirica.
Por outro lado, ha - ainda segundo Reich - dois tipos de consciéncia de clas-
se: a da lideranga e aquela da massa. O papel da lideranca é identificar os
elementos “tradicionais” (ideol6gicos) na consciéncia da massa e levar a “har-
monizar" sua propria consciéncia com aquela e vice-versa.

Assim, conseqiientemente, no presente estudo, o papel da liderancga de
tipo sindical é muito valorizado. Isso ndo quer dizer que a massa trabalhadora
ndo possui consciéncia — e isso os resultados do trabalho, como veremos, de-
monstram que nao é de todo verdade  existe, isto sim, misturada a expres-
sBes de conformismo, um forte desejo de participacdo em acdes coletivas vi-
sando seus proprios interesses de classe.

A pluralidade de angulos buscada pelo autor pode ser percebida pela di-
versidade das questdes colocadas. O objetivo mais geral do trabalho é tentar
montar, ao final, um “quadro composto” da ideologia dos trabalhadores das
duas fabricas. A obtencé@o do quadro justifica-se pela coleta e cruzamento de
informacdes que se completam e/ou verificam-se mutuamente.

Ao todo sao enfocados seis aspectos - tendo em vista seis "questfes
substantivas”

1. Com relacédo ao “background” foi constatado na pesquisa que 0s ope-
rarios tinham, de maneira geral, grandes responsabilidades no que dizia respeito
a manutencé@o de suas familias, aquisicdo da casa propria (que parece como
uma de suas principais preocupacdes), educacado para os filhos, etc.

O “background” demonstrou exercer uma forte influéncia sobre as dispo-
sicBes ideoldgicas dos operarios. Dada a situagcdo objetiva de muitos deles no
papel de arrimo de familia e, portanto, com grgnde carga de responsabilidades,
tudo isso, certamente, facilitava o desenvolvimento de atitudes servis e confor-
mistas. O emprego, observado por este aspecto, passa a ser encarado como
um importante fator de estabilidade e seguranca sendo, assim, muito valorizado
pelos trabalhadores.

2. Através do exame dos sistemas de emprego em ambas as fabricas
(condi¢Bes reais de emprego) - praticas de recrutamento, oportunidades de
promogédo, escalas salariais, perspectivas de estabilidade-foi notada a existén-
cia de eficiente mecanismo de controle ideol6gico interno e externo as fabricas.
Seu funcionamento se inicia ja antes da entrada na fabrica, na sele¢do dos
candidatos - que é geralmente realizada através de indicag6es de amigos ou
parentes -, e ainda, nas perspectivas de estabilidade oferecidas - ja emprega-
dos - se tomarmos como referéncia o contexto das fabricas onde os operarios
estudados ocupam um lugar “privilegiado” com relagao a trabalhadores de ou-
tras fabricas da mesma regido. Em geral tudo isso atua, de um modo ou de ou-
tro, como “freio” ideoldgico para os interesses de classe dos trabalhadores.

3. No tocante as aspiracdes dos operarios (a médio e longo prazos) hou-
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ve poucas demonstragdes de conformacao a situagdo em que eles se encon-
travam, contrariando as aparentes disposi¢cdes de ajustamento apresentadas
anteriormente. Aqui, quando perguntados sobre seus planos futuros, raramente
inclufam, entre estes, uma perspectiva de continuidade no trabalho fabril. No-
vamente suas preocupagdes principais estavam relacionadas a aquisicao de casa
propria e uma educacdo melhor, seja para eles préprios ou para seus filhos.
Poucos demonstraram o desejo de que seus filhos prosseguissem na mesma
carreira que eles, preferindo as profissdes consideradas mais “nobres”. A ques-
tdo da seguranca foi colocada pelos operarios num plano especial de importan-
cia da qual outros aspectos sdo vistos como mera conseqiiéncia légica. Suas
avaliagdes, de modo geral, eram realistas; especialmente aquelas relativas as
reais possibilidades de fazer carreira na fabrica (aqui a referéncia é basica-
mente para 0os nao-qualificados), avaliagcdes que, de certo modo, evidenciam a
presenca de elementos concretos de consciéncia de classe.

4. A partir deste tépico, que trata das opinides operarias sobre o sindicato
e sindicalismo em geral, inicia-se a discussao do nivel de consciéncia de clas-
se dos operarios das duas fabricas. O autor reconstréi, de modo sumario, a
histéria do Sindicato dos Metallrgicos de Salvador (SMS) focalizando, princi-
palmente, seu papel colaboracionista durante o periodo da ditadura militar. Pa-
ralelamente, ele analisa a atuagéo e o papel fundamental jogados pela Oposi¢éo
Sindical Metalturgica (OSM) no periodo. As posturas adotas pelos operarios
com relagdo ao papel que o sindicato deveria representar foram classificadas
em quadtro tipos: “obreirista”, “radical”, “assistencialista”, “conciliador". Poucos
viam, na época da pesquisa, o papel do sindicato como sendo um instrumento
de luta dos trabalhadores que tem por objetivo a expresséo de seus interesses
classistas. De maneira geral as opinides variaram entre uma postura “assisten-
cialista” e uma “obreirista”. Apenas aqueles mais politizados (que eram com-
postos na sua maioria por operarios qualificados e miitantes da OSM) tinham
consciéncia de que podiam influir nos rumos tomados pelo sindicato.

As opinides dos operarios acerca do sindicalismo em geral e de seu sin-
dicato eram marcadas por um alto grau de ambiguidade e ceticismo. Isso apa-
rece, segundo os resultados do trabalho, em fungdo da histéria pregressa do
sindicato que tinha uma postura, ao longo de sua trajetoria, explicitamente con-
ciliatéria e assistencialista. Os operarios semi-qualificados foram os que apre-
sentaram o0 mais alto grau de ambiglidade nas suas respostas, fato que pode
ser explicado, entre outras razfes, por sua posi¢cao "intermediaria” com um
grau menor de instru¢éo e pouca ou nenhuma experiéncia politica anterior.

5. Aqui, neste aspecto, é investigada a disponibilidade apresentada pelos
operarios no sentido de participarem em acdes coletivas. Para isso foram utiliza-
das perguntas sobre uma participacdo hipotética em greves, tendo em vista,
especialmente, as que ocorreram em Sao Paulo (na época da pesquisa) em
1979. Um forte sentimento de solidariedade com as lutas dos trabalhadores pau-
listas emergiu das respostas misturado, contraditoriamente, com uma expres-
sdo de medo perante os colegas da propria fabrica, ou seja, um sentimento dis-
seminado de desconfianca entre os operarios com diferentes graus de qualifi-
cacao.

6. O Ultimo aspecto que completa o “quadro composto” da ideologia dos
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trabalhadores é relacionado as suas preferéncias eleitorais. As respostas dos
operarios revelaram uma desconfianga generalizada com relacdo aos politicos
em geral. Apesar disso - e essa era uma das questdes que 0 autor procurava
responder — foi massiva a votacéo na capital (Salvador), onde grande parte do
eleitorado é formado pelo operariado, no partido de oposi¢éo ao governo (MDB).
Por outro lado, o Partido dos Trabalhadores (PT), que se encontrava em forma-
¢do na época da pesquisa na segunda fabrica, ndo era muito conhecido pelos
operarios, que ndo demonstraram possuir clareza acerca de seus objetivos en-
guanto partido operario. A utilizagdo consciente do voto na oposi¢ao é conside-
rado outro elemento de consciéncia de classe, ainda que incipiente.

Aparecem, entdo, a partir dos resultados obtidos, os dois po6los de cons-
ciéncia de classe mencionados por Reich. Os “pefes" (ndo-qualificados) e os
operadores (semi-qualificados) estdo no polo “tradicional”; por outro lado, no
outro polo — que é constituido quase que exclusivamente de operarios qualifica-
dos - os operarios demonstraram em seus discursos mais elementos concre-
tos de consciéncia de classe. As diferencas de graduacdes entre os operarios
tém como consequéncia a segmentagdo das suas reinvindicacdes e reflete-se
negativamente nas possibilidades de desenvolvimento da consciéncia de clas-
se.

Para concluir o autor faz uma pequena discussao de possibilidades futu-
ras para os operarios com relacé@o a sua capacidade de organizacdo autbnoma a
nivel politico. Para tal é levado em consideragéo o processo histérico em curso
e 0 papel desempenhado pelas liderangas sindicais — papel que é visto como
fundamental - na formacao ideoldgica dos trabalhadores daquela regido. Além
disso, chama a atencdo aos limites dos resultados do trabalho que s6 podem
ser generalizados ou comparados em circunstancias semelhantes.

O trabalho de Jodo Gabriel L. C. Teixeira oferece, portanto, um eficiente e
bem elaborado modelo de pesquisa empirica que pode ser utilizado por outros
pesquisadores em situagfes anélogas, além de sugerir outras pesquisas futu-
ras a partir de seus resultados. Por fim, o trabalho ao apresentar uma linguagem
acessivel aos “nao-iniciados”, aproxima o exercicio académico da vida real po-
dendo ser aproveitado por lideranga sindicais e trabalhadores, que poderao tirar
proveito de seus resultados para a pratica politica cotidiana.

Carlos Artur Campos
Departamento de Sociologia/UnB
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