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Este numero viaja no tempo e no espago: de 1945 a década de
90, do campo para a cidade, da Europa a América Latina. E o me-

lhor, parece, é dar as maos a seus autores e experimentar, com

eles, suas descobertas, suas surpresas e conquistas.

Comecando pelos dias de hoje - e ja pensando nos de amanha -
o artigo de Elimar Pinheiro do Nascimento discute as origens da
atual transicdo, a natureza da presente crise e, a partir dessa

anadlise, projeta os possiveis cenarios de seu desdobramento, nos

fazendo pensar no fechamento deste século.

Algumas das preocupacbes do artigo de Nascimento representam
uma linha de continuidade das caracteristicas detectadas por Glau
cia Vilas Boas nas Ciéncias Sociais no Brasil, tais como a cons-
trucdo nacional, a natureza do Estado brasileiro e sua moderniza-

¢do, no periodo de 1945 a 1964.

0 Estado encontra-se também, com certa centralidade, nos ar-
tigos de Vilma de Mendonga Figueiredo e Lygia Sigaud. Neste caso
e a sua iIntervengcdo no processo de producdo de energia elétrica ,
através da construcao de grandes barragens, que interessa. Mais
precisamente, a autora nos conduz a analise dos efeitos sociais,
considerados '"perversos', desta intervencdo: desrespeitos aos di-
reitos da cidadania e menosprezante dos iImpactos ambientais. um
alerta em torno de um tema ainda pouco estudado nas Ciéncias So-
ciais no Brasil. Ja& o artigo de Figueiredo relaciona o Estado com
a questado agraria, distinguindo os casos da Europa e da América
Latina. Entre ndés a questdo agraria, a diferenca da Europa, tem

sido crucial na definicdo dos regimes politicos, defende a autora.



Uma tese que merece, sem duvida, ser percorrida, palmilhada e de-
batida.

Na realidade o artigo de Figueiredo aponta para uma outra
centralidade deste numero da revista, que Michelangelo G.S. Tri-
gueiro trabalha em seu artigo: a problematica rural. SO que Tri-
gueiro nos convida a viajar em busca de uma metodologia que arti-
cule, eficientemente, pesquisa e extensdo rural no desenvolvimen-
to agropecuéario: o “eternof né gordio da ineficiéncia e inefica-

cia do Estado Junto aos pequenos produtores rurais.

Casimir confirma a nossa segunda centralidade analisando,
nos Caribes, a configuragdo desse personagem proprio a uma deter-
minada reprodugéo na agricultura, os "novos livres'”. Reflexdo que
ndo e estranha a nés, presente na literatura do campo tematico em
suas maiores expressfOes, desde Caio Prado Junior até Nazaré Wan-

derley, Moacir Palmeira e Graziano da Silva.

0 artigo de Martine Droulers nos faz retornar ao Estado (e
sair do rural), agora enfocado como instrumento através do qual,
ou pelo menos com o qual, se renova a pratica politica clientelis
tica. Comportamento politico ndo mais focalizado como sinal de
"atraso", mas antes como desdobrando-se em fungbes marcantes de
uma nova modernidade. 0 clientelismo, que por um lapso de tempo
idealistico, Julgavamos enterrado com o populismo e outros pa-
drdes "antigos' e latinoamericanos, nos acompanha em diregdo ao
proximo século, sob novas formas. E ndo apenas no Brasil, como

demonstra a autora, mas também na Europa.

Com tantas viagens, de um continente a outro, de um século

a outro, julgamos que uma ultima viagem merecia encerrar este ro-

teiro, uma aventura num espaco aparentemente mais conhecido a
nés, sociodlogos: entre Durkheim e Freud, na busca da apreenséo

das dificuldades das Ciéncias Sociais em lidar com a subjetivida-
de humana, e o roteiro "ameno"” proposto por José Mendes de Olivei

ra.



TRAHSIGAO POLITICA: AWECEDENTES, NATUREZA E CENARIOS(Y

Elimar Pinheiro do Nascimento ¥*

RESUMO

A atual transicdo brasileira pode ser entendida como resultan
te de uma crise de hegemonia, cujos antecedentes podem ser compre-
endidos em duas fases distintas: a primeira, de liberalizacao do
antigo regime.tendo inicio em 73/74 (abertura); e a segunda, de de
mocratizagdo, surgida em inicios de 1980 com a iIncapacidade de re-
producdo, mesmo atualizada, do antigo regime (transicdo propriamen
te dita). Tres cenarios politicos descortinam-se como provaveis: a
nao resolugcdo da crise, a ressurreigcdo conservadora e a concerta-

cdo hegembnica.

A situacdo brasileira é denominada atualmente de transicionalL
E ela o e. Porém, sob aspectos multiplos. Aqui aborda-se apenas o
politico. E, neste, a transicdo é entidada como a passagem de um
regime politico a outro. Ou seja, a constatagdo de que o velho re-

gime burocratico-militar (0"Donnel: 1986) ndo pode mais se reprodu

(*) 0 presente texto constitui parte de um trabalho apresentado pe
lo autor em seminario organizado no Recife (jan./88) pela Con
sultora Claudio Porto e Consultores Associados, como subsidio
para elaboracdo de cenarios para a regido amazobnica.

(**) Sociodlogo e Cientista Politico, Professor da Universidade Fe-

deral de Pernambuco a disposicdo da UnB/SOL.
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zir e urn novo regime, de carater democratico, encontra-se em gesta
cdo sem tracos completamente definidos. Entre o velho que morreu ,
porém ndo esta completamente desaparecido, e 0 novo que ja surgiu,
mas ndo tomou formas definitivas, encontra-se a natureza primeira

de nossa transicao.

Embora genérica e pouco explicativa, esta definicdo e impor-
tante porque delimita a natureza da crise politica que vive o pals.
Ndo se trata de alguma crise de Estado, mas também ndo se restrin-
ge a um simples problema de governo. Expulsa, portanto, a otica
analitica de uma crise de governabilidade, situando-se, assim, no

jJjusto meio.

Delimitada a natureza mais geral da transicdo e da crise que
a consubstancia, torna-se necessario ingressar numa concretude que

possa permitir a compreensdo de sua especificidade.

A primeira peculiaridade da transicdo brasileira, quando com-
parada aos casos do sul da Europa (Portugal, Espanha e Grécia) e
do cone sul latino-americano (Argentina e Uruguai), parece resi-
dir em sua longevidade. Normalmente entende-se que 0s primeiros in
dicios da transicdo brasileira estdo localizados em 1974, e mais
precisamente quando das declaragbes do entdo Presidente Geisel, em
agosto, sobre a "abertura lenta e gradual™. Nesta perspectiva, 0
Brasil ja estaria vivendo sua transicdo ha mais de treze anos
(Kucinsky: 1982).

Ndo obstante a consisténcia desta idéia relativamente consen-
sual, ela necessita ser matizada com a distincdo entre duas fases
deste periodo. A primeira, de meados dos 70 a inicios dos 80, em
que predomina um processo de liberalizagdo do velho regime na ten-
tativa de atualiza-lo, buscando a sua reprodugdo, e a segunda, que
se pode chamar de transicdo propriamente dita, com predominancia
de um processo de democratizacdo em que a reproducdo do velho regi®
me torna-se inviavel. A distincdo, portanto, entre liberalizagédo e
democratizacdo qualifica melhor o traco da longevidade transacio-
nal que conhece o pais. Assim, abertura e transicao/liberalizacéo
e democratizacdo passam a ser compreendidas como genese e comego,

respectivamente, do atual momento politico. Génese entendida como



1 periodo de gestacdo de processos diversos que, a partir de um cer-
to momento - de inflexdo - se articulam para, simultaneamente, tor
nar o velho irreprodutivel e criar as condigdes do novo. Inflexdo
que demarca o inicio do processo transicional propriamente dito,ou

seja, o periodo do comego. (Nascimento: 1988).

1 - Geisel: a liberalizacao do regime burocratico—autoritario

0 discurso da "abertura™ ndo distingue o Presidente Geisel de
seus predecessores. Todos assumiram com a proclamacdo de criar uma
democracia, embora extremamente adjetivada. No entanto, ao término
de seu mandato duas diferencas sdo marcantes: a) pela primeira vez
0 Presidente faz o seu sucessor; e b) o processo de liberalizacao
e visivel, com ampla liberdade de imprensa, tratamento diferencia-
do dos conflitos sindicais, posse dos eleitos em 1978, entre ou-

tros. Como explicar estes fatos singulares?

As razdes da liberalizacdo do regime ndo se encontram em amea
cas visiveis da oposigdo: a) o segmento armado estava destruido,
exilado ou preso; b) o segmento democratico-liberal tinha se redu-
zido a ndo mais do que 21,3% da Camara Federal e 28,8% do Senado,
como resultado das eleigbes de 1970. As eleicdes de 1974 - em que
a oposicdo aumenta significativamente seu percentual no Congres
S0 - sdo posteriores as intengdes de abertura, e iréo contribuir
antes para o refluxo momentadneo de seu processo, cujos reflexos
mais visiveis encontram-se na Lei Falcdo em 1976, no fechamento do
Congresso em 1977 e no adiantamento das eleic¢cbes para governador,
previstas originalmente para 1978. Nem parecem residir - as razbes
da liberalizacdo - numa suposta crise econfbmica, cujos contornos
tornam-se claros apenas em fins da década de 70. A primeira crise
do petroleo e tida como um fenbmeno passageiro, e a taxa de cresci®

mento economico de 1974 e similar as do milagre.

Parece mais consistente atribuir as razbes da "abertura" a

dois fenbmenos que, ja visiveis em 1973, ameacam a robustez de en-

tédo do regime: a) o descontrole do "Estado dentro do Estado'™, a Co



munidade de Informacdo e Seguranca (CIS); b) a fragilidade do pro-
cesso de legitimacdo assentado exclusivamente em indices economl-
cos que ndo podem ser mantidos indefinidamente. A ideologia do de
senvolvimento com seguranca ndo tem mais respaldo de sustentacao
material. E o projeto de "Grande Poténcia™ jamais galvanizou am-
plos setores da opinido publica, salvo em momento ténue (70/72’).

Dai decorrem duas tarefas fundamentais definidas pelos estrategis-
tas no poder: a) controlar o esquema de seguranca ''selvagem', as-
sentado sobretudo no DOI-CODlI, mas cujas raizes encontram-se no in
terior da Instituicdo Militar (IM); e b) redefinir o processo de
legitimagdo pela criagdo de novos canais de comunicagdo com a SoO-
ciedade civil. Estas duas tarefas, perseguidas obstinadamente em
condigcOes adversas, sao obtidas parcialmente através, de um lado |,
da consolidacdo do novo profissionalismo na Instituicéo Militar,
restabelecendo o principio da hierarquia, demarcando o espaco da
Comunidade de Informagdo e Seguranca permissivel, baixando o nivel
de politizacdo no interior do aparelho armado; e, de outro lado,
pela descompressdo do regime, assegurando liberdade de imprensa, o
processo eleitoral (mesmo em circunstancias desfavoraveis) e um no
vo tratamento nas questdes sociais, particularmente aquelas que
diziam respeito ao movimento sindical e as manifestagcbes dos movi-

mentos sociais urbanos.

Os limites da liberalizacdo obtida e das tarefas definidas en
contram-se nas condigOes adversas, e nao totalmente previstas, que
encontrou a administragdo Geisel em seu transcurso e que explicam,
em parte, o vai e vem do processo: a) a resisténcia da linha dura
nos quadros intermediarios e superiores da Instituicdo Militar a-
presentava-se solida, fazendo com que os militares no governo ti-
vessem a cabecga da Instituicdo, mas ndo seu corpo; b) o agucamento
da crise econdmica, que conduz o governo a aprofundar o processo
de estatizagdo e represar o crescimento das demandas de aumento sa
larial, conduz a manifestagfes contrarias, tanto dos setores traba
lhistas, quanto dos setores empresariais; c) a debilidade da oposi_
cdo democratica em controlar/dirigir a oposicdo mais popular aloca
da no novo movimento sindical e nos movimentos sociais, com apoio

dos setores progressistas da esquerda.

10



De certa forma, a lentiddo no processo de abertura deve-se,
em parte, a emergéncia da sociedade civil pelas eleicOes de 1974,
que funcionaram como espelho para a percepcdo dos atores em proces
so associativo de oposicdo, até entdo ao nivel silencioso dos mi-
cro-espacos. A guinada para a direita, de 75 a 77, por parte do go
verno, e o0 exacerbamento das acgbes repressivas da CIS (vide o mas-
sacre da Lapa) acenas represaram aquele orocesso que retorna, com
mais forca, em 1978. Este é o ano que marca, de Sdo Paulo e Rio a
Recife e Fortaleza, o ressurgimento explosivo das associacgles de
bairro e movimentos urbanos por acesso a bens e servicos coletivos
(Boschi: 1983). Da mesma forma é o ano que demarca o retorno das
centrais operarias com as greves no ABC paulista (Viana: 1983). Fi_
nalmente, e o ano em que demarra a dinamica associativista dos se-
tores médios urbanos, dos engenheiros aos professores, dos médi-
cos aos economistas, possibilitando a formagcdo de novos atores so

ciais (Boschi: 1986).

2 - Figueiredo: democratizacdo a revelia da linha dura

0 legado que recebe a administracdo Figueiredo é extremamente
desfavoravel para dar continuidade ao processo de liberalizacgdo do
regime: a) uma crise econdmica aguda que se reflete em recessdao ;
b) o retorno da linha dura ao controle do Estado Maior das Forgas
Armadas; c) uma liberdade de iImprensa que contribui para seus opo-
sitores, sem lhe render dividendos; d) um leque amplo e crescente
de oposicdo, que penetra profundamente na sociedade civil, agora
em processo de articulagcdo; e) uma sustentacédo politica em decli-
nio, com o surgimento das primeiras rebeldias em determinados go-
vernos estaduais (Pernambuco, por exemplo); f) o fracasso do retor
no ao pluripartidarismo e da legislacdo eleitoral casuistica, em
1982, retirando-lhe o controle sobre os estados centrais da federa
cao. E, no entanto, nao houve retrocesso mas, antes, a liberaliza
cao se manteve, transformando-se em democratizagdo. Nao que tenham

faltado propostas de retrocesso, mas porque este procedimento, aos
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poucos, tornou-se inviavel. E, isso, apesar do refluxo dos empresa
rios, nos primérdios de sua gestdo. A inviabilidade do retrocesso
deve-se em grande parte aos '‘custos da repressdo’, expressos no de
senvolvimento organizacional da sociedade civil, e na sua articula
cdo/aproximagdo com a sociedade politica, evidenciada nas elei-

cOes de 78/82 (Santos: 1985).

0 momento em que o retrocesso se tornou impossivel, momento
de inflexdo ou inicio da transicdo propriamente dito, parece ter
ocorrido entre meados de 1981 e meados de 1984, e quatro eventos
o confirmaram: o episédio do Riocentro, as eleigdes de 1982, a cam
panha das Diretas ja em 1984 e, no mesmo ano, a formagcdo da Alian-
ca Democratica, unindo numa mesma frente o PMDB e setores divergen

tes do PDS.

0 episoédio do Riocentro demonstrou aos setores médios da Ins-
tituicdo Militar que os custos de sua manutencdo no poder eram mui_
to altos, ameacando os valores, a hierarquia e a imagem (ja desgas
tada) da propria Instituigdo. Ficou claro para a maioria dos ofi-
ciais que os autores do atentado pertenciam a corporagdo, que perma
neceriam impunes e sem .justificativas plausiveis. A linha dura per
de o poder de recrutamento interno e o "Estado no Estado" perde
seu espaco de manobra, exatamente um ano antes do retorno ao con-
trole do comando das Forcas Armadas. A situagcdo se inverte. Agora
a linha dura possui a cabeca, mas ndo mais o corpo. A espinha dor
sal da Instituicdo estad quebrada; a forca de inércia e a lei impe-

rante em Instituigdes nessas circunstancias.

As eleicOes de 1982, um ano depois, criaram uma diarquia, dess
favoravel ao governo Figueiredo. De um lado, um governo central nas
cido de eleigbOes indiretas e de um processo contestado, cuja legi-
timidade, débil, se esfacela com a explosdo da recessdao econdmica
em 1981 - o pals comega a conhecer uma crise de governabilidade, e
o governo uma dinamica de paralisia crescente.De outro lado, os go
vernos estaduais da oposicdo, legitimamente eleitos, cujas bandef
ras de luta tém em comum a reinstalacdo da democracia no pais. So

ma-se agora a negatividade da contestacdo e rejeicado do antigo re-

gime a positividade de uma alternativa real de poder.
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crescente.De

A campanha das Diretas ja (1984) demonstrou, com nitida visi-

bilidade, o grande desejo de mudanca no seio da sociedade e, dessa
forma, que qualquer tentativa de retrocesso ou manutengdo do regi-
me ndo encontraria base social significativa; e nem contaria com
o0 entusiasmo dos militares na corporagcdo, menos ainda com o apoio

de parcela significativa dos empresarios.

Sem base social, econémica ou militar, o velho regime perde
parte da sustentacdo politico-partidaria com a formagdo da Alianca
Democratica, nascida da dissidéncia formadora do PFL. Da bancada
de 281 (51,3%) membros do Congresso Nacional, o PDS perde 117
para o novo partido, ficando reduzido, em 1985, a 29,1% - menos de

um terco do Congresso Nacional.

Os eventos de 1984/85 (com a eleicdo, em janeiro, de Tancredo
Neves) revelaram, ao lado da inviabilidade de reproducdo do velho
regime, o0s contornos de sua superacdo: a frente de oposicdo ampli-
ou-se para a direita com uma candidatura palatavel mesmo para os
setores mais atrasados do empresariado e da Instituicédo Militar.
As Forcas Armadas saem do cenario, conservando, porém, largas fa-
tias do poder; os empresarios ingressam com forgca na cena politica;
a tecnoburocracia mantém seus privilégios; os velhos politicos que
souberam se desligar a tempo do antigo regime, sdo conservados na
nova composicdo governamental. Apenas os setores politicos mais
ligados aos meios populares, a esquerda, sdo alijados, demarcando,
assim, uma segunda e fundamental caracteristica da transicédo: o}
seu aspecto conservador. Este pacto da transicdo, resultante de um
pacto do velho regime com setores da oposicdo, permitira que al-

guns autores a denominem de 'transacdo’ (Share e Mainwaring: 1986)

3—0 papel do processo eleitoral

Um outro significado, de porte mais tedérico, dos eventos de

1984/85 é o estreito relacionamento entre a sociedade politica e a

sociedade civil. Embora de conotacdo conservadora, a nova Alianca

13



anuncia clara disposicdo de mudancas, particularmente a destruicao
do "entulho autoritario”, com desdobramento em uma nova Constitui-
cdo e a realizacdo de determinadas reformas - Agraria, Tributaria
e Administrativa. Enfim, assume um carater transicional e reformis

ta.

Da analise daqueles eventos - e ndo s6 - ressalta uma tercei-
ra caracteristica da transicdo: o papel nela desempenhado pelo pro
cesso eleitoral (Lamounier: 1987). Decorréncia, alias, de uma pecu
liaridade do antigo regime que jamais abandonou completa e radical®
mente as regras da democracia liberal: eleigfes, parlamento e rodi_
zio no exercicio da Presidéncia. Duas eleigbes foram particularmen
te importantes, a de 1974, que possibilitou & oposicdo tomar cons-
ciéncia de sua real dimensdo, tirando-a da ameaga de desaparecimen
to a que tinha sido relegada em 1970, e as de 1982, cujo significa
do ja foi abordado na idéia central da diarquia. Acrescente-se que
pela primeira vez o partido do velho regime perde as eleigdes no
plano Federal: enquanto o PDS teve para a camara Federal 36,7% dos
votos, o PMDB teve 36,5%; o PDT, 4,9%; o PTB, 3,8% e PT, 3,0% (Pe
reira: 1984). Perda mesmo, somando-se o percentual do PTB - pelo
acordo de 1983 - embora n&o tenha sido esta a face deste partido

por ocasido das eleicgles.

0 quadro abaixo mostra como a oposicdo mantem o movimento as-
cendente ao longo das ultimas eleigbfes, apesar da legislacéo ca-

suistica que tenta impedir-lhe a obtencdo da maioria.

QUADRO 1

Resultado Oficial das Eleigdes Legislativas de 1966 a 1982, para o total do Pais (em percentagem)

ANOS |

SEN ADO CAMARA  FEDERAL ASSEMBLEIAS ESTADUAIS
ARENA  MDB VOTOS EM TOTAL ARENA  MDB VOTOS EM TOTAL ARENA  MDB VOTOS EM TOTAL

BRANCO BRANCO BRANCO

0U NULO OU NULO OU NULO
1966 44,7 34,2 21,7 17259598 585 26,4 21,0 17285556 52,2 292 18,6 17260 382
1970 43,7 18,6 27,7 46986492 46,4 21,3 30,3 22435521 51,0 22,0 26,8 22435521
1974 34,7 54,0 15,1 28981110 489 37,8 21,3 28981015 42,1 36,8 18,9 28922618
1978 350 4,4 18,6 37775212 40,0 39,3 20,7 37629180 41,1 39,6 19,3 37449488
1982 365 5,00 135 48746803 46,7 482 15,1 46455 36,0 47,2 16,8 46374 905

FONTE: TSE
(*) O Total de votos de 1970 é contado em dobro, por se tratar de renovagdo de 2/3 das cadeiras. Em 1978 deve
ria ocorrer o mesmo, mas 1/3 passou a ser eleito indiretamente - os chamados biénicos - devido as modi_
ficagbes introduzidas pelo Pacote de abril de 1977.
(**) Os votos do PDS foram incluidos na coluna referente a ARENA, e os da oposi¢cdo (PMDB, PT, PTB e PDT) na co
luna MDB.
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0 processo eleitoral desempenha, portanto, o papel de canal
de articulacédo entre a sociedade politica e a sociedade civil, cu-
jo apice real encontra-se na campanha das diretas ja, em abril de

1984, e o emocional periodo,um ano depois, por ocasido da morte de

Tancredo.

Antes de ingressar no processo politico dos uUltimos trés anos,
conhecidos vulgarmente como de Nova Republica, uma ultima caracte-

ristica do periodo inicial da transicdo merece ser citado.

Apesar da maioria dos analistas chamarem a atencdo para o fa-
to de o processo transicional ter sido conduzido de 'cima para bai_

x0", € preciso introduzir nuances, como fez Diniz (1986).

E verdade que a extincédo do Al-5, a anistia, o pluripartida-
rismo e a legislacdo eleitoral (casuistica) sdo decisfGes emanadas
dos militares no governo. E obedecem a uma determinada estratégica,
cuja eficacia passava pela dispersdo da oposicdo, controle da so-
ciedade civil e isolamento da esquerda. Com o inicio da Tfase de
democratizacgcdo, porém, os rumos, se ndo foram outros, conheceram
uma diversidade. Entre o projeto e o processo da abertura que se
distinguem (Diniz: 1986), surge uma nova Sociedade Civil e uma So-

ciedade Politica articulada a esta.

0 associativismo se desenvolveu no seio da sociedade civil, a
margem da estratégia do Estado: no meio popular - Movimentos de
Bairro - nos setores médios urbanos, entre as mulheres, entre 0s
negros, etc, criando novos sujeitos sociais e novas demandas, as

quais o Estado n&o consegue responder, nem controlar.

Um partido societario, com grande presenca nos meios popula-
res organizados, principalmente no Sudeste, surge, embora sem peso

eleitoral até recentemente.

A oposicdo liberal-democratica ndo se desfaz, mantendo seu mo

vimento ascencional. Ao contrario, a direita é que se dispersa.

Conclusédo: a administracdo Figueiredo perde o rumo do proces-

S0 e a capacidade de direcdo, entra em crise, paralisa-se. A libe-
ralizagdo, que constitui a caracteristica do periodo da génese,des

faz-se. Assim, o comego da transicdo parece resultar da confluén-
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cia de acdes (e omissdes) de atores sociais diversos, alocados no

interior das sociedades civil e politica.

4 - A Nova Republica: Ressurreicdo do Conservadorismo?

A analise até aqui desenvolvida permite entender, em parte,
porque a instalacdo de um governo civil, ou Nova Republica, nado se
constituiu numa ruptura significativa com a situagdo anterior, par
ticularmente por ocasido da vigéncia do Plano Cruzado, a paralisia
do estado se manteve e a credibilidade do governo ndo se forjou.
Contribuiram para tanto, embora ndo se possa afirmar quanto, a mor
te do lider "carismatico'” da transicdo e sua substituicdo pelo an-
tigo Presidente da Arena. Exceto a instalacdo da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, nenhuma das reformas propaladas se efetivou ou

tem chances de efetivar-se via atual executivo federal.

Duas mudangas, no entanto, ocorreram, agravantes do quadro po
lIitico nacional e em parte responsavel pela dinamica de instablli_
dade: a) a separacgdo manifesta entre as sociedades civil e poli-
tica; b) a erosdo das forcas hegembnicas do antigo regime sem o}

surgimento de uma nova forga.

Os resultados das eleicdes de 1986, aparentemente, seriam ne-
gadoras destas assertivas, com a vitdria esmagadora do PMDB, ou se
ja, do antigo partido da resisténcia democratica. Sem querer ironi_

zar, trata-se de uma verdadeira aparéncia.

Quatro sdo os resultados mais notérios das eleicdes de 1986

apontados pela maioria dos analistas:

a) a vitoria esmagadora do PMDB;

b) um sistema partidario concentrado no centro;

c) a emergéncia de uma nova forga politica (os executivos es-
taduais) ; e

d) a prevaléncia das forgas conservadoras.

Em principio, estes quatro resultados deveriam articular-se

num escopo de estabilidade institucional. Ledo engano. E por va-
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rias razbes.

A vitéria esmagadora do PMDB deveria atribuir-lhe a condicgao
de partido dirigente do Estado. Porém, tal ndo ocorreu. E por uma
razao simples. 0 PMDB que surge das eleicOes de 1986 é um partido
que se anula em suas dissengdes internas, dividido nas trés cate-
gorias cléassicas das "afinidades ideoldgicas': esquerda, centro e
direita. N&o existindo uma hegemonia clara no partido ele torna-
se, automaticamente, inapto ao exercicio do poder. Afinal, nenhuma
das trés correntes, por si, tem forcas para se atribuir a direcéo

do Partido e, por consequéncia, a do Estado.

A teoria sobre sistema partidario afirma, com largo respaldo
empirico, que a concentracdo no centro é um fator de estabilidade
institucional. A obtencdo de 77% das cadeiras do Congresso Consti-
tuinte pela antiga Alianca Democratica deveria funcionar neste sen
tido. O perfil ideoldgico do Congresso Constituinte esta, porém |
um pouco alem das siglas partidarias, e a maioria dos analistas de
senha-o de forma relativamente equilibrada. 0 quadro abaixo compa-

ra trés perfis, em percentuais.

QUADRO 2

Perfis ldeolégicos do Congresso Constituinte

(em percentual)

ESQUERDA | CENTRO DIREITA
Folha de Sao
Paulo 31 32 36
LMR 21 39 40
EPN 28 34 48

FONTES: Folha de S&o Paulo. Caderno Especial, 19 de janeiro de 1987.
RODRIGUES, Leoncio Martins. Quem e quem na Constituinte. Sdo Paulo,
OESP/Maltese, 1987.
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. O Congresso Constituinte, as desigual-
dades regionais e o Nordeste. Recife, SUDENE, 1987. (datil.)

Apesar da variedade de critérios, os resultados, embora dis-
tintos, sao proximos. De comum resulta a prevaléncia dos setores
de direita, confirmando, por sinal, o quarto resultado eleitoral a

cima assinalado, este substancialmente verdadeiro. A predominéncia
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da direita, que se reflete, alids, nas diversas composicdes gover
namentais que marcaram ja a Nova Republica, em vez.de ser um fator
de estabilidade, parece estar contribuindo para a dissociagdo en-
tre as sociedades civil e politica e, assim, para a instabilidade
politica. Sobretudo que sua hegemonia tem sérias dificuldades de
ser exercida, pois é incapaz de responder as demandas da Sociedade

Civil - por motivos 6bvios - e, ao mesmo tempo, de reprimi-las.

A forca dos governadores se desfaz no mesmo equilibrio insta
vel entre as afinidades ideolégicas. Tomando a conceituacao mais
corrente, poder-se-ia desenhar o seguinte perfil ideologico dos

executivos dos principais estados da Federagdo:

QUADRO 3

Perfil Ildeoldgico dos Governos Estaduais Eleitos em 1987

l ESQUERDA CENTRO DIREITA

S&o Paulo XX

Rio de Janeiro XX

Minas Gerais XX
Bahia XX

Parana XX
Rio Grande Sul XX

Pernambuco XX

Ceara XX

TOTAL 3 2 3

Se o quadro é discutivel e em sua globalidade aponta para um
certo equilibrio, este se desfaz quando se tomam outros dois enfo-
ques: a totalidade dos executivos ou apenas o0s tres mais iImportan
tes. Nestes dois enfoques a prevaléncia a direita manifesta-se (ou

pelo menos de centro-direita)

Dessa forma, seja ao nivel do sistema partidario nacional, se
ja ao nivel dos executivos estaduais, ou mesmo do partido majorita
rio, prevalece o equilibrio com leve inclinagdo para a direita.

Aqui parece residir a configuracdo maior das eleicbes de 1986, pre
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vez.de

sente no desgaste da Assembléia Nacional Constituinte: a vitdria
do conservadorismo resistente as mudancas anunciadas por ocasiao

da vitdéria da Alianca Democratica.

Em resumo, o resultado das urnas de 86 somou a paralisacdo do
Estado a da Sociedade Politica. Nesta situagdo, nada mais natural
que a dissociacgdo desta em relacdo a sociedade civil e o surgimen-
to neste espaco de manifestacbes desagregadoras. Assim, manifesta
coes de uma 'sociabilidade marginal™ s&o crescentes, incluindo uma
latente desobediéncia civil com possibilidade de generalizacédo:dos
empresarios industriais aos “empresarios das drogas'. A crise do
regime agrega-se a da governabilidade; a paralisia da Sociedade Po

lIitica junta-se sua dissociacdo da Sociedade Civil.

A "Nova Republica" caracteriza-se assim, politicamente, pela
inércia pendular: movimentos politicos que ndo conseguem avangos
para qualquer direcdo; ndo definem regras precisas para a acdo dos
empresarios, nem respondem as demandas sociais; ndo articulam uma
base social visivel, nem organizam um bloco politico majoritario e

hegembénico

A ruptura desta inércia parece apontar para uma ressurreicéao
do conservadorismo. A questdo, porém, é saber se estas forgas poli
ticas serdo capazes de construir uma nova hegemonia ou contribui

rdo - na sua importancia - a um aprofundamento da crise.

Entre a manutencdo da crise politica que nos conduzird a um
processo de argentinizacdo de nossa economia (vitdéria da irraciona
lidade) e a ressurreicao conservadora que ira consolidar em nosso
selo um apartheid informal (derrota da Nagdo), resta a possibili-
dade de uma concertacdo hegemdnica através da formacdo de um bloco

politico de largo espectro, reunindo empresarios modernos e traba-

lhistas conseqtlentes, permitindo a retomada do crescimento econdmi
co com politicas distributivistas (vitéria do bom senso das eli-

tes) .
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ABSTRACT

Political transition: Its background, nature and perspectives

The present transition in Brazil may be understood as resulting
from a crisis of hegemony whose background may be studied in two
phases: the first, of liberalization of the old regime, beginning
in 1973/74 (“abertura"), and the second, of democratization,
beginning in 1980 with the incapacity of reproduction of the old
regime (actual transition). Three political cenarios emerge as
probable: non resolution of the crisis, conservative resurrection

and hegemonic concertation

RESUME

Transition Politique: sa toile de fond, sa nature et ses cenarios

La presente transition au Brésil peut étre entendue comme résul
tat d"une crise d"hegemonie dont les antecedents se distinguent
en deux phases: la premiere, de liberalization de l"ancien regime,

qui commence en 1973/74 (“'abertura'™); la deuxieme,de democratization,

iniciée en 1980 avec 1"incapacite de reproduction de I"ancien régi
me (transition proprement dite). Trois cenarios politiques se pre-
sentent comme probables: la non-résolution de la crise, la resur-

rection conservatrice et la concertation hégémonique.
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VISOES DO PASSADO: COMENTARIOS SOBRE AS CIENCIAS SOCIAIS
NO BRASIL DE 1945 A %964(

Glaucia Villas Btas(

RESUMO

Este artigo observa e analisa caracteristicas da constituicdo
interna das Ciéncias Sociais, valendo-se para isso de uma recons-
trucdo do seu perfil disciplinar e tematico, através do qual condi_
¢cOes histérico-sociais e institucionais que se inscrevem no proces®
so de elaboracdo do conhecimento também podem ser reconhecidas. To
mando o livro como recurso empirico e as duas décadas de 1945 a
1964 (periodo de consolidagcdo), mostra-se a importancia atribuida
ao passado e a sua reconstrucdo assim como a construcao nacional
e a modernizacdo. Indica-se, finalmente, que, apesar das dificulda
des entre as diversas ciéncias sociais, as preocupacoes centrais

sdo essencialmente as mesmas no periodo estudado.

0 desejo de explicar, compreender e atribuir sentido as rela-
cOes que os homens travam entre si ndo constitui privilegio das so
ciedades ditas modernas. Nem caracteriza um grupo social treinado

para a reflexdo e o estudo. Diz Croce que "ndo e dado conhecer ho-

(*) Estas reflexfes resultam de pesquisa para tese de doutoradomen
to, sob orientacdo de Maria lsaura Pereira de Queiroz.

(**) Socioéloga, professora do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

22 Sociedade e Estado, Brasilia, 1V(1): 22-43, jan./jun. 1989



mens que ndo pensem e ndo narrem de algum modo suas coisas". (1)

No decorrer da histéria, entretanto, variam a constituicdo do

conhecimento, o grupo que o elabora, os objetos selecionados para

a reflexdo e o sentido social do saber adquirido. A identidade en-

tre os homens pode ser reconhecida no fato de que todos pensam e
narram suas coisas. Contudo, e notavel a diversidade dessas 'nharra

tivas"” quando se busca caracteriza-las e conhecé-las.

Essas consideracdes apontam duas questdes sempre presentes
nas analises sociolégicas da produgdo do conhecimento da vida so-
cial. Dizem respeito a identidade e a diferenca das formas de co-
nhecer e a relagdo que guardam com a sociedade em que sdo consti-
tuidas. Embora ndo seja possivel discutir as diversas perspectivas

tedricas que contribuem para a compreensdo desses problemas, ndo
se deixa de menciona-los, (2) porque se impdem de imediato no mo-

mento em que se elegem as Ciéncias Sociais como objeto de investi-

gacéo.

Neste trabalho, guarda-se o principio de que as Ciéncias So-
ciais sdo "narrativas" especificas tanto pela sua constituicdo in-

terna como pela evidéncia de que a possibilidade de elabora-las

esta definitivamente relacionada com um grupo e uma sociedade espe

(1) CROCE, Benedetto. Teoria e historia de la Historiografia,apud
IGLESIAS, Francisco. IN: Introducdo a Historiografia econd
nrica. Belo Horizonte, UFMG/Fac. Ciéncias Econbmicas, p. 13.

(2) Referimo-nos aqui a algumas linhas tedéricas que vém sendo re-
cebidas e reelaboradas em trabalhos sobre o pensamento so-
cial; a lista ndo esgota a contribuicdo teérica a Sociologia
do Conhecimento: MARX, Karl. Marx-Engels Werk (MRW). Verlin
(Ost), 1978; MANNHEIM, Karl. Ildeologia y utopia. Madrid, Agui
lar, 1966; WEBER, Max. Soziologie, weltgeschichtliche analy
sen, polltlk. Johannes Winckelmann (ed). Stuttgart, Alfred
Kroener Verlag, 1956; NORBERT, Elias. Weber den prozess der
zivilisation. Frankfurt A_M., Suhrkamp Verlag, 1977; MARCUSE,
Herbert. Ideologia da Sociedade Industrial. R.J., Zahar, 1967 ;
MERTON, Robert K. Sociologia, teoria e estrutura. S.P., Mes-
tre Jou, 1968; LEVI-STRAUSS, Claude. La Pensee Sauvage. Pa-
ris, Pion, 1962; FOUCAULT, Michel. Les Mots et les Choses. Pa
ris, Gallimard, 1966; BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas
Simbélicas. S.P., Perspectiva, 1974.
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cificos. Seu objetivo é observar e analisar caracteristicas da
constituicdo interna das Ciéncias Sociais, valendo-se para isso de
uma reconstrucdo de seu perfil disciplinar e tematico. Pressupbe-
se que este é um percurso através do qual condicdes histoérico-so
ciais e institucionais que se inscrevem no processo de elaboracao
do conhecimento também podem ser reconhecidas; alem disso, informa
sobre os limites diante dos quais os cientistas sociais fizeram

sua propria histoéria.

Os quase vinte anos que transcorrem de 1945 a 1964 sdo rele-
vantes para uma apreciacdo das polémicas, controvérsias e disputas
relativas a delimitacdo de fronteiras disciplinares. A institucio-
nalizacdo académico-universitaria das Ciéncias Sociais, inaugurada
nos anos 30, encaminha os passos de sua consolidagcdo num momento

em que as condigOes politicas lhe sdo favoraveis.

Finalmente, para realizar a tarefa a qual nos propomos, uti_
lizou-se o livro como recurso empirico. A pesquisa se baseia no 1£
vantamento e na analise de titulos de Ciéncias Sociais publicados
entre 1945 e 1964. 0 livro materializa o saber adquirido e comple
ta o0 processo de conhecimento quando o torna publico. Com o decor-
rer do tempo, ndo s6 guarda e acumula conhecimento, como registra
a meméria de acOes e maneiras de pensar de seus autores. E uma fon
te vantajosa para a reconstrucdo histérica porque nela os estudio-
sos expdem tanto o seu trabalho quanto a avaliacdo que dele fazem

no momento de sua atualidade.

0 material consta de uma amostra de cerca de 900 livros. E
uma producdo nitidamente masculina e nacional. Instituicfes TfTede-
rais, estaduais e associaglOes civis sem fins lucrativos comparecem
com quase 35% da responsabilidade de edicdo, revelando, principal-
mente, o iInteresse do Estado na divulgacdo do conhecimento e 0

nivel de concorréncia com o setor privado.

A cidade do Rio de Janeiro é o maior centro de divulgagdo com
58% das publicacbes, enquanto Sdo Paulo apresenta 25%; em seguida
as cidades de Belo Horizonte, Salvador e Recife com aproximadamen-
te 4% cada uma, divulgam livros que, na maioria, s&o financiados

por o6rgaos estaduais e federais, indicativo da estreiteza do merca
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do editorial naquelas cidades. Porto Alegre participa com um por
cento; outras 15 cidades brasileiras publicam escassa e irregular-
mente trabalhos de Ciéncias Sociais, completando este quatro com

4% do total das publicacodes.

Alem de sucintas, estas indicacdes ndo se referem a constitui,
cao interna do conhecimento. Cuidam de sua autoria, dos interesses
envolvidos na publicacdo e da divulgacdo geografica das Ciéncias
Sociais. 0 tratamento desses dados ndo é nosso objetivo. Mas Vale-
ria dizer que estimulam sem ddvida uma nova reflexdo sobre o 'sen-
tido social" das Ciéncias Sociais, tdo fortemente acentuado por
seus consultores, e os inumeros problemas inerentes a divulgacéao
das idéias. Seria esta talvez uma via possivel para a melhor com-
preenséo da recepcdo do pensamento pela sociedade e de sua influén

cia sobre ela.

A primeira observagdo quanto ao conteldo do material fez ques
tionar a categoria '""Ciéncias Sociais", mais frequentemente consti-
tuida pelos campos da Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica.
0 conhecimento da multiplicidade das relacfes sociais, na realida-
de, esta configurado por diferentes enfoques disciplinares que se
complementam e interpenetram, enquanto cada campo do saber procura
delinear sua fisionomia. Tornou-se indispensavel reconstituir um

conjunto disciplinar mais amplo do que o pretendido inicialmente.

Buscou-se caracterizar e comparar os campos da Histoéria do
Brasil, Economia, Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia, Geo-
grafia Humana e Demografia. O quadro abaixo mostra de modo quantita
tivo uma diferenciacdo da divulgacdo do conhecimento das diversas

disciplinas:

Disciplinas Ne de livros
Historia do Brasil 329
Economia 161
Sociologia 142
Ciéncia Politica 112
Antropologia 102
Geografia Humana 61
Demografia 27
TOTAL 934
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A descricédo detalhada deste material, bem como os recursos u-
tilizados para sua classificacdo e analise, ndo cabem no escopo
deste trabalho. As referéncias feitas pretendem indicar - ainda que

de forma precaria - a base empirica das reflexdes expostas a seguir.

Diversas observacdes foram feitas ao longo da analise. Uma
nos chamou a atencdo mais do que qualquer outra: a importancia a
tribuida ao passado e a sua reconstrucdo. Os estudos estédo de tal
modo marcados por esta orientacdo que o ‘‘tempo passado’™ parece ser
um dos distintivos das "narrativas'™ das Ciéncias Sociais naquele

periodo

Esta tendéncia faz lembrar as palavras de Hanna Arendt em
Entre o passado e o futuro

"A primeira coisa a ser observada é que ndo apenas o futuro -

a onda de futuro - mas também o passado, e visto como uma for

ca e ndo como praticamente todas as nossas metaforas, como

um fardo com que o homem tem de arcar e de cujo peso morto os

vivos podem ou mesmo devem se desfazer em sua marcha para 0
futuro. (...) Esse passado, além do mais, estirando-se por to

do seu trajeto de volta a origem, ao invés de puxar para tras ,

empurra para a frente, e, ao contréario do que seria de espe-

rar, é o futuro que nos impele de volta ao passado™. (3)

Percebendo a "lacuna no tempo"™ no qual vive - diz a autora
o homem almeja uma esfera atemporal e fora do espaco. Refugia-se
no pensamento, como o lugar que lhe ofereceria "a posicdo de juiz
do qual poderia julgar com imparcialidade as forcas que se digla
diam”. (4)

Nas décadas em que o projeto de futuro da sociedade brasilei-
ra parecia tdo solidamente configurado, a '"volta ao passado' se e-
videnciava no conhecimento cientifico. Nao se expressa igualmente
nos diferentes campos disciplinares e areas tematicas. A tentativa
destas notas é, jJustamente, esbocar as distintas visdes que per-
meiam os trabalhos de reconstrucdo do passado e seus entrelacamen-

tos.

(3) ARENDT, Hanna. Entre o passado e o futuro. S.P.: Ed. Perspecti”
va, 1972: 36-37.

(4) Op. cit., pg. 39.
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1 - Acdo extra-ordlnéaria e construcdo da Nagéo

No campo da Histoéria do Brasil ha obras de carater geral ou

. que investigam a totalidade de um de seus periodos, a Colbdnia, o]
Império, a Republica; trabalhos sobre a proépria disciplina; rela-
tos sobre a Histéria das ldéias e ainda uma Historiografia Social
e Economica emergente naquele periodo. Mas no conjunto os estudos

histéricos parecem estar cunhados pelo que aqui chamamos de Histo-

riografia Politica (5). Representam 60% de 329 livros.

A quantidade de publicacdes exprime ao menos um interesse es-
pecifico - mentalidade propria de um grupo de historiadores. Ava-
liacdes do pensamento social (6), entretanto, costumam excluir, in-
diferenciadamente, esta producgédo, por julgar sua metodologia e fun
damentos epistemologicos conservadores. 0 argumento da critica in-
siste na inutilidade e iInadequacdo de uma historiografia que cuida
das facanhas de herodis, sem que sejam descritas dentro de uma tra-
ma de relagcbes que forma um processo ou uma totalidade. H& relatos

bem documentados e croénicas descuidadas. Tomadas no seu conjunto,

as narrativas configuram um todo expressivo, articulado por princi_
pios que ligam partes aparentemente isoladas. Representam uma das

tradigbes de pensamento sobre a formagédo da Nagéo.

Vejamos a coeréncia desses relatos que se iInscrevem em trés

planos distintos:

(5) Uma discussdo sobre os termos "Histdria e Historiografia™ se

encontra nos livros de Francisco Igleias, citado acima, e de
J.R. do Amaral-Lapa, "Historiografia Brasileira Contemporanea",
(A Histoéria em Questdo), Petropolis: Ed. Vozes, 1981. Seguimos
a sugestédo de F. Iglésias, para quem a Historiografia é o co-
nhecimento da Histéria, a fim de evitar ambigiidades no traba

Tho.

(6) Embora ndo se refira especialmente a producdo da Historiografia
Politica, o exame da bibliografia sobre o pensamento social e
politico brasileiro, realizado por Maria Tereza Sadek (BIB, ne
12, IUPERJ, 1981) indica - pela analise dos paradigmas utiliza
dos nos trabalhos - a auséncia de interesse no questionamento
do conjunto daquela vertente do conhecimento.
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1. Obras que tratam de eventos histéricos, descrevendo fatos
que se sucedem cronologicamente de 1500 até a década de

1930;

2) obras que registram acontecimentos localizados em estados
da Federacdo, cidades ou regifes. Integram a "histéria ge-

ral™ mas ndo lideram os passos de sua continuidade;

3. finalmente os estudiosos averiguam, analisam e historiam

as instituicbes militares, diplomaticas, politico-juridicas

e administrativas.

A "histdéria dos Eventos" delinea a conquista politica e geo-
grafica da Nagcdo: o ato do descobrimento funda a linha de continuf
dade de acgbOes cujo sentido é o dominio politico de uma extenséo
de terra. A ocupacdo e colonizacdo se inauguram com o estabeleci-
mento de sesmarias e capitanias. Logo a ameaga a conquista se evi-
dencia na luta contra os invasores 'estrangeiros'”. As relacdes va-
lorizadas na selecdo dos historiadores - entre portugueses (colony

zadores e sacerdotes-colonizadores) nativos e "estrangeiros" - ex-

primem conflitos étnicos, religiosos, de nacionalidades e politi-

cos. 0 que estd em jogo nessas lutas é a conquista territorial.

Os "estrangeiros" desaparecem do cenario dando lugar ao movi-
mento dos bandeirantes. Surge a figura dos tropeiros. As incursfes
para o interior espelham o alargamento das fronteiras internas. Su
cedem-se as revoltas nativistas contra o dominio portugués. Esse
novo quadro cunha o principio da "brasilidade'", que a Independéncia
completa e consagra. Sob a bandeira brasileira, o confronto étnico
ndo se destaca mais no relato, e a disputa pelas fronteiras nacio
nais vai se transferindo para os limites com os paises vizinhos.
No plano interno as lutas permanecem, retratando um movimento de
centralizacdo do poder institucionalizado. Durante o Império, con-
flitos sdo apresentados enquanto ameacas a unidade politioo-geogréa
fica. A Republica ndo impede a eclosdo de lutas e conflitos sempre

referidos a questdo da unidade nacional.

A linha de acgdes sem as quais ndo haveria continuidade histo-

rica persiste como centro da descrigcdo, de uma perspectiva local-
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particularista nas obras sobre cidades, estados da Federacéo ou
conquista de regides. Percebem-se trés tendéncias. Uma narra a rf
percussao de grandes eventos de nivel local (a Independéncia em

nas Gerais, por exemplo); outra descreve fatos histoéricos locais
enquanto tentativas de quebra da continuidade histérica, sindnimo
de unidade politica e territorial; finalmente, livros detalham a
fundacédo de cidades, a histoéria de provincias e estados, 0 povoa-
mento de regides. E através da diversidade que esses estudos refof

cam a idéia da unidade territorial e da Nagdo.

A narrativa complementa-se ao focalizar as instituicdes poli-
ticas. Os trabalhos ja ndo sublinham a agcdo do ''grande vulto™, em-
bora eventualmente ele possa estar presente: destacam praticas nor
mativizadas e regulares. Descrevem agles e a organizacdo dos mili-
tares e diplomatas. 0 perfil e a mentalidade de juristas e polity
cos sdo retratados nos estudos sobre o sistema politico de repre-
sentacdo (7) e nos exames histéricos do Direito. Estes ultimos a-
barcam de maneira mais ampla as normas que ordenam a vida social
nos mais diversos aspectos. Ja os relatos sobre 6rgdos publicos e
seu funcionamento ndo s6 descrevem a burocracia do Estado como a
pratica dos administradores. Acrescentam-se trabalhos sobre a ins-

tituicdo da Igreja e seus Tiliados.

A conducgdo politica da conquista e ocupacdo de terras é o te-
ma da Historiografia Politica que confere sentido a reconstrucéo do
passado. Algumas nogdes basicas permeiam as numerosas obras deste
campo do conhecimento. A idéia de fronteira corresponde a realiza-
cdo de um dominio politico no espago geografico; a acédo politica
reveste-se de forca missionaria e é, por isso, extra-ordinaria. No

seu movimento de conquista, busca duplamente demarcar um territé-

(7) Em "Teoria da Histéria do Brasil"”, (SP., Ed. Nacional,
1969) J.H. Rodrigues classifica os "Diversos Géneros da Histo-
ria” (Cap. 6); com outro sistema classificatorio, Nelson Wer-
neck Sodre apresenta e comenta diversas obras em "0 que se de-
ve ler para Conhecer o Brasil" (R.J., Civ. Bras., 1973). E im-
portante a referéncia destes autores a Historiografia das ins-
tituicbes politicas. Nao pretendem, contudo, analisa-la dentro
de uma vertente do conhecimento historiografico
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rio e os limites do poder centralizado. A Nacdo resulta desses fef
tos, constituindo-se politica e teluricamente no palco da histéria
de um povo. Assim concebida, a Histéria é narrada como exemplo pa-
ra o presente e futuro. Ndo ha por que superar o passado quando se

Ihe atribui qualidade positiva.

Um exame desta vertente do conhecimento mostra que alguns de
seus fundamentos estéo proximos daqueles das teorias geopol it
cas (8). Mas também se assemelham ao pensamento nacionalista de
carater juridico-politico. De qualquer forma, tanto a lei quanto a
politizacdo do espaco geografico parecem ser os pontos centrais
desse relato histérico sobre a edificagcdo do Estado e da Nagdo. A
Historiografia Politica é acentuadamente diferente de outras disci®
plinas. Nao s6 porque entrelaca a acdo politica ao Direito e a

Geografia mas por lhe conceder um "lugar” especial - e a agdo poli_

tica que faz a Historia.

Ainda que com uma insercdo diferente, é preciso reconhecer que
as nogOes de fronteira, nacdo e acgdo politica fazem parte de ou-
tras "'narrativas" das Ciéncias Sociais. Se pensarmos a idéia de
fronteira como consequéncia légica da existéncia de uma linha de
demarcacédo politica de interesses diferentes - sociais, economicos
ou étnico-culturais - esses interesses seriam 'impensaveis”™ e ir-

realizaveis fora de uma superficie terrestre (9).

Partindo desse pressuposto, a categoria "fronteira' esta ins-

crita nos estudos sobre relagcdes internacionais, comercio exte-
rior, inversdes estrangeiras, imperialismo e outros do campo da Ci.
éncia Politica e da Economia. Aqui, as fronteiras externas - lini.
tes de uma economia e um Estado nacionais - ganham o foco de aten-
cdo dos estudiosos. Na Geografia Humana, Sociologia e Antropologia

problematizam-se especialmente as "fronteiras internas".

(8) Sobre as matrizes geopoliticas e politicas do pensamento nacio
nalista, verificar: CASTELO BRANCO, Lucio. Staat, Raum und
Macht in Brasilien. Munique, Fink Verlag, 1983. CHAUIl, Marile-
na. Seminarios: o nacional e o popular na cultura brasileira.
S.P., Brasiliense, 1984; OLIVEIRA, Lucia Lippi. 1lha de Vera
Cruz, Terra de Santa Cruz, Brasil: um estudo sobre o naciona-
lismo. S&o Paulo, USP, 1986. Tese (Doutorado).

(9) CASTELO BRANCO, L., op. cit., 78-92.
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Os estudos geograficos feitos entre 45 e 64 objetivam a carac
terizacdo do povoamento das regides brasileiras do ponto de vista
socio-econdmico. Nao sdo escassas as pesquisas socioldégicas sobre
o meio rural, relacdes de trabalho no campo, conflitos relativos
a propriedade da terra, colonizacdo, éxodo rural. De outra perspef
tiva, dao continuidade a histéria do povoamento e da demarcacdo de
fronteiras geograficas, politicas e econbmicas. Na Antropologia, o
tema da integracdo indigena lida com a mesma ordem de problemas, a

crescentando-lhe as questdes dos limites étnicos e culturais.

A categoria "fronteira" deixa-se entrever em temas de enfo-
ques disciplinares distintos. As nocdes de Nagdo e acdo politica se
constituem, possivelmente, a partir de concepgdes de histéria que
orientam as pesquisas de reconstrucdo do passado. Serdo novamente

discutidas no desenvolver do trabalho.

2 — A contribuicdo do ’'"homein-ccnuBf" a mudanca soei al

Excluidos do horizonte disciplinar da Sociologia, Economia e
Historiografia Social e Econbdmica, eventos e feitos histéricos déo
lugar ao processo social e histérico - nocdo indispensavel para a
compreensédo daqueles campos do saber. Nao s6 aquela idéia assume
importancia, mas também a de trabalhor A qualidade antes atribui-
da a atuacdo politica é transferida para a atividade produtiva do
trabalho. Esta passa a ser considerada elemento relevante, senao
determinante, de mudangas histdricas que constituem novos ‘'‘tipos"

de sociedade.

Nado existe consenso (10) entre pesquisadores sobre estas queis

(10) CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, 1. Anais. S.P., Sociedade
Brasileira de Sociologia, 1955 e: "Resisténcias a mudanca: fa
tores que impedem ou dificultam o desenvolvimento”. IN: SEMI-
NARIO INTERNACIONAL. Anais. R.J., Centro Latino-Americano de
Pesquisas em Ciéncias Sociais, 1959. Estes documentos déo uma
visdo de conjunto da perspectiva de pesquisadores de diferen-

tes areas - sobre mudanca e desenvolvimento - a partir do
que se pode observar também sua maneira de conceber a Histo-
ria.

31



tdoes. Contudo, as diferentes posicOes tedrico-metodoldgicas nao
impedem sugerir que a reconstrucdo do passado tem no processo de
mudanca das atividades produtivas materiais o centro do interesse
daqueles estudiosos, conscientes da transitoriedade do momento em
que vivem. Mudanca significa modernizacdo, construcdo de uma socle
dade urbano-industrial. No sentido histérico, quer dizer desenvol-
vimento, passagem de um padrdo societario "antigo” para o ‘‘moder-

no",. (11)

Quando as disciplinas das Ciéncias Sociais desejam institucio
nalizar suas praticas académico-cientificas e tracar os limites de
suas identidades, ocorre uma importante atualizacédo da concepgao
moderna de histdria nos estudos sobre a sociedade. Vertentes mo-
dernista e tradicional tém sido apontadas e discutidas em traba-
lhos sobre o pensamento social antes de 1945. (12) Mas as condi-
cOes econdmicas, sociais e politico-ideoldégicas dos quase vinte
anos que separam 1945 de 1964 propiciam enfatica legitimacao de
uma perspectiva moderna da Histéria - que de fato correspondia as
mudancas ou procurava solucdes para as transformagfes que ocorriam
naquele periodo. Os estudos "modernistas' reatualizaram-se. Enfoca
ram e buscaram conhecer a esfera do trabalho e da economia atra-

vés de procedimentos empirico-cientificos, pelos quais tanto luta-

ram alguns de seus autores.

Nos trabalhos que esbogcam "uma visdo moderna do passado', ha

uma distingcdo sensivel, relativa a intencionalidade da elaboracéao
do conhecimento. Repartem-se de imediato em dois conjuntos. No pri
melro deles, as obras visam expor e discutir o valor pragmatico do
conhecimento, o papel do sociélogo, economista, historiador So-
cial, quando ndo do cientista social em geral. Distinguem-se ainda
trabalhos de revisdo do conhecimento ja adquirido, polémicas teé6-
rico-metodolégicas e livros que tratam de aspectos tedricos das

disciplinas, manuais e introdugdes. Essa linha de estudos ndo é re

(11) Ibidem.

(12) Vvf. SADEK, Maria Tereza, op. cit. e MORAES, Eduardo Jardim. IN:
A brasilidade modernista. RJ., Graal, 1978; "A Constituicao da
ideia de modernidade no modernismo brasileiro”. Rio de Janei-
ro, UFRJ, 1983. Tese (Doutorado), (mimeo).
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presentativa nos campos da Historiografia Politica, Demografia,
Geografia, Ciéncia Politica ou mesmo da Antropologia (a comparagéao
neste caso surpreende). Aos estudiosos 'modernos" faz-se necessa-
rio demonstrar a indisponibilidade do conhecimento da esfera s6-
cio-econdmica, moderno, cientifico. Aqui, os cientistas discutem e

avaliam o seu trabalho.

0 segundo conjunto apresenta duas vertentes. Ha uma linha de
trabalhos que chamamos de '‘carater geral'. S&do ensaios ou pesqui-
sas sobre desenvolvimento social, industrializagcdo, revolugdo, dua
lidades e contrastes sdOcio-econdmicos, estagnagdo, Tformacdo soécio-
econbmica. Ndo seria possivel caracteriza-los melhor nestas notas.

De modo geral, problematizam o passado como uma etapa cujos ''res-
quicios", 'restos” e "sobrevivéncias™ atuam como obstaculos no tem

po presente.

A segunda vertente apresenta um registro rico e cuidadoso, nho

qual o "homem comum"™ (13), anbnimo, trabalhador, emerge na cena
histérica. Hoje, reavaliam-se os procedimentos metodoldégicos que
teriam impedido o "falar" desses homens comuns. Antes é preciso di.
zer que esta producdo apresenta uma meméria significativa de suas
acbes, sua mentalidade, seus modos de vida e conflitos. Embora aqui
a tendéncia se assemelhe, ha diferencas notaveis que afastam a So-

ciologia da Economia e esta da Historiografia Social e Econdmica.

Em seu universo tematico, a sociologia é, possivelmente, a
disciplina que retrata o "transito” de uma sociedade cuja complex.!
dade se intensificava. 0 maior numero de trabalhos tem seu interes
se voltado para o "movimento” do meio rural (porque nele repercu
tiam transformacdes ocorridas nas cidades, ou porque dele dependia
0 sucesso do processo urbano de industrializagdo). Em todo caso, o
campo e o locus privilegiado em que o tempo passado consubstancia-
do em um tipo de sociedade (em mudanca) ainda podia ser estudado

para que se avaliassem suas conseqtiéncias no presente e futuro.

A Sociologia do processo de mudangas destaca trés atores: m£

grantes, imigrantes e negros. Sdo agentes sociais que histoérica,so

(13) Esta expressdo é usada por F. Igléias e J.H. Rodrigues nos
livros acima mencionados.
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ciai e espacialmente transitam. Exceto nos casos da migragao de
centros urbanos estrangeiros para cidades brasileiras, o movimento
daquelas populacdes se faz dentro do préprio mundo rural, ou deste
para a cidade, as vezes, com intervalos, para a '‘grande cidade". A
histéria da insercdo social daqueles atores enquanto forca de tra-
balho, mobilidade, fixagcdo e diversificacdo de suas atividades pro
dutivas é objeto de pesquisa. Importa lembrar que neste quadro de
estudos ainda comparecem questdes de ordem étnica, racial, cultu
ral, nacional e certamente regional. A expectativa da ‘'‘contribui-
cdo" do iImigrante contrasta com os "problemas'" dos quais negros e

migrantes sao portadores.

Outros trabalhos iInvestigam o meio rural no sentido mais res-

trito. Descricdes de comunidades rurais e estudos sobre patriarcas,

senhores de engenho, coronéis, jagungos, parceiros, arrendatarios,
trabalhadores rurais e sertanejos formam uma seqtléncia que Inclui
"velhas"™ e '"novas" relagdes sociais. 0 conhecimento de relacdes de
trabalho, propriedade ou fungfes produtivas retrata também confli-

tos, aspectos politicos e religiosos.

Embora a urbanizacdo e o empreendimento industrial fossem al_
vo dos interesses basicos dos sociélogos, poucos foram, comparati-
vamente, os trabalhos especificos sobre esses assuntos. Fora do
conjunto de 'obras de carater geral', onde h&a livros que tratam des"
sas questdes ou de algum de seus aspectos, as investigagbes sobre
0s centros urbanos sdo escassas, e surgem com regularidade na se-
gunda metade da década de 50. Tratam da origem e formagdo do opera
riado e empresariado nacional, surgimento de sindicatos, sua orga-
nizagcdo, conflitos e greves. Também ha pesquisas sobre as cond£

cOes de habitacdo nas grandes cidades.

Ao retirar do anonimato o "homem-comum', a Sociologia substi-
tui a acdo do vulto histérico, do militar, politico, jurista ou ad
ministrador por um processo de relagbes sociais do qual participam
outros atores - que integram grupos, camadas ou classes sociais.
Mantém ou busca manter a visdao de um "todo" ou "totalidade" so-
cial, caracteristica que, na realidade, identifica a disciplina,an

tes da inauguracdo de sua pratica no Brasil.
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A analise tematica estimula repensar tracos peculiares a So-
ciologia naquele periodo. A tentativa dos socit6logos de estabele-
cer seus limites com a tradicdo da Histéria do Brasil e dos estu-
dos etnoldgicos afasta de suas reflexdes os planos da politica e
da cultura. Privilegiam entdo a estrutura e dinamica das relacdes
de trabalho como fator relevante para o conhecimento dos processos
histéricos e sociais. Mas a disciplina termina por destacar dife-
rencas de ordens diversas, com 0 que compde a representacdo de um
todo complexo. Complexo ndo s6 no sentido de uma sociedade que se
moderniza, diferencia e torna mais interdependente; complexo pela

sua histoéria étnica, racial e cultural.

A Economia, proéxima da Sociologia no que diz respeito a impor
tancia atribuida ao carater social da producdo material, apresenta
uma articulacdo tematica notadamente distinta. Opera com a catego
ria de desenvolvimento econémico, que significa também desenvolvi-
mento social e histdérico. Os fundamentos e nogdes que constituem
aquela categoria sdo um dos pontos centrais das controvérsias en-
tre os economistas.(14) E provavel que no campo da Economia as ages
de diferentes agentes sociais se apresentem, efetivamente, crista-
lizadas em processos de produgdo, circulacédo e distribuicéo de
bens, ainda que a descricdo desses processos se refira as relacgoes

entre camadas e classes sociais. Significativamente, a acdo social
e politica transparece nos trabalhos que versam sobre politica eco

ndmica, ou seja, a atuacdo e intervencdo do Estado no processo de

desenvolvimento em curso.

0 campo da Economia apresenta trés planos que se conjugam a

questdo central do desenvolvimento:
1. Ha obras que estudam o desenvolvimento da economia brasi-
leira do ponto de vista histérico. Trata-se de trabalhos de

interpretacdo e sintese.

2. Seguem-se publicacdes que descrevem e discutem a politica

econdmica. Distinguem-se os estudos sobre o desenvolvimen-

(14) Vf. SUNKEL, 0. e PAZ, P., Os conceitos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. R.J.: Forum, 1974; LIMA, Heitor Fer-
reira. Historia do pensamento econémico no Brasil. SP., 1976.
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to e a politica econbmica; outros sobre os aspectos nacio-
nal e social daquela politica. Livros sobre o planejamento
do desenvolvimento econbémico de nivel nacional e regional
debatem a constituicdo de uma politica econdmica adequada.
De outro angulo, uma sequéncia de trabalhos sobre capital
estrangeiro, empréstimos e divida externa, inflacdo e dis-
tribuicdo da renda estdo ancorados na critica as politicas
dos governos ou sugerem sua revisdo.

3. Um ndmero menor de publicacdes mostra tabalhos especificos
sobre a iIndustrializacdo, embora neles esteja sempre pre-
sente a questdo do desenvolvimento; estudos sobre o setor
agricola ressaltam problemas da moderinzacdo, reforma agra
ria, transformacdo da estrutura fundiaria; o comércio exte
rior configura, neste plano, outra area de estudo em que o
café é o produto mais focalizado. Completa este quadro um
pequeno numero de trabalhos sobre o setor financeiro.

Uma vez inaugurada a abordagem econdmica, a necessidade de
torna-la mais consistente e legitima caminha pari passu com a su-
gestdo da indispensabilidade da intervencdo politica no processo
do desenvolvimento. Forja-se assim um pensamento econémico naciona
lista, que delega ao Estado Nacional a protecdo e o planejamento

da producéo e distribuicdo da riqueza. Talvez, por este motivo, o0s
estudos da Economia, embora tenham um *pano de fundo"™ histdérico

’

tendem, mais do que outros, a analisar conjunturas e denunciar a-

contecimentos, Tfatos e atuagOes que dificultam a realizagcdo de uma

nova e plena etapa histoérica.
Diferentemente da Economia e sociologia, a Historiografia Ge-

ral e Econbmica apresenta um numero restrito de publicacdes se com

parada a duas disciplinas ou a numerosa produgdo da Historiografia

Politica. No que concerne a sociedade strlctu sensu ha obras de

sintese, tentativas de interpretagcdo da formacdo histérica (15);al”

(15) A quantidade reduzida de livros publicados nesta area e signi®
ficativa para o conhecimento das caracteristicas do campo da
Historia do Brasil e sua convivéncia com outras disciplinas.0
que nao significa ndo haver, na Historiografia Econémica,obras
paradigmaticas - como as de Caio Prado junior - que inovaram
a pesquisa e o debate tedérico, fora mesmo dos limites de sua
disciplina.
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guns poucos registros sobre lutas operarias. 0 mais surpreendente,

neste conjunto, é a atencdo dada ao problema da escraviddo. Poucos

sao os relatos histéricos das lutas dos escravos; raras pesquisas
investigam o sistema escravocrata social e economicamente. Em al-
guns estudos, a abolicdo é encarada como fato politico. Evidente-
mente, a escravidao é objeto de estudo em obras da Historiografia

Politica, obras gerais sobre a Histéria do Brasil, Coldnia e Impé-
rio, em livros de interpretacdo da formagcdo histérica. De qualquer
forma, questiona-se a quase auséncia de trabalhos especificos so-
bre a escravidédo, principalmente no campo da Historiografia Social
e Economica. A esfera econdmica e reapresentada em estudos sobre
processos econdmicos, sendo focalizada com maior destaque a estru-
tura da economia colonial; alguns trabalhos sobre a industrializa-
cdo e outros que tratam das caracteristicas dos ciclos econdmicos

do aclcar, do ouro e do café. Contempla-se, limitadamente, a histoé

ria bancaria.

Embora haja tracos de proximidade, a vida social e econdmi-
ca - seu desenvolvimento, suas mudancas e seus atores - desponta
de forma bastante diferenciada nos campos disciplinares que a ele-

gem como objeto de reflexao.

3 - Antepassados

Outra "visdo" do passado coexiste no conjunto de estudos das

Ciéncias Soclais. Esta vertente descreve e registra a vida social
de grupos que teriam comparecido a cena original de formacdo da so

ciedade brasileira. Conservariam habitos e costumes 'primitivos”

na atualidade de seus modos de vida. A narrativa etnogréafica, prin
cipalmente, contribui, através da observacdo da 'sobrevivéncia',re

construcao de mitos, lendas e crencas, para uma espécie de histo-

riografia dos primeiros tempos. Aqui o0 passado é reconhecido como

um patrimdénio comum aos brasileiros - algo que é "nosso. (16)

(16) Vf. RIBEIRO,Darcy, Religido e Mitologia Kadiuéu. RJ, Servico de Prote-
cdo aos,indios Ministério,da Agricultura, 1950; SCHADEN, Egon. A Mitolo-
gia herdica das tribos indigenas no Brasil. RJ, Ministério da Educagao e

Cultura, 1959.
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Seria incorreto afirmar que estas narrativas pertencem a An-
tropologia, mas sim a um campo de estudo e trabalho que ao longo
do tempo vai forjando os alicerces do que hoje reconhecemos como*
Antropologia. (17) Naquele momento, os proéprios autores denomina-
vam seus estudos de etnograficos, etnolégicos ou etno-sociolégicos.
Em todo caso, o que articula a identidade desses trabalhos, dife-
renciando-os de outras reflexdes, é a questdo da cultura, fio da

meada de interpretacdes, descricdes e analises.

As pesquisas sobre as comunidades indigenas tém como objetivo
o estudo de mitos, lendas, crencas, linguas, ocupando-se basicamen
te de aspectos culturais; algumas delas destacam a funcionalidade
desses tracos na vida de um “rupo; outras descrevem comparativamen
te grupos indigenas, ou elegem uma comunidade para registro; inau
guram-se investigagOes sobre a organizacdo social daqueles grupos.
Surgem com mais regularidade, na segunda metade da década de 50,
trabalhos sobre a integracédo indigena na sociedade brasileira. Qua
se metade das obras que constituem uma Antropologia em formacdo re

cebe e reelabora uma ja longa tradicdo de estudos indigenistas

Como os indigenas, 0s negros sdo também portadores de um "‘tem
pc passado’™. No plano do pensamento, s&o reapresentados enquanto
grupos, ainda que de origem étnica e cultural diferenciada. A so-
brevivéncia "genuina™ de tracos culturais de origem, a compreenséo
e classificacdo de cultos e o sincretismo religioso sdo problemas
para os estudiosos da cultura negra. Paralelamente surgem traba-
lhos que ressaltam as relagbes sociais inter-etnlcas (18) mas nao
logram forjar, naquele periodo, uma linha de pesquisa como os estu

dos socioloégicos sobre o negro.

0 problema da diversidade regional perpassa todas as disciplf

(17) VFf. PEREIRA DE QUEIROZ, M.l., '"Etudes ethno-sociologiques au
Brésil". Cahiers de IT"Institut de Science Economique Appli-

qué. Recherches et Dialogues Philosophiques et Economiques
Paris, (96), 1959; FERNANDES, Florestan. A Etnologia e a~So-

ciologia no Brasil. SP, Ed. Anhembl, 1958; MELATTI, Julio Ce-
sar. A Antropologia: um roteiro”. BIB, I1UPERJ, (17),1984.

(18) Além de escassos, estes estudos destacam as "influéncias"™ do
negro em uma pratica social, mais do que focalizam as rela-
¢Oes raciais.
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nas referidas. Mas é curioso notar que, de uma perspectiva antropo
lI6gica (no sentido de que a questdo cultural é mais relevante),sur
gem pesquisas sobre o Nordeste, povoamento da regido, origem e ca-
racteristicas do engenho de acucar, aspectos diversos da vida ru-
ral, configurada pela produgcdo da cana de acgucar e pelo patriarca-
lismo. Nao guardaria o Nordeste, nesta visdo, a imagem do ‘'lugar”

de origem de um "povo" ou de uma "civilizacéo"?

Obras de interpretacdo da formacédo étnica-cultural do Brasil
coroam este percurso das Ciéncias Sociais, o qual, voltando-se pa-
ra o passado, problematiza o plano da cultura como esfera da vida

social que permitiria a compreensdo de um modo de ser peculiar acs

brasileiros.

Ao comentar esta vertente do pensamento das Ciéncias Sociais,
é preciso mencionar os estudos de Folclore. A delimitacdo das fron
teiras da Antropologia, Sociologia, Histoéria Social e dos estudos
de Folclore esta registrada em polémicas e desavencas entre folclo
ristas e os cultores daqueles campos do conhecimento. (19) Os estu
dos de Folclore ndo alcancaram o estatuto de disciplina cientifica
tal como pretenderam alguns de seus estudiosos e defensores. Mas
sua pratica foi institucionalizada em institutos, museus, érgéos

de governo estaduais e federais.

A tentativa de verificar os limites disciplinares levou-nos a
observar a producéo de conhecimento sobre o Folclore. E a questio-
nar a proximidade desses estudos de uma reconstituicdo do passado
que busca origens e raizes. 0Os folcloristas registram e catalogam
expressdes do saber popular e manifestacdes culturais, principal-
mente de populacdes rurais que permaneceriam como ‘‘fonte da brasi-
lidade”. Lendas, mitos, dancas, misicas, contos, festas, aspectos

da producdo artesanal s&o guardados em numerosos estudos. A indaga

(19) vf. FERNANDES, F., op. cit.; CARNEIRO, Edison. "Evolugédo dos

Estudos de Folclore no Brasil™. Rev. Bras. de Folclore,n®

RJ, 1962; RAMOS, Arthur. Estudos de Folk-lore. RJ, Casa do
Estudante do Brasil, 1958; PEREIRA DE QUEIROZ, M.I. A Danca
de Sdo Gongalo num povoado bahiano. Salvador, Fundacdo para o
Desenvolvimento da Ciéncia. Livraria Progresso, 1958; BASTI
DE, Roger. Sociologia do Folclore brasileiro. SP., Anhembi 7
1959.
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cdo, note-se, nado pretende anular as diferencas entre os estudos
de Folclore e o conhecimento do Folclore elaborado nos campos da

Sociologia e da Antropologia.

4 - Duas questdes sobre cultura, politica e histéria

0 interesse pela reconstrucado do passado, nas suas diversas
modalidades, evidencia a tendéncia histérica das Ciéncias Sociais
de 1945 e 1964. Este traco aproxima disciplinas e areas tematicas,
ao mesmo tempo, as diferencia. N&o se concebe o tempo passado de

forma idéntica. 0 esbogo que expusemos levanta duas questdes.

A primeira diz respeito a possibilidade de conhecer a consti-
tuicdo das nocgbes de '"nacado', "identidade nacional', "brasilidade"
ou "cultura brasileira" através da relagcdo que a construcdo dessas
categorias mantém com diferentes concepgOes de Historia - as quais
norteiam os estudos sobre a sociedade. S&o nogdes presentes na Hi™
toriografia Politica quando trata da construgdo da Nagdo nos limi-
tes da geografia e da politica; na proposta de um desenvolvimento
econdmico nacionalista, na Economia e nos estudos sobre o naciona-
lismo da Ciéncia Politica. (20) A Antropologia, fazendo outro ca-
minho, procura a singularidade dos brasileiros através de sua for-
magdo étnica e cultura]. Enquanto a Sociologia, e o esforco de dis
tinguir uma abordagem proépria de um enfoque *culturalista’, termi-
na destacando questdes culturais, mesmo que como "obstaculos' mos-

trando, portanto, as avessas, a existéncia de uma ordem cultural.

A outra questdo concerne a esfera da politica. Ha grandes di-
ferencas quanto a concepcao de politica, ao reconhecimento de agen
tes politicos, ao significado da acdo politica. Na Historiografia
Politica, ndo ha duvida de que a agdo politica, vista como acédo

extraordinaria, é propria de figuras historicas e dos que se dedi-

(20) Nao mencionamos especialmente a Ciéncia Politica neste traba-
lho. No periodo estudado, encontra-se ainda préxima da Histo-
riografia Politica e da Ciéncia do Direito. Alguns trabalhos
sobre o nacionalismo, entretanto, tém seus fundamentos no de-
senvolvimento econdmico.
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cam & pratica juridico-administrativa do Estado. E a atuag&o poli-

tica que norteia a construgdo de uma histéria nacional.

Nos estudos que concebem a Histéria enquanto processo consti-
tuido pelas atividades produtivas do trabalho humano, a acgdo poli-
tica e responsabilidade daqueles que tomam '‘consciéncia"™ de um pro
cesso ja em curso. A atividade politica traduz uma intervengdo se-
gura que tem como finalidade a realizacdo de um projeto - imagemda
sociedade futura. No pensamento sociolégico, atribui-se valor polf
tico a acdo civica e pedagégica dos socidélogos, que de resto deve-
ria servir de exemplo para todos os cientistas sociais. Afinal,néo
seriam eles, agentes sociais efetivamente destituidos de resqui-
cios do passado, e, pcrtanto, pcrtadores de atributos indispensa -
veis a uma acdo de fato "moderna™? No campo da Economia sugere-se
que os "planejadores'™, de posse de conhecimento cientifico, ocupem
lugares na administracdo do Estado ou oferecam subsidios para os

planos econdmicos.

Em trabalhos que se distinguem pela marca da cultura, rela-
cOes de mando e obediéncia e conflitos provocados por sistemas de
dominacdo s&do reconhecidos e estudados. Contudo, o0 interesse em
constituir uma referéncia ou referéncias culturais comuns a agen-
tes sociais situados diferentemente nc sistema politico de domina
cdo - termina por dissolver os conflitos de ordem politica (21) em

uma "unidade' cultural.

Estas questdes traduzem problemas trazidos pelas Ciéncias So-
ciais. Estimulam a continuidade da pesquisa e reflexao. Indicam
gue ndo existe unidade nos modos de pensar dos estudiosos, mas que

seu trabalho intelectual, posssivelmente, converge para as ques-
tdes da politica, historia e cultura.

(12) VILLAS BOAS, Glaucia. 0 tempo da Casa Grande. IN: ENCONTRO A-
NUAL DA ANPOCS, 9. Aguas de Sdo Pedro, 1985.
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ABSTRACT

Visions of the Past: A commentary on the Social Sciences

in Brazil

The author observes and analyzes some characteristics of the
internal constitution of the Social Sciences while reconstructing
its disciplinary and thematic profile, through which institucional
and socio-historical conditions which penetrate the process of the
elaboration of knowledge can also be identified. Taking the book
as main empirical instrument and focusing the time span between
1945 and 1964 (the period of consolidation of the Social Sciences
in Brazil), the author shows the importance given to the past and
its reconstruction as well as to the building of the nation and
its modernization. The conclusion is that, despite differences
among the Social Sciences, the central themes and preoccupations

during the period were essentially the same.

HESUME

Visions du Passé: Commentaire sur les Sciences Social es au Brésil

Cet article observe et analyse les caracteristiques de la
constitution interne des Sciences Sociales en composant leur profil
disciplinaire et thématique, par lequel les conditions socio-histo
riques et institutionelles qui s"inserent dans le processus d"ela
boration de la connaissance peuvent aussi étre identifiées.Prenant
le livre comme instrument empirique et les deux decades de 1945 a
1964 (période de consolidation), 1"auteur montre 1Fimportance a-

tribuée au passé et a sa reconstruction, tout comme a la construction

42



nationale et a

gre les differences entre les diverses sciences

la modernization. La conclusion indique que, mal-

preoccupations centrales, pendant la période étudiée,

lement les mémes.

sont

sociales, les

essentiel-
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ALGUMAS DISTINCOES ENTRE A QUESTAO AGRARIA NA
EUROPA E NA AMERICA LATINA CONTEMPORANEA

Vilma de Mendonca Figueiredot)

RESUMO

Ap6s delimitar o campo conceituai da questdo agraria, o arti-
go discute as razdes e implicagcfes da questdo agraria na América
Latina, especialmente no Brasil, em relacdo a suas especificidades

na Europa, principalmente na Franca.

Na América Latina, a questdo agraria ndo s6 reflete a nature-
za do Estado e das relacfes entre as diferentes classes sociais,
mas também condiciona a prépria organizagdo do Estado e as rela-
cOes entre este e a sociedade civil. Diferentes maneiras de enfren
tamento da questdo agraria na América Latina associam-se a regimes
politicos mais ou menos autoritarios, a maior ou menor justigca so
ciai, a maior ou menor dinamismo do mercado interno. Na America La
tina, a questdo agraria contém dimensdes cruciais tanto econdmicas

como sociais e politicas.

Na Europa, a maneira pela qual se constitui o Estado e se dis
tinguem as classes sociails ndo secreta uma questdo agraria nos mol_
des em que esta surge na América Latina: as questdes economioas e
sociais do mundo agrario sédo enfrentados por medidas setoriais de
politicas que tem permitido sua "solucdo™ de modo integrado a ou-
tras questdes. Nesse processo é fundamental a acdo politica das

classes rurais sindicais ou outras.

(*) Ph.D. em Sociologia pela George Washington University e profeg
sora do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia

a4 Sociedade e Estado, Brasilia, I1V(1): 44-54, jan./jun. 1989



Eleaentos para waa Hipdtese

A questdo agraria tem sido tradicionalmente tratada nas cién-
cias sociais como o desafio tedrico e pratico da persisténcia das
pequenas e medias exploragbes rurais concomitantemente ao desenvoi”
vimento do capitalismo industrial e a consequente concentragdo de
empresas e surgimento da classe assalariada. Questao basicamente
européia, na origem, inspirou obras cléassicas do final do século
XIX e inicio deste, dentre as quais se destacam a Questdo Agraria
de Kautsky e Novos Dados sobre as Leis de Desenvolvimento Capita-
lista na Agricultura, de Lenin. Na América Latina, especialmenteno
Brasil, essa questdo é retomada em meados deste século, principal-
mente por Alberto Passos Guimardes e Caio Prado Jr., intrigados com

o carater feudal ou capitalista da agricultura brasileira.

Mais contemporaneamente, é possivel firmar alguns pontos que
delimitam o campo conceituai da questdo agraria, de maneira sufi-
cientemente ampla e precisa para possibilitar a identificacao de
distingdes e semelhangas entre Europa e América Latina, bem como
aprofundar o entendimento da questdo evitando generalizacbes que

tendem a tomar o todo por um de seus componentes:

1. a questdo agraria, contemporaneamente, envolve um sistema
de producdo, distribuicdo e consumo de produtos agropecuarios cuja
natureza é definida pelo modo de producdo capitalista, mas que as-
sume formas e tonalidades segundo as formacgdes sociais concretas
onde se realiza; isso implica supor que o capitalismo ndo homogei-
niza formas e processos de produgdo, distribuicdo e consumo e que
a questado agraria necessita ser formulada num quadro de heteroge-

neidades, mesmo que relativas;

2. terra, capital e trabalho sdo as bases em que se assenta a
agropecuaria; as condigcOes de acesso a terra, as diferentes formas
de capital e a médo-de-obra variam de uma formagédo social para ou-
tra e,também, dentro de uma mesma formacdo segundo diferentes re-
gides e categorias sociais; ndo é, portanto, um desses elementos

tomado isoladamente que poderé indicar a natureza especifica da
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agropecuaria, mas sim a articulagdo dos trés; desse modo evitam-se
confusbes conceiltuais como, por exemplo, a comumente notada entre

pequena propriedade - conceito relativo a extensdo de terra possuf

da - e pequena producdo, conceito que envolve os tres elementos men

cionados, com destaque para a mao-de-obra ndo assalariada;

3. a maneira como se articulam terra, capital e trabalho in-
ternamente a agricultura e da agricultura com outros setores produ
tivos ndo s6 resulta de fatores econdmicos, sociais e politicos
mas produz efeitos sobre essas mesmas condi¢cbes ao longo do tempo

e de modo padronizado;

4. as estruturas econdmicas, sociais e politicas assim forma-
das tendem a se preservar resistindo a transformacdes substanciais

nos padrdes de relacionamento entre as mesmas;

5. a estrutura agraria é, entdo, historicamente formada em
termos de alocacdo e usos diferenciados de terra, capital e traba
lho em funcdo da acdo reciproca de fatores econdmicos, sociais e

politicos

6. a questado agraria, portanto, envolve, por um lado, uma es-
trutura agraria historicamente formada contendo dimensdes econdmi-
cas, sociais e politicas, tendendo a se preservar, e, por outro ,
uma acdo politica voluntaria visando a interferir nos padrdes es-

truturais de funcionamento.

E com base nesses pontos que se pretende construir, neste tex
to, a hipétese de que, na América Latina, diferentemente da Euro
pa, a questdo agréaria é crucial para o estabelecimento de regimes
politicos e de rumos do processo histérico. Ja em relagdo a Europa
contemporanea nado caberia se falar de questdo agraria, tal como
aqui indicada, na medida em que as forcas sociais e politicas que
integram a estrutura agréaria também ''desejam" preservar as bases
dessa natureza - a predominancia dos pequenos e médios estabeleci-

mentos rurais - através de politicas setoriais.
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Questédo Agraria na Aaérica Latina - O Exeaplo Brasileiro

A questdo agraria, no Brasil, ndo s6 reflete a natureza do
Estado e das relacbes entre as diferentes classes sociais, mas tam
bem condiciona a proépria organizacdo do Estado e as relacdes entre
este e a sociedade civil. Passam pela questdo agraria o carater
mais ou menos autoritario dos regimes politicos, a maior ou menor
Justica social e o dinamismo do mercado interno. Em suma, no Bra-
sil, a democracia - politica, social e econbmica - passa pela quess

tdo agraria (Carvalho, 1979; Camargo, 1984).

Os interesses das classes dominantes de origem rural sempre
estiveram presentes no Estado Brasileiro. Mesmo com a Revolucéo
de 1930, marco da dominagdo burguesa industrial, o que se forma ¢é
um bloco agrario-industrial que vai dominar a sociedade através de
um regime populista (Carvalho, 1979: 155-156). Esse regime, equi
librando as funcbes estatais de acumulacdo e legitimagdo, tende pa
ra a protecdo dos interesses agro-exportadores. Para satisfazer as
massas rurais, foram feitas condenagbes ao latifundio, afirmagbes
da necessidade de melhoria das condic¢cbes de vida do homem no cam-
po e de formar-se uma '"classe média rural”. Porém, de 1930 a 1945,
nenhum decreto procurou concretizar essas postulacdes de discursos
presidenciais. Desse modo, as pressdes por reforma agraria mal che
garam a sair do circulo em que eram formuladas sem repercutir numa
massa rural amorfa, subordinada e dominada politicamente pelos pro

prietarios de terras.

No segundo governo Vargas (1951/1954) e no periodo Juscelino
Kubitschek (1955-1960), apesar de a burguesia ja se ter desenvolvi
do economicamente e de conseguir apresentar o projeto de industria
lizacdo como um projeto de sua direcdo, a questdo agraria permant
ce. lIsso porque a forma econdmico-politica dos grandes proprieta -
rios continua presente no Estado e, nos limites de regimes populism
tas, a necessidade da reforma agraria passa a ser afirmada mais gf
neralizadamente e conflitos sobre a posse de terra eclodem em va-
rias regifes. No entanto, também nesses governos nenhum empenho em

projeto concreto de reforma agraria foi manifestado.
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No final dos anos 50 comegcam a se evidenciar os limites do
populismo na dosagem das politicas de acumulacdo e legitimagdo. Es
ses limites aparecem, no ambito da questdo agraria, com o surgimen
to das Ligas Camponesas que vao contestar, de dentro, o poder eco-
némico e politico do latifindio. Até 1964, assiste-se ao fortalect
mento do movimento camponés - ligas e sindicatos - em torno de ref
vindlcagbes por reforma agraria. Em novembro de 1961 realiza-se,em
Belo Horizonte, o primeiro Congresso Nacional de Camponeses e Tra-
balhadores Rurais que pleiteia uma reforma agraria radical. Alguns
setores da burguesia passam a apoia-la a partir do diagnostico de
que a estrutura agraria era um obstaculo ao desenvolvimento e que
a reforma representaria, entdo, uma solugdo tanto para o campo co-
mo para o desenvolvimento do pais. A reforma agraria passa a ser
considerada o ponto central das reformas de base, apoiadas pelos

setores progressistas de entdo.

No entanto,nenhuma lei de reforma agraria consegue ser aprova
da no Congresso Nacional apesar da mobilizacdo interna e mesmo de
pressdo externa a seu favor A questdo agraria, desse modo, esta
no centro do Golpe de Estado de 1964 e da mudanca de regime por
ele acarretada. No dia 13 de marco de 1964 o governo organizou um
grande comicio no Rio de Janeiro onde o presidente assinou dois
decretos: um nacionalizando todas as refinarias particulares de pe
tréoleo e outro declarando sujeitas a expropriagdo todas as proprie
dades subutilizadas de mais de 1200 acres, situadas dentro de dez
quilometros das estradas ou ferrovias federais e as terras com
mais de 70 acres localizadas dentro de dez quilbémetros dos proje
tos federais de acudes, irrigacdo e drenagem. No dia 31 o presiden
te era derrubado por um golpe militar que instaura um periodo de

20 anos de autoritarismo.

A reforma agraria ndo se faz e a questdo agraria permanece co

mo um desafio aos governos militares que passam a enfrenta-la pela

estratégia da modernizacdo rural (Figueiredo, 1984). A chamada mo-

* Em marco de 1963 o Brasil obteve créditos dos Estados Unidos con
dicionados, entre outras coisas, a reforma agraria.
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dernizacdo conservadora - dlnamizagdo da agropecuaria sem reestru-
turacdo fundiaria - caracterizou-se, principalmente, por um aumen-
to na concentracdo de terras, por um crescimento do éxodo rural,
por um assalariamento progressivo e pela temporalidade crescente

no uso da mao-de-obra.

No periodo da modernizagdo conservadora, especialménte nos
anos 70, a agropecuaria atendeu aos desafios de responder as deman
das industriais por matéria prima e energia (ao mesmo tempo em que
serviu de mercado para produtos industriais), de sustentar o fluxo

de entrada de divisas e de atender a demanda interna de alimentos.

Por outro lado, neste mesmo periodo, fortalece-se o movimento
sindical numérica (perto de 7.000.000 de associados) e organizado
nalmente (a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
coordena 2.500 sindicatos repartidos em 22 estados e territoérios fe
derais) em torno da reivindicagcdo pela reforma agraria. Os confli-
tos em torno da posse da terra aumentam em quantidade e violéncia,
sendo regularmente denunciados pela CONTAG. O préprio mercado in-
terno, se aparentemente abastecido, n&o expressa necessidades ali-

mentares de grande parte da populacéo.

As politicas da modernizagdo conservadora foram elaboradas
num quadro soécio-politico autoritario onde os interesses ligados
ao capital encontram possibilidades de organizacdo e expressao que
contrastam com os bloqueios aos interesses dos trabalhadores ru-

rais, agravando os conflitos ja existentes na agropecuaria.

A redemocratizacao politica do pais, a partir de 1984, tem,na
questdo agraria, um dos eixos centrais. 0 novo governo langa para
debate, no congresso da CONTAG de 1985, o primeiro Plano Nacional
de Reforma Agréaria, bastante proéximo as reivindicagdes dos traba-
lhadores turais 0 Ministério do Desenvolvimento e da Reforma A-
graria é criado para implementa-lo. Logo a seguir, os grandes pro-
prietarios e empresarios rurais realizam congresso, organizado pe-

la Confederacdo Nacional de Agricultura - CNA, que resulta na mani

* Pela categorizacdo da CONTAG, trabalhadores rurais sdo os peque-
nos produtores (proprietarios, arrendatarios, posseiros) e assa-
lariados rurais (permanentes ou temporarios).
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festacdo de oposicdo a reforma agréaria proposta pelo governo. Essa
oposicdo foi-se fortalecendo nos anos seguintes, visando, inclusi-
ve, a interferir nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte
em relacdo aos temas basicos que tornariam viavel uma reforma agra
ria que atendesse aos trabalhadores. Os grandes proprietarios e em
presarios rurais criaram um movimento politico (Unido Democratica
Ruralista - UDR) que ganhou expressdo nacional chegando a congre-
gar., também, pequenos proprietarios rurais e conseguindo apoio das
burguesias urbanas. 0 campo politico necessario para a implementa-
cdo da reforma agraria pretendida pelos trabalhadores rurais vai-
se estreitando, mas a questdo agraria continua no cerne da defini-
cdo tanto das possibilidades de dinamizagdo do mercado interno co-

mo de justica social e de democracia politica.

Questéo Agraria na Europa - O Exemplo Frances

Do ponto de vista da existéncia ou ndo de condigcdes de sobre-
vivéncia de pequena e média empresa rural e também da efetiva or-
ganizacdo de interesses visando a reordenagdo da estrutura agrope-
cuaria, é possivel afirmar que, na Franga contemporanea, a ques-
tdo agraria ndao se coloca com a cruclalldade com que se apresenta

no Brasil (Jollivet, 1984). Tanto o campesinato organizou uma es-

tratégia politica de autoprotecdo, como essa estratégia nao visa
a redefinicdo de padrdes estruturais. As transformacdes recentes na
agropecuaria francesa ilustram ajustes de processos que ja vinham
ocorrendo na direcdo tanto do fortalecimento do capitalismo no cam

po, como da maior articulacdo entre campesinato e governo.

Nos ultimos decénios o campesinato sofreu grande reducéo e

esta continua, ainda, a uma taxa aproximada de 3% ao ano. Por ou-

tro lado, a superficie média passou, de meados dos anos 50 até fins
dos anos 70, de 14 para 23ha, resultado do desaparecimento das

menores exploracdes.

Entre 1960 e 1980, a producdo agricola cresceu em torno de

60%. Uma analise relacionando volume e valor da producdo deixa cia

50



ro que a mudanga nas técnicas utilizadas estd no centro das trans-
formacbes das exploracdes agropecuarias: a produgdo aumenta em vo-
lume enquanto o valor agregado decresce regularmente, indicando que

a agricultura compra cada vez mais produtos industriais.

Maresca (1984) sintetiza essas transformagbes na agricultura
francesa da seguinte maneira: de um grupo de camponeses Nnumeroso e
diverso, pouco integrado ao mercado, passou-se a uma profissao a
gricola restrita quanto ao numero, mais especializada, mergulhada
em intercambios comerciais permanentes e apoiada pela importancia
dos capitais sujeitos a riscos financeiros cada vez mais altos. A
isso alia-se a expressividade do trabalho assalariado no campo,que
por ser apenas sazonal e realizado, basicamente, por imigrantes i-
béricos, ndo deixa de ser caracteristico da exploragdo rural capita-

lista.

0 campesinato participou ativamente dessas transformacdes, re
forcando-as com seu trabalho de organizacdo e selecéo, parecendo

converter o inevitavel em desejavel (Maresca, 1984).

E sobre a capacidade de economia nacional em assegurar a agri
cultura condigbes de abastecimento e de escoamento de produtos a-
gricolas que esse processo de transformacdes repousa. A Franca tof
na-se importante como exportadora de produtos agro-alimentares e
mesmo que iSsSO acarrete aumento das importacdes, a balanca comer-

cial agro-alimentar francesa torna-se superavitaria (Jollivet, 1984).

As organizacgOes camponesas que diretamente influenciaram na
politica agropecuaria foram, segundo pesquisas recentes (Maresca
1983, 1984, 1986) lideradas por camponeses que se faziam uma idéia
de si proprios e lutaram por preserva-la concretamente. Sdo agri-

cultores que se destacam pelo nivel econbmico, pela exceléncia pro
fissional - e que projetam a imagem da agricultura como uma profif
sdo - e que ndo concebem a empresa agricola sem vinculagbes com o
resto da sociedade. Esse ponto de vista impés-se pelo que continha

de dinamico e moderno.

Na Franca, o que é identificado como campesinato tanto polity
camente como pelas ciéncias sociais é uma categoria distinta do

que, no Brasil, se denomina trabalhador rural, pequeno produtor ou
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campesinato. Uma maior homogeneidade econdmica, social e politica

contrasta com uma forte heterogeneidade da categoria no Brasil on-
de, além disso, a significativa presenca da grande propriedade ru-
ral introduz uma personagem politica que se opfe a medidas de re-
estruturacdo fundiaria, centrais para o enfrentamento da questédo a
graria nos termos da reforma agraria desejada pelo heterogeneo con
junto de trabalhadores rurais. No Brasil, um Estado que oscila en-
tre regimes politicos autoritarios - nos quais os interesses das
classes dominadas nao tém canais de expressdo - e regimes politi-
cos populistas - onde os interesses dos trabalhadores sado conside-
rados quase que apenas no nivel do discurso - nao tem criado condi,

cOes politicas para o enfrentamento eficaz da questdo agraria.
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ABSTRACT

A Few Distinctions between the Agrarian Issue In Europe and

in Contemporary Latin America

Having previously defined the conceptual field of the agrarian
issue, the article then discusses its reasons and implications in
Latin America, especially in Brazil, in relation to its specific
characteristics in Europe, particularly in France. In Latin America,
the agrarian issue not only reflects the nature of the State and
class relations, but also conditions the very organization of the
State and its relations with civil society; the issue, in Latin
America, contains crucial economic as well as social and political
dimensions. In Europe, the manner in which the State is constituted
and social classes are distinguished does not produce an agrarian
issue in the terms it assumes in Latin America: economic and social
issues are dealt with through sectorial political measures which

have permitted their "solution” in an integrated way.

RESUME

Quelques distinctions entre la Question Agraire en Europe et

en Amérique Latine Contemporaine

Ayant d"abord delimite le champ conceptuel de la question
agraire, 1T article discute les raisons et implications de la question
en Amérique Latine, spécialement au Brésil, par rapport a ses

specificités en Europe, particuliéerement en France. En Amérique
Latine, la question agraire non seulement reflete la nature de
I1"Etat et des rapports entre les différentes classes sociales.mais

elle conditione aussi 1"organization méme de I"Etat et ses rapports
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avec la Société Civile; la question, en Amérique Latine, contient
des dimensions cruciales, tant économiques comme sociales et poli-
tiques. En Europe, le processus de constitution de I"Etat et de
distinction des classes sociales ne secrete pas une question agraf
re dans les termes qu“elle prend en Amérique Latine: les questions
économiques et sociales sont traitées par des mesures sectorielles

de politlques qui permettent leur "solution” de facon intégrée a

d"autres questions.
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A POLITICA "SOCIAL"™ DO SETOR ELETRICO
Lygia 3igaud(

RESUMO

Uma tentativa de analise das dimensfes mais recorrentes da
politica de geracdo de energia, no que se refere, especificamente,
as suas implicagOes sociais e na indicagcdo de alguns dos seus iIm-
passes atuais. Esta politica tem a particularidade de gerar néao
apenas hidreletricidade, mas também efeitos sociais, perversos,que
parecem remeter a principios e procedimentos comuns a todas as em-
presas do setor elétrico, cujo resgate pode certamente contribuir

para iluminar a questéo.

A investigacdo académica a respeito das implicaces sociais
de grandes projetos hidrelétricos é recente no Brasil. Tal fato se

explica em parte pelo desinteresse dos cientistas sociais por um

tema considerado menor, porque sistematicamente remetido a esfera
das chamadas '‘ciéncias aplicadas', e sobretudo pelo monopélio exer
cido pelo Estado em relagdo ao conhecimento existente sobre o0 as-

sunto, quase todo ele gerado por encomenda. (1)

(*) Doutora em Antropologia, Professora do Programa de POs-Gradua-
cdo em Antropologia Social do Museu Nacional, UFRJ.

(1) 0 conhecimento acumulado a respeito das,implicacdes sociais de grandes pro
jetos hidrelétricos é vasto, mas de dificil acesso e circulacdo restrita.
Tal particularidade deve-se ao fato de que via de regra tem sido produzido
no interior de empresas de consultoria e de institui¢cbes de pesquisa por
encomenda da Eletrobras e suas subsidiarias, que ndo apenas financiam o0s
estudos, mas também impdem os termos da andlise, o tempo de sua realizacéo
e rigidas restricdes a divulgacdo.

Sociedade e Estado, Brasilia, IV(1): 55-71, jan./jun. 1989 55



A auséncia de uma tradicdo académica sobre a questdo ndo che-
ga no entanto a se constituir em obstaculo a um debate sobre as
implicagbes sociais de tails projetos, o0s quais podem e devem ser
pensados no quadro da politica nacional de geragcdo de energia hi-

drelétrica, que se inaugura na década de 60 e se consolida nos 70.

Gestada ao longo desse periodo no interior do Ministério das
Minas e Energia, pela Eletrobras e suas subsidiarias, esta politi-
ca tem a curiosa particularidade de gerar ndo apenas hidreletrici-
dade, mas também efeitos sociais, perversos, que parecem remeter
a principios e procedimentos comuns a todas as empresas do setor
elétrico, cujo resgate pode certamente contribuir para iluminar a

questao

Dentro desta perspectiva foi elaborado o texto que se segue

o qual consiste numa tentativa de analise das dimensdes mais re-
correntes da politica de geragdo de energia, no que se refere, es-
pecificamente, as suas implicacdes sociais e na indicacdo de al-

guns dos seus impasses atuais. (2)

1 —0O "social” nas decisdes do setor eletrico

As decisbes a respeito da geragdo de energia, através da hi-
dreletricidade, que via de regra implicam a inundagdo de milhares

de quildmetros quadrados e o deslocamento de milhares de pessoas

sobretudo indios e camponeses, parecem ter sido sempre tomadas a

partir de estimativas de demanda, calculadas por sua vez através

de critérios pouco transparentes.

Se tais critérios estritamente técnicos e as possibilidades de

(2) Elaborado a partir de um conhecimento acumulado nos quadros de
pesquisa "Efeitos Sociais de Grandes Projetos Hidrelétricos"
por mim coordenado no Programa de POs-graduacdo em Antropolo-
gia Social (PPGAS)/Museu Nacional, e do qual ja resultaram al-
gumas publicacdes, este texto representa também uma interven -
cdo num debate mais propriamente politico acerca das ‘‘politi-
cas publicas”. Uma versédo deste trabalho sera publicada no dof
sié preparado pela Comissdo Pro-indio de S&o Paulo, intitulado:
As hidrelétricas do Xingu e os Povos Indigenas
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recursos tém sido elementos chaves na decisdo de levar adiante pro
jetos de hidreletricidade, ndo se deve subestimar o papel de gru-
pos empresariails que exercem forte pressdo sobre o Governo no sen-
tido da realizacdo dos empreendimentos. Integram este lobby empre-
sas de consultoria encarregadas do planejamento do setor, algumas
das maiores empresas da construcdo civil do pais, empresas que pro
duzem equipamentos elétricos e empresas que necessitam de muita £
nergia para se implantar, como é o caso, por exemplo, da indistria
de aluminio da regido Norte. Vale lembrar que cada hidrelétricacus
ta bilhdes de délares, representando portanto contratos Tfabulosos
gque garantem as empresas, sobretudo as da construcédo civil, uma re
lativa tranquilidade de caixa durante um bom periodo de tempo. As-
sim, ao contrario do que se poderia pensar, na construcdo de uma
hidrelétrica ndo estdo em jogo apenas os altos interesses nacio-
nais de producdo de energia para o desenvolvimento, mas também os
interesses particulares de grupos de empresas que se beenficiam e
normemente dos investimentos do setor elétrico (3), assim como os
interesses do capital financeiro internacional, que fornece uma

parcela importante dos recursos.

No planejamento do setor elétrico e na tomada de decisfes a
respeito da construcdo de hidrelétricas, verifica-se a auséncia de
consideracdes a respeito das implicacdes sociais da inundagao de
milhares de quildmetros quadrados e das inUumeras obras de infra-
estrutura que correm em paralelo a este tipo de investimento. Po-
de-se ate mesmo afirmar que a tradicdo da Eletrobras e de suas con
cessionarias é de ignorar as implicagfes sociais de suas inicia-
tivas, no momento da tomada de decisfes. Uma vez definido que se
vai realizar o aproveitamento desta bacia ou daquele rio e tendo
ja sido firmados os contratos milionarios com as empresas e até
mesmo adquiridos equipamentos pesados e caros (4) é que se proce-
(3) 0Os dados apresentados por Klein (1987) a respeito da relacadoen

tre grupos empresariais ligados a_producdo de equipamentos ela

tricos e as agéncias governamentais sédo reveladores a respeito

dos_interesses e das pressOes exercidas por estes grupos. Indi_
caglBes,no mesmo sentido estdo contidas no trabalho de Diniz e
Lima Junior (1986), particularmente as pags. 69 e 70.

(4) 0 exemplo ja cléassico desta precipitacdo do setor elétrico é o
caso de Xingo (rio Sdo Francisco). Anos antes de se dar inicio
a qualquer obra, as turbinas ja estavam adquiridas.
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de entdo ao que se convencionou chamar de "avaliagéo de impactos

sociais". Trata-se no entanto de avaliar para 'minimizar", "miti

gar' ou 'neutralizar" "impactos'” de uma decisdo ja tomada e em cur
so, e nunca uma avaliacédo de "impactos"™ para ser levada em conta

na decisdo de construir uma hidrelétrica.

Foi assim por exemplo que ocorreu com a barragem de Sobrad£
nho (1050mw), localizada no submédio Sdo Francisco, a cerca de 50
quilémetros da cidade de Juazeiro na Bahia. Para viabilizar essa
barragem que custou dois bilhdes de délares (5), a Companhia Hidro-
Elétrica do Sdo Francisco (CHESF) inundou quatro cidades sedes de
municipios, dezenas de povoados, deslocou 70 mil pessoas e provo-
cou profundas alteracdes nas condigcfes de vida tanto dos campone-
ses deslocados quanto das populacdes residentes a jusante da barra

) 2
gem e a montante do lago de 4.214km . (6)

A decisdo de construir Sobradinho foi tomada em 1972, no Go-
verno do General Garrastazu Mediei. As obras civis foram iniciadas
em 1973 mas s6 em margo de 1975 a CHESF conseguiu concluir um pia
no contendo indicagcdes sobre o que fazer com a populacdo, plano es
te que previa o reassentamento de cerca de quatro mil familias num
projeto de colonizacdo a 700 quildmetros de distancia da regiéo.
Ora, esse plano contrariava frontalmente o desejo expresso pela po
pulacdo de permanecer na area, sendo esta uma das principais ra-
z0es do seu fracasso. Como a populacdo recusou-se a ser removida ,
a CHESF foi obrigada a improvisar uma solucdo de ultima hora na
borda do lago e a promover o reassentamento quase que simultanea-

mente a subida das éaguas. (7)

(5) Cf. Banco Mundial, 1984.

(6) Para uma analise a respeito do processo de intervencdo do Esta
do da area da barragem de Sobradinho, cf. Sigaud, 1986. Para
uma descricdo das condicdes de vida da populacdo antes da cons
trucdo de Sobradinho ver a obra classica de Pierson sobre o Va
le do Sdo Francisco (Pierson, 1972), e mais recentemente os
trabalhos de Duqué, 1980 e Barros, 1984.

(7) A "imprevidéncia'" da Chesf encontra-se analisada no trabalho
acima referido (Sigaud, 1986). Outras indicagfes sdo encontra-
das em Duqué, 1980, nos depoimentos incluidos nos Anais da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito sobre as cheias do rio Sao
Francisco (Congresso Nacional, 1982) e ainda no relatério do
Banco Mundial sobre Sobradinho (Bando Mundial, 1984).
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Ainda na area de concessdo da CHESF, a barragem de Itaparica
(2.500mw), que esta sendo construida no rio Sdo Francisco, na div'L
sa dos Estados da Bahia e Pernambuco, é um outro bom exemplo de co
mo o ''social™ é uma questdo absolutamente secundaria no planejamen

to energético. A construcdo tendo sido iniciada na década de 70,s6

em dezembro de 1986 a CHESF conseguiu definir o que fazer com a po
pulacdo, mediante assinatura de um acordo (cf. CHESF/Sindicatos
1986), e isso em funcéo da forte pressao exercida pelos camponeses
através de seus Sindicatos. (8) Disso resulta que a construcédo de
moradias e dos canais de irrigagdo, iIndispensaveis a retomada das
atividades produtivas apds a mudanca, esteja sendo feita simulta

neamente ao represamento do lago e a transferéncia dos 26.610 habi

tantes da area rural.

Poderia ainda ser citado o caso da barragem de Ita, (1620mw)
cuja construcdo deveria ter sido iniciada no ano de 1987 no Rio
Uva, bacia do Rio Uruguai, divisa de Rio Grande do Sul e Santa Ca-
tarina conforme previsdo do Plano 2010 da Eletrobras. A nova cida-
de de 1téd ja esté praticamente pronta, o canteiro de obras ja foi
desapropriado e até agora a Eletrosul ndo dispbe de um plano de
reassentamento para os 5700 camponeses que terdo de deixar suas
terras. Somente em 1987, a Eletrosul reconheceu a representacdo cam
ponesa, a Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (9), como

interlocutors legitima e com ela firmou um acordo comprometendo-se

a ndo iniciar as obras antes do reassentamento dos "atingidos'™ (10).

(8) Para uma analise da histéria da luta sindical em ltaparica,cf.
Pandolfi, 1986.

(9) Sobre a constituicdo desta representagdo camponesa, cf. Sigaud,
1986 e também as indicagbGes contidas em Grzybowski, 1986.

(10) Firmado em 29/10/87 entre representantes da CRAB e da Eletro-
sul, o acordo oferece alternativas para os atingidos em ter-
mos de modalidades de indenizacdo e estabelece um cronograma
a ser respeitado para as hidrelétricas de Ita e Machadinho
(também no Alto Uruguai). Do ponto de vista politico, o acor-
do representa a vitéoria dos "atingidos"™ a da CRAB e revelauma
maior flexibilidade da Eletrosul, o que por sua vez pode ser
interpretado como produto tanto da pressdo do movimento, quan
to da pressédo do Banco Mundial que condicionou a concessdo de
recursos a elaboracdo de um plano de reassentamento e ainda
aos interesses da empresa em se projetar no campo concorren
ciai das concessionarias da Eletrobras por sua "face social".
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Estes exemplos séo ilustrativos da priorizacdo da energia
no processo de tomada de decisbes e do desprezo pelas implicacdes
sociais deste tipo de investimento. A demora em definir o destino
da populacdo a ser deslocada, que deveria ser o objeto prioritéario
da atencdo do Estado, se por um lado, revela a imprevidencia das
empresas do setor elétrico, por outro constitui-se numa evidencia
de que o 'social', corporificado nas populacdes atingidas, esteve
fora de cogitacdes quando se decidiu construir as barragens, quan-

do se firmou contratos e quando se deu inicio as obras.

Na medida que o "social'" ndo interefere na tomada de decisbes
ele s6 pode vir a se construir em “"problema™, para o qual devera
ser buscada uma solugédo qualquer e a qualquer preco, dentro docro
nograma apertado das obras civis. E é exatamente porque o "social"
ocupa essa posicdo subordinada que as solugbes encontradas saosem
pre desfavoraveis a populacgédo. Por esta razéo, pode-se afirmarcom
segurangca que as empresas do setor elétrico tem sido responsaveis
pelo deslocamento compulsério e atabalhoado de milhares de cida-
ddos brasileiros, pela sua diaspora, pelo seu empobrecimento e pe-

la profunda desorganizacéo de suas condicdes de vida.

Na auséncia de uma avaliacdo real das implicagfes sociais des
sas grandes obras, ndo apenas as populacdes sdo duramente atingi-
das, mas também produzem-se outros efeitos irreversiveis que acar-
retam prejuizos significativos para o pais. Asism, por exemplo,na
decisdo de construir Sobradinho esteve embutida também a discutivel
decisdo de inundar milhares de hectares das terras mais férteis do
Nordeste, um celeiro em potencial em plena caatinga. Assim, por
exemplo, quando pensa-se em "resolver" o problema de Ita estlmulan
do a compra de terras no Rio Grande do Sul e colocando simultanea-
mente nas maos dos camponeses alguns milhares de cruzados (11), fa
talmente estar-se-a produzindo uma fantastica desorganizacao do
mercado de terras no Rio Grande do Sul, inflacionando o preco dos
iméveis rurais e criando condigdes favoraveis para o agravamento
da questdo fundiaria naquele Estado, onde o contingente dos sem

terra aumenta a cada dia.

(11) Cf. Resposta da Eletrosul a Comissdo Regional de Atingidos por
Barragens. Eletrosul, 1986: 6 e 7.
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Se o "social" ndo fosse acessoério, os planejadores do setor
elétrico teriam tido condigbes de prever, ainda invocando Sobradi_
nho, que as terras da regido seriam supervalorizadas com os inves-
timentos realizados e que haveria uma tendéncia a concentracgdo fun
diaria. Nao cabe aqui levantar hipdéteses a respeito do que ocorreu
naquela regido da Bahia, mas apenas indicar que, como demonstram
claramente os dados do Incra e do IBGE, justamente no periodo em
que a CHESF estava intervindo na regido, houve uma enorme concen
tracdo de terras nas maos de poucos, através da grilagem pura e
simples. SO no municipio de Santo Sé (margem direita) a area dos
iméveis entre 500 e 1000 hectares aumentou 800% em relacdo a 1972
(um ano antes do inicio da construgdo). Neste mesmo municipio, on-
de em 1972 havia apenas 98 "latifundios por exploragdo”, segundo

classificacdo do INCRA, em 1984 ja havia 985. (12)

As evidéncias aqui apresentadas sdo o resultado desta politi-
ca que vem sendo implementada pela Eletrobras e suas concessiona -
rias e imposta unilateralmente & nagcdo. Nem as populacbes desloca-
das, nem as populacbes da area de abrangéncia dos reservatérios
nem a sociedade brasile.ira, através de seus orgdos de representa
¢do, Toram consultadas a respeito de nenhuma destas decisfes. E,
no entanto, tais decisfes ndo s6 tém graves implicacles sociais,
mas também importam em investimentos que constituem parte signifi-
cativa da divida externa do pais, cujo O6nus recai sobre todo o po-
vo brasileiro, através da elevacdo da carga fiscal e da reducéo

dos programas sociais.

Poderia ser contra-argumentado que afinal de contas esta em
jogo a geracgdo de energia, infra-estrutura basica para o desenvol-
vimento econdmico, e ainda que se trata de uma alternativa 'nobre"
a energia nuclear, pois ndo envolve riscos e gera empregos. Respon
dendo a este tipo de argumento, dir-se-ia aqui que a questdo nado é
essa, pois ninguém é contra, em principio, a geracdo de hidreletri_
cidade. A questdo é outra: para uma sociedade que pretende ser re-

gida por principios democraticos, torna-se imperativo que decisdes

(12) Uma analise da concentracdo de terras ocorrida na area de bar
ragem de Sobradinho estd contida em Sigaud, Martins-Costa e

Daou, 1987.
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deste tipo - que implicam inversfes macicas de capital e que tra-
zem em seu bojo efeitos sociais tdo graves - considerem, como uma
variavel tdo importante quanto a demanda de energia e os interes-
ses de empresas sequiosas por encomendas milionarias ou energia ba
rata, os interesses de alguns milhares de cidaddos brasileiros aff
tados por essas obras e a propria nacdo brasileira. 0 que é inacef
tavel é que sob o pretexto de producdo de energia "limpa™ se de

prosseguimento a uma politica autoritaria e irresponsavel social

e economicamente.

2 - Os lapasses atuais

A abertura democratica e o advento da Nova Republica, na medi,
da em que representaram uma ampliacdo das liberdades democraticas,
criaram condigOes favoraveis a pressdo, por parte das populacdes a
tingidas pelos grandes projetos, contra os desmandos do setor elé-
trico. E neste contexto que se estende o sucesso relativo dos Sin-
dicatos de Trabalhadores Rurais da area da barragem de Itaparica
no sentido de obter um acordo em relagdo ao reassentamento e ainda
o da Comissao Regional de Barragens do Alto Uruguai no sentido de
forcar a Eletrosul a rever seus procedimentos e a aceita-la como

interlocutora.

Tal alteragdo do quadro, no entanto, processa-se muito mais
pelo lado da sociedade civil, levando o Estado a abrir algumas bre®
chas, do que propriamente no sentido de implicar uma mudanca real
do prcoesso de tomada de decisfes. A substituicdo formal do poder
militar pelo poder civil ndo foi suficiente para inverter a ordem

de prioridades nem para resgatar o '"social'" nas grandes obras.

Cabe assinalar que, em funcdo mesmo das alteracfes da conjun-
tura politica, o pais conta hoje com um novo enquadramento legal,
que de alguma forma contempla o "social"™ das grandes obras. Tra-

ta-se da legislacéo de protecdo ao meio ambiente (Lei 6938/81 e De

ereto 8835/83), de inspiragdo norte-americana, que resultou, ja na
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Nova Republica, na efetivacdo do Conselho Nacional do Meio Ambien-
te (CONAMA), subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente, a quem coube a fixacdo de diretrizes para o licen
ciamento de obras potencialmente poluidoras do meio ambiente (Reso

lucdo 001/86 do Conama)

Embora seja inegavel a importancia de uma legislagdo proteto-
ra e sobretudo o deslocamento do licenciamento das obras do inte-
rior do Ministério das Minas e Energia para orgdos de protecdo ao
meio ambiente, constata-se que a rigor tais mudancas dificilmente

irdo contribuir para resolver os problemas reais.

Examinando atentamente os dois decretos e a propria resolucédo
do CONAMA, verifica-se que embora o Conama estabeleca parametros pa
ra o licenciamento de obras (cf. artigo 6 da Resolugdo 001/86), a
materia prima sobre a qual os o6rgdos licenciadores deverdao se pro
nunciar (o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA) sera elaborado
sob a chancela dos interessados nos projetos. Ora, mesmo em se tra
tando de equipes de pesquisa independentes em relagdo dos proponen
tes (artigo 72 da Resolucdo n2 001/86 do Conama), o fato mesmo de
essas equipes serem financiadas pelos proéprios proponentes do pro-
jeto (paragrafo 22 do artigo 18 do Decreto 8835/83) anula as pro-
prias condigOes de independéncia de tais equipes. Dificilmente uma
grande empresa de consultoria produzira um RIMA sugerindo a nao
realizacdo de um projeto (como esta previsto no item I do artigo
52 da Resolucdo 001/86 do Conama). Um parecer deste tipo seria sui
cida para uma empresa, porque a tornaria suspeita para outros RIMAS
a serem encomendadas pelo setor elétrico. O risco de ser excluido
do mercado milionario de consultoria (as transacdes envolvem geral
mente milhSdes de délares) é um risco que individuos podem eventual
mente assumir, mas nunca empresas, sobretudo aquelas que além dos
interesses no mercado de consultorias, estdo intimamente ligadas as
empresas interessadas na realizacdo das obras. Este seria o caso
de grandes empresas de consultoria, como por exemplo o CNEC que se
constitui no braco consultor de uma grande empresa da construcao
civil, a Camargo Correa, a qual, vale lembrar, é uma das beneficia

rias da energia subsidiada gerada por Tucurui, que alimenta indUs-
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trias de aluminio do grupo (Alumar). (13)

Ainda que ndo houvesse esse tipo de constrangimento, cus
ta a crer que os Orgaos oficiais de meio ambiente venham a negar
licenciamento aos grandes projetos hidrelétricos. Isso porque a le
gislacdo exige apenas um RIMA e o entendimento do setor elétrico
(cf. Circ. DNAE/DCAE n? 482/86) é de que o RIMA deve ser submetido
apds os "Estudos de Viabilidade" para obtencdo de 'Licenca de Ins-
talacdo". Ora, os "Estudos de Viabilidade" constituem a terceira
etapa de uma sequUéncia que se Ihaugura com a "Estimativa do Poten
ciai Hidrelétrico”, uma "primeira avaliagdo" (feita em escritério)
do potencial, do numero de locais barraveis, do custo do aproveita
mento desse potencial. Definicdo das prioridades, prazos e custos"
(cf. Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas ElétrE
cos - ELETROBRAS/ELETRONORTE, 1986: 3). Seguem-se os 'Estudos de
Inventario" para a "determinagdo do potencial energetico da bacia,
estabelecendo a melhor divisdo de queda e estimativa do custo de
cada aproveitamento” (idem: 3). Nestas duas primeiras etapas anali_
sa-se a bacia hidrografica como um todo, com base fundamentalmente
em dados disponiveis, sendo dispensados os dados de campo, pressu-
pondo-se portanto a existéncia de conhecimentos acumulados, o que
é discutivel no que se refere aos aspectos sociais e economicos.So
mente na fase final dos "Estudos de Inventario”, ao nivel do Ma-
nual da Eletrobras, é que se mencionam os estudos de campo. Tra-
ta-se, no entanto, nesta etapa, de avaliar os efeitos dos diferen-
tes aproveitamentos possiveis em uma bacia, visando a uma hierar-
quizacdo (vé-se portanto que esta em jogo a escolha de uma alterna
tiva e ndo a possibilidade de nédo fazer: ora, a tendencia de quem
busca alternativa é certamente a de minimizar os impactos). Segue-
se a opgdo tecnica-politica por um aproveitamento, excluindo-se ou
tros possiveis e entdo passa-se a fase da viabilidade. Neste momen

to trata-se de definir a 'concepcdo global de um dado aproveitamen

(13) Sobre as interrelagcdes entre empresas de consultoria e empre-
sas da construgdo civil, cf. Pingueli e Mielnik, 1987. Quanto
aos interesses da Camargo Correia na producdo de aluminio,cf.
informagdes veiculados pelo entdo Secretario-Geral de MME, em
entrevista concedida ao Correio Brasiliense de 04/01/87. So-
bre os interesses do mesmo grupo, cf. informacdes veiculadas
pela Revista Veja, edicdo de 30/09/87.
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to". Al os estudos devem ser detalhados e completos e entre seus
objetivos figura a "proposicdo de medidas destinadas a neutralizar
ou atenuar impactos negativos'" (idem: 24) através de um plano de
controle ambiental. So entdo é que a empresa interessada no proje-
to devera submeter o RIMA aos 6rgdos licenciadores. Na medida em
que estas trés etapas sdo longas e representam ja um grande inves
timento, a previsédo e de que se exerca uma forte pressao sobre o}
orgdo de meio ambiente para a liberacdo da "Licenca de Instalacdo™.
0 exemplo das barragens de Babaquara e Cararad, a serem construi-

das pela Eletronorte na bacia do Xingu, ou o "Complexo de Altarrri
ra', no jargdo do setor, é significativo. Os "Estudos de Viabilida
de" foram iniciados em 1980 e deveriam estar concluidos em dezem-
bro de 1987. SO para essa etapa, a estimativa de custo é de 50 mi-
Ihées de dolares, sendo que até junho de 1986 (cf. discurso do Pre
sidente da Eletronorte pronunciado em Sdo Paulo em agosto de 1986,
por ocasido do Brasilcon®"86) ja haviam sido gastos 30 milhdes. N&o
se dispde dos dados referentes aos custos relativos a estimativa
do "Potencial da Bacia do Xingu" e ao "lnventario”. Mesmo supondo
que tenham sido inferiores, é evidente que os investimentos ja rea
lizados se constituem num argumento extremamente forte para que o
projeto do Xingu, orcado em 10,6 bilhSes de délares, receba sinal
verde, apesar da ameaca de destruicdo que representa para 7 povos

indigenas

Por fim, caberia ainda assinalar como fragilidade do no-
vo enquadramento legal o fato de que tanto a legislacdo quanto a
portaria do CONAMA s&do extremamente vagas em relacdo ao que se de-
seja saber sobre "impactos', 0 que cria espagco para que 0 Pproprio
setor eletrico imponha suas concepgfes. Assim, quem define o con-
ceito de "impacto™ e o modo de lidar com "impactos" sdo os proéprios
interessados ou proponentes que elaboram os termos das concorrén-
cias, selecionam os vencedores e julgam o seu trabalho, o que lhes
confere um enorme poder, pois ndo apenas controlam os RIMAS atra-

vés do pagamento direto, mas também através da imposicao do pro-

prio modo de tratar o problema.

Embora, para o tratamento da questdo ambiental, as dire-

trizes sejam recentes no panorama brasileiro, ha fortes razdes pa-
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ra suspeitar que o setor elétrico sabera contornar aparentes difi-
culdades criadas pelos RIMAS. E dificil pensar que um grupo de em-
presas estatais tdo fortes quanto aquelas que compoem 0 sistema
Eletrobras, encastelada no Ministério mais forte e mais rito da Re
publica e dispondo de apoios significativos em setores empresariais,
va se deixar embaracar em funcdo de determinados constrangimentos le-

gais impostos de fora, pelo Banco Mundial, e de dentro por pressdo de ecologis

tas.

Certo é que os responsaveis pelo setor elétrico se declaram sensibilizados
com a questdo ambiental - na qual o "social” esté incluido - e procuram demons-
trar isso para a sociedade e para o Banco Mundial através do Manual de Estudos
de Efeitos Ambientais e do Plano Direto para Protecdo e Melhoria do Meio Ambien
te nas Obras e Servicos do Setor Elétrico (os dois principais documentos do se-

tor sobre o assunto, datados de 1986). No entanto, ndo existem indicios reais

que a nova postura represente uma mudanca no modo de conceber a questéo.

N&o apenas ndo se observa nenhuma inversdo de prioridades em relagao ao
"social”, mas também se verifica que a rigor trata-se de minimizar a
avaliacdo dos efeitos, antes mesmo de se pensar em minimizar

os proprios efeitos. (14) A rigor 0s dois principais do-

(14) Um bom exemplo _desta postura pode ser encontrado no volume = dedicado aos
"Estudos de Meio-Ambiente" do "Projeto Basico"™ da UHE Itd (CNEC, s/d), ela-
borado pela mesma empresa encarregada da viabilidade do Xingu. Uma leitura
atenta do texto permite perceber a tendéncia embutida a desqualificar a re-
gido e por extensdo os que a ocupam. Assim, com a intencdo evidente de mi-
nimizar o mérito dos agricultores da regido que conseguem, apesar da topo-
grafia desfavoravel, superar de muito na produtividade media nacional para
o milho (2.400kg/ha x 1730kg/ha), a empresa contrapde a produtividade da
area a produtividade da Argentina e dos EUA, numa comparagdo totalmente ex-
temporanea que induz, no entanto, o leitor a perceber a agricultura da re-
gido como "atrasada, o que portanto toma menos problemdtica a  inundacao
de terras, afinal de contas "mal aproveitadas”, para tais padrfes interna-
cionais As sete paginas de texto escrito sobre os "efeitos socio-econonu
cos™ de uma obra que deslocara, segundo estimativa do Plano 2010 (Eletro
bras, 1987: 5 e 19), 5700 pessoas s6 na area rural, os ditos efeitos sao
apresentados sob a forma fetlchizada de "efeitos sobre o produto" e reduzi-
dos ao eufemismo de “producdo renunciada™. Em termos de,emprego, o "Basico
de 1ta", apds registrar (pg. 19) que 87% do emprego esta no setor_agropecua
rio, onde se encontra a maioria da populacdo atingida, numa relacdo de 24%
para a populacéo urbana e 76% para a rural; que no meio rural 90% do pes-
soal ocupado pertence a familia do ocupante e que o numero de assalariados
é pouco significativo, aponta, no capitulo dos efeitos, como beneficio da
obra,_a geragdo de empregos (onde ndo ha desemprego) e sugere a utilizagdo
da "mdo-de-obra local” na construcédo da hidrelétrica. Dai se conclui que o
"beneficio” de Ita neste particular sera inundar terras, expropriar agri-
cultores produtivos e transforma-los em vendedores de forga de trabalho. E
é essa visdo distorcida dos fatos sociais,e econdmicos - apenas para dar
um exemplo - que a Eletrosul submete aos 6rgdos do meio-ambiente.
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cumentos do setor ndo explicitam afinal como se avaliam impactos |,
a partir de que metodologia. De que modo pretende o setor, por e-
xemplo, avaliar as repercussdes culturais de suas iniciativas? 0

entendimento do social passa pela producdo de um conhecimento que
por sua vez requer um investimento intelectual e um tempo de matu-
racdo. A vida social é constituida de relacbes sociais dotadas de
uma dinamica propria, que nao pode ser simplificada como um con-
junto de atividades justapostas tal qual um rol de roupas, como su
gere o Manual do Setor. Na medida em que ndo se avanga no conheci-
mento do sistema social que sofrera uma intervencdo, dificilmente

sera possivel minimizar, se é que isso é possivel, impacto de qual
quer tipo. Como, por exemplo, ira o setor compensar as perdas de
um grupo social que é dividido ao melo pelas &aguas represadas, co-
mo tende a acontecer no Alto Uruguai? De que modo compensar uma ha
cdo indigena pela perda do territério quando este servir de funda-
mento a sua identidade? De que modo minimizar a inviabilizacdo das
formas de cooperacdo econdmica entre pequenos produtores dispersos
pelo reassentamento, se tais formas sequer sao percebidas nos estu
dos pretensiosos e megalémanos encomendados por tecnocratas do se-
tor que certamente pensam que o ''social' pode ser fotografado e es

gotado numa penada?

Sem desmerecer os profissionais que colaboram na elaboracéao
destes trabalhos e que como assalariados de grandes empresas de
consultoria ou de isntituicdes de pesquisaZuniversidades sao obri-
gados a se submeter as normas por elas impostas encontrando-se por
tanto privados de autonomia para uma apropriacdo real do produto
de seu trabalho, o fato é que a maioria dos estudos feitos por enco
menda do setor eletrico e pobre; os estudos sao repetitivos e pou-
co revelam a respeito da vida social real. E é a partir de uma vi-
sdo empobrecida do social, que se procede a avaliacédo de "impac-
tos", concebidos quase como um "susto" que as populacdes - os po-
bres cidaddos brasileiros das areas de intervencdo do setor elétri_
co - deverdo levar e dele se recompor em algum momento gracas as
medidas "neutralizadoras'™ consubstanciadas no que o setor denomina

de "programas de desenvolvimento regional™.
Alternativas a este quadro dependem necessariamente de vonta-
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de politica. Se o setor elétrico se dispuser a levar a sério o 'so
ciai', sera necessario que procure entende-lo como um todo dotado
de significacdo antes de criar situagcdes de fato, para as quais
ndo existem solugbes democraticas, mas sim solugcbes de forca que,
para serem impostas, nao podem dispensar as forgas repressivas, co
mo a Policia Federal que ‘''socorreu” o setor em Sobradinho e Itapa-
rica, para citar apenas alguns exemplos. Nao basta no entanto co-
nhecer adequadamente. E preciso reconhecer que a “populacdo atingi_
da" é constituida de cidaddos brasileiros ou de povos indigenas que
tém o direito de ser respeitados. 0 reconhecimento dos direitos
dos cidaddos brasileiros e dos povos indigenas deve ser incorpora-
do ao planejamento e a tomada de decisfGes, mesmo que essa o0pgao
implique a reducdo dos programas de geracdo de hidreletricidade e

a busca de outras alternativas energéticas e de uma politica Indus

trial ajustada aos interesses da maioria.
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ABSTRACT

The "social" policy of the Electric Sector

An analysis of the more frequently recurring dimensions of
the policy for energy generation, referring specifically to its
social implications and indicating some of its present impasses.

This policy has the particular characteristic of generating not
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only hidroelectricity, but also perverse social effects which seem
to remit to principles and procedures common to all industries
in the electric sector. The debate can certainly contribute to

iluminate the issue.

RESUME

La Politique "sociale"™ du Secteur Electrique

Une tentative d"analyse des dimensions plus presentes de la
politique de generation d"energie, en ce qui concerne spécifiquement
ses implications sociales et une indication de quelques uns de
ses impasses actuels. Cette politique possede la particular!té de

générer non seulement 1"éléctricité hidrique mais aussi des effets

sociaux, pervers, qui semblent remettre a des principes et procedures

communs a toutes les entreprises du secteur éléctrique. Leur

reconstruction peut certes contribuer a éclairer la question.
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A ARTICULAGCAO PESQUISA-EXTENSAO E O
DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA

Michelangelo G.S. Jrigueiro(

RESUMO

Este artigo representa uma busca de novas abordagens teorico-
metodolégicas para a questdo da relagdo entre pesquisa e extensdo
na agropecuaria, focalizada principalmente do ponto de vista instI®
tucional. A proposta é de formular um esquema de analise que permi_
ta compreender o fendbmeno como um processo estruturado com dinami-
ca propria e sujeito a fatores estruturais que interferem nessa di.
namica. 0 esquema metodoldgico, que permite uma analise critica da
articulacdo pesquisa/Zextensdo/produtor, desemboca em propostas con

eretas para 0 processo.

Muito se tem dito e escrito, recentemente, sobre o que se cha
ma "articulacdo pesqulsa-extensao'. Fala-se dos problemas encontra
dos para conseguir-se uma integracdo entre pesquisadores, extensio
nistas e produtores: a resisténcia de alguns desses individuos,num
trabalho conjunto: os tais bloqueios de comunicagdo, isto é, o des
conhecimento, a desinformacdo e a falta de sensibilidade de certos

grupos de individuos para com a realidade vivida por outros indi-

(*) Mestre em Sociologia pela Universidade de Brasilia, pesquisa-
dor da EMBRAPA.
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viduos: a falta de interesse das instituigcdes envolvidas na imple-
mentacdo dessa articulacdo; e assim por diante, culminando, via de
regra, em acusacgbes mituas. Contudo, ha um consenso: a necessidade
de uma real integracdo entre os trabalhos dos pesquisadores, dos
extensionistas e dos produtores - agentes mais diretamente ligados
ao processo de geracdo/difusédo/adocédo de tecnologia -, a fim de se
obter respostas adequadas a determinados problemas dos agriculto-
res, em particular, e aqueles problemas decorrentes do padrdo domi-
nante de desenvolvimento agropecuario, em dada conjuntura de nossa
histoéria.

Enfim, sabe-se que o objetivo primordial da pesquisa agrope-
cuaria é gerar tecnologias compativeis com as necessidades e possi.
bilidades dos produtores e de certo modelo de desenvolvimento agro
pecuario. Concorda-se que as tecnologias geradas pelas instituicdes
de pesquisa devam ser, efetivamente, adotadas pelos produtores na
solucdo de seus problemas tecnoldégicos. Entende-se, ainda, que os
chamados setores de difusdo de tecnologia, e mormente o0s servigos
de Extensdo Rural, tém, nesse processo de geracao-adocdo de tecno-
logia, um papel fundamental, ndo s6 quanto a difusdo propriamente
dita das tecnologias geradas, mas também na propria decisdo do que
pesquisar, da qual devem fazer parte, necessariamente, o0s produto
res - principais destinatarios desse trabalho. E a maxima, t&o pro
palada, do Modelo Circular de Programacdo de Pesquisa da EMBRAPA:
"a pesquisa deve comegar e terminar no produtor'. Todos nés temos
consciéncia de que existem problemas numa "articulacdo pesquisa-ex

tensao-produtor'; e estes problemas realmente existem.

Entretanto, ap6s os inumeros discursos e em que pese a boa
vontade de alguns dirigentes e técnicos das instituicdes de pesqui®
sa e de extensado rural, para melhorar o desempenho dessa articula
cdo, os problemas e os obstaculos persistem. E por que isto ocor
re? Esta nos parece ser a questao basica a ser aqui explorada: que
fatores estariam interferindo mais diretamente na referida articu-
lacdo, os quais, a despeito da reta intencdo de alguns individuos,
tém suscitado entraves para uma integragdo mais conseqtlente entre

os diferentes segmentos afetos a geracao/difusdo/adocao de tecnolo
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gias; interacdo, esta, que se relaciona com as necessidades de
certo padrao de desenvolvimento agropecuario? Em principio, assumf£
mos a idéia de que a resposta a esta questdo implica um questiona-
mento mais amplo sobre aspectos nem sempre evidentes, afetos a pro
blematica da articulacdo pesquisa-extensao-produtor, e mesmo mini-
mizados em algumas discussfes a esse respeito; questionamento, es-
te, que requer um tratamento menos pragmatico e mais conceituai e
tedérico do problema, se pudermos nos servir deste tipo de distin

cdo.

Assim, tenciona-se formular um esquema de analise para o fend
meno da articulacdo pesquisa-extensao-produtor que permita compre-
endé-lo segundo determinado processo estruturado, isto é, com uma
dinamica proépria e sujeito a fatores estruturais que interferem nes

sa dinamica.

A formulacdo tedrica que se pretende apresentar decorre, fun-
damentalmente, de um esforgco de sintese sobre diferentes enfoques
e contribui¢cbes acerca da questdo da "articulacdo pesquisa-extenséo-
produtor* . Neste caso, contudo, ndo houve preocupagcdo com uma revE
sdo exaustiva da literatura, tampouco em criar algo absolutamente
inédito. Ao contrario, buscou-se, a partir do conhecimento de algu
mas experiéncias de articulacdo, bem ou mal sucedidas, e de certas
discussfes sobre o tema, obter uma sistematizagdo dessas idéias,
num modelo tedrico que permitisse uma reflexdo mais abrangente do

problema.

De qualquer modo, h& que se ter em conta que 0s impasses en-
frentados pela articulacdo pesquisa-extensdo-produtor ndo se de-
vem, necessariamente, ao desconhecimento desses fatores, as vezes
obscuros, que afetam tal articulacdo, mas a razbfes estruturais, e,
sobretudo, a decisdes politicas dos grupos mais envolvidos nesse

processo. Nao obstante, espera-se com o presente trabalho, ofere-

cer subsidios que possam auxiliar tais setores responsaveis a uma
tomada de decisdo mais conseqiente e conforme a orientacdo que me-
lhor lhes convier, na implementacdo de determinado projeto de arti_

culacdo pesquisa-extensao-produtor.
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O Conceito de Articulacédo Pesquisa-Extensao-Produtor

Entende-se a articulacdo pesquisa-extensdo-produtor como sen-
do uma estrutura de relagbes sociais especificas (ndo-neutra), pos
suindo uma dinamica propria, buscando a integragdo entre esses sef
mentos, e orientada para a geragdo, difusdo e adocdo de tecnologias
apropriadas a determinados contextos soOcio-econdmicos; dinamica,es
ta, que condiciona e é condicionada pela realidade social global

e por curto momento do desenvolvimento agropecuario.

Este conceito, que assinala a nocédo da articulagdo pesquisa-
extensao-produtor como um processo estruturado (nh&o-neutro), rela-
cionado as forcgcas sociais da realidade global e a um momento do de
senvolvimento agropecuario desta economia, implica trés grandes ob
servacdes: 138) a idéia de uma histéria para o fendbmeno da articula
cdo pesquisa-extensdo-produtor, decorrente de sua natureza proces-
sual e ndo-neutra - no sentido de envolver um conjunto diversifica
do de interesses sociais que se reforcam ou se opfem, nesse proces
so; 2s) ligada a primeira observacdo, refere-se a idéia da articu-
lacdo pesquisa-extensdo-produtor como uma estrutura (um conjunto
de acles sociais) relacionada a uma outra estrutura, isto é, ao de
senvolvimento agropecuario, por exemplo (neste caso, a articulacédo
pesquisa-extensao-produtor ndo é vista como um fim em si mesma, ou
contendo, em seu interior, as explicacdes Ultimas para seus desdo-
bramentos e limitagdes; ao contrario, a articulacdo pesquisa-exten
sdo-produtor condiciona e, em ultima instancia, é condicionada pe-
lo desenvolvimento agropecuéario e pelas forcas sociais que remon-
tam a estrutura social global); e 3s) a nogdo de uma estrutura para
a articulacdo pesquisa-extensdo-produtor, querendo significar,aqui,
um conjunto de relagdes especificas (ndo-redutiveis ao todo ou a
outras estruturas da sociedade), com uma dinamica interna proépria
e sujeita a diversos fatores, como, por exemplo, os individuais (re
lativos as caracteristicas psico-sociais dos agentes mais direta-
mente envolvidos nessa articulagdo - os pesquisadores, o0s extensio

nistas e os produtores), os institucionais (as agbes e decisoOes das
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organizacbes de Pesquisa e de Extensdo), e os aspectos voltados as
diferentes conjunturas econdmicas (relativos as politicas agrico-
las, por exemplo); fatores, estes, nem sempre evidentes ao observa
dor e que tornam bastante complexo o fendmeno da articulagdo pes-

quisa-extensao-produtor .

Dai a idéia de autonomia relativa para a estrutura de articu-
lacdo pesquisa-extensdo-produtor, aqui defendida. Isto é: de um la
do, tem-se, com este conceito, a necessaria vinculagdo e, mesmo,su
bordinacdo (ndo-deterministica) da articulagdo pesquisa-extensédo-
produtor a realidade social global e ao desenvolvimento agropecua-
rio e, de outro lado, constata-se a especificidade ou irredutibili_
dade dessa estrutura de articulagcdo as demais estruturas que com-

pbéem a sociedade.

Visando a um maior aprofundamento dessa problematica, passar-
se—a a discussdo mais detalhada desses tres pontos, separadamente.
1) a articulagdo como um processo histérico; 2) vinculado ao de-
senvolvimento agropecuario; e 3) compreendendo determinada estru-
tura complexa de relagbes, compondo, assim, 0 cerne deste trabalho.
A intencdo, conforme se disse, e chegar a um quadro geral - teori-
co - para explicar os mecanismos que interferem na estrutura da ar
ticulacdo pesquisa-extensdo-produtor. Entretanto, embora seguindo

essa estratégia de analise - abordando, separadamente, diferentes
aspectos deste conceito de articulagdo -, o esquema tedrico resul-

tante devera ser o produto dessas observacdes tomadas conjuntamen-

te.

A Articulacao Pesquisa-Extensdo-Produtor enquanto um Processo

Historic© Especifico

Inicialmente, pretende-se argumentar que ndo ha um projeto uni

co de articulacdo pesquisa-extensdo-produtor, uma vez que, confor-
me se entende neste trabalho, esta articulacdo pressupbe diferentes

interesses sociais - relativos aos grupos e individuos que dela
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participam mais diretamente, bem como aos grupos identificados na
estrutura social global (as classes e suas fracdes), os quais, em

ultima instancia, condicionam estes projetos de articulacédo.

Com outras palavras, ha uma historia dentro de cada projeto de
articulacdo pesquisa-extensdo-produtor; historia, esta, conduzida
pelos agentes mais diretamente envolvidos com a Pesquisa Agropecua
ria e a Extensédo Rural, e moldada pelas forcas sociais presentes
em.dada conjuntura politica de nossa formacdo social. 0 que equiva
le dizer que inexiste uma formula de articulacgdo pesquisa-extensao-
produtor valida universalmente, mas esta depende, sempre, de cir-
cunstancias histoéricas especificas e do contexto socio-politico e
econdmico que torna possivel ou inviavel esta ou aquela articula
cdo. Desse modo, deve-se evitar o ufanismo que vé, numa ideia ge-
ral e abstrata de articulacdo pesquisa-extensao-produtor, a solu-
cdo para os mais diferentes impasses no processo de geracao-difu

sao-adocao de tecnologia.

Por outro lado, tais Observacbes pretendem chamar a atencao
para a maneira como, erroneamente, tem sido considerado o termo
produtor, nas discussdes sobre tal articulacao. Ou seja, fala-se |,
abstratamente, em produtor, como se este individuo representasse
uma unica categoria social, ou como se o conjunto dos produtores
formasse um todo homogéneo, o que redunda numa grande simplifica-
cdo do problema desta articulacdo. Contrariamente, entende-se que
ndo se pode negligenciar a necessaria diferenciagdo de categorias
de produtores rurais, em defini¢bes consequentes sobre diferentes
projetos de articulagdo pesquisa-extensdo-produtor; a ideia e que
cada uma dessas categorias de produtores (do agricultor de subsis-
téncia, que utiliza, basicamente, a mao-de-obra familiar, até o}
grande empresario capitalista, passando por produtores mais ou me-
nos capitalizados e mais ou menos engajados no mercado) possuil ca-
racteristicas socio-culturais e econdmicas especificas (demandas |,
necessidades e possibilidades distintas para adotar esta ou aquela
tecnologia), merecendo um tratamento ajustado a sua realidade,quan
do a intencdo for implementar determinada articulacdo pesquisa-ex-

tensao-produtor.
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Evidentemente, pode haver certas acdes de articulagéao, por
parte da Pesquisa ou da Extensédo Rural, por exemplo, que se apli-
cam a um amplo leque de categorias de produtores. Contudo, em mui-
tas outras circunstancias, deve-se buscar questionar a “'regra-ge
ral” - o procedimento habitual - e desenvolver formas especificas
de articulacdo pesquisa-extensdo-produtor. E o mesmo se aplica |,
também, as peculiaridades socio-culturais que participam mais di-

retamente desse processo de articulagédo.

Por outro lado, também ndo se pode desconhecer as possibilida
des e limitagbes colocadas, dentro de um processo histdrico mais
amplo, pelos demais grupos sociais (as classes e suas fracgfes), as
diferentes definicdes sobre projetos de articulacdo pesquisa-exten
sao-produtor. E isto pode ser pensado em termos globais, ou seja,
os fatores ou as determinacdes impostas por estes grupos a socieda
de como um todo (e com os reflexos necessarios ao desenvolvimento
agropecuario), em dada conjuntura politica de nossa formagdo so-
cial, ou pode ser visto em termos das peculiaridades so6cio-econdmi
cas e culturais, em diferentes regibdes, dentro de uma mesma conjun
tura politica. Assim, poder-se-ia propor que uma articulacdo rea-
lizada na década de 70 pode ndo mais servir para o presente momen
to, ou que uma articulagdo pesquisa-extensdo-produtor realizada

por exemplo, no Sul do Pais, pode ndo se aplicar a regido Norte.

Enfim, tais consideracdes sobre a necessidade de uma perspec-
tiva historica para a articulagdo pesquisa-extensao-produtor apon-
tam para um aspecto mais especifico, nessa discussdo, que é o do
relacionamento entre esta articulagdo e a estrutura do desenvolvi-
mento agropecuario. Esta problematizagcdo, que se fard a seguir, vi
sa a ressaltar a idéia de que a articulagdo pesquisa-extensao-pro-
dutor ndo e um fim em si mesma (ndo e auto-explicativa), porém de-
ve ser sempre compreendida a partir do relacionamento que mantém

com determinado padrdo de desenvolvimento agropecuario.
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O Relacionamento entre a Articulacdo Pesquisa—-Extensao-Produ-

tor e o Desenvolvimento Agropecuario

Inicialmente, comentar-se-&, sucintamente, o conceito de de-
senvolvimento agropecuario, aqui adotado. Para esta formulagdo, o
presente trabalho apoiou-se nas discussdes sobre desenvolvimento
econdmico', apresentadas por Chalés Mueller (1981) em seu artigoin
titulado "Agricultura e desenvolvimento econdmico - uma abordagem
multisetorial™. A idéia a ser apresentada é a de que o desenvolvi-
mento agropecuario compreenderia uma sub-categoria - um subconjun-

to - da nocdo, mails abrangente, de desenvolvimento econdmico.

Corroborado pelo estudo de Mueller, este trabalho verifica di
versas definicdes de desenvolvimento econdémico. Numa resenha sobre
o assunto, Flammang (1979), citado por Mueller (1981), obteve nove
categorias diferentes de conceituacdo, muitas dessas chegando a
considerar desenvolvimento como sindnimo de 'crescimento econdmi
co" - um processo de simples aumento, registrado por determinados
indicadores econdmicos (PIB, renda per capita e volume de exporta

cdo, por exemplo). Esta ndo é a posicdo aqui assumida.

Aproximando-se da abordagem de Mueller (1981:2), entende-se de
senvolvimento econdémico como sendo a combinagdo de expansdo da eco
nomia, isto e, do seu crescimento, com mudangas na sua estrutura.E
esta mudanca ndo se limita, apenas, a modificagdes na estrutura pro
priamente econbmica, mas na estrutura social como um todo, incluin
do os seus niveis politico e ideolégico; ou seja, a estrutura eco-
némica ndo existe isoladamente, porém, contrariamente, embora pos-
suindo suas especificidades e leis internas proprias, ela articu
la-se com a dimensdo ideolégica que a explica, justifica e, em cer
to sentido, a condiciona, com a esfera politica que a integra em
seu movimento, e com todas as demais manifestacbes e estruturas
que compdem a realidade social global. Trata-se, portanto, de
uma estrutura complexa de articulagbes, em que modificacgles em

qualquer desses niveis estruturados repercute em todo o conjunto

da sociedade. Com isto, distancia-se das abordagens economicistas,
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que enfatizam ou que praticamente se limitam ao papel do mercado,
no desenvolvimento econdmico. A perspectiva deste trabalho busca
ressaltar a importancia dos componentes propriamente sociais e po-
liticos, presentes em dada conjuntura de nossa formagcdo social no
processo de desenvolvimento econdmico, sem negar, evidentemente, o

fundamental nivel econbmico, "strictu sensu'.

Diante disso, poder-se-ia afirmar que uma economia se desen-
volve se ela experimenta, por exemplo, um aumento sustentado de
sua renda "'per capita', acompanhada de mudancas estruturais espec_i
ficas, como uma expansdo e eventual predominio do *'setor urbano-
industrial, um crescimento das formas assalariadas de producdo no
campo e a substituicdo de formas tradicionais de produgdo agrope-
cuaria (voltada a subsisténcia) por uma agricultura mais iIntensi-
va de capital, modificando antigas relacdes de producgéo, dentre
outras'. Assim, conforme argumenta Szentes (1971), citado por Muel?
ler (1981), "o desenvolvimento, sempre e em todas as partes, envoi
ve e pressupbe a dialética de mudancas quantitativas e qualitati-

vas, de evolugdo e de revolugédo™.

No que tange ao desenvolvimento agropecuario propriamente di-
to, tem-se as seguintes consideracdes: 1Is) como parte do desenvol-
vimento econdmico (uma subcategoria deste), o desenvolvimento agro
pecuario também pressupde mudancas quantitativas e qualitativas,re
lativas a estrutura das relagbes de produgcdo, no campo; 22) ele nado
pode ser considerado, em face do que foi discutido, como um process
so auténomo e desvinculado dos demais arranjos da sociedade (a mo-
dernizacdo na década de 70, por exemplo, insere-se num conjunto de

outras medidas experimentadas pela sociedade brasileira, visando a
determinadas alteragfes no seu padrao de desenvolvimento econdmico

como um todo); 3") o desenvolvimento agropecuario ndo corresponde
a um mero reflexo de pressdes advindas do mercado, numa sociedade
capitalista (uma maior demanda por alimentos basicos, por exem-
plo), mas decorre de um conjunto de Interesses que se expressam e
se confrontam ao nivel politico e que resultam num determinado pa-
drédo de desenvolvimento agropecuario (isto e, nem sempre determina

das necessidades econdmicas e sociais sdo contempladas, neste ou
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naquele padrdo de desenvolvimento agropecuario, uma vez que, na
arena politica, certos interesses se sobrepdem a outros; ou seja,
uma necessidade social ndo significa, necessariamente, uma forca
politica suficiente para fazer valer os seus interesses); e 45) de
corrente da consideracdo anterior, ndo ha um modelo Unico de desen
volvimento agropecuario, isto é, ndo se pode falar em desenvolvi -
mento agropecuario, em geral, mas, conforme entende este trabalho,
deve-se buscar identificar as principais caracteristicas econdmi-

cas, sociais e politicas que configuram este ou aquele padrao de

desenvolvimento agropecuario (se enfatiza a exportacado, se visa,
prioritariamente, a fixacdo do homem no campo e a producdo de ali
mentos basicos, e assim por diante, sem excluir, evidentemente,pos>

idades e alternativas combinadas; neste caso, queremos cha-

sibi
mar a atencdo para suas caracteristicas mais marcantes em termos

de suas politicas agricolas).

Estas consideracdes sdo fundamentais para compreender a pro-
blematica do relacionamento entre o desenvolvimento agropecuario e
a articulacdo pesquisa-extensdo-produtor. Em termos esquematicos ,

este relacionamento é apresentado na Figura 01, a seguir.

FIGURA 01: Esquema de relacionamentos entre o desenvolvimento agro
pecuario e as agdes das organizacdes de Pesquisa e de
Extensao
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Nesta Figura, verifica-se, inicialmente, a reciprocidade de
determinacdes (Dentre o desenvolvimento agropecuario (contido no de
senvolvimento econdmico) e as aglOes das organizacdes de Pesquisa e
de Extensado rural. Tomando-se cada um desses pares de determina
coes, separadamente, tem-se: 1) as relacdes entre o desenvolvimen-
to agropecuéario e as acdes de pesquisa; 2) as relacdes entre as
acbes das organizagOes ae Extensdo Rural e o desenvolvimento agro-
pecuario; e 3) as relagdes entre o desenvolvimento agropecuario e

a articulacdo Pesquisa/Extensdo, representada, na Figura, pela du-

pla seta. Esses diferentes pares de determinacdo implicam, por
sua vez, problematicas especificas e que ndo se reduzem umas as
outras

Quanto as determinacdes entre as acOes da pesquisa e o desen-
volvimento agropecuario (ou um padrdo definido historicamente de
desenvolvimento agropecuario),tem-se: 1) no sentido da pesquisa pa
ra este desenvolvimento, quer-se entender que as agfOes desenvolvi-
das pela organizacdo de pesquisa interferem num certo padréao de

desenvolvimento agropecuario, afetando suas caracteristicas inter

nas (¢ o caso, por exemplo, do melhoramento de certos cultivares |,
por parte da pesquisa, que levaram a aumentos de produtividade e
a modificagdes na renda e na organizacao da produgdo de certas Uni
dades produtivas, com repercussdes em toda a sociedade, viabilizan
do determinado modelo econdmico); 2) no sentido inverso, entende-
se que o desenvolvimento agropecuario condiciona, em ultima instan
cia, as acdes da organizacdo de pesquisa, tanto em termos de suas
diretrizes e prioridades de pesquisa, quanto na formacao e treina-
mento de seus recursos humanos, e, mesmo, nos aspectos propriamen-
te administrativos (é a situagdo tipica da EMBRAPA, criada no con-
texto historico da propalada modernizagédo e, portanto, segundo de-
terminadas exigéncias do setor produtivo, na década de 70, impli-

cando uma politica especifica de formagdo e treinamento de recur-

sos humanos (2) etodauma montagem administrativa - o Modelo Insti-

(1) 0 que se estéd chamando, aqui, de determinacdo, significa uma
"interferéncia estrutural™, isto é, fatores que afetam a dinamica in
tema de uma estrutura estando indicado cada um por uma seta, na Figura 01.

(2) Veja, por exemplo, TRIGUEIRO (1987).
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tucional da EMBRAPA - que pudesse dar "maior agilidade e flexibilJL
dade"™ na captagdo e no gerenciamento dos recursos financeiros des-
sa instituicédo).

Analise semelhante é feita nas relacdes entre as acles das
organizactes de Extensdo e o desenvolvimento agropecuario. E bas-
tante evidente a influéncia das Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER"s) na difusdo das tecnologias geradas pela
EMBRAPA e no apoio e fomento as Unidades produtivas, no Pais. Por
outro lado, e a dinamica do desenvolvimento agropecuario que, em
ultimo nivel, condiciona a existéncia e as mudancas no enfoque e
na estrutura organizacional dos servicos de Extensédo Rural, como
se pdde acompanhar, também na modernizagdo, a evolugdo da antiga
ABCAR para a atual EMBRATER - coordenadora da Extensao Rural em

nosso Pais. (3)

Finalmente, a relagcdo que mais interessa, no presente traba-
lho, e aquela existente entre a dupla seta - representando a arti-
culacdo pesquisa-extensdo - e o desenvolvimento agropecuario. Este
relacionamento é o que envolve, em termos mais abrangentes, a es-

trutura da articulacédo pesquisa-extensao-produtor.

A dupla seta, no caso, significa mais que um mero relaciona-
mento (de reciprocidade) entre as duas organizacbes (de Pesquisa e
de Extensdo) ou mesmo entre individuos de uma ou outra organizagdo;
ela encerra, neste trabalho, uma estrutura de relagbes - algo que
nao se reduz a Pesquisa, nem a Extensdo, embora dependa de ambas.
Como esta articulacdo ndo existe para si, ou seja, como um Fim de

si mesma, ela necessariamente deve complementar-se, mediante a in-
terrelacdo com outros segmentos sociais e organizagdes que inte-

gram, de um modo ou de outro, o desenvolvimento agropecuério, a

saber: o sistema bancario e de crédito rural, as organizacdes res-

ponsaveis pelo fomento e fornecimento de insumos, os formuladores

de politica agricola e, sobretudo, o produtor. Com outras pala-
vras, a articulagdo pesquisa-extensdo s6 pode ser compreendida quan
do integrada ao setor produtivo propriamente dito, aqui representa

(3) Para maiores informagbes, veja PADILHA (1984).
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do pelo Produtor - principal destinatario das agbes da Pesquisa e
da Extensdo e para onde deverado convergir, em Ultima instancia, os
produtos das demais organizagfes que compdem o desenvolvimento a-
gropecuario. Dai falar-se numa estrutura de articulacdo pesquisa-

extensdo-produtor

A Figura 02, a seguir, mostra, simplificadamente, este relacio
namento entre a articulacdo pesquisa-extensdo-produtor e o desen-

volvimento agropecuario.

FIGURA 02: 0 relacionamento entre a articulagdo pesquisa-extensédo-
produtor e o desenvolvimento agropecuario.

Nesta Figura, é ressaltada a idéia de estrutura de relacdes
para a articulagdo pesquisa-extensdo-produtor e nao apenas um mero
intercambio de experiéncias ou a execugdo de acdes isoladas de cer

tos individuos.

Quanto as determinagbOes all assinaladas, tem-se que: 1) a es-
trutura pesquisa-extenséo-produtor interfere no desenvolvimento a-
gropecuario, na medida em que tende a reforgar seu padrdo dominan-
te (através, por exemplo, da dlfusdo/adocdo massiva de tecnologias
que visem a elevar a produgédo de graos exportaveis - dentro de um
modelo agro-exportador), ou a limita-lo (caso em que se busca a d.i
fusdo-adogédo de tecnologias poupadoras de insumos e produtos quinii
cos, num contexto de desenvolvimento agropecuario em que predomi-
nam os interesses das indldstrias desses insumos); 2) por sua vez,
o desenvolvimento agropecuario, que e um conceito de algo dinamicQ
interfere na articulagdo pesquisa-extensdo-produtor, definindo as
condicbes e possibilidades de diferentes arranjos para cada proje-
to de articulacdo passivel de ser implementado pelos setores res-

ponsaveis, em diferentes momentos ou regides; ou seja, e a nature-

84



za do desenvolvimento agropecuario que determina, em ultimo nivel,
que projeto de articulagédo é passivel ou ndo de ser realizado, nes
te ou em outro contexto soécio-econdmico (a possibilidade, por exem
pio, do grupo de articulacdo pesquisaZ/extensédo (GAPE), no Estado
do Para, o modelo exercido pelo Centro de Pesquisa Agropecuaria do
Semi-Arido (CPATSA), a articulagdo pesquisa extensdo-produtor, no
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite (CNPGL), em Minas Ge-
rais, e outros, em situacdes soOcio-econdmicas e politicas que tor-
nam possiveis tais experiéncias). Contudo, a analise das razdes
que permitiram o surgimento deste ou daquele exemplo de articula-
cdo pesquisa-extensdo-produtor foge, consideravelmente, ao exame

destas discussodes.

Por ora, pretende-se, unicamente, apontar direcdes para possi
veis investigacdes futuras, bem como definir um quadro tedrico ge-

ral de analise dessa problematica, buscando identificar certos fa-
tores que devem ser considerados para este tipo de investigacao.
Assim, Tfinalizando este trabalho, passar-se-a a discussdo da
articulacdo pesquisa-extenséo-produtor, enquanto um processo estru
rado; isto é, tenciona-se, a seguir, verificar a estrutura interna
da articulacdo pesquisa-extensdo-produtor, com o detalhamento de

alguns de seus elementos constitutivos.

A Estrutura Interna da Articulacdo Pesquisa—Extens&o—Produtor

0 modelo tedrico a ser delineado nesta parte do trabalho par-
tiu de um estudo desenvolvido por Aradjo e Braga (1985) sobre "0
desempenho da articulacdo pesquisaZextensdo rural e seus reflexos
no processo de difusdo das inovagbes tecnolégicas'™. Nesse estudo ,
os autores reconhecem trés grupos de fatores que afetam a articula
c8o pesquisaZextensdo, a saber: "os fatores psicossociais’, os

"institucionais" e os 'conjunturais'.

Seguindo essa sugestdo, e pensando numa estrutura de articula

cao que inclua, também, os produtores, o esquema tedrico aqui pro-
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posto pode ser representado, graficamente, pela Figura 03, abaixo:

ESTRUTURA DE ARTICULAGAO

FIGURA 03: Estrutura interna da articulagdo pesquisa-extensdo-pro-
dutor.

Em primeiro lugar, verifica-se, na Figura 03, a existéncia de
dois grandes niveis de analise da estrutura interna da articulacgéo
pesquisa-extensao-produtor (o nivel de interferencia dos fatores
estruturais e o nivel de atuagcdo dos agentes sociais). Vejamos por

partes:

0 nivel de interferéncia dos fatores estruturais compde-se,ba
sicamente: a) dos fatores motivacionails; b) dos fatores institu-
cionais; e c) dos fatores conjunturais. Os aspectos motivacionais
dizem respeito as caracteristicas propriamente individuais dos a-
gentes sociais que participam mais diretamente desse processo de

articulacdo, ou seja, 0s pesquisadores, o0s extensionistas, 0s pro-

86



dutores e os chamados difusores : (4) estes Gltimos, embora ndo tenham
aparecido, explicitamente, na Figura 03, em razdo de 14 estarem in
dicados, apenas, 0s niveis organizacionais e o sistema produtivo
"strictu sensu', sdo componentes fundamentais desse processo de ar
ticulacdo. Constam desses fatores motivacionais variaveis ligadas
a origem socio-econdmica e a formagcdo ou qualificagdo desses agen-
tes, a experiéncia acumulada em sua atividade (tempo de servicgo ,
por exemplo), as suas expectativas quanto a valorizacdo do seu tra
balho (renda, ascencdo funcional e salarial, prémios e outros benf

ficios) e disposicao para o trabalho conjunto, por exemplo.

Quanto aos fatores institucionais, entendem-se as variaveis
administrativas (relativas as normas e procedimentos organizado
nais) e as decisbes e acbes das instituicdes de Pesquisa e de Ex-
tensdo, das agéncias financiadoras e do sistema bancario, dentre
outras organizacgfes, voltadas a articulacdo pesquisa-extensido-pro-
dutor. Ou seja, estes fatores, que se traduzem, neste caso, em de-
terminadas acdes institucionais, ndo correspondem a quaisquer pro-
cedimentos que venham a afetar o desenvolvimento agropecuario, em
geral, porém aquelas dirigidas, especificamente, a articulacido pes
quisa-extensdo-produtor. Por exemplo: a locagdo de recursos finan-
ceiros para determinado projeto de articulacdo; a criacdo de um
fundo matuo, envolvendo as instituicOes de Pesquisa e de Extensédo
Rural; um programa conjunto, para essas duas instituicdes, de for-
magcdo e treinamento de recursos humanos; politicas de capacitacédo
de recursos humanos, visando a um maior conhecimento, sobretudo
por parte da pesquisa, da realidade ou das diferentes realidades vi
vidas pelos agricultores; a definicdo de critérios de premiacdo e
valorizacédo de trabalhos de pesquisa mais ajustados ao contexto da
producdo agropecuaria local; a criagdo de linhas de créditos espe-
ciais e de programas conjuntos de difusdo de tecnologia, abrangen-
do a Pesquisa, a Extensdo e o sistema bancario; prioridades de pes

quisa que reflitam esse trabalho de articulacdo; e a elaboracédo, e

{Adividuos responsaveis pelo setor de difusdo de tecnologia das
Unidades de Pesquisa da EMBRAPA ou do Sistema Cooperativo de Pes
quisa Agropecuaria, desempenhando um papel decisivo na interliga
cdo entre os segmentos da Pesquisa e da Extensédo rural, chegando,
também aos podutores.
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Xxecugcdo e acompanhamento de um programa comum de agoes de articula

¢do, por parte da Pesquisa e da Extensado Rural.

Finalmente, os fatores conjunturais compreendem um conjunto
de variaveis socio-econdmicas e politicas, relativas a um momento
definido do processo de desenvolvimento agropecuario, dque influ-
enciam a articulacdo pesquisa-extensao-produtor. Sdo exemplos des-
sas variaveis: precos de insumos, facilidade de comercializacéo,in
fra-estrutura de estradas, condigcdes de armazenagem, assisténcia
técnica,precos de produtos, pressfes sociais em areas de reforma
agraria e disponibilidade de crédito, de tecnologias e de terras.
Em geral, os fatores conjunturais sdo expressos numa politica agr_i

cola ou econbmica do governo.

0 segundo nivel de analise, presente na Figura 03, e o da a-
tuacdo dos agentes sociais mais diretamente envolvidos com a arti-
culagdo pesquisa-extensdo-produtor. E neste nivel que ocorre a ar-
ticulagdo pesquisa-extensdo-produtor, propriamente dita; ou seja,
é aqui que se observam, concretamente, as agfes dos pesquisadores,
extensionistas, produtores e difusores, visando a real integracéo
e co-participacdo desses diferentes segmentos, no processo de gera

cao-difusédo-adocdo de tecnologias.

No nivel de atuacdo dos agentes sociais, como indicado na Fi-
gura 03, os pesquisadores interagem com oS extensionistas, estes
com os produtores, e o0s pesquisadores com produtores, mediante es-
tratégias especificas (reunides técnicas, dias de campo, seminarios,
visitas, excursdes e treinamentos,por exemplo), as quais podem,tam
bém, incluir os trés segmentos simultaneamente. Vale observar que,
neste caso, nao se estdo considerando encontros esporadicos, for
tuitos ou eventuais, que acontecem em agbes isoladas da pesquisa/
difusdo de tecnologia e dos servigos de extensao rural, porem, pen
sa-se, fundamentalmente, nas acgdes que resultam de um programa de
articulacdo, ou seja, de acdes organizadas de articulacdo, visan-

do a objetivos pré-estabelecidos.

Ainda dentro desse processo de articulagdo, é extremamente re

levante a figura do coordenador de difusdo de tecnologia, que cor-
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responderia ao artlculador por exceléncia, ensejando o encontro e
o0 entendimento entre pesquisadores, extensionistas e produtores,ao
inves de ser um mero intermediario entre esses trés segmentos (Ro-

drigues, 1985).

Uma atuacdo consequente e critica (problematizadora) da difu-
sédo de tecnologia e, mormente, da articulacdo pesquisa-extensdo-pro-
dutor, visa, ndo s6 a atuar na difusdo propriamente dita, mediante
a transferéncia e disseminacdo de resultados de pesquisa, mas, SoO-
bretudo, a interferir no proprio processo de geracdo de tecnologia,
através da realizacdo de pesquisas mais ajustadas aos diferentes
produtores e que reflitam as reais necessidades destes agentes so
ciais. Este é, no entender do presente trabalho, o grande objeti-
vo a ser perseguido por um processo eficiente de articulacdo pes-

quisa-extensao-produtor

Entretanto, diversos sdo os bloqueios, reais ou potenciais,en
frentados por essa articulacao; bloqueios, estes, decorrentes dos
fatores motivacionais, institucionais ou conjunturais que afetam ,
conforme a Figura 03, a vida ou a atuacdo dos agentes sociais, na

articulacdo pesquisa-extensao-produtor

Embora ndo esteja explicito na Figura 03, entende-se que tais
fatores condicionam diferentemente as acgbes desenvolvidas pelos pes
quisadores, extensionistas, produtores e difusores. De um modo ge-
ral, os fatores motivacionais tém um forte peso na disposicédo e no
significado que cada um desses sujeitos devera conferir as suas
acbes, repercutindo numa maior ou menor dificuldade de integracao.
Os "bloqueios de comunicacdo'™ decorreriam de uma desinformacdo das
peculiaridades e limitagdes de uns individuos em relacdo a outros,
e do nédo interesse ou do desconhecimento da forma como superar tais
dificuldades. Por enquanto, cumpre observar a grande complexidade
desses fatores, implicando a existéncia de universos soécio-cultu-
rais bastante diferentes - construidos ao longo de toda uma histé-
ria de vida - e impossiveis de serem subestimados numa articulacgao

pesquisa-extensdo-produtor que se proponha eficiente.

Ja os fatores institucionais, igualmente decisivos para esse
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processo de articulagdo, afetam, fundamentalmente, os segmentos da
Pesquisa e da Extensdo. Sao elementos limitantes, por exemplo: a
inexisténcia de recursos financeiros para as atividades de articu-
lacdo (enquanto um programa estruturado); a falta de uma politica
de formacdo e treinamento de recursos humanos, por parte das orga-
nizagbes de Pesquisa e Extensédo que viabilize essa integracao e
que leve a uma maior aproximacdo (conhecimento) das diferentes rea
lidades e necessidades dos produtores; a inexisténcia ou o preca-
rio funcionamento de um programa de agdo conjunta pesquisa-exten-
sdo; a alocacdo insuficiente de recursos humanos (em numero e qua-
lidade) nas areas responsaveis pela difusdo de tecnologia em orga-
nizagdes de pesquisa; e a dificuldade da organizacao de pesquisa
em traduzir os resultados desta articulacdo em determinadas linhas

e programas de pesquisa.

Evidentemente, os fatores conjunturais (precos, crédito, es
tradas e condicdes de comercializacdo, por exemplo) interferem,pre
dominantemente, no segmento dos produtores. Contudo, faz-se mister
a inclusdo desses fatores nas preocupacdes da articulacgao pesquf
sa-extensado-produtor, como um todo, e condicionando certas deci-
sfes do pesquisador, quanto ao que pesquisar e para quem pesquisar,
sempre tendo em conta a idéia de que a tecnologia gerada deva ser
"socialmente aceitéavel e economicamente viavel'”. Dai a necessidade
de analises econdmicas e sociais sobre determinadas tecnologias,po
dendo ser realizadas tanto pelos extensionistas como pelos difuso-

res.

Enfim, o resultado esperado de um desempenho conseqiente da
articulacdo pesquisa-extensao-produtor, é a geracdo de tecnolo-
gias apropriadas a diferentes contextos socio-economicos, a sua di_
fusdo, abrangendo um maior numero de produtores, mediante a grande
midia e outras estratégias de divulgacdo e difusdo de tecnologia
(dias de campo, Unidades de Observacdo e de Demonstragdo, e Vvisi-
tas a produtores, por exemplo) e culminando com a adogao destas tef
nologias, por esses produtores. Todos estes fatos, consequentemen-
te, deverdo interferir em determinado padrdo do desenvolvimento a

gropecuario, o qual, por sua vez, afeta a estrutura interna da ar-
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ticulacédo pesquisa-extensdo-produtor, atuando, privilegiadamente |,
no seu nivel de interferéncia dos fatores estruturais, conforme es

ta indicado na Figura 03.

De um modo geral, este e o esquema tedrico aqui proposto para
explicar a dinamica interna da articulacdo pesquisa-extensdo-produ

tor e o seu relacionamento com o desenvolvimento agropecuario.

Verifica-se, portanto, a grande complexidade da estrutura in
terna da articulacédo pesquisa-extensdo-produtor, requerendo, por
parte dos setores responsaveis, a devida e cuidadosa atencdo para
o problema, e implicando a necessidade de estudos que possam me-

lhor orientar suas decisdes a esse respeito.

A Guisa de Conclusées

Apos essas discussdes, 0 presente trabalho propde os seguintes
pontos como conclusdes gerais ou como objeto para possiveis refle

xoes:

12) A necessidade de se evitar certas simplificagcfes e genera
lizacGes acerca da idéia da articulacdo pesquisa-extensdo-produtor,
como se essa ideia significasse algo a-histérico e valido em todos
0s contextos socio-econdmicos. Ou seja, procurou-se mostrar a relf
vancia de contextualizar esta articulacdo num tempo e num lugar de
finidos, evitando-se posicgles "a priori”™ e formulas gerais, mas
analisando as possibilidades desta articulagcdo, caso a caso (em di

ferentes momentos ou regides);

22) A nao-neutralidade, no processo de articulagdo pesquisa-
extensdo-produtor, significando a existéncia de diferentes grupos
de interesse na implementacdo desta ou daquela proposta de articu-
lacdo; o conhecimento das caracteristicas so6cio-culturais, econdmi
cas e politicas destes grupos é fundamental para a identificacao

das reais possibilidades e limitagbfes quanto a realizacdo de deter

minada articulacédo pesquisa-extensdao-produtor (isto pode ser fei-
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to, tanto em termos dos grupos mais diretamente envolvidos - pes-
quisadores, extensionsistas e produtores - quanto, em relagdo aos
demais grupos da sociedade, que, em ultima instancia, tornam possi®

vel certa articulacgao);

32) Uma articulacdo eficiente pesquisa-extensdo-produtor néo
depende, apenas, da boa vontade e da disposicdo de alguns técnicos
ou dirigentes da Pesquisa ou da Extensdo, mas decorre de fatores
estruturais, nem sempre evidentes ao observador, que nao podem ser
negligenciados pelos setores responsaveis, nas tomadas de deciséo,

nesse processo,

42) Nao basta, unicamente querer implementar determinada pro-
posta de articulacdo, mas as instituicdes mais diretamente envol-
vidas - a de Pesquisa e a de Extensdo Rural - devem estar capacita
das estruturalmente para realizar esta tarefa; e isto requer deci-
sb6es politicas das instancias superiores dessas instituigbes, que,
em muitas situagbes, podem implicar certas mudancgas estruturais
(por exemplo, quanto a alocacdo de recursos financeiros num progra
ma de articulagdo pesquisa-extensdo-produtor, quanto a sistematica
de formacdo, capacitacdo e treinamento de recursos humanos e quan-
to a definigcdo dos critérios de premiacdo dos individuos ligados as

referidas instituicdes);

52) A importancia de se pensar a articulagdo pesquisa-extensdo-
produtor como uma estrutura propria e complexa de relagbes sociais
especificas, com uma dinamica e resultados definidos, embora nao

inteiramente autonoma; e

62) A necessidade de se desenvolver estudos socio-economicos
que possam auxiliar na compreensdo dos possiveis bloqueios existen
tes nessa estrutura interna de articulagdo (relativos, por exemplo,
aos fatores motivacionais, institucionais e conjunturais) passi-
veis de solugbes; estudos, estes, que podem envolver, inclusive,as

universidades e entidades de pesquisa locais.

Enfim, todos estes segmentos (pesquisadores, extensionistas ,
produtores, difusores e dirigentes, em geral) e ndo apenas cada

um, isoladamente, devem buscar as solucdes destes problemas, em
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conjunto, e mediante uma permanente postura critica e reflexiva,
concorrendo, desse modo, para o desenvolvimento agropecuario de

suas regides.
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ABSTRACT
The Articulation between Research and Extension

and the Development of Agriculture

This article results from the search for new and more adequate
theoretical-methodological approaches to the issue of relations

between research and extension in agriculture and cattle-raising,
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especially from the institutional point of view. The proposal pre
sented intends to formulate a pattern of analysis permitting the
comprehension of the phenomenon as a structural process with its
own dynamics, subject to structural factors, which interfere in
those dynamics. The methodological framework, which suggests a
critical analysis of the articulation research/extension/producer,

concludes with concrete proposals for the process.

RESUME

L!Articulation recherche-extension et le

développement de 1lagriculture

Cet article represente une tentative d'elaboration d“une nouvelle
approohe théorique-methodologique a la question du rapport entre
recherche et extension dans 1 agriculture, centrée principalement
sur 1 analyse institutionnelle. L"on propose de formuler un schema
d"analyse permettant de comprendre le phenomene corrme un processus structure a
dynamique propre et soumis a des facteurs structurels qui interfe
rent dans cette dynamique. Le cadre methodologique, qui permet une
analyse critique de 1l articulation entre recherche/extension/produc

teur, debouche sur des propositions concretes pour ce processus.
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0S NOVOS LIVRES

Jean Basimir(

RESUMO

Este artigo analisa a insercdo social, politica e econdmica de
uma nova categoria social denominada de "novos livres"”. Usada ori-
ginalmente como designacdo oficial para qualquer individuo liberta
do pelos decretos de emancipacdo no Caribe, designa aqui uma parte
da forca de trabalho, deslocada de um sistema produtivo para ou-
tro, levando, inclusive, em consideracdo ndo s6 as estruturas so-

ciais caribenhas como sua insercdo na economia internacional.

1 - Uma nova categoria social

As atuais populacdes do Caribe nelas se estabelecem por oca-
siao da implantacdo da economia colonial. Ora, as unidades de pro-
ducdo dessa economia, as '"plantations'™, sao incapazes de reprodu-
zir suas partes constitutivas - capital e trabalho - devido a sua
total extroversdo. Trata-se, ou de unidades de producdo de uma es-
pecie bastante particular a qual faltariam razdées de ser, economi-
camente falando, ou entdo deve-se considera-las ramos ou subdivi-
sbes (de alem-mar) das grandes companhias comerciais. Sob este ul-
timo enfoque, os fluxos de capitais que as sustentam e que as
sustentam e que por elas sdo alimentados reencontram sua ldgica.En

tretanto,o observador continua diante do problema de reproducao

(*) Sociologo, pesquisador do Institut Haitien de Coopération et
d"Etudes Latino-Américaines et Caraibéennes. Traducdo de Regi-
na do Prado.
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da mdo-de-obra. Em uma economia de "pantation', importagbfes suces-
sivas ou sazonais de trabalhadores sdo indispensaveis. Uma unica

organizacdo territorial ndo basta como base de apoio.

Deve-se perguntar, pelo menos no Caribe, qual categoria so-
cial contribui com seu trabalho para este tipo de economia. Enquan
to a pesquisa se centra nos projetos de sociedade que as poténcias
coloniais desejam estabelecer na regido, ela descreve uma estrutu-
ra econdmica normativa e esforcos de enquadramento da vida coti-
diana. Durante os séculos XVIl e XVIIl, essas poténcias estavam em
condigdes de impor seus projetos, o0s investimentos necessarios a

implantacdo de um sistema escravagista ja existindo entéo.

No século XIX, o capital é solicitado pelas grandes aventuras
industriais. A partir deste periodo de declinio da economia "plan-
tation”, torna-se mais pertinente, se se quer compreender a evolu
cdo da regido, observar a organizagcdo da vida cotidiana e a estru-
tura econdmica que responde pela reproducdo da populacdo. Este
encaminhamento leva a identificagdo de um conjunto de normas que
diferem das prescrigdes metropolitanas e que partem da evidencia
do dualismo das sociedades locais. Um tal encaminhamento permite,
assim, apreciar, em seu justo valor, o papel da "plantation™ e de

suas instituicdes de suporte na malha social nacional.

0 século XIX é o periodo de formagcdo dos povos do Caribe. Os
embrides de organizacdo endoégena desabrocham durante essa epoca. 0
capital do Caribe e as autoridades coloniais fazem, naturalmente ,
o melhor que podem para salvaguardar as estruturas sociails e econo
micas tradicionais. Mas o contexto internacional nao se presta pa-

ra isso.

A organizacdo de uma agricultura de exportacdo durante esse
periodo é mais ou menos dinamica, segundo as condigdes dos territo
rios em questdo e a protecdo dada pelas metrépoles. G. Beckford
resume assim as medidas tomadas para garantir a sobrevivéncia da
“"plantation’.

"(...) Em todas as regides onde foram estabelecidas as primei”®
ras "plantations”™ do Novo mundo, os ajustes a abolicdo da es-

cravatura se fazem, no essencial, de modo idéntico: o0 monopo-
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11lo fundiario do plantador impedindo os antigos escravos de

se libertarem dos trabalhos executados na "plantation'; legis
lacdo editada pelos governos colocados sob controle dos plan-

tadores, a fim de forcar os antigos escravos a continuarem nas
"plantations™; outras disposicgdes visando a perpetuar "o vin-

culo” dos antigos escravos a ‘‘plantation™, e, enfim, imigra-
cdo de novos trabalhadores, onde fracassaram todas as outras

disposicdes’™.(1)

Entre a totalidade das "outras disposic¢des'™ que garantem 0
vinculo as "plantations"™, esse economista salienta a criacdo de im
postos e de taxas que obrigam os antigos escravos a evoluir no seio
de uma economia monetarizada - mesmo que hao hecessariamente de
mercado - e lhes impedem qualquer volta as antigas formas de escra
vatura. Todas estas sdo medidas que agravam ainda mais a regulamen
tacdo contra a ''vagabundagem™, maneira como a migragdo interna é
chamada oficialmente. A imobilizacdo dos trabalhadores e a necessi
dade de dinheiro vivo se somam a penuria artificial das terras cul
tivaveis para criar um conjunto de circunstancias que, sem serem
de natureza econdmica, representam obstaculos que delimitam o cam-

po de acdo econbmica da populacéo.

Assim, depois da emancipacdo geral dos escravos, o sistema de
producdo dominante ndo é mais claramente definido do que a
"plantation' escravagista. vé-se aparecer no Caribe diferentes ti.
pos de trabalhadores agricolas. Eles ndo sdo mais uma propriedade
do plantador e gozam, a partir dai, de um certo poder de negocia-

cdo.

As negociacdes concretas que mantém os empregados, assim como
as condicdes de vida dos agrupamentos que eles organizam, reprodu-
zem, entretanto, décadas depois, situagdes vividas debaixo da tu-
tela dos antigos mestres. Devido as marcas que 0S pProcessos de
crioulizacdo do periodo precedente deixaram na mentalidade dos an-
tigos mestres e escravos, teriamos o direito de esperar que subsis
tissem, de ambas as partes, comportamentos denotando uma certa con

tinuidade nos valores e normas da cultura escravagista. Mas, isto

(1) BECKFORD, George L.. .Persistant poverty, underdevelopment in
plantation economies of the Third World. New York, Oxford
University Press, 1972, p. 96.
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s6 é verdadeiro em relagdo aos mestres.

Procuro, no presente estudo, determinar qual o tipo de traba-
lhador que sucede ao cativo dos séculos XVII e XVI1l. Chamo-o de
novo livre, personagem que deve sobreviver as suas necessidades em
um sistema que ndo prevé o seu bem-estar. Emprestada do vocabula-
rio colonial de Sdo Domingos, a expressdo ''novo livre" designa qual_

quer individuo libertado pelos decretos de emancipacdo geral.

Apresentarei a forma de insercdo desta categoria na vida eco-
némica e sua participagdo nos sistemas politicos do Caribe. Estas
reflexbes levardo a construir, tanto os espagos nos quais se deslo
cam os agrupamentos que formam os trabalhadores, como as relacdes
entre o universo mental que eles mesmos se constroem com 0 que Or-

dena o mundo que os domina.

2—0 trabalho por empreitada

Um século depois da aboligdo da escravatura nas possessoes brf
tanicas, Lord Moyne trata, no capitulo IlIl do famoso Relatério da
Comissdo Real das indias Ocidentais, 1945: "Estruturas e condicdes

sociais", da dicotomia nég-blan

"Trataremos, neste capitulo, principalmente das condigles de
vida da populagdo nao-européia: negros cujos antepassados ha
viam sido levados como escravos as indias ocidentais e imigra
dos vindos das indias, chegados em circunstancias que diferem
totalmente dos modos de imigracdo dos colonos (...). Os ne-
gros preenchiam uma unica fungdo: fornecer mdo-de-obra barata

as propriedades que o0s europeus possuiam e administravam a
fim de que produzissem suas preciosas colheitas de exporta-
gao". (2)

Como se sabe, o papel econdmico do Caribe diminui de importan

cia, exceto no caso de Cuba, durante todo o século XIX, em conse

quéncia do desenvolvimento da economia de mercado, dos progressos

(2) West India Royal Commission Report, presented by the Secretary

of State for the Colonies, London, His Majesty"s Stationery
Office, July 1945, (& 1 and 2, p. 29), denominado Relatério da

Comissao Moyne, para facilitar a leitura.

98



técnicos registrados pela cultura de um substitutivo para a cana-
de-aclcar, da abertura de novas superficies a economia de “plantation”,
e, apoés a primeira guerra mundial, da producdo crescente de alimen

tos tropicais em territério metropolitano de clima temperado.

Mesmo se os economistas véem nisso uma evidéncia que ndo mere
ce ser desenvolvida, existe um ponto sobre o qual parece-nos util
insistir: as negociacgdes que se apoiam na riqueza global das socle
dades caribenhas e a distribuicdo dessa riqueza, desprovidas de
racionalidade econdmica. As praticas econdmicas locais decorrem de
acordos concluidos ao nivel politico. Sem esses acordos, nao ha

“"plantation’.

A subordinagdo da vida econdmica as consideracdes de ordem po
litica subsiste na sociedade contemporanea e traz um real prejuizo
a producédo das empresas agro-exportadoras. A derrocada que sofre
atualmente a economia acgucareira do Caribe, assim como 0 Seu suces
so, sdo a melhor prova disso. Sem os acordos concluidos entre a Re
publica Dominicana, representada pelo Consejo Estatal dei AzUcar.e
a Republica do Haiti, por exemplo, ndo teria havido aglcar domini-
cano no mercado internacional. (3) Para colocar nossa argumenta-
cdo em seu verdadeiro contexto, devemos voltar a plantagdo do sécu
lo XIX, mostrando como que as praticas estabelecidas na época ain-
da regem a producdo em sistema de plantacdo. Lembremos, a respei-
to disto, a subdivisdo que Peter Fraser faz das areas de economia

de "plantation” no século XIX.

"0 Caribe pode (...) ser dividido em cinco grandes regifes on
de a agricultura de exportacédo capitalizada 1) periclitava:
Haiti; 2) declinava: Suriname, Jamaica e as quatro ilhas pré-
citadas (Montserrat, Tobago, Granada e RepuUblica Dominicana);
3) subsistia: Barbados; 4) progredia: Cuba, Guiana Inglesa ,
Trinidade, assim como duas excecgbes dentro desse grupo, a Mar
tinica e a Guadalupe, das quais a Frangca se ocupou depois da

(3) MURPHY, Martin. "The history and process of haitian migration
to the Dominican sugar industry: modern day slavery or super-
exploitation'. IN: CONFERENCE ON MIGRATION AND CULTURE CONTACTS
IN THE CARIBBEAN, 4-7 Apr. 1984, Barbados. Barbados, University of West
Indies, 1984. Versado suscetivel de modificagbes, que citamos
com o amavel consentimento do autor.
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perda de S&o-Domingos; 5) apenas comecava: Porto Rico, Repu-
blica Dominicana (que se consagraram a agricultura de expor-
tacdo extensiva no fim do século XIX) e Caiena, mais conheci-
da por seus degredados do que por suas exportagbes. As fortu-
nas diversas que, dependendo dos paises, conhecia o setor de
exportagdo repercutiam nas sociedades rurais”. (4)

Em alguns casos, a "plantation” experimenta sérias dificulda-

des, e o plantador torna-se de novo apenas um grande proprietario
de terras. Em outros casos, a producdo de aclUcar é absorvida pelas
sociedades multinacionais, e as elites locais ordenam a produgéo
de cana, criando um clima politico favoravel ao crescimento do se-
tor. Tanto em um como em outro caso, as terras araveis sao Tforte-
mente monopolizadas e os novos livres s6 podem substituir o traba-

lho que forneciam as "plantations' através da exploracdo de ter-

ras marginais.

0 quadro que traca Celma das sociedades martiniqueza e guada-
lupense da época aponta varios tipos de trabalhadores: 1 - Os colo

nos parciais (5); 2 - Os trabalhadores empregados ou peones acasi

liados; 3 - As pessoas "estrangeiras', isto é, os trabalhadores a
gricolas empregados ao dia ou por semana. Na Guiana Inglesa a si-

tuacdo se apresenta, segundo Rodney, como segue:

"A mao-de-obra da "plantation” se subdividia em trés catego-
rias: primeiro a dos engajados (6) que eram, na sua maioria |,
indianos; depois a dos diaristas, que eram habitualmente irmi
grantes cujo contrato havia expirado, e seus descendentes criou
los; enfim a dos habitantes crioulos do vilarejo que eram em
regra geral, africanos”. (7)

(4) FRASER, Peter, "The fictive peazantry: Caribbean rural groups
in the nineteenth century". IN: CRAIG, Susan, ed. Contemporary
Caribbean: a sociological reader. Trinidad and Tobago, The
College Press, 1981. p. 328.

(5) A historiadora nota que os usineiros confiam uma parte de suas
terras a ''seus trabalhadores™, a saber os colonos parciais. "0
arrendamento da terra é um sistema proximo da parceira no qual
o colono paga o aluguel da terra ao usineiro ou arrendatario |,
in natura, quer dizer, em cana-de-agucar, e em obrigacao mo-
ral, quer dizer, em dias de trabalho. CELMA, Cecile, "0 movi-
mento trabalhador nas Antilhas da Primeira Guerra Mundial a
1939). IN: L"Historial Antillais. Fort de France,Tomo V, p. 177.

(6) Utilizaremos a palavra engajados para designar os indentured
laborers

(7) RODNEY, Walter, A history of the Guayanese working people,1881-
1905. Kingston, Heinemann Educational Books, 1981. p. 34.
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Quanto a Woodville K. Marshall, ele distingue, no Caribe ori-
ental, trabalhadores residentes e nédo residentes e nota que, desde

1840, predominam os nao-residentes. (8)

A analise das relagdées do trabalho entre os cativos e os em-
pregadores indica que a influéncia do trabalhador sobre a empresa
e, de uma maneira geral, sobre as instituicdes oficiais que definem
esta Ultima depende, em primeiro lugar, do tipo de relacdes que
ligam o empregador e o empregado e, em segundo lugar, do grau de
exploracdo ao qual este Gltimo é submetido. Os novos livres - que
se trate de colonos, de trabalhadores empregados, de trabalhadores
estrangeiros, de engajados, de trabalhadores residentes nas "plan-
tations” ou de aldebGes - ndo mantém, a semelhanca dos cativos,qual_

quer relacado profissional com os plantadores.

Existe, entdo, progresso nesta relagcdo de trabalho na medida
em que ha relacdo econdmica. Enquanto o trabalho do escravo era ob

tido sob tortura, o novo livre é pago por tarefa.

0 trabalho por empreitada é acessivel a todo individuo que
dispbe de tempo. Assiste-se entdo a implantagdo de uma reserva mul_
tiforme de mdo-de-obra. Um trabalhador qualificado pode, durante
seus momentos de folga ou com a ajuda de pessoas a seu cargo, tor-
nar-se empregador, pequeno camponés independente, meeiro e as ve.

zes trabalhador por empreitada em época de muito trabalho.

Produz-se uma superposicdo complexa de diversos agrupamentos
de individuos e uma certa confusdo quanto as relacdes de trabalho

e as relacdes de compra e de vende das matérias primas.

""Convém sem duvida precisar que numerosos operarios que traba
lham em fabrica tém interesses comuns aos dos trabalhadores a
gricolas. Fora da estacdo das colheitas eles sdo frequentemen
te empregados como trabalhadores agricolas e, como estes ultf
mos, sdo as vezes meeiros e fornecedores (da plantacgdo). A
este ultimo titulo, eles tém tudo a ganhar dos precos eleva-
dos e de um trabalho fracamente retribuido. Enquanto emprega-
dos da industria acucareira e fornecedores (das plantacdes) |,
seus interesses sdo opostos e podem ate mesmo entrar em con-

(8) MARSHAL, W.K. The social and economic development of the
Windwards Islands, 1838-1865. Cambridge University, 1963; 69.
Tese (Doutorado).
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flito: remuneragbes elevadas por um lado, fracos custos de
producdo da cana, por outro lado". (9)

Segundo os paises, a mao-de-obra colonial se apresenta sob
forma de "ajuntamentos' reunidos de formas diversas. A relagdo no-
vo livre - plantador - explica porque a separacao légica entre os

tipos de trabalhadores mencionados ndo corresponde a uma distribui,

cdo dos individuos em categorias ou classes sociais mas sim em a

juntamentos', para retormar o termo adotado por Rodney.

varios sdo os analistas que supdem, erradamente, que o traba-
lho de empreitada depende de uma relacédo salarial. (10) A Comisséao

Moyne chama a atencdo sobre a natureza dessa relagdo e conclui:

"No setor agricola, as modalidades de emprego variam de uma
coldénia a outra, mas o trabalho de empreitada se encontra em
todas elas. "Trabalho de empreitada™ é a expressdo empregada
nas indias Ocidentais para designar o que se estipulou chamar
na Gra-Bretanha "trabalho segundo o rendimento”™ ou "retribui-
cdo diante dos resultados™. A grande maioria dos trabalhadores
agricolas das indias Ocidentais é paga pela soma de trabalho
que fornece efetivamente e ndo pelo tempo que consagra a ele.
E raro que os trabalhadores agricolas sejam, nessa regifo, pa
gos mais ao dia do que por empreitada, e as retribuicbfes, se
bem que variem sensivelmente de uma coldnia a outra, sdo ex-
tremamente baixas. (...) Assim, desde que se faz mencdo de so
mas conferidas aos trabalhadores, trata-se, em regra geral,
mais de renda do que de salarios. Temos aqui um ponto impor-
tante sobre o qual nunca e demais insistir: o fato de que a
maioria dos trabalhadores agricolas das indias Ocidentais é

paga pelo trabalho que realiza efetivamente”. (11)

A remuneragdo por empreitada, que constitui uma forma especi-
fica de participacao econdmica, é tdo difundida hoje quanto o foi

na época de Lord Moyne:

"Devido ao sistema de oagamento segundo o rendimento, ao qual

(9) Saint Lucia, Report of the Commission of Enquiry into the
Stoppage of Work at the Sugar Factories in March 1952, and into
the Adequacy of Existing Wage-Fixing Machinery in that colony
Castries, 1952, & 78, p. 22. Para facilitar a leitura, este do
cumento seréa chamado: 0 Relatério da Comissdo Malone, daqui pa

ra frente.

(10) varias citacdes utilizadas no presente trabalho ilustram esse
desprezo.

(11) West India Royal Commission Report, op. cit., Chapter 10, §

7-8, pp. 192-193.
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se submetem 97,5% dos haitianos consultados por ocasiao do
presente estudo, as plantagbGes s6 pagam ao seu pessoal quando

ele trabalha, fato que essas pessoas expressam através de
uma férmula tdo lacdnica quanto elogiente: "Tu ndo cortas (a
cana), entdo tu nao comes". (12)

A empresa produtora ndo compra a capacidade de trabalho do no
vo livre mas sim a mercadoria que essa capacidade produz. Deste mo
do o plantador escapa a todas as pressfes econbmicas que o obriga-
riam a levar em consideracdo a pessoa do trabalhador agricola. Por
que se preocuparia ele, em promover novas qualificacdes ou em ad-

quirir novas tecnologias, por tarefas que ndo sdo colocadas sob

sua responsabilidade? (13)

Como de costume, a empresa emprega e paga um contramestre que,

por seu lado, recruta a mdo-de-obra, distribuindo-lhe as tare-

fas. (14)

Este sistema permite a “plantation” se adaptar, de maneira fie

(12) M.F. Murphy, op. cit., p. 38.

(13) As forcas do mercado internacional levam o plantador a moderni
zar a producgdo. Ver por exemplo o caso das "plantations” da
Guiana Inglesa segundo W. Rodney, op. cit., p. 23 e seguintes.
Isto nao tem nada de incompativel com o arcaismo da producéao
de empreitada, como o assinala o préprio autor, op. cit., p-
32. Esta diferenca se traduz pela modernizacdo do setor Indus
trial por oposicdo ao setor agricola. Ver Manuel Moreno Fragi-
nals, "Plantations in the Caribbean: Cuba, Puerto Rico and the
Dominican Republic in yhr Late Ninettenth Century."™ in Manuel
Moreno Fraginals, et al., ed., Between Slavery and Free Labor
the Spanish-Speaking Caribbean in the Nineteenth Century. Bal-
timore: The John Opkins University Press, 1985, p. 5.

(14) "a companhia G & W"s Central Romana emprega, tanto na Republi-
ca Dominicana como no Haiti, agentes que recrutam, sobretudo no

sudeste da peninsula haitiana, trabalhadores sazonais registra
dos desde sua chegada, junto a Direccion General de Migracién?

Os modos de recrutamento e as formalidades atinentes sdo sensi
velmente os mesmo praticados pelo Consejo Estatal de AzlGcar 7
com apenas uma diferenca, que ndo deve ser negligenciada: s6
0s agentes recrutadores (e ndo os braceros) sdo empregados le
galmente pela Gulf & Western. Os braceros, se bem que pagos di
retamente pela G & W e alojados nos acampamentos que ela colo-
ca a disposicédo deles, ndo sdo empregados pela companhia, mas
pelos agentes recrutadores.” Martin F. Murphy, op. cit., p. 17.
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xivel, as mudancas de calendéario de produgdo, as disponibilidades
dos fatores de producdo e as flutuacdes dos pregos no mercado in-
ternacional. Os conflitos de interesses entre "a habitacao" (a
"plantation'™) e os trabalhadores, ndo chegam nem a ser imaginados,
ja que o trabalhador agricola ndo mantém relagfes diretas com a em

presa.

Os trabalhadores empregados s&o, na verdade, empreiteiros de-
pendentes de outros empreiteiros e nado chegam a formar uma entida-
de articulada a "plantation'”. Dela eles ndo fazem parte, mais do
que fazem do Corpo Legislativo, o0s marceneiros chamados para con-

sertar os moveis da Camara dos Deputados.

Estritamente falando, as "plantations' n&o empregam méo-de-
obra agricola. 0 trabalho de empreitada faz com que haja a contra-
tacdo de um trabalhador independente ou de um individuo empregado
por sua proépria conta. Ndo se trata de um contrato de trabalho,mas
de um contrato de compra e venda de produtores ou de servigos, pas

sado entre duas entidades independentes.

Numa "plantation” ndo ha fungdes de trabalho que, do ponto
de vista operacional, estejam ligadas umas as outras e vinculadas
a um sistema de gestdo. A atividade diaria do trabalhador agricola
é apenas uma sucessao descozida de tarefas diferenciadas. A renda
dela derivada pode ajudar a viver, mas esta ocupacdo nao poderia
constituir um modo de vida. 0 trabalhador ndo pode fazer carreira,

especializar-se e progredir no contexto da "habitacgao".

"A tarefa é a "soma de trabalho solicitada a cada trabalhador,
diariamente, pelo numero de horas que ele estd acostumado a
fornecer™. Segundo estas testemunhas, uma tarefa necessita de
cerca de seis horas de trabalho. (...) Para o corte, a tarefa
é avaliada para duas pessoas: o0 cortador e a &marradora . 1
tarefa: 20 pilhas de 25 pacotes de 10 pedacos com 1 metro, o
que equivale a, aproximadamente, 2.500-3.000kg de cana-de-agu
car". (15

A duracdo do trabalho é mascarada sob o produto a fornecer, o

*N.T. A palavra "amarreuse', neologismo do autor, so existe em
sua forma verbal "amarrear', mas pbdde ser traduzida por e-
xistir na lingua portuguesa.

(15) Cecile Celma, op. cit., p. 181.
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que da lugar a toda espécie de maquinacdes altamente propicias a
concorréncia monopolista (16). Celma nota, a respeito da greve o-

corrida em Bassignac, em fevereiro de 1923:

"As espécies de cana dos tipos 3000 H 12 e a Big Tana séo
muito duras para cortar. A experiéncia provou que o0s cortado-
res ndo acabavam sua tarefa antes das 17 horas, enquanto que
antes eles haviam terminado desde as 14 horas". (17)

0 "contrato de trabalho", escamoteando o tempo gasto pelo tra
baihador, leva em primeiro lugar a mercadoria produzida.A remunera
cdo ndo tem, entdo, relacdo com a substituicdo das energias gastas
durante o trabalho, do mesmo modo que os beneficios de um empresa-
rio ndo tém nada a ver com a duracdo de sua atividade profissional.
A soma das rendas do trabalhador agricola ndo chega nem a lhe per-

mitir que reproduza suas condicdes de vida e as de sua familia.

Se o empregador pagava um salario por um lapso de tempo deter

minado, ele deveria levar necessariamente em conta o nivel de vida
de seu empregado, ja que a produtividade é uma funcdo deste nivel
de vida (nutricdo e educacdo compreendidas). Quando o trabalhador

é pago por empreitada e ndao por dia, sua fome e da alcada das con-

sideracdes morais e ndo econdmicas: ela é entdo sem interesse para

o empreiteiro. Ao trabalhador que deseje ganhar mais por unidade

de tempo, resta-lhe se fazer ajudar pelos seus préximos, como e nota-

(16) "Qualquer que fosse a sua categoria, os trabalhadores eram ca
da vez mais explorados, devido ao préprio aumento do volume
das tarefas que eles precisavam executar. No que dizia res-
peito a avaliacdo da tarefa, eles ndo tinham voz e so o super
visor estava habilitado a decidir sobre sua boa execucéo.Quan
do o supervisor ndo ficava satisfeito, ele segurava ou ’sus-
pendia® o pagamento a ser feito ao trabalhador. Pela quantida
de de afrontas expressas pelos velhos trabalhadores que so-
breviveram as diversas formas de emprego praticadas nas pro-
priedades agricolas, nenhum e evocado com mais freqiencia nem
com maior emocdo do que o anincio da “suspensdo” de seu paga-
mento semanal, no momento em que eles se aproximavam da mesa
utilizada a esse fim." W. Rodney, op. cit., p. 58. Os engaja-
dos da Guiana Inglesa sofreram muitissimo com a capacidade que
tinha o plantador de jogar com a duracdo do trabalho. Ibid.

p. 42.

(17) Cecile Celma, op. cit., p. 199.
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damente o caso do emprego das mulheres e das criancas. (18)

Em conseqtléncia, o minimo vital, a saber, o teto de remunera
cdo que pode aceitar um trabalhador, ndo é um dado que iritervenha
no estabelecimento das remuneragdes ou, mais exatamente, nos pre
¢cos das mercadorias obtidas pelo trabalho. 0 trabalhador emprega-
do por empreitada pode, entdo, morrer de fome sem que o emprega

dor tenha que se preocupar com iSsO.

A institucionalizacdo desta forma de emprego teve duas conse
quéncias: a pobreza dos trabalhadores agricolas e a faléncia de
empresas, tdo rentaveis quanto as plantagcdes. Voltaremos ainda so

bre este ultimo ponto.

Ndo existe trabalhador por empreitada que escape aos circuil-
tos de uma agricultura camponesa fundada na parceria, ou das pe-
quenas exploracgdes independentes. Quando mesmo estas formas de

emprego lhes sédo dificultadas, os trabalhadores se livram a diver

sas atividades marginais, o0 que Lambros Comitas chama de uma "mui.

tiplicidade profissional™. (19)

Na auséncia de um pseudo-campesinato, ou quando seus efeti-
vos ndo podem ser deslocados, a valorizacdo das plantacdes depen-
de dos circuitos migratérios. A simbiose entre o trabalho de em-
preitada e o campesinato recria-se além das fronteiras nacionais.
A situacdo se assemelha a do comércio dos negros, e, segundo Mar-

tin F. Murphy, ela é bem mais vantajosa para o empregador do que

(18) "'Constatamos, mais uma vez, que as mulheres sdo as parentes
pobres. Sao prova disso os magros salarios que lhes sao con-
feridos, em particular as amarradoras. (...) A mulher nado he
sita,entdo, em recorrer ao trabalho das criancas, a fim de
melhorar seus fins-de-semana, encorajada nisso pelos patroées,
comendadores ou outros administradores. As criancas traba-
lham, entdo, o mais freqientemente na cultura extensiva, nos
campos de cana, na fabrica, na pesagem da cana e nas caldei®
ras (...) As criangas sdo, elas também, um elo da cadeia e
contribuem para conseguir o minimo vital para o lar”. Cecile
Celma, op. cit., p. 185.

(19) COMITAS, L. Occupational multiplicity in Rural Jamaica
(1964) IN: COMITAS, L. e LOWENTHAL, ed. work and family life
- west Indian perspectives. Anchor Press/Doubleday, 1973:163-
164.
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0 era a outra. (20) André Corten assinala também as analogias en

tre esses dois traficos. (21)

3 - Sindicatos e politica

A légica do pagamento por empreitada decorre do modo de fun-
cionamento original das "plantations™, o qual se apoiava em um
conjunto de acordos politicos, visando garantir o desenrolar dos
ciclos da producdo colonial. Nas possessbes briténicas sdo as as-
sociagfes de '‘produtores"™ (22) que negociam precos e cotas com o0
governo imperial. Além de sua posicdo monopolista, esses “produto
res" operam na base de um conhecimento ex ante do preco e do volu

me da producdo comercializavel

Ndo contentes em cultivar em suas proprias "plantations'”, o
grosso da cana moida em suas fabricas, esses 'produtores' estipu-
lam os precos das canas oferecidas pelos pequenos proprietarios in
dependentes. Salvo uma- eventual ruptura das negociacdes com a me-

tréopole, a unica dificuldade, colocada as associacdes de produto-

res, consiste em se assegurar que os '"salarios" pagos aos traba-
lhadores agricolas estejam de acordo com os 'fatos economicos',is
to é, com a estimativa da correspondéncia entre a fungdo dos tra-

balhadores e o calculo do valor total da tonelada do acucar.

0 Presidente da Associacdo do Acucar de Santa LUciz diz, em

janeiro de 1952:

(20) *""(-.-.) O trabalhador haitiano, empregado na indldstria aguca-
reira dominicana, é desprovido das condicdes de sobreviven -
cia - até mesmo de procriacdo - as mais elementares. Estes
trabalhadores s6 ocasionam, nos dias de hoje, a seus emprega
dores, custos relativamente minimos, que se tratem de custos
indiretos (recrutamento, habitagdo e servigos médicos) ou di_
retos (saléarios). 0 trabalhador e os substitutos que ele po-
deria procriar sdo, em favor deste sistema, fornecidos a um
custo minimo pela economia haitiana'. Martin F. Murphy, opi
citr, pp. 40-41.

(21) Ver nota 43 mais adiante.
(22) Trata-se, muitas vezes, de associacdes de exportadores que
se fazem chamar de produtores.
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"0 produto da venda de cada tonelada de aclUcar é destinado pe
lo produtor as quatro rubricas seguintes:

(1) provisodes

(2) salarios

(3) despesas gerais e amortizacgbes
(4) lucros

Supondo que todos os produtores de aglUcar das indias Ociden-
tais Britanicas pratiquem o mesmo preco liquido, as despesas
feitas com os itens (1) e (3) deveriam ser sensivelmente iguais

em todas as colbnias. Em consequéncia, desde que a sortia des

tinada ao item (2) (salarios por tonelada de acgucar) seja in

ferior a media, a que corresponde ao item (4) s6 pode eviden

temente lhe ser superior, e vice-versa'". (23)

0 calculo e entdo muito simples. Uma companhia espera produ
zir a quantidade de toneladas de agucar que lhe foi fixada por
quota. Isto feito, ela determina a superficie de suas proprieda-
des que precisara cultivar, e o custo da produgdo. Dividindo o}
custo total pelo numero de hectare a cultivar, ela obtém o custo
total dos diferentes fatores necessarios ao inicio da exploragao
de um hectare. A Comissédo Malone observa que a indldstria agucareg

ra também pratica esse método de fixagdo dos ''salarios'. (24)

Ndo ha o6rgdo de gestédo de pessoal dentro da "habitacédo", e
a sociedade ndo dispde de instituicbes habilitadas em arbitrar as
disputas econdmicas entre as partes. A variedade de "tarefas" a-
trlbuidas aos trabalhadores independentes, s6 pode criar um clima

de confronto, mesmo sob a diregcdo da mais astuta administracgéo.

(23) The Malone Commission Report, op. cit., p. 43.

(24) "A Comissao considera que a melhor ilustragcdo da atitude dos
empregados diante de seu pessoal é trazida pelos registros
onde sao consignadas as remuneracdes deles. Esses registros,
que ndo consideram nem as remuneracdes nem o tempo de traba
lho, dao apenas os custos relativos aos trabalhos especifi-
cos. Nao queremos dizer com isso que 0s empregados sejam tra
tados dura ou cruelmente e varios foram aqueles que renderam
mesmo homenagem a indulgéncia de certos membros do pessoal
de diregcdo. Mas esses empregados ndo s&do tratados como indi-
viduos que tenham uma participacdo real e vital para a indds
tria acgucareira; eles ndo sdo, na verdade, outra coisa que
"itens de despesa®, incalculaveis, naturalmente, mas mesmo

assim apenas "itens de despesa®". A Comissdo estima que, na
presente conjuntura, essa atitude é eminentemente deploravel
e até perigosa'. The Malone Commission Report, op. cit., §
60, p. 17.
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As greves, que a "habitagdo™ considera sabotagem, degeneram
em tumulto, pois os entendimentos, de natureza politica, se dao
em um clima de contestacdo das estruturas coloniais que fixam as
relacdes entre as categorias sociais existentes. Os conflitos re-

metem aos acordos que presidem a implantacdo do sistema economico.

"Comparar as remuneragdes pagas em uma operagdo qualquer e

ao mesmo tempo irracional e sem sentido. A unica comparacgao
valida, do ponto de vista econdmico e pratico, leva a remune

racdo que é paga a mao-de-obra por tonelada de acucar produ-
zido". (25)

Nessas circunstancias, um sindicato de empresa e impensavel
e é dentro do vilarejo ou da comunidade inteira que nasce, na ver
dade, a coesdo social trabalhadora. Encontram-se ai agrupamentos
e redes superpostas de trabalhadores agricolas, meeiros, campone-
ses, trabalhadores qualificados... A negociacdo trabalhadora tem,
entdo, uma fisionomia bastante particular, que opfe os empregado

res - as plantacdes - aos empregados - a populacdo em geral.

Dai o produto do trabalho ser apenas um parametro, entre va

rios outros. A principal preocupacdo da populagcao e obter o mini-

mo necessario a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia:pro
dutos provenientes da agricultura e rendas provenientes do traba-

lho por empreitada.
Walter Rodney descreve a complexidade destas negociacdes:

"A organizacado do trabalho realizado pelos aldedes (26) rebi
ra sua originalidade da existéncia de uma equipe de trabalho
independente (...). Na Guiana Inglesa, os africanos crioulos
se agruparam as brigadas de trabalho e conduziram, junto a
direcdo, negociacgbes com a finalidade de exercer um controle
sobre os salarios e também sobre as condigdes e a duragao do
trabalho. Deslocando-se de "plantation”™ em "plantation' para
obterem melhores precos, discutindo sobre a delimitacédo de
certas tarefas, eles lancam mdo de todos 0s recursos possi-
veis, inclusive da distribuicdo do tempo e das necessidades
dos plantadores. Os trabalhadores aldedes se esforcam, acima
de tudo, para subordinarem as necessidades da "plantation" aos
ritmos de vida do vilarejo. D&o mais valor a suas pequenas

(25) Testemunho trazido pela Comissdo Malone, op, cit., p. 43.

(26) Na Guiana, o tipo de trabalho dos aldebes é distinto daquele
dos engajados ou dos antigos engajados que residem na planta
cao.
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plantacdes de legumes para consumo proprio, a suas modestas
atividades de subsisténcias e aos lazeres, aos quais acredi-
tam ter direito, do que ao ritmo da plantation. A ndo ser em
caso de extrema necessidade, os aldedes nunca concluiram con

tratos com plantations, preferindo negociar suas remunera-
¢cbes no comego de cada semana de trabalho". (27)

Paralelamente, as associacdes voluntarias que tentam inter
vir na solucdo dos conflitos se assemelham aos sindicatos dos tra-

balhadores apenas no nome:

"Mais ou menos nesta época (1945), alguns jovens, inclusive

eu, decidimos participar ativamente dos trabalhos de organi-
zagao; comecamos, quatro ou cinco pessoas, a pregar o sindi-

calismo nos locais de movimento™. (28)

Na auséncia de relacbes de trabalho entre "empregador'™ e 'em

pregado", a solugdo dos conflitos sera decidida através de uma ne
gociacao de ordem politica, e ndo de uma arbitragem econbmica. A
partir da abolicdo, empregadores e empregados confiam esta solu-
cdo seja ao bom senso do governador, as forcas da ordem, a mari-
nha de Sua Majestade ou ainda ao tumulto e a sabotagem. Mais uma
vez, 0s engajados ndo possuem sendo um poder de negociagdo mini-
mo. (29)

(27) W. Rodney, op. cits, p. 43.
(28) Testemunho relatado pela Comissao Malone, op. cit., § 18, p. 7.

(29) "Dentre os territdérios que empregavam engajados, a Guiana In
glesa foi o pais que mais frequentemente se sentiu culpado em
recorrer as instancias criminais para deixar prevalecer os
direitos dos empregadores sobre os dos trabalhadores. .-2)
Em casos excepcionails, 0s responsaveis pela administragdo da
justica tomaram partido do imigrante, e os magistrados julga
ram ser preferivel ndo se solidarizarem com a posicdo adota-
da pelo sistema juridico. (...) Tanto os administradores quan
to 0s supervisores criticaram o juiz (Hastings Huggins) por
este ter dado vereditos muito benevolentes, tais como uma mui
ta de um délar e custas de 72 centavos (ou uma pena de sete
dias de prisao) para sancionar um dia de auséncia. Como ex-

plica Huggins, tratava-se de um castigo severo, ja que um
engajado macho robusto raramente ganhava mais do que o sala
rio estatutéario minimo (ou seja, 24 centavos de dolar por

dia). A multa, acrescida das custas (isto é, US$1.72) consti®
tuia entdo uma exacdo equivalente a sete dias de trabalho
ndo retribuidos™. W. Rodney, op. cit., p. 4l1.
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Em um sistema econbmico onde nédo se paga salario e onde as
empresas produtoras se desinteressam pelas relacdes de trabalho
ndo pode existir sindicato ‘"‘dentro da acepcdo universal do ter-
mo"”. (30) Os sindicatos ndo podem preencher sua funcdo se ndo pu-
derem participar "da politica™, (31) ja que todas as instituicdes

de base sado postas em causa no momento de cada conflito. (32)

0 exemplo da greve ocorrida em 1951, em Santa Lucia, ilustra
perfeitamente o que acabamos de dizer. 0 conflito comecara no vi-
larejo de Canarias, por ocasido da campanha eleitoral conduzida
por um negociante, Sr. Brown, que disputava uma cadeira no Conse-
lho Legislativo. Os detratores do Sr. Brown observam que, ja que

as eleicdes eram feitas com base no sufragio universal:

"este ultimo era bastante esperto para se dar conta de que
a promessa de melhores condicoes de trabalho poderia muito
lhe ajudar a drenar sufréagios. Sua plataforma eleitoral visa
va, para usar suas proprias palavras, 'sensibilizar as pes-
soas da regido a uma melhoria de sua sorte através de sala-
rios mais elevados e de melhores condic¢cdes de existéncia: me
lhoria de seu estatuto social e de seus modos de vida". (33)

0 Sr. Brown organizara entdo o Sindicato dos Trabalhadores e

Camponeses de Roseau e, como era de se esperar, ganhara as elei-

coes .

E interessante notar que a forca dos "sindicatos" rurais e
desproporcional ao numero de seus afiliados. A adesdo ao 'sindica

to" é, geralmente, minima. Porque ele exprime as reivindicagdes po

(30) Saint Lucia, Report of the Commission appointed by His
Excellency the Governor to investigate the causes of the
stoppage of work in the Sugar Industry during March and April

1957, the wage structure, the terms and conditions of
employment and other matters relating to all the foregoing
in the industry in Saint Lucia Castries, § 13, p. 5. Para

simplificar, diremos: o Relatorio da Comissdo Jackson.

(31) Relatério da Comissdo Malone, op. cit., § 18, p. 7.

(32) Este assunto é tratado em diversos textos citados na presen-
te obra. Ver também Richard Hart, "Trade Unionism in the
English-Speaking Caribbean: The Formative Years and  the
Caribbean Labour Congress', in Susan Craig, ed., op. cit
pp. 59-96.

(33) Relatério da Comissédo Malone, op. cit., § 26, p. 8.



pulares, o sindicato mobiliza toda a comunidade e a representa

diante da exploracgédo agricola.

De mais a mais, as proprias pressfes do sistema politico criam
condigbes particularmente propicias a intervengcdo de lideres de o
rigem urbana. Os dirigentes devem, efetivamente, ter experiéncia
suficiente para poderem intervir junto as instituicdes do sistema

global.

Retomamos, desta forma, tanto a primeira dicotomia blan-nég
quantd a Insercdo particular dos libertados no sistema de negocia
cOes sociais. As melhorias sdo negociadas por descendentes de li-
bertados, que raramente possuem alguma experiéncia de trabalho ma

nual agricola.

Com o surgimento do sufréagio universal, a situagcdo econdmi-
ca das ''plantations” torna-se intoleravel nos paises dotados de

governos representat ivos.

"A campanha politico-sindicalista feita pelo Sr. Brown no Va
le de Roseau ndo deixara, desde o inicio, de preocupar os
membros da Associagdo Acgucareira, o0s quais, contudo, se de-
ram conta que ndo lhes restava outra alternativa, sendo se
preparem para abandonar a industria." (34)

Fortalecidos pelo apoio da massa dos trabalhadores, os lide-
res (urbanos) dos sindicatos rurais tornam-se interlocutores pri-
vilegiados dos poderes responsaveis pela organizacao do sistema
econdbmico colonial- Assim, nascem muitos partidos trabalhistas ou
socialistas no Caribe. (35) Por ocasido dr promulgacdo do sufra-
gio universal - em 1951 para o Caribe submetido a Inglaterra - ,
a forca destes partidos torna-se incontrolavel. Eles progridem em
direcdo a autonomia administrativa (self-government)no Conmonwealth
caribenho e, nos territérios sob tutela francesa, obtém importan-

tes melhorias dos niveis de vida da populacgao.

(34) Testemunho registrado no Relatorio da Comissédo Malone, op.
cit., § 55, p. 16.

(35) Com relagdo a Jamaica, podemos ler: "Os camponeses, que tam-
bém eram trabalhadores assalariados, criaram, desde os anos
30, uma tradicdo de militéncia que deu origem ao sistema de
partido emanado do movimento sindicalista'.Terry Lacey - Vlo
lence and Politics in Jamaica 1960-70. Frank Cass and Co.,
1977, p. 24.
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4 - Migracdo e crioulizacédo

0 novo livre - tal como o define uma sociedade de ontem, ain
da escravaglsta - é um trabalhador: (1) desprovido de qualquer
meio de producdo, além daquele de utilidade marginal; (2) mantido
a margem do mercado de trabalho; (3) que ndo possui acesso as ins
tituicOes e decisbes politicas que denunciem a organizacdo de um

mercado de trabalho.

Da emancipacdo até o final do século XIX, o trabalho caribe-
nho (assim como o capital) circula, primeiramente, em escala mun-
dial em favor da chegada de engajados provenientes, em sua mailo-
ria, do sudeste asiatico. (36) Ndo podemos também deixar de men-
cionar os africanos libertados dos navios negreiros que, em Santa
Lucia, por exemplo, constituem, juntamente com os engajados India

nos, 10% da populacéo.

A partir do final do século XIX, a mao-de-obra se desloca es
tritamente na regido caribenha, e, em seguida, dentro da Bacia do
Mar do Caribe. Longe de ser Unico e restrito a este periodo da

histéria, tal fendomeno é ainda bastante difundido e reveste dolo-

rosa atualidade.

As economias de''plantation!lque vimos surgir recentemente em

Cuba, na RepuUblica Dominicana, em Porto Rico e na América Central
notadamente, retomam, todas elas, a mesma féormula. (37) Elas se

apoiam em trabalhadores migrantes nacionais e em imigrantes que,

em suas novas patrias, passam a conhecer a sorte imposta aos in-

dianos, chineses e Javaneses na Guiana, em Trinidad, no Suriname

ou na Jamaica.

(36) "Enquanto muitos trabalhadores vinham da Europa e da Africa
com contrato, a maioria dos recém-imigrados vinham da Asia.
Mais de 135.000 chineses, cerca de um milhdo de indianos e
mais de 33.000 javaneses chegaram, assim, nas Caraibas'. Sid
ney W. Mintz, "Caribbean Nationhood in Anthropological Pers-
pective™. in Caribbean Integration, Papers on Social, Politi
cal and Economic Integration, Ed. Sybil Lewis e Thomas G.
Mathews, Rio Piedras, University of Puerto Rico, 1967 (Third Caribbean
Scholars® Conference, Georgetown, Guyana, April 4-9, 1966), p. 151.

(37) Manuel Moreno Fraginals, op. cit., p. 6.
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Ainda nao foi feito um estudo acerca da incidéncia destes mo
vimentos migratérios sobre as sociedades receptoras. Ndo obstan-
te, uma coisa é certa: neste tipo de sociedade, o trabalho nao

circula mais do que o capital. (38)

Isto vem explicar que a renda de um trabalhador haitiano em-
pregado na Republica Dominicana ndo é comparavel aos salarios pa-
gos aos dominicanos (ou, mais precisamente, aqueles, entre eles,
gque ndo sdo de origem haitiana). 0 Estado impde um sistema legal
gque regulamenta a utilizagdo dos dois fatores de producdo, mas ele
evita encorajar as transagfes que visem a harmonizar os custos

destes fatores. E o proprio Estado que mina o mercado de trabalho.

De acordo com sua importancia, as migracdes dos novos livres,
destinados a assegurar o bom funcionamento das economias de plan-
tacdo nos séculos XIX e XX, exigem uma nova visdo dos sistemas
culturais e iInstitucionais que organizam a vida quotidiana. Ao
contrario das plantations escravagistas, cuja exploragéo exigia
uma crioulizacdo da mao-de-obra imigrada, a plantation dos sécu-
los XIX e XX prefere utilizar individuos que, no tempo do tréafico
de negros, teriam sido chamados de "bossales'™. Com a aquiescéncia
dos plantadores e das autoridades coloniais, estes novos "bossales"

tornam-se a salvacdo do sistema de plantagéo.

A primeira vista, os imigrantes indianos sdo mais U(teis a
plantacdo do que os crioulos de origem africana; em seguida, os
novos recrutados, mesmo indianos, sdo mais bem cotados do que os

crioulizados

Esta descoberta de W. Rodiney cria uma dificuldade insupera-
vel aos tedricos da crioulizagcdo, obrigando-os a redefinir o con-
ceito de cultura e o termo crioulizagdo. Durante mais de um secu

lo, a crioulizacédo atravancou o desenvolvimento da"plantation'.

"Estando os récem-chegados nas plantations mais maleaveis

(38) "A terra (...) nao é fundamentalmente um capital. Ela é ven-
dida e comprada em razdo das necessidades de uma gestdo orga
mentaria, mais em funcdo das necessidades do que em funcéo
de um capital’. CORTEN, André , Port au sucre, prolétariat et
prolétarisations, Haiti et République Dominicaine. Quebec
Les Editions du Cidihca, 1986, p. 101.
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dos trabalhadores, os plantadores encorajaram a drenagem con
tinua de imigrantes indianos. A chegada em massa de novos 1-

mlgrantes de 1877 a 1881 deve, sem davida, ter tido um efei-
to relativamente dissuasivo para as lutas nas quais se empe-
nharam os trabalhadores mais endurecidos. Cada vez que re-
cem-chegados participavam de uma greve ou de um motim, os ad
ministradores minimizavam deliberadamente seu empenho, atri-
buindo-o a inexperiéncia. Do mesmo modo, o0s imigrados mais
antigos eram acusados de desviarem seus compatriotas recém-
chegados. Quanto aos magistrados, estes se empenhavam siste-
maticamente em fazer crer que um trabalhador, chegado ha al-
guns meses, ndo poderia protestar violentamente sem que pes-
soas desonestas mais experientes os tivessem convencido. Os
novos, que tomavam parte dos levantes, se beneficiavam da
indulgéncia dos tribunais e, as vezes, nem mesmo eram leva-

dos para a Justica". (39)

Temos ai um dos tragos mais gritantes da exploracdo dos tra-
balhadores haitianos na Republica Dominicana. Em seu estudo sobre
o capitalismo e a populacdo excedente de Sao Domingos, Isis Duar-
te concorda com a maneira de ver de Rodney. Para sustentar seus
dizeres, ela cita, de maneira bastante judiciosa, o0 historiador

Roberto Cass:

"(...) Apenas salarios muito baixos podiam garantir uma pro-
ducdo rentavel as plantagbes. (-...) A inferioridade destes
salarios com relacdo as rendas percebidas, em regra geral,so
bre as pequenas exploracdes de terra explica, em larga esca
la, a forte proporcdo de trabalhadores estrangeiros que, nas
empresas agricolas capitalistas, exerciam tarefas que os ocu

pavam em tempo integral ou durante a maior parte do

ano...". (40)

Para grande satisfacdo do Consejo Estatal dei Azucar (CEA) da
Republica Dominicana, o governo da Republica do Haiti combate a
“crioulizacdo" dos engajados de ultima hora. Negociando em nome
deles e sem a sua participacdo, ele iInterdita aos trabalhadores de
tirarem proveito das licdes de experiéncia para negociarem suas
condicBes de vida. A esta respeito, Murphy afirma que o anba fil
(trabalhador que atravessa a fronteira fraudulosamente) defende

melhor seus interesses do que o bracero (trabalhador legalmente

(39) Walter Rodney, op. cit., p. 155.

(40) CASS, Roberto. Acerca dei surgimlento de relaciones capltalis
tas de producciéon en la Republica Dominicana. These (Licence).
Université Autonome de Saint Domingue, apud DUARTE, Isis. Ca-
pitalismo y super-poblacién en Santo Domingo. Codia, 1980. p.
129.
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empregado) . (41)

0 papel que a crioulizacdo desempenhou no século XIX, perio-
do em que esta foi uma condigdo necessaria para a contestacdo, es
clarece o significado que teve no século XVIIl. Para se compreen-
der como um individuo, que ignora tudo sobre as normas de uma so-
ciedade de plantacdo determinada, torna-se mais util do que o}
crioulo e o crioulizado, é necessario fazer uma anadlise conjunta
dos esquemas culturais e das relacdes sociais entre agrupamentos
de individuos. Uma leitura paralela de Duarte e de Rodney mostra
que a Guiana e a Republica Dominicana, por exemplo, possuem mais

pontos em comum do que poderiamos imaginar a primeira vista.

Nos séculos XIX e XX, estes agrupamentos emergem de duas ca-
tegorias sociais: o plantador, que representa o fator capital, e
o novo livre, que representa o fator trabalho. Ao contrario do
gue ocorria durante a escravidao, os novos livres estdo em condi-
cbes de se agrupar para defenderem de qualquer jeito seus interes
ses. Nestas circunstancias, o plantador considera o periodo de
seasoning como sendo a etapa mais produtiva da vida do trabalha-
dor migratério, a etapa em que este ainda ndo sabe se defender con

tra os abusos.

A plantagcdo se mantém, renovando sem parar a necessidade de

crioulizacdo. Ela nado pretende crioulizar ninguém.

5 — A reproducdo dos bossales
A primeira tentativa de explicacdo para os comportamentos das

(41) ""Seja como for, o anba fil (aquele que, habilmente, atraves-
sa a fronteira passando pelos arames farpados) tende, porque
aprendeu, nos batyeys e nos canaviais, a manipular os siste-
mas existentes, a melhor defender e garantir seus interesses
do que o bracero. Na maioria das vezes, notadamente na re-
gido leste, ele consegue moradia um pouco melhor, ainda que,
como todos os habitantes dos bateyes, ndo disponha de agua
potavel e de instalagbes sanitarias adequadas e seja vitima
das formas de super-exploracao, em uso na industria agucarei
ra'. Martin F. Murphy, op. cit., p. 31.
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populagbes caribenhas em funcédo de sua participagdo em uma cultu-
ra crioula, fortemente marcada pela Europa, remonta ao periodo
de descolonizacdo. Ela se apdia na garantia das elites intelec-
tuais que tomam as rédeas dos sindicatos operarios e, através dis
so, as dos governos. A familiaridade destas elites com as insti-
tuicdes oficiais explica o papel por elas exercido, da mesma for-
ma que explica porque seu estatuto e suas funcgbes se inscrevem

entre os objetivos do sistema social global.

Tratando-se de descolonizacdo, a contestacdao tem por objeto
a dicotomia nég-blanc sem, nem por isto, ultrapassar as catego-
rias secundarias kréol-bossal. Para alguns, os novos livres séo
desprovidos de educacgao escolar; para outros, ndo tém educacdo po

Iitica.

Dentro dessa perspectiva, as virtudes do crioulo, confundi-
das com as do libertado, tornam-se o paradigma da sociedade cari-
benha, ja& que os engajados tradicionais (indianos, chineses, Java
neses) sdo a Unica categoria que desmente a homogeneidade da cul-
tura crioula, concebida como uma cultura européia modificada para

""responder as circunstancias locais".

A questdo fica clara ao compararmos a Guiana e a Republica
Dominicana, sem nos deixar cair na armadilha das palavras. Da mes
ma forma que a cultura *crioula meio-saxénica, meio-africana™ da
Guiana ndo consegue assimilar os engajados tradicionais origina-
rios da India, a cultura "crioula de coloracdo latina™ da Republi
ca Dominicana ndo pode absorver os novos engajados (vindos sobre-
tudo do Haiti). Os haitianos nunca serdo crioulos dominicanos, as

sim como os East Indians crioulos da Guiana.

0 conjunto dos novos "engajados'™ e as populacdes camponesas
minimizadas sdo despojados de sua idiossincrasia cultural, dentro
da qual nao vemos mais do que simples residuos ou sobrevivéncias
africanas. Sua pele negra é levada a fator de homogeneidade. Fa-
la-se de '"raca" e de 'classe"™ em um contexto cultural cuja varie-
dade apenas reproduz as diferencas entre as diversas poténcias m£

tropolitanas. E o embranquecimento, de uma forma ou de outra, pa-
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rece ser o destino de todo o Caribe. (42)

Uma vez passada a euforia pela ascendéncia a independéncia,e
esgotadas as estratégias de desenvolvimento, entdo organizadas.de
vemos agora levantar outras questfes e esguecer, pouco a pouco,as

teorias da crioulizagéo.

As analises mencionadas anteriormente testemunham a permanen
cia das instituicdes oficiais que enquadram a vida quotidiana an-
tes e depois da emancipacdo geral dos escravos. Diante da situa-

cdo atual da mao-de-obra nas plantagbes dominicanas, André Corten

afirma:

"A migracao dos trabalhadores haitianos para a Republica Do-
minicana muito se assemelha ao comércio e transporte negrei-
ro de outrora. Ela constitui (...) um verdadeiro trafico ne-
greiro. (...) O trafico negrelro (...) marca a interpenetra-
cdo profunda do econdmico e do politico nas relacdes capita-
listas regressivas'. (43)

Sobre as condigbes de vida dos trabalhadores haitianos na Re

publica dominicana:

"0 autor (M.F. Murphy) sustenta que o estatuto reservado ao
trabalhador haitiano na Republica dominicana ndo é a escravi®
dao, precisando, entretanto, que suas condigbes de vida e
de trabalho sdo piores do que as condicdes estabelecidas pe-
los sistemas escravagistas das plantations caribenhas de an-
tigamente™. (44)

Tendo em vista as mudancas - impostas pelo exterior - enfren
tadas pelas categorias sociais de base e pelos mecanismos de nego

ciagbes dos contratos de trabalho, a continuidade e atualizacao

(42) "Sob os angulos cultural e social, a organizagdo crioula cor
respondia a uma graduagdo hierarquica de elementos europeus
e africanos, grosseiramente visualizados segundo uma suces-
sédo de cores que iam do negro ao branco. Para se incorpora-
rem com eficacia a este sistema, o0s iImigrantes (vindos da
india) deviam se iniciar a vida crioula. A categoria que ocu
pavam dentro da hieraquia social dependia de sua faculdade de
assimilacdo dos esquemas culturais europeus" . WiNFORD, Donald,
""Creole” culture and language in Trinidad: a socio-histori-
cal sketh”. Caribbean Studies, 15(3): 32.

(43) André Corten, op. cit., p. 104 e 107.
(44) Martin F. Murphy, optr cit., p. 40.

118


organizadas.de

das Instituicles coloniais subsistem. Mas é sobretudo o es-
forco oferecido para a adaptacdo dos progressos culturais metropo
litanos ao entorno colonial que permanece sem mudanca. Convém, en
tretanto, reconhecer que este esforco por adaptacdo ndo faz parte

do conjunto da populacédo caribenha.

A organizacédo da vida quotidiana das populacgbes do Caribe nao
poderia entdo ser concebida como uma versado tropical da cultura eu
ropéia. 0 Estado, poderiamos talvez dizer, aspira integrar a mas-
sa a cultura dita crioula e embranquecé-la. Mas esta ldeologia o-
ficial - sem davida compartilhada por vastos setores da popula-

cdo - nunca deu lugar a adocdo de medidas eficazes.

A agricultura de exportacdo, incentivada pelos Estados do
Caribe, n&o visa a assegurar a reproducdo da populacédo das ilhas,
como também ndo visa uma melhoria de seus niveis de vida e uma in
tegracdo mais estreita a uma cultura européia modificada, a cultu

ra crioula. Para que isto seja convincente, basta lembrarmos a e-

volucdo dos ''salarios pagos ao dia" durante cerca de um século. (45)

Ndo se pode conceber uma sociedade na qual a remuneracdo dos
trabalhadores empregados pelas empresas principais néo assegu-
ra o minimo necessario a sobrevivéncia e onde o Estado se esfor-
¢a, sub-repticiamente, por difundir as normas e valores chamados
a administrar a utilizacdo deste minimo; uma sociedade na qual o
Estado ndo se preocupa em homogeneizar os modos de vida privada,e

aplica uma uUnica e mesma politica cultural a toda populacéo.

Os esforcos do Estado vdo, decididamente, de encontro a criou
lizacdo. Depois da emancipacédo geral, a'plantation” ndo pode fun-
cionar sendao freiando este processo ou anulando seus efeitos a-
através da drenagem de imigrantes, isto é, de novos bossalesi Pri
vilegiando certas relacbes sociais ligadas ao trabalho por emprei”
tada, as autoridades locais contribuem, implicitamente, para o a

nalfabetismo, a desnutricdo, deploraveis condicdes sanitarias e

(45) Em Santa LUcia, foi estabelecido que os salarios permanece-
riam os mesmos de 1840 a 1930, Ver JESSE, C, Outlines of St.
Lucia®s history, 2. ed. S.L., St. Lucia Archeological and
Historical Society, 1964. p. 44.
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de moradia, bem como para a ignorancia das regras do Jogo dos fa-

tores propicios ao desenvolvimento da agricultura de plantacgéo.

A exemplo de seus predecessores que se negavam a esquecer sua
distante india, os migrantes (novos engajados) ddo prova de uma
lealdade cada vez maior, em relagdo a sua patria ou a sua cultura
de origem a medida que dela se distanciavam. Para se protegerem ,
eles afirmam sua marginalidade, sua bossalité e criam entraves
étnicos que sao ignorados pelas autoridades politicas e pelos par
tidos de oposicdo, tanto de seus paises de origem quanto das so-
ciedades receptoras. Encontram-se, dai, a mercé das sociedades
transnacionais e dos plantadores crioulos, o que lhes vale o des-

prezo das classes trabalhadoras locais.

Um estudo comparativo das relagdes de trabalho que mantinham
ou que ainda mantém os jamaicanos e haitianos em Cuba, os cocolos
e haitianos na Republica Dominicana, os emigrados de Sdo Vicente
e de Granada em Barbados ou em Trinidade, bem como os trabalhado-
res originarios das Caraibas ditas de lingua inglesa no Panama,em
Honduras, na Nicaragua ou em Costa Rica, confirmaria plenamente
as observacbdes feitas por Rodney a respeito dos trabalhadores da
Guiana. Quanto as antigas coldnias da Inglaterra, um artigo de
Dawn 1. Marshal ressalta a amplitude dos movimentos migratorios
que, ao longo de um dos periodos considerados, provoca uma queda

da populacdo da maioria destes territérios. (46) Neste mesmo artf

(46) "De 1885 a 1920, os caribenhos conheceram um éxodo considera
vel. Segundo as estimativas, as Caraibas de lingua inglesare
gistraram entdo uma perda de 130.000 individuos, Jamaicanos
e barbadianos, em sua maioria. Todas as ilhas, com excegdo da
Jamaica e de Trinidade, viram diminuir sua populagdo mascull
na ativa, assim como toda a populagdo. Os dados estatistlcos,
a seguir, dao uma idéia da importancia destes movimentos mi-
gratoérios. De 1902 a 1932, 121.000 jamaicanos sairam para tra
balhar nos canaviais cubanos, fluxo que, em 1930, deixou de
existir ndo sem violéncia e repatriamento forcado. Por sua
vez, 60.000 barbadianos abandonaram, de 1904 a 1914, sua ilha
rumo ao Panamad. Ainda que as estimativas difiram quanto ao
numero de habitantes das indias Ocidentais emigrados para os
Estados Unidos durante o mesmo periodo, elas nunca chegam a
menos de 46.000 individuos. Uma delas, relativa apenas aos
Jamaicanos, indica até mesmo 44.000 pessoas' .MARSHALL, Dawn |I.
"The history of Caribbean migration, the case of the West
Indies”. Caribbean Review. 11(1): 8, 1982.
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go, o leitor encontra a analogia existente entre as negociacdes
que plantadores e trabalhadores agricolas conduzem em escala re-

gional e a situacdo que Rodney havia observado na Guiana.

Um estudo comparativo da composicédo da mdo-de-obra na regiao
permite destacar varios pontos: preferéncia das sociedades agro-
exportadoras pelos trabalhadores mantidos a margem dos sistemas
politicos, onde sdo decididas as condicdes de trabalho; razbes e
incidéncia das medidas discriminatérias aplicadas aos trabalhado-
res emigrados; circulo vicioso no qual os trabalhadores agricolas
migrantes, aos quais é recusada qualquer possibilidade de integra
cdo nas sociedades receptoras, se encontram presos, agravando a
marginalizacdo da mé&o-de-obra nacional, beneficiando apenas aos
plantadores e as companhias agro-industriais; perpetuacao, atra
vés das medidas discriminatérias aplicadas aos novos engajados

(todos de raca negra), de uma certa cultura européia, presumivel-

mente desaparecida.

0 trabalhador agricola ainda ndo goza, no Caribe, dos direi-
tos civis e politicos conquistados pelas classes trabalhadoras eu
ropélas do século XIX. Seria divulgando e colocando em pratica es
tes direitos que, para chamar a atencdo, deveria se dar o proces-
so de crioulizacdo. Sem protecédo real, o grosso da populacéo se
reproduz e se multiplica fora dos sistemas econbémico e cultural
dominantes e a despeito das politicas oficiais. Esta demarcacéao
do sistema dominante e o que convencionamos chamar de contra-plan

tation.

6 — Novos livres e impasse politico

0 colonialismo ndo é outra coisa sendo a superposicdo da mar
ginalidade econdémica e da marginalidade politica das populacdes

colonizadas. 0 estado colonial estabelece os modos de distribui-
cdo do Unico meio de producdo disponivel: a terra. Mas o monop6-

lio, ou, mais precisamente, a concessdo que ele assegura aos plan
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tadores desordena todos os principios de uma economia de mercado.
A proliferacdo das atividades remuneradas por tarefa testemunha
uma busca desesperada de opgdes de sobrevivéncia dentro de um qua

dro institucional imposto de fora.

A plantagdo nunca pode sustentar uma concorréncia prolongada
com as empresas que, em razdo das relacdes de trabalho prevalecen
tes, procuram, sem parar, a melhoria de suas técnicas e das quail
ficagdes - portanto o nivel de vida - de seus empregados. A sobre
vivéncia da'plantatiorilesta ligada ao sistema colonial. Ao pres-
sionar os novos libertados a atividades econdmicas marginais, a

instituicdo que os emprega se condena a desaparecer.

Incapaz de assegurar, como nos melhores tempos do trafico de
negros, uma oferta elastica de mao-de-obra, e incapaz de retirar
qualquer possibilidade de negociacdo ao trabalhador, o Estado co-
lonial provoca uma superabundancia de efetivos e destrdi as rela-
cO6es de trabalho pelo fracionamento dos produtos do trabalho ar-
duo e pela imposicdo de uma concorréncia monopolista. Tendo que
ser iInvestido em atividades marginais, o trabalho perde todo va

lor econdmico.

Para se compreender bem uma situagdo colonial, é preciso pre.
servar-se das ambiguidades linguisticas que obscurecem as rela-
¢cOes quotidianas. Para regulamentar a vida social caribenha, as
instituicdes oficiais recorrem a conceitos elaborados nas metrépo
les. Os analistas das sociedades caribenhas utilizam, geralmente,
estes mesmos conceitos e consideram os fendmenos sociais locais
como aproximagdes dos fendmenos metropolitanos. Desta forma, na
area de producao econémica, fala-se de monopélios, contratos de
trabalho, jornadas de trabalho, salarios, greves, sindicatos,etc,

mesmo em sua auséncia.

Examinando o modo de utilizagdo da mdo-de-obra que prevale-
ce depois da abolicdo da escravatura, descobrimos que as socieda-
des caribenhas diferem do modelo metropolitano. Antes da emancipa
¢do, apenas um ator econdmico possui trabalho e capital, e os in-

tercambios econdmicos sdo desconhecidos. As categorias sociais
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fundamentais - plantadores e escravos - se definem no nivel das

estruturas politicas.

Depois da emancipacdo, e por decisdo unilateral das metrépo-
les, a propriedade do capital é separada da do trabalho. Os ato-
res economicos pertencem as categorias sociais de base que, daft
em diante, passam a duas: a dos novos livres e a dos plantadores.
Diversos tipos de novos livres existem, mas todos mantem a mesma

relacdo com o capital.

Os novos livres produzem em parcelas marginais que lhes per-
tencem, ou que lhes sdo alugadas, ou ainda em propriedades dos

proprios plantadores. As matérias-primas sdo reunidas na fabrica,

transformadas e, em seguida, vendidas no mercado internacional.

Em regra geral, é somente apés o estabelecimento do valor
total de venda do produto a ser exportado que o custo das maté-
rias-primas sera fixado e que os produtores serdo ressarcidos. O
esforco realizado para se produzir as matérias-primas ou o tempo
que a ele e consagrado ndo é objeto de regulamentacdo alguma ou

de negociacéo institucionalizada.

Sendo as relacdes - ou a auséncia de relagbes - entre planta
dores e novos livres afiancadas pelo Estado colonial, os agrupa-
mentos de individuos e as associagdes voluntarias cobram constan-
temente dos poderes publicos a salvaguarda de seus privilégios e
de seus direitos ou o arbitrio de suas contestacfes. 0 laco exis-
tente entre os "'sindicatos" de trabalhadores agricolas e os parti
dos politicos repbe as negociacdes entre capital e trabalho den-
tro do contexto apropriado, isto é, dentro do ambito do colonia-

lismo (da dicotomia blan-neg)

A negociacdo '‘operaria" ndo pode ser separada das lutas de
liberacdo nacional. Se obtiver éxito, ela assina a condenacdo de
morte da plantagdo. Os produtores de aclcar entram em faléncia e
a cana e substituida pela banana, alimento que se acomoda melhor

ma pequena exploragdo camponesa.

Este tipo de negociacdo, que pbe em questdo todo o sistema

institucional, supoe dirigentes com uma visdo ou experiéncia so-
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ciai mais aprofundada do que os operarios e trabalhadores agrico
las. A populacdo de novos livres ndo controla, portanto, todas as

repercussdes dos movimentos de reivindicacdo, e os lideres pos-

suem uma margem de autonomia consideravel.

0 menosprezo voltado ao novo livre, elemento-chave da mao-
de-obra caribenha, e os preconceitos que impedem a compreensdo da
l6gica de sua reprodugdo, derivam dos cortes seculares que sepa-
ram as redes de agrupamentos de individuos que pertencem as cate-
gorias dominantes e dominadas. 0 sistema de "plantation’, anulan-
do ou, na melhor das hipdétese, expulsando seus recursos humanos |,

livra-os, ao mesmo tempo, de um entendimento com o0s seus adminis-

tradores.
ABSTRACT
The New Freedmen
This article analyses the social, economic and political

insertion of a new’social category, the "new freedmen"_Originally
used to designate any individual freed by emancipatory decrees in
the Caribbean, the expression here indicates a part of the work
force, dislocated from one productive system to another, within
the context not only of Caribbean social structures but also of

Caribbean insertion in world economy.

124



RESUME

Les Nouveaux Libres

L artiole analyse I"insertion soclale, économique et politique
d"une nouvelle catégorie sociale, appellee 'nouveaux libres". Ul.1-
lisée a 17origine pour designer tout individu libere sur les

décrets d'emancipation, l"expression indique icl une partie de

la force de travail disloquée d"un systeme productif a un autre,

prenant en consideration non seulement les structures soclales
des Caralbes mais aussl I1"insertion de ces pays dans 1"economie

mondiale
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EMPREGO PUBLICO E CLIENTELISMO

Martine Broulers(

RESUMO

0 clientelismo é examinado ndo como resquicio do passado em
vias de extingdo, mas antes como traco proéoprio de nossa modernida-
de, desempenhando fungbes diversas, entre elas: resposta a disfun
cdo de mercado (dito de regulacdo social) e ajuste politico. Pas-
sa-se, assim, no clientelismo moderno, de uma situagdo de subordi-
nacdo pessoal, nascida da dependéncia econdmica, para uma situacao
de intermediagdo no acesso aos recursos do Estado. Sdo utilizados

os exemplos da Franca e do Brasil.

Clientelismo ndo é um termo utilizado correntemente em cién
cias sociais, a nao ser em sociologia politica. No entanto, a rela
cdo de clientela ja ha muito que é estudada pelos historiadores e
etnologos, mas nem por isso pertence ao passado, parece, ao contra
rio, ser uma constante que assume formas especificas segundo as
condigbes sociais e politicas dos paises e das regides.Estranho si.

Iéncio para uma pratica tao difundida.

Tentaremos desvendar manifestacdes de clientelismo das socie-

¥ Geodgrafa, professora do Instituto des Hautes Etudes de 1"Amerjl

que Latine e pesquisadora do CNRS. Tradugdo de Liliane Jacqueline Rebelo
Horta.
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dades francesa e brasileira guardando todavia a preocupacdo de
abordar o tema como um mecanismo de recomposicdo social. Sera estu
dado, essencialmente, através de sua ligagdo com o acesso a um em-
prego publico, isto é, através da analise dos determinantes da re-
lacdo patrao/cliente no acesso a um emprego no servico publico. Is
so, ho atual contexto de democratizacdo, no caso do Brasil, e de
descentralizacdo, no caso da Franca. Nessa evolucdo para uma maior
transparéncia politlco-adminlstrativa, as relagdes do tipo cliente
listas sdo, muitas vezes, rejeiltadas por serem consideradas arcai-
cas. Entretanto, elas estéo estreitamente imbricadas nas institui”®
cbes e a tal ponto enraizadas nos comportamentos que elas se Infil_
tram nas malhas da burocracia formal implantada, e diga-se de pas-

sagem, de maneira eficaz.

Até numa sociedade como a brasileira que sempre distribuiu
empregos publicos para que uma elite pudesse assentar o seu poder
politico, a relagcdo de clientelismo exprime mais do que uma sim-
ples relacdo de dependencia e de dominio, ela é antes de tudo uma
relacdo de troca que regula as relacgbes sociais. 0 patrdo fornece
um emprego, e o cliente lhe trard a sua ajuda no momento das elei-
cOes ficando ainda a sua disposicdo. Ndo se trata, pois, de uma
relacdo de exploracdo, nem mesmo de troca desigual, porque tanto o
patrdao quanto o cliente encontram, nessa relacdo, alguma vantagem

e, assim, ela acaba sendo considerada legitima.

1—0 Clientelismo como resposta a disfuncao do mercado de

trabalho

No Brasil contemporaneo, e mails especialmente no Nordeste on-
de a economia debilitada aumenta os fendmenos de clientelismo, os
servigcos publicos representam o empregador mais importante. 0 sis-

tema de distribuicdo dos empregos, chamado de 'empreguismo’™ e ca-

racterizado pelo fato de empregar membros da familia ou pessoas com

as quais se tenha algum parentesco em cargos publicos e sobre os

127



quais quem emprega possui um certo poder, é o grande devorador dos
minguados orcamentos dos estados nordestinos. E, como enfatizou Ro
berto Magalhdes, Governador de Pernambuco de 1982 a 1986, "nado adf
antaria nada aumentar as receitas dos estados, se 0s governadores,
oprimidos pela politica e pela miséria, continuassem a distribuir
empregos publicos”. E, pois, uma tradicdo que, em época de reces-

sdo, assume formas um pouco mais clandestinas.

2.1 - O Clientelismo prestando socorro ao emprego

A Universidade Federal da Paraiba-UFPb criada em 1956, fe
deralizada em 1961, se constitui no polo da vida cultural de um es
tado que se situa entre os mais pobres e menos iIndustrializados do
Nordeste onde a administracdo publica funciona como uma fonte es-

sencial de empregos, atingindo 50% do emprego formal.

A UFPb foi palco de um ritmo de crescimento extremamente rapi”
do, no fim dos anos 70, periodo que corresponde a gestdo do reitor
Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, administrador dinamico, *'com
transito livre" em Brasilia (tinha sido nomeado pelo Ministro Ney
Braga) que deu um impulso decisivo a UFPb conseguindo dota-la com

0 segundo maior orcamento das universidades federais brasileiras.
Observa-se, prilmeiramente, um crescimento notavel do corpo do

cente que vai triplicar em cinco anos, passando de 987 em 1975, a
2775 professores em 1980. O numero de estudantes, entretanto, ape
nas duplicava passando de 10.000 a 21.000. A relacdo professor/alu
no que era de 10,5 em 1975, passaria a 7,5. A partir de 1981, ob-
serva-se, entretanto, uma estabilizagdo tanto do corpo docente quan-

to do efetivo de alunos. (1)

Ja nédo ocorria o mesmo em relagcdo ao crescimento mais notavel

(1) Em 1986, a UFPb contava com 73 departamentos, 50 programas de
poés-graduacdo e numerosos laboratérios distribuidos geogréafica

mente em 7 campi: Jodo Pessoa, Campina Grande, Areia, Bananei-
ras, Patos, Souza e Cajazeiras.
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ainda do pessoal técnico-administrativo, e cujo principio de recru

tamento era de natureza mais clientelista que o dos professores,os

quais eram submetidos a obrigacdo do concurso e de modo incontorna
vel, depois de 1980. A progressdo desse pessoal técnico tinha sido
mais lenta até 1976, apenas o acréscimo de uma centena a cada ano.
Mas, como as outras categorias, bruscamente, o seu crescimento ace
lerou-se durante a administracdo do reitor Lynaldo Cavalcanti, pas
sando de 1600 a mais de 4.000 funcionarios. Diferentemente do cor-
po docente, esse crescimento continuou atingindo 7244 funcionarios
em 1987, na época em que todas as universidades federais se ressen

tiam dos efeitos da crise e ndo mais se expandiam.

Evolucdo dos Efetivos da Universidade Federal da Paraiba

PESSOAL TECNICO-

ANO PROFESSORES ADMINISTRATIVO ESTUDANTES
1970 680 1076 5620
1975 987 1489 10389
1976 1230 1647 11492
1977 1761 1745 14717
1978 2207 2459 16714
1979 2686 3360 20267
1980 2773 4068 22194
1981 2781 4650 21880
1982 3028 5283 22303
1983 3266 5431 22200
1984 2991 5750 22519
1985 3008 6203 21161
1986 3023 6138 21050

FONTE: Dados Basicos da UFPb.

Foi particularmente o acesso ao emprego por parte des
sa categoria de pessoal que nos chamou a atencdo e que nos faz pen
sar que, assumindo o lugar dos recursos publicos ou melhor reorga-
nizando-os, pois o Estado recusa criar novos empregos publicos, a
pratica do clientelismo de recrutamento tem um papel de ajuste. Es
sa pratica contribui no aumento do numero de empregos (em resposta
a uma certa disfuncdo do mercado de trabalho), mas quase que clan-
destinamente, e Isso se percebe nas estatisticas: os documentos o-

Fficiais destinados ao Ministério da Educagdo publicam, para a
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UFPb, 6200 funcionarios técnico-administrativos, enquanto que a fo

lha de pagamento registra apenas 1.000 a mais.

Ninguém quis ou soube elucidar essa diferenca. Um outro pro-
blema é a qualificagcdo e a adequacdo dos funcionarios: 20% do pes-
soal técnico-administrativo recebe a denominagdo de "auxiliar de
servigcos gerais' e um terco deles sédo analfabetos. A Universidade
esta comegcando um curso de alfabetizagdo, assim como cursos de for
macao profissional para 1350 funcionarios do Hospital da Universi-
dade. Esta categoria de pessoal recebe entre 1 e 2 salarios mini-
mos, embora tenha acesso a moradia em conjunto habitacional e ou-
tras vantagens estabelecidas no contrato de trabalho. A outra catf
goria numerosa é a dos agentes administrativos, 25% do total. A
maioria descaracterizada como agentes de formagdo superior e ou-
tros sem primario completo. Surgem agora as questdes da regulariza
cdo e do salario, que podem ser solucionadas pelo apadrinhamento ou

pelas greves.

Assim, quando os recursos publicos diminuem, o clientelismo as

sume, de algum modo, um papel de regulador no mercado de trabalho.

A nivel de recrutamento, todos os meios sdo implementados pa-
ra contornar a obrigagdo do concurso publico que o peso e a lenti-
ddo administrativos tornam, alias, muito excepcional. A logica do
recrutamento ndo parece, pois, ser a da gestdo 6tima dos servigos
mais sim muito mais uma resposta a uma forte demanda social local.
Sera uma pratica de recrutamento em liquidagdo? Frequentemente,ela
é realizada em condicdes precarias, mas ela assegura, pelo menos

ao interessado, '"'um pé na instituicao".

Por outro lado, internamente a Universidade, a extens&o dos
cargos preenchidos através do voto, reforca, por um efeito um pou-
co perverso, a politica clientelista: para conseguir eleger-se che
fe de departamento, chefe de centro, proé-reitor e finalmente rei-
tor, os candidatos procuram votos junto as diferentes categorias de
pessoal. Eles se esforcam, distribuindo favores e dando sua prote
cdo a individuos e suas familias, no intuito de facilitar o seu

acesso a um emprego publico. 0 sistema ndo tem limites; as redes
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de clientela se cruzam entre as diversas fontes de empregos publjl
cos existentes no estado da Paraiba: o governo estadual, as munici”®
palidades de Jo&do Pessoa e Campina Grande, os organismos federais.
E todo mundo sabe que a maioria dos funcionarios publicos possui
dois empregos, recebe de duas folhas de pagamento, mas raramen-

te atende aos dois, existindo casos de sobrecarga de trabalho pa-

ra uns e o habito de faltar de outros.

0 clientelismo pode desempenhar um certo papel de ajuste a ni_
vel de mercado de trabalho para o qual ele seguramente contribui em
relacdo a sua fluidez. Assim como a sua influéncia também se exer-

ce na sociedade civil.

1.2 - Papel de regulacao social

Com efeito, numa regido dependente, com uma economia debilita
ta, onde reina uma forte Instabilidade no trabalho néo qualifica
do, os individuos mais estaveis, e, particularmente, aqueles que
tém um emprego no setor plblico, entretanto, com salarios baixos |,
montam uma estratégia de solidariedade familiar, isto é, procuram
colocar seus parentes e aliados nos servicos publicos que os empre.
gam. E assim que o clientelismo funciona, como elos de uma corren-
te. Nas classes populares, o individuo mais estavel em seu traba-
lho aumenta seus parentescos, isto é, a sua familia no sentido mais

amplo, e também a sua influéncia na sua unidade de vizinhancga.

Dai o desafio primordial da corrida para um emprego e dos
meios para consegui-lo, da importancia da relacédo cliente/patréao
cliente como se fossem elos de uma corrente, do funcionamento das
redes de clientela para enfrentar a crise e do papel dos intermg

diarios nas relacdes de clientela modernizadas.

Parece pois que,longe de ser uma forma arcaica e em via de
desaparecimento, o clientelismo é muito mais uma resposta pragmati.

ca e constante, "um traco universal que o movimento generalizado de
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burocratizacdo moderna ndo poderia fazer desaparecer', como Bruno

Jobert descreve e cuja fungdo de ajuste social é inegavel. Esse
traco aparece mais nos sistemas politicos marcados pela centraliza
cdo e dependéncia. No entanto, é uma pratica que todos aqueles que

detém uma parcela de poder e a ele recorrem denunciam, ressentin-

do-a porém como uma forma pouco moderna de gestdo da mao-de-obra e

de assentamento politico.

2—0 Clientelismo como forma de ajuste politico na Franca e

no Brasil

Essa préatica considerada numa perspectiva histérica,é audacio
sa, visa ampliar o campo de investigacdo para fazer sobressair, a
través dos exemplos de uma vasta literatura, as principais caracte
risticas do clientelismo observadas nas sociedades francesa e bra

sileira, por diversos pesquisadores.

2.1 - Entre o local e o nacional, Ffluxo e refluxo do clien-

telismo na Franca

Sobrevoando rapidamente as instituigbes republicanas, percebe
remos manifestacdes do clientelismo e suas consequéncias sobre o}
emprego, nos servicgos publicos, a nivel central do poder, tanto nas
grandes cidades quanto na zona rural.

A partir de 1880, na Franca, a Republica se assenta sobre os
novos ‘‘notaveis', socialmente mais proximos de seus eleitores: mé-

dicos, comerciantes,funcionarios. Eles estdo encarregados de conso

lidar as idéias republicanas nas cidades e nas aldeias onde sao

criadas instituigles decisivas: o conselho municipal eleito que es

colhe o seu prefeito, a escola publica e o seu professor primario.

A Republica considera os prefeitos como a continuidade de sua in
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fluéncia no seio do povo, ela os convida para grandes banquetes
como o da Exposicédo Universal de 1900, onde compareceram 20.770 dos
36.000 prefeitos com os quais contava a Franca. A Republica se
apoia também nos novos funcionarios, nos professores primarios en-
carregados de insuflar os principios de "Liberdade, lgualdade, Fra

ternidade’™ no interior.

Nesse sistema dos notaveis, o poder de um notavel é medido-pe
lo volume de subvengdes que ele pode obter para o seu municipio ou
sua comunidade, pelo numero de recomendagdes com as quais ele pode
beneficiar os seus subalternos. E a implementacdo daquilo que pode
mos chamar de "democracia clientelista radical™ que se reveste de

aspectos particulares tanto a nivel local quanto nacional.

A nivel nacional, por exemplo, o Ministério da Agricultura
nas maos dos radicais, torna-se o Ministério mais politizado da
Terceira Republica, na medida em que os deputados ali vém para pe-

dir, tentando obter vantagens para suas circunscricoes

A nivel local e, particularmente, na administracdo das gran-
des cidades, vé-se a instauracdo, segundo a expressao de J.Y. Ne-
vers, para Toulouse, de "um modelo radical de democracia municipa-
lista”. O prefeito tranca o acesso aos recursos municipais (empre-
gos sazonais, ticket refeicdo...) e mantém os vereadores numa posi_
cdo de dependéncia pessoal. "0 clientelismo politico dos agentes
do radicalismo (pequena e média burguesia) reproduz o clientelismo

profissional do comerciante do bairro, do médico, do advogado™.

Durante a Terceira Republica, os comportamentos politicos da
Franca rural e da Franca urbana tendem a se aproximar: as cidades
votam num prefeito popular (Herrlot, Salengro ou Flaissiéres) e,
assim,personalizam o seu voto, enquanto o interior adquire uma cons
ciéncia politica Assim,o0 voto municipal, tanto na cidade quan-
to no interior, tende a diferenciar-se do voto legislativo e as

praticas de clientelismo intervém mais a nivel local.

Mais tarde, o socialismo municipal apresentara um novo modelo

de administracdo urbana que se apoia na instalacdo de um dispositi®
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vo de administracdo local moderna e eficaz que se esforca para a-
tender, prioritariamente, as necessidades dos mais desfavorecidos
instaurando desta vez ao contréario do prefeito radical, um ver-
dadeiro colegiado, sendo mais favoravel a organizagédo do partido

S.F.1.0.

Todavia, o clientelismo tradicional se mantém na administra-
cdo municipal socialista, por exemplo, Gaston Defferre, em Marseil”
le, que apesar de praticar o "capitalismo modernista’™, se apoia nu
ma rede de clientela constituida por empregados municipais enqua-
drados pelo Sindicato FO e em diversos grupos étnicos e nacionais
(corsicos, arménios, repatriados da Africa do Norte) para os quais
0s servicos da prefeitura dispensam, com prodigalidade, a sua soil
citude. "Em 1964, o prefeito de Marseille controlava direta ou in-
diretamente 50.000 empregos... o clientelismo de Marseille apresen
ta-se como uma forma de ajuda social eficaz, é profundamente popu

lar’" (Sanmarco-Morel, p. 107).

Entretanto, a relagdo de clientela é cada vez mais percebida
como a antitese da modernidade politica e da racionalidade adminis®
trativa, e os socialistas de Marseille recusam-se agora a ter re-
curso a redes de clientela para prover cargos municipais, segundo
Sanmarco-Morel (p. 147), que nado hesitam em rotular: "o clientelif
mo nao funciona mais'. Essa pratica, eles dizem, s6 se justifica-
va na época da forte pressdo demografica devida a chegada de con-
tingentes macicos da Africa do Norte. Mas parece, todavia, que a
relagdo de clientela é uma constante das relagdes politicas com
variagbes no tempo: periodos de fluxo e refluxo segundo a evolugéo
econdmica e segundo a evolucdo dos comportamentos politicos, as-

sim como segundo as especificidades regionais.

Na perspectiva da geopolitica regional adotada por Y. Lacoste
e sua equipe, a referéncia feita ao clientelismo, aparece varias
vezes, mas tratada mais amplamente em relacdo a Corsa onde é pra
ticularmente interessante situar cartograficamente o fendmeno do
clientelismo, pois a sociedade corsa é antes de tudo uma organi-

zacdo feita na base do clientelismo, onde os politicos sdo submeti
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dos a verdadeiras restricbes, por exemplo, a colocacdo em empregos
da funcdo publica no continente. 0 poder das clientelas também se
deixa ser advinhado no numero consideravel de intervengdes na ges-
tdo das empresas publicas e para-publicas da "llha de Beleza™. Fi-
nalmente, o clientelismo é apresentado como uma estrutura fundamen
tal da sociedade tradicional cuja persisténcia fortifica o projeto
dos conservadores estabelecido sobre a manutencdo das relacdes de
dependéncia; '"a médio prazo, a sobrevivéncia do clientelismo passa
por adaptacdes inevitaveis das mutagbes em cursos e das novas exi-
géncias de um numero crescente de Insulares, o que a maioria dos
lideres do clientelismo admitiu, manifestamente, nesses altimos
anos, face a escalada das contestacfes' (p. 1114). Logo, o cliente

lismo se adapta, assume formas atenuadas,transforma-se

Na Velha Republica, pudemos dizer que o partido gaulista que,
primeiramente, foi o partido de um homem, tornou-se, progressiva-
mente, um partido de clientela porque os deputados eram eleitos
no escrutinio uninominal, no contexto de uma circunscricdo, ao con
trario do que ocorria na 43 Republica onde a eleicdo era proporcio
nal a partir de uma lista #epartamental. Os deputados, agora solf
citados diretamente por seus eleitores,procuram obter favores nos
gabinetes ministeriais, o que nos lembra a 33 Republica e até fa
lou-se de neo-radicalismo a propésito do gaulismo. "0 regime reto-
mou os métodos proéprios'” ao partido no poder, subvencgbes, créditos

para aqueles que votam e assim constituiu-se uma clientela”.

Com a modernizacdo e a chegada ao poder de jovens tecnocratas,
a base soécio-econdmica do clientelismo parece desaparecer e acredi®
ta-se que o sistema dos notaveis das redes de clientela esta ar-
ruinado. Mas, as atitudes clientellstas perduram, enraizadas em es
truturas e instituicbdes proéprias a cada pais. No caso francés, 0
clientelismo ndo seria uma resposta a dependéncia institucional do
poder local no sistema administrativo global e uma das dimensdes

do fendbmeno mais geral de dependéncia entre Paris e a Provincia?

(*) Nota do tradutor:
relativo ao departamento, circunscricao administrativa local

na Franca.
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Em resumo, as praticas do clientelismo se infiltram na centra
lizagdo das instituicdes francesas através dos partidos e corpos
de agentes do Estado onde a légica corporativa intervém" (J. Ron-

din, p. 25).

Pode-se questionar se ndo é em parte a essas praticas que se
deve a multiplicacdo dos agentes ndo titulares que formam, hoje em
dia, um quarto do efetivo total do pessoal empregado pelo Estado,
perto de 500.000 agentes ‘'‘cujas perspectivas de carreira sdo muito
mediocres e as remuneracgdes sensivelmente inferiores as dos titula

res"”. E para remediar essa desigualdade que um relatério foi prepa
rado, em 1983, pelo Ministro da Funcdo Publica e Reformas Adminis-
trativas, junto com um projeto de lei definindo as condicgdes nas
quais devem ser providos o0s empregos civis permanentes do Estado e
autorizando a integracdo dos agentes ndo titulares ocupando tais
empregos. A transparéncia e a racionalidade da funcdo publica nao

sdo definidas apenas uma vez.

2.2 — Permanéncia e Renovagao das relacbes de clientela no

Brasil

Observa-se, h& um século, a passagem de uma sociedade domina-
da pelas oligarquias e caracterizada por um clientelismo tradicio-
nal, a uma sociedade marcada por multiplas formas de clientelismo

mais modernizado e praticas de apadrinhamento politico.

Na Republica das oligarquias (1889-1930), a vida politica é
dominada pela figura do Coronel, o grande dono de terras e chefe
politico local. 0 destino da Velha Republica e de absorver as popu
lagbes rurais numa burocracia militar e civil através de um siste-

ma de clientela que troca empregos por votos.

Os governadores podiam nomear os funcionarios, a nivel de es-
tado e das prefeituras, apoiando-se localmente em "clas eleitorais"

organizados pelos coronéis, que construiam a sua reputacdo de bem-
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feitores locais nomeando os seus aliados para cargos publicos. Por
exemplo, na Paraiba, trés familias, no sentido amplo de seu signi-
ficado, exerciam o seu monopélio sobre a terra, os mercados e a
forca de trabalho numa economia construida em torno do algoddo. Os
chefes politicos locais utilizavam o aparelho de estado e dividiam

as suas receitas com suas familias (cf. L. Lewin).

0 homem forte é quem manda, é o mandonismo, pois "a gratifica
cdo nunca esta ausente, nem muito longe da coercado"™ (A. Rouquié.p.
47), ele promove o seu filho, é o filhotismo. Esses dois mecanis-
mos simbolizam as infiltragcdes do clientelismo tradicional numa
sociedade onde os modos de producdo capitalistas penetram cada vez

mais.

A partir dos anos 30, com o éxodo rural e a transformagcdo das
relacdes de producdo, surge um novo tipo de coronel, mais ligado
ao nivel federal. Ele tem neceséidade de um maior numero de votos,
e se serve da mediacdo de um cabo eleitoral, lider local que se
responsabiliza por uma centena de votos e se torna o porta-voz de
sua comunidade. As desigualdades das condig¢Bes de vida aumentam e
os intermediarios se to-rnam cada vez mais necessarios, com o esta-
belecimento de mecanismos de clientelismo que se desenvolvem em ca

deia.

No fim da década de 50, o patrdo rural perde essa sua preemi-
néncia e torna-se, por sua vez, um mero intermediario entre as mas
sas rurais e o aparelho burocratico. Mas,é a nivel urbano que se
opera uma maior mudanca na vida politica e social brasileira com
um aumento muito grande do setor terciario e de numerosos desequi-
librios internos. Depois de 1945, numerosos partidos personalistas
e clientelistas surgiram e para assegurar a sua permanéncia no po-
der, continuaram a nomear funcionarios publicos. Alem disso, uma
grande autonomia local permite, com efeito, que os prefeitos orga-

nizem os servigos publicos e administrativos.

E a época do triunfo do populismo que também faz funcionar
uma politica de industrializacdo dublada de uma sindicalizacdo en

quadrada e controlada pelo Estado. Isto é, numa outra escala alem
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do clientelismo rural, existe uma categoria de trabalhadores sele-
cionada, promovida, que desempenha um papel intermediario, contri-
buindo assim para a renovagdo da pratica do apadrinhamento politi-
co. Esses mecanismos de cooptagdo parecem demonstrar que os termos
de troca entre patrbdes e clientes é bem mais favoravel aos primei-
ros, tanto mais quanto a parte da populacdo operaria é excluida

dessa relagéao.

Se, depois de 1964, durante vinte anos de regime autoritario
centralizador, as praticas clientelistas parecem ter pouco se modf
ficado nas zonas rurais, elas se tornam rapidamente mais complexas

na zona urbana.

De um lado, no Nordeste, como no resto do pais, o desapareci-
mento "esperado™ do coronelismo ndo parece ter ocorrido. Nessa re-
gido, os resultados das eleigcdes para o cargo de governador, em
1982, demonstraram esse fato. Os homens ligados ao regime militar
foram reconduzidos, ao contrario dos resultados dessas mesmas elei_
cOes nos estados do sul do Brasil. Até as redes clientelistas read
quiriram vigor sob o impulso dos d6rgédos federais de planejamento em
acdo no Nordeste (cf. M. Bursztyn). Ainda em 1984, a rejeicédo da
emenda Dante de Oliveira, que teria permitido a organizacgao de
eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica, foi ocasionada
pelo voto dos parlamentares nordestinos, como enfatiza P.H. Mar-
tins, observando ainda que as alteracdes da esséncia do coronelis-
mo, ao longo do século XX, devem ser relacionadas com a expanséo
do capitalismo que acarreta, nao apenas a afirmagdo de um poder
burgués, mas também a difusdo de relacdes de apadrinhamento polity
co como forma de clientelismo modernizado. Desse modo, foi observa
do o renascer do empreguismo, no Nordeste e mais do que em outro
lugar qualquer, 14 onde o apadrinhamento politico permite que as

grandes familias empreguem numerosos descendentes.

Por outro lado, convém também enfatizar que, em 1985, as elel®
¢Oes municipais conduziram a prefeitura das grandes cidades nordef
tinas figuras sustentadas pelas forcas da "esquerda': Jarbas Vas-

concellos (PSB) em Recife, Maria Luiza Fontenele (PT) em Fortaleza,
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enquanto Sdo Paulo votava em Janto Quadros. Sera que os comporta-

mentos politicos do Norte e do Sul do Brasil teriam tendéncia a

se aproximar?

Em todas as grandes cidades, as favelas representam lugares
privilegiados para o exercicio do apadrinhamento politico, indis-
pensavel para conseguir os servicgcos urbanos minimos e evitar amea
cas de expulsdo. No Rio de Janeiro, o fendbmeno é antigo, os polity
cos formam para si ‘‘clientelas cativas"™ para retomar a expressao
empregada por E. Diniz. Eles consolidam o seu poder num bairro,ins
talando ali, por exemplo, um escritério prestando assisténcia, vi-
sando atender as necessidades da populacdo local. Existe, aparente”
mente, uma grande lealdade entre o candidato e seu eleitorado popu
lar. Entretanto, a antropdloga A. Zaluar se opfe ao ponto de vista
da "politéloga™ E. Diniz, dizendo que, muitas vezes, o eleitor das
favelas se decepciona na espera dos servigos a serem realizados e
dos contatos pessoais com o candidato. Por isso, 0s pobres urbanos
dirigem-se a varios politicos ao mesmo tempo para tentar conseguir
o atendimento de suas reivindicacdes, mas sem todavia garantir 0
seu voto. Parece que a maquina politica esta ligeiramente enferru-
jada nas periferias urbanas e as ''clientelas cativas" estdo limita
das nos bolsbGes mais urbanizados. Finalmente, parece que as rela-
¢cOes tradicionais do paternalismo brasileiro estdo se enfraquecen-
do para uma grande parte dos pobres trabalhadores das metroépoles
que, por sua vez, se voltam macicamente para o Estado no intuito de

obter as condicdes de vida mais elementares (A. Zaluar, p. 234).

Se ousarmos comparar o *defferisme”™ que foi chamado de "cli-
entelismo social democrata™ por J. Julliard (2), parece ser possi-
vel que uma equipe municipal consiga manter-se um bom tempo no po-
der, gracas ao fragil equilibrio de sua rede de clientelismo. Mas,
se os problemas de habitacdo e emprego se tornarem muito agudos, o
equilibrio se quebra e é a crise do sistema hegeménico local que

enfatiza o aspecto flutuante, precario, e cada vez menos estavel

* Expressdo advinda de Gaston Deffere,membro da direcdo do Partido
Socialista, notavel da provincia francesa.

(2) Histoéria da Franca urbana, T.. 5 p. 610.
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das relacdes clientelistas.

A urbanizacdo progredindo,mais ou menos rapidamente, cria mu-
dancas sociais mais ou menos iImportantes. Segundo um estudo sobre
as consequéncias politicas das mudangcas urbanas, nas aglomeracgdes
da Loire Moyenne, entre 1958 e 1979, P. Perrineau observa que quan
do a construcdo das casas populares é concentrada, a esquerda ga-
nha votos, mas quando o progresso da urbanizacdo é lento e modera-

do, ndo se observa esse brusco aumento de votos para a esquerda.

No Brasil, onde as taxas de crescimento urbano sdo bem mais
elevadas, sai-se de uma situacdo de clientelismo na qual a subordi®
nacdo pessoal nascia da total dependéncia econdmica, para uma sSi-
tuacdo de clientelismo politico moderno onde o politico torna-se
um dos intermediarios no acesso aos recursos do Estado. Essa fun-
cdo de intermediario é cada vez mais importante, é a do "broker™
dos anglo-saxdes, literalmente o corretor, esse personagem do mun-
do urbano e da esfera politica moderna, que desconta no trafico de
influéncia para ter acesso a bens do Estado, uma dessas figuras
que bem poderia ser a do famoso despachante da sociedade brasilei-
ra: o iIntermediario obrigatdrio nas relagdes complicadas que o ci-
daddo enfrenta com um Estado excessivamente burocratico. Essa fun-
cdo de intermediario passa, entdo, e cada vez mais, pelos canais
da politica. A. Zaluar observa, alias, que ndo é por acaso que no
Rio de Janeiro os politicos clientelistas se chamam a si proprios

de despachantes (p.- 258).

Na realidade, a préatica do clientelismo modernizado e do apa-
drinhamento aparece como um instrumento de legitimagdo e de organi®
zagdo das relacdes de poder em beneficio dos grupos dominantes,
mas, também pode ser o fiador para as classes populares, ndo estan
do sob o comando dos tecnocratas. Essas formas de clientelismo mo-
dernizado sdo bem diferentes do clientelismo tradicional, a sua es
fera de influéncia é mais extensa e implica o controle dos canais

de organizacao coletiva, sindicatos ou associacdes de bairro.

0 clientelismo tem, alias, efeitos de contraste sobre a vida

politica, podendo alimentar ou ao contréario estancar a instabilida
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de, como, J.P. Lavaud enfatiza, a propdsito da Bolivia (p. 123 et
199), quando ele explica o fracasso do MNR na sua tentativa de ins
taurar uma coesdo e uma estabilidade através de um sistema de apa-

drinhamento, entre 1956 e 1962.

Assim, 0s governos pressionados pela demanda social n&o conse
guem atender todos os setores da sociedade, menos ainda em periodo
de recessado, e as clientelas se tornam flutuantes numa perpetua

decomposicdo ou recomposicao.
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ABSTRACT

Public Employment and "Clientelism"

"Clientelism" 1is here examined not as a vestige of the past
in extinction, but as a characteristic of our modern present, with
several functions, such as a response to market disfunction ("'so
cial regulation') and political adjustment. Thus, in modern
"clientelism" there is a passage from a situation of personal
subordination, born of economic dependency, to a situation of
mediation in the access to State resources. Examples are given in

France and Brazil.
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Emploi Public et "Clientélisme

Le "clientélisme™ est analyse ici non pas comme un vestige du

passe en extinction, mats comme un trait propre de notre modernité,
a fonctions diverses telles que celles de réponse a la disfonction
du marche (dit de regulation sociale) et d"ajustement politique.il
y a un passage, dans cette modernité, d"une situation de subordina
tion personelle, née de la dépendence économique, a une situation de
médiation dans 1l"accés aux ressources de l"Etat. Les exemples don-

nés sont ceux de la France et du Brésil.
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DA CONSCIENCIA COMPORTADA A DIALETICA DA EXISTENCIA

Um confronto entre DURKHEIM e FREUD

José Mendes de Jliveira(

RESUMO

0 presente ensaio constitui o esbogco de uma reflexdo mais am-
pla desenvolvida em dissertacdo, cujo ponto central é o confronto
teorico entre a ontologia do social durkheimiano e a teoria psica-
nalitica. Em tal embate procurou-se apreender a relacdo individuo/
sociedade no ambito de cada quadro teorico e problematizar a apre-
ensdo dos aspectos subjetivos na vida social pela teoria sociology
ca. Dois eixos foram considerados nesta reflexdo - a cultura e o
conhecimento -.enquanto vieses de observacdo da problematica. Atra
ves desses dois pontos, discute-se, em sentido eplstemoldgico, a
dificuldade da teoria sociologica em lidar com a subjetividade hu-

mana e sua influéncia nos fenbmenos sociais.

0 presente ensaio constitui o esboco de uma dissertacdo mais
densa eu foi apresentada, sob o mesmo titulo, ao Departamento de
Sociologia da Universidade de Brasilia em conclusdo ao Curso de
Mestrado. O trabalho elaborado teve como propdésito precipuo estabe
lecer uma reflexdo critica e revisora, obviamente ndo extenuante ou

de integra terminante, sobre um problema epistemolégico que atinge

(*) Jose Mendes de Oliveira é Bacharel em Antropologia e Mestre em
Sociologia pela Universidade de Brasilia.
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0 pensamento sociolégico em dimensdes que se estendem para além
de sua vertente positivista, ou seja, a incapacidade tedrica em 1f
dar com os fendmenos concernentes a esfera subjetiva do homem em
prol de uma perspectiva objetivadora do social. Parece ser. eviden-
te, enquanto traco marcante da sociologia, sua notavel dificuldade
em lidar com aspectos referentes a espontaneidade subjetiva e mais
especificamente as manifestacdes de carater afetivo. E assim que
se estabelece de forma bastante axiomatica, desde as primeiras ten
tativas de sistematizacdo do pensamento sociologico, a dicotomla
entre o afetivo e o racional enquanto pélos irredutiveis cuja rela
cdo é pressuposta em termos de uma superioridade e dominio do ra-
cional sobre o pulsional. Em ambito sociologico esta dicotomla tem
seu referente na relagdo individuo/sociedade, situando-se o social

enquanto espago legitimo de determinacdo das subjetivldades.

Recorrendo as bases do pensamento sociologico, mais especifl-
camente a teorizacado durkhelmiana, encontramos o individuo e sua
esfera de atuacdo como fato ontologicamente desautorizado para fun
damentar a vida humana. 0 individuo concebido em termos de uma ani”®
malidade perniciosa - a esfera do homem voluptuoso -, cuja exis-
téncia dever-se-a controlar curvando-a ao dominio da vida coletiva,
espaco de expressdo de uma espiritualidade cujo fundamento e a pro
pria Razdo capaz de conter os efluvios das paixdes, e fazer do
homo animalls uma entidade moral, um ser sublime com uma ‘''segunda
natureza" grandiloqiente. A moral enquanto expressdo racional de
uma alma coletiva conflitua-se com a corporeidade de um homem-de-
paixdes, subjugando-a gracas ao poder disciplinador da socializa -
cdo e transformando-o em ser coletivo, o qual destituido da socia-
b

nalidade. vé-se, portanto, a liberdade do individuo como produto

dade transformadora padeceréa os inevitaveis limites da irracio

do exercicio de um logos coletivo. 0 sujeito, seja em suas atitudes
mais passionais seja em termos de um desempenho cognitivo, torna-
se elemento definido no e pelo consenso fora do qual a sua subjeti®

vidade constitui incivil mostra de insociabilidade

Temos, portanto, no pensamento de Emlle Durkheim, uma ontolo-

gia reducionista, a qual tomei como principio de minha problemati-
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zacdo na referida dissertacao, orientando-me pelo questionamento
sobre a possibilidade de uma teorizacdo que concebesse a dimenséo
normativa do social e a sua relacdo com a acgdo individual sem dei-
xar-se conduzir pela perspectiva reducionista e sistémica de um

consenso autoritario.

Neste sentido optei por estabelecer um confronto tedérico en-
tre a ontologia do social durkheimiano e a teoria psicanalitica
apropriando a teoria freudiana ndo sé enquanto referencial teorico
de contraposicao analitica, mas como quadro teorico a ser também
investigado no sentido de se identificar a "disposicado'" da relacao
individuo/sociedade em seu ambito, abrindo-se assim, através da
analise comparativa ou do cruzamento teérico, a possibilidade de
um didlogo entre a perspectiva sociolégica e a 6tica psicolégica ,
almejando com isso, sobretudo, repensar os aspectos "subjetivos"
nas consideracbes da realidade social pela teoria sociologica. Com
este intento procurei uma compreensdo mais dinamica entre as iIns-
tancias em consideracdo, esforcando-me em evitar a sedugdo por uma

tendencia mais sociocentrica ou pelo solipsismo psicologico.

0 angulo através do qual cirounscrevi e aprofundei minhas con
sideracdes foi o da consciéncia em sua expressdo coletiva e indivi®
dual ressaltando-se especificamente dois eixos orientadores: 1) O
Eixo da Cultura, considerando-se ai o espagco das representacfes; e
0 2) Eixo do Conhecimento, onde tomei como significativa a avalia
c8o que cada quadro teorico desenvolve sobre as distorcdes da per-

cepcdo e as implicacdes epistemoldgicas desta avaliacédo.

Para a consideracdo destes dois eixos parti do pressuposto de
que a teoria psicanalitica, enquanto teoria critica, possibilita
um redimensionamento sociologico da relagcao individuo/sociedade em
dois pontos:

1) Em primeiro lugar, ao colocar em questionamento a "filoso
fia do cogito"” ou perspectiva cartesiana, através do deslocamento

do sujeito para sua posicdo skhizo, ou seja, ao estabelecer a di-

vagem da subjetividade, possibilitando uma visdo mais dialética do

processo de cognigdo, e uma nova perspectiva para a problematica em
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torno da consciéncia e da conscientizacdo estabelecendo assim uma
dialética da existéncia ao localizar o individuo enquanto sujeito
interativo, cuja subjetividade firma-se em uma relagdo dlaldgica

com o plano das normas coletivas.

2) Em segundo lugar, porém relacionado com o primeiro ponto |,
ao estabelecer um "principio de construgdo do conhecimento'™ que re
localiza a problematica epistemolégica afastando a '‘verdade' aprio
ristica ou dada da interpretacdo positivista, pe.ra localiza-la ,
bem como a realidade social, enquanto projegSes dos individuos em
sociedade. 0 que implica uma dialogla entre o plano das representa

cOes e a vida psico-fisica dos individuos.

1 - O Eixo da Cultura

A analise dos quadros tedricos mediante a consideragdo do pri_
meiro eixo - o0 eixo da cultura - possibilitou-me verificar inici-
almente, o que aqui situo em linhas gerais, que a analise durkhei-
miana sobre a sociedade parte de um principio de redugdo em dois
sentidos: o primeiro ao estabelecer o condicionamento da morfologia
social a fisiologia social, e o segundo ao situar o social como en
tidade reflexiva fundada em um consensus omnium. A conseqiéncia da
primeira redugdo manifesta-se na intima vinculagdo que se faz en-
tre o social enquanto o espaco de relagdes concretas entre os indi®
viduos e o sistema de representacdes coletivas. Considerando-se que
tal sistema exprime o modo pelo qual a coletividade se concebe a
si mesma em suas relagbes internas e externas, afere-se que a vida
social é constituida de representacdes, pois a propria consciéncia
coletiva, definida enquanto unidade de crencas, valores e sentimen
tos que particularizam o social enquanto entidade independente e
auto-sustentada, s6 pode se externar via representacdes. Isso faz
com que o sistema de relacdes sociais contextualize-se nas repre-
sentagfes, cumprindo com a tendéncia em convergir as atividades so

ciais para o plano da cultura. 0 social adquire, portanto, a condi_
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cdo de espaco moral destinado a homlnizacdo dos individuos estabe-
lecendo-se, mediante uma postura tedrica que se pretende raciona-
lista, a subordinacdo da consciéncia individual a consciéncia cole
tiva. Desta forma, a segunda reducdo decorre da primeira e atinge
particularmente a determinacdo da subjetividade do sujeito pela
realidade social. A coletividade exerce um poder de socializacéo
total sobre as consciéncias individuais, o que resulta na deriva
cdo e determinacdo das acglOes individuais pelos poderes morais e
cognitivos do grupo. Disto decorre a contraposicdo do individuo ao
social em termos do profano e do sagrado, ou mais genericamente do
normal e patolégico. Adquire-se o conhecimento da normalidade me-
diante a consideracdo do patolégico, ou seja, o comportamento and-
mico surge como patologia social, ou mais precisamente como desso-
cializacdo enquanto ocorre afrouxamento ou quebra do poder de coer

cdo da moral coletiva.

A confrontacdo deste panorama com o modelo freudiano revelou
uma aproximagdo significativa quanto a tendéncia em ambas as teori_
zacdes em estabelecer uma mesma perspectiva para o fendmeno cultu-
ral e reificar o social em termos de um telos hominizador. Pode-se
admitir sem ddvidas que para as duas correntes a vida coletiva er-
gue-se na renuncia pulsional ou contencdo do Principio de Prazer.
Ndo havendo entretanto concordancia quanto a perspectiva do social
sul generis ou superorganico dotado de um poder reflexivo. 0 so-
cial freudiano, enquanto expressao de forcas morais, situa-se no
plano da economia da libido, tendo como atividade geradora basica
os contra-investimentos ou sublimagcdes secundarias, o que, em de-

corréncia, anula a aceitabilidade de uma natureza gregaria instin-

tiva para os homens ou a existéncia natural do social.

Porém, a concordancia quanto a renuncia pulsional aproxima,ou
melhor, torna possivel a aproximagdo do conceito durkheimiano de
anomia e o conceito freudiano de neurose, pois ambos indicam um ef
tado de dessocializacdo. Entretanto a equivaléncia e parcial, pois
enquanto a anomia durkheimiana aponta em diregdo a perda do social
com consequente indisciplina pulsional (portanto ocorre a fragili-

zacdo da coercdo), a neurose e apresentada como privatizacdo dis-
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cursiva e comportamental construida dentro e por interferéncia do
proprio social repressor. Ocorre, portanto, uma dialética iInexis-
tente em Durkheim entre o Principio de Prazer mais proximo a subje
tividade e as imposicdes da vida coletiva, tendo em vista que a
intromissdo do normativo exigindo sacrificios pulsionais supér-
Ffluos conduz a comportamentos centralizadores. A angustia que se
processa na neurose provem do estado de tensédo entre forgcas contra
rias cuja inteligibilidade ndo foge a propria insercdo do indivi-
duo em um espago simbolico que é sobretudo coercitivo, mas que exi
ge também a compreensdo da dinamica psiquica definida ao nivel do

individuo.

Enquanto Durkheim sé consegue perceber a interdigcdo dos dese
jos e paixdes em termos de uma permanéncia derivada e sustentada
pela vida coletiva, Freud procura entendé-la dentro de um processo
que ndo supera ou elimina de forma radical a face biopsicologica do
homem, mas, ao contrario, tende a conceber a sociabilidade e suas
imposicdes coercitivas em termos de um estado de constante tenséo
entre desejos, impulsos agressivos e fomentagdo de principios éti-
cos voltados ao gregarismo, cujo entendimento passa antes de tudo
pelo conhecimento do comportamento animico. Propde-se, por conse
guinte, um principio interno ndo s6 moral de coordenagdo dos impul®
sos, mas também de manutengdo organica da estabilidade de catexe.
Em decorréncia, a repressdo ndo possui suas raizes somente na vida
externa ou social, mas liga-se ao processo basico de perduragdo da
existéncia resguardando-se o sistema psiquico de desconfortos e da
propria auto-destruicdo. Isto tendo em vista que 0s processos pri-
marios do animismo correspondem a um principio de inércia radical
conduzidora a destruicédo, contida pelas elaboragbes secundarias.
Neste sentido, a dinamica pulsional constitui uma propriedade da
existéncia do individuo que se relaciona ndo s6 com conteludos psi-
quicos ou representacionais como também com o metabolismo organi-
co. Tal principio é valido sobretudo para se considerar, ao nivel
das estruturas psiquicas, a formagdo da consciéncia moral ou Su-
per-ego enquanto instancia constituida com a introjecdo da autori-

dade. Em verdade, o seu processo de criagdo ndo condiz somente com
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a relacdo unidlrecional entre o sujeito socializado e a norma, mas
envolve todo o organismo ao responder as finalidades das pulsoes
de conservacdo. 0 que equivale dizer que as interdi¢cdes iniciadas
desde os primeiros anos de vida respondem a uma protecdo contra a

destruicdo do organismo e a uma adequagdo aos principios de reali-

dade.

Tem-se em decorréncia o processo de vida firmado no enfren-ta-
merito de dificuldades procedentes de dois lados: da natureza e do
préprio meio social. Para o primeiro caso a motivacdo da vida edi-
fica-se no engendramento da técnica para o dominio da natureza,pro
cedendo-se para o segundo ao estabelecimento da coexisténcia ou a

existéncia da liberdade civil.

Em ambos os casos - seja ao nivel do conhecimento ou das ins-
tituicbes politicas -, o fomento a vida coletiva obedece a uma dia
lética interna a estrutura do Principio do Prazer, o que poderia
ser traduzido em termos do préprio desejo que engendra a sua nega-
cdo. Isto implica diretamente, para a interpretacdo da consciéncia
coletiva, que a lei ou a iInstituicdo soergue-se antes de tudo no
desejo de negacdo do desejo. 0 que vale dizer que o comedimento de
uma total liberdade em prol da convivéncia requer anteriormente uma

tendéncia ou predisposicdo a rendncia pulsional.

Em direcdo contraria a esta analise de profundidade, a pers-
pectiva durkheimiana ndo transcende o plano juridico do pacto so
ciai, e em verdade privilegia a 6tica das relagdes de contrato e
complementariedade funcional, pressupondo-as legitimas e natu-
rais. Com isso ndo ha um esquadrinhamento dos estados de tensdo que
permeiam a vida contratutal ou coletiva, e muito menos da tensao
que se ergue na interiorldade do sujeito decorrente da renuncia
pulsional. Durkheim conserva a tendéncia racionalista em derivar
0 desejo do ato de pensar, que em sua teoria e determinado de acor

do com os estados do cogito coletivo. Com isto perde-se a possibi-

lidade de perceber as possiveis ocorréncias de 'degeneracgdo do prcu
bido", entendendo como tal a apropriacdo desigualitaria do poder

no campo de exercicio da liberdade civil. 0 que justificaria plena
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mente o principio freudiano de que uma distribuicdo desigualitaria
das exigéncias renunciatdorias tende a motivar o estado de angustia
e ate mesmo a alienagdo. Para Durkheim a avaliagdo do social é sem
pre positiva, o que fundamenta o seu principio eudemonista de cum-
primento das normas e submissdo aos designios da consciéncia cole-

tiva.

Ja para a perspectiva freudiana a consideragdo é mais dinami-
ca ao observar o embate entre forcas pulsionais - incluindo espe-
cialmente o comportamento da libido - e o mundo exterior (social
e fisico), o0 que conduz a considerar uma condicdo existencial para
o individuo na qual a felicidade, ou em outros termos, 0 prazer
tende a ser ndo somente uma conquista no cumprimento da norma, mas
o produto de gratificagbes reais que os individuos podem conqui”
tar concretizando seus desejos, e alterando as situacdes do mundo
externo no sentido de torna-las adequadas para uma vivéncia mais

satisfatoéria.

Em verdade, segundo o pensamento freudiano, a tensdo entre o
individuo e a sociedade - que se consubstancia sobretudo na pro-
pria dinadmica das instancias psiquicas -, impde como principio de
uma existéncia menos angustiante a libertagdo do Ego das imposi-
¢cbes morais que se alojam na interioridade do sujeito, dos limites
da realidade e das exigéncias pulsionais do Id. Constitui ponto
ideal e principio de amadurecimento do Ego, o controle consciencio
so das necessidades pulsionais bem como dos limites impostos pela
realidade. Isto teria como correspondente cultural a construcdo de
uma realidade social mais justa e adequada as necessidades reais
do individuo. O que se opbe obviamente as situagbes de grandes re-

nincias pulsionais sem gratificagfes equivalentes.

Pode-se portanto dizer que Durkheim e Freud partem do mesmo
principio de superestimagdo da cultura enquanto elemento ou meio
de hominizagdo do individuo, ressaltando-se entretanto que Freud ¢
mais dialético e histdrico em sua perspectiva. Mesmo assim, em am-
bos, o grupo social ou a formacdo coletiva possibilita langcar o in

dividuo para fora de sua esfera privada incluindo-o em um espaco
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de intersubjetividade

Em termos da interagdo que se processa no espaco de transindjl
vldualidade, Durkheim tende a defini-la ao nivel das formas de so-
lidariedade, cuja esséncia o proprio pesquisador situa como Ffluida
e inatingivel. A consideracdo mais pormenorizada deste ponto reve
la-nos que a base da integracdo em Durkheim, embora ndo muito evi-
dente, é tdo afetiva quanto a que prescreve Freud, o que gera no
seio da teorizacdo durkheimiana forte tensdo entre principios psi-
colégicos e a arraigada tentativa do pensador em estabelecer uma

esfera cientifica dedicada a analise do fato social.

Ndo obstante, no confronto que se estabelece entre as duas
correntes, é significativo observar que a teoria da libido, e mais
especificamente a nocdo freudiana de identificacdo, constituem e
lementos tedricos que adicionam ou completam o modelo durkheimiano
nas lacunas que surgem na acepcédo da relacdo indidivudo/sociedade.
0 conceito de Ildentificacdo enquanto designativo do processo rela-
cionai ou interpessoal é uma construcdo que adiciona ao modelo dur
khelmiano a dimensdo mais microscopica da socializacdo e do grega-
rismo humano que lhe é ausente, além de esclarecer as bases afeti-
vas da solidariedade. A equiparacdo de Egos, seja com ou sem elei-
cdo erdtica, tem como aspecto importante que sua natureza e prima-
riamente em qualquer circunstancia emotiva. Além do que, a catego-
ria Super-ego desponta aqui como instancia psiquica influente, a
qual constitui um acervo de ideais e paradigmas morais armazenados
desde a infancia, que determinam e influem em processos interacio-
nais. 0 Super-ego é pois influente na ldentificacdo na medida que
o vemos relacionado ao desejo de ser igual a um "outro" que tem
seu aparecimento na infancia entre filhos e pais, e prolonga-se na
socializacdo do individuo como expressdo de quebra do narcisismo

patoldgico e fortalecimento do altruismo.
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Il - O Eixo do Conhecimento

Na consideracdo do segundo eixo - o do conhecimento - foi pos
sivel verificar que a perspectiva holistica de Durkheim estabelece
as condicdes aa cognoscibilidade em dependéncia ao social, partin
do-se do pressuposto de que a consciéncia individual esta incapaci
tada para o ato de reflexdo que fuja a esta condigdo, pois so ha
significacdo ou sentido para as agbOes, sejam elas afetivas ou cog-
nitivas, em um espaco publico tido como impessoal e objetivador. 0
argumento e, portanto, o de que a vida interior do individuo - sua
dimensdo psiquica - extrai de fora a sua matéria prima e somente
e capaz de pensar os objetos ou pensar como pensa-los tendo como
referencia a consciéncia coletiva. Na realidade, Durkheim mantém
para a consideragdo de seu social reflexivo uma postura cartesiana
ao sujeitar o Ser & sua propriedade de pensamento, o0 que pode ser
traduzido e identificado na defesa da consciéncia como Unico esta-

do de definigcdo do sujeito e do pensamento.

A perspectiva freudiana redimensiona também esta perspectiva
tedrica ao estabelecer a divagem da subjetividade rompendo com a
unidade da consciéncia. A localizacdo da consciéncia enquanto fun-
cdo perceptiva, e o deslocamento ou descentramento do Eu processa-
do com a identificagcdo do Inconsciente, ndo nega a validade dos
elementos transindividuais necessarios ao ato cognitivo, mas passa
a impor a inclusdo do proprio sujeito no que concerne ao seu psi-

quismo mais iInteriorano e a sua organicidade

Foge-se, por conseguinte, a tendéncia a situar a consciéncia
individual enquanto epifendémeno da realidade coletiva, e o contato
do sujeito com o mundo objetai adquire a dimensdo de uma relacgéo
ndo so cognitiva ou consciente, acontecendo também em termos afeti
vos e de forma que nem sempre o sujeito possui um conhecimento ob-
jetivo a seu respeito. A libido em Freud é investida aos objetos,
e 0 sujeito deseja em relacdo a eles, e estes objetos ndo se res-

tringem as coisas do mundo fisico ou social imediato. Em uma aluei
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nagdo ou delirio,por exemplo, podemos ter referéncias a constru-

¢cbes Imaginarias que nao sao necessariamente existentes, ndo obs-

tante 0 sujeito procure seus motivos representacionais no acervo

simbolico do qual faz parte enquanto agente social. A complexidade

do psiquismo revelada por Freud conduz & observacdo da cognicao por
um caminho diferente do cartesiano. Para Freud a consciéncia é
apenas o locus animico de percepgdes, que podem inclusive ser enga
nosas, e a elaboracao do conhecimento estaria sendo processada real
mente no Pré-consciente. Tal processo ndo s6 é passivel da intro-
missdo de conteudps distorcivos do Inconsciente ou da real idade
exterior, como é, em sua propria estrutura, uma construgdo psiqui-

ca para interpretar o real, um modelo ou projecéo.

Para Durkheim a realidade social enquanto plano que transcen-
de as individualidades garante os critérios da precisédo racional,o
que implica atribuir a causa das distorcdes da percepcao a intro
missdo da individualidade no processo cognitivo. Em outras pala-
vras, as Talsas percepcbes e os erros na atividade do pensamento
advém de uma perda do parametro social, o que obviamente exige co-

mo condicdo sine qua non a constante subordinacdo do individuo ao

cogito coletivo.

No contexto freudiano a distorcao da percepcdo ou do conheci-
mento seria também uma perturbacdo cuja ocorréncia explicar-se-ia
na "linguagem”™ especifica da individualidade, porem, nao em decor-
réncia de uma oposicdo profana ao social, mas em consequencia a
prépria pressdo coerciva do social. Em verdade o social constitui
com a individualidade uma relacdo complementar e dialogica, a qual
podemos figurar na relagdo simétrica que se processa entre o dis-
curso verbal Consciente e o discurso lacunar do Inconsciente. De
acordo com esta perspectiva ndo ha conhecimento puro ou apreensao
fac simile da realidade, mas sempre um conhecimento fundado ou me
diado por projecdes ou simulacros construidos pelo sujeito. Mesmo
em relagcbes nao iImediatamente cognitivas a psicanalise vem dernon®
trar que ha mediacdes, e mais precisamente nas relacgdes erdticas

presenciamos a influéncia das fantasias ou do imaginario. PortantQ
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0 processo cogitativo inplica a observacdo de que o intra do sujeito ocasiona
uma Filtragem das percepgbes, e neste caso as impressdes pessoais
podem atingir o conhecimento formulado, geralmente de forma inin-
tencional, evidenciando o fato de que o discurso ldégico ou racional
pode ser assaltado por uma subjetividade furtiva e inevidente. Va-
le entretanto deixar bem claro que estes assaltos distorcivos néo
correspondem somente a uma intromissdo de conteudos internos no
discurso que se pretende objetivo, mas acontece em sentido inverso
reforcando-se um principio dinamico, onde repressdes externas po-
dem impossibilitar ao individuo ver ou ter conhecimento de sua rea
lidade e de suas necessidades mais intestinais, 0 que obviamen-
te prejudica seriamente o auto-conhecimento (a formagdo de uma cons

ciéncia ou percepcao fidedigna de si) e o conhecimento licido da

realidade exterior.

Torna-se mais evidente esta dinamica referente a construcao
do conhecimento se considerarmos a propria estruturacdo das ativi-
dades psiquicas, ou seja, 0s processos cognitivos correspondem ba-
sicamente a estados de identidade, os quais se estabelecem median-
te uma "‘prova de ensaio” iInternalizada que se efetiva em termos de
regressdes parciais no aparato animico. Neste caso, ocorre uma in-
versao dos investimentos psiquicos estimulando os tragos mnémicos
pré-conscientes em termos de um "exercicio loégico” mediante o qual
procura-se motivar as associagdes adequadas para uma correspondén-
cia entre pensamento, acdo e realidade. Esta 'prova de ensaio" da-
se de acordo com processos secundarios de identidade mental, evitan
do-se o0s processos desiderativos de uma identidade de percepcdo.Ha
portanto no processo cognitivo a contengcdo de descargas imediatas
e a pretensdo de uma correspondéncia somente ao Principio de Reali
dade. Pode-se dizer que o conhecimento surge em termos de modelos
representacionais que buscam relagbes isomdrficas com a realidade,
o que inclui seguramente para o seu entendimento a consideracdo da
estrutura animica e especialmente a interdicdo dos impulsos pulsio

nais

Ha de se concordar com Durkheim, portanto, sobre a existéncia
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de uma consciéncia coletiva, regular e com certa permanéncia, mas
ela ndo é o termo de definicdo da consciéncia individual ou da sub
jetividade, pois a sua base encontra-se justamente no desejo de
interdicdo do desejo, e se ha um principio de intencdo e objetivi-
dade em sua existéncia ha também a tensdo oculta de sua negacdo.As
representacgdes obedecem, por conseguinte, nao apenas a uma ordena-
cao de intencionalidade mas constituem o locus de ocultamento de
um desejo que a motiva. E portanto esta outra face a demonstracao
de que existe uma subjetividade atuante, como e também a sua exis-
téncia a possibilidade de ocorréncia das distorg¢des representacio-

nais.

Creio que o problema posto desta forma direciona a analise pa
ra o plano da interpretacdo, e ai situo a linguagem como fenomeno
mais indicado para revelar-nos a mediacdo entre a consciéncia cole
tiva e a consciéncia individual ao evidenciar o intencional e 0
ndo intencional. A leitura de Freud permite-nos repensar as nocgdes
durkheimianas sobre a consciéncia a medida que teoriza, mesmo que
de forma diagnostica, sobre as incursfes do Inconsciente no process
so pré-consciente de formulacdo do discurso verbalizado, o que
s6 vem provar que o sujeito ndo se esgota em seu enunciado. A dia-
lética que se estabelece entre o pronunciado e o nao pronunciado em
termos do discurso revela a propria dindmica de um eu descentrado,
e traz fortes evidéncias de que o sujeito "é" precisamente onde
ndo pensa ou racionaliza. Em decorréncia, a intersubjetividade ps£
canalitica ndo é s6 a comunhdo cognitiva de sinais ou conceitos que
se julga pairar sobre as consciéncias individuais, ela se revela
como conseqiéncia da renlUncia pulsional, e por isso possui uma sig

nificacdo que se estende além da consciéncia perceptiva.

Vale acrescentar que a relacdo de reciprocidade que se estabe
lece na acdo comunicativa ndo constitui, seja para Durkheim ou
Freud, apenas a satisfacdo iImediata e mecénica de exigéncias biolo
gicas. A ela adiciona-se um valor semiologico ou de significacado
que se exterioriza no espaco iIntersubjetivo transformando o con-

junto das relacdes sociais em fendmeno inteligivel ndo so para quem
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o vivéncia mas também para aqueles que o observam analiticamente

. Entretanto, a perspectiva freudiana vai além ao conseguir perceber
os antecedentes da simbolizagdo sistematizada ou objetiva ao indi-
car a natureza imagética do Inconsciente reprimido, e a condicao
pre-consciente ou latente dos tragos aclsticos. E mister observar
que antes de uma aprendizagem gréafica das expressdes comunicativas,
0 sujeito tem contato com sons e imagens processadas em seu imagi-
nario, bem como passa por experiéncias psico-motoras as quais sdo
acompanhadas de processos bioquimicos que deixam, como parte da
pre-historia do infante, as suas marcas no Inconsciente. Seria cor
reto dizer que muito antes de ter dominio das formas intersubjeti-
vas formais ou institucionalizadas, como a lingua falada e escrita
por exemplo, o sujeito acumula uma serie de representacdes e sensa
coes que influenciam em suas aprendizagens e comportamentos poste-
riores. A subjetividade, portanto, define-se também no contexto
de uma pre-historia do sujeito cujo registro psiquico soO podemos
supor existente em sua forma inconsciente. 0 individuo biolégico ,
humanizado ou hominizado, é fruto ndo s6 de experiéncias quantita-
tivas, de estimulos do meio fisico e social, mas também qualitati-
vas gque transcendem a mera apreensdo e controle consciente. A psi-
canalise possibilita perceber que junto as representacdes de coi-
sas e palavras temos registros psiquicos que se situam ao nivel da
afetividade. As alteracdes somaticas, 0s sintomas e a propria fona
cdo adquirem um sentido, uma qualificagdo, para o sujeito que as
vivéncia e para seus interlocutores gragas a propriedade dialdégica
da expressdo comunicativa (ou linguagem), no sentido de que estabf
lece relagcdes ndo so com o plano das representacdes coletivas, mas

também com a proépria corporeidade psico-fisica dos individuos.

Acredito que neste sentido torna-se possivel uma recuperacéo
dos aspectos subjetivos no ambito da analise socioldgica, estabelf
cendo-se uma postura interpretativa que tenha na analise da cogni”®
cdo um meio de consideracdo das formas de construcdo e utilizacao
dos simbolos, sem perder de vista as potencialidades criativas e
as dimensdes diagnosticaveis do sujeito. Nado significa optar por

uma substituicdo do método socioldégico por principios linguisticos
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ou psicolégicos, mas estabelecer o didalogo de informagcdes ou conhe
cimentos no sentido de superar os entraves que uma perspectiva ho-
lIistica e sociocéntrica impde na consideragdo dos fenomenos cole-
tivos. Vale portanto deixar evidente que a consideragdo do modelo
durkheimiano nao teve um intento impugnador, mas a autentica pre-
disposicdo de repensar problemas epistemolégicos que perseguem a

Teoria Sociolégica desde os seus primérdios.

ABSTRACT

From the Behaved Conscience to the Dialectics of

Existence: a confrontation between Durkheim and Freud

This essay contains the outlines of a larger discussion
developped in a thesis whose central point is the theoretical
confrontation between Durkheim®"s social onthology and psycho-ana
lytical theory. The main objective is to apprehend the relation
between individual and society within each theoretical Tfield and
to discuss the apprehension of the subjective aspects of social
life by sociological theory. Two main lines of analysis are here
considered - those of culture and of knowledge - as points of view
for the observation of the issue. These two lines suggest the
epistemological discussion of the difficulties encountered by so-
ciological theory in dealing with subjectivity and its influence

on social phenomena.
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RESUME

De la conscience sage a la dialectique de 1"existence:

une confrontation entre Durkhelm et Freud

Cet essai constitue l1"ebauche d"une reflexion plus large de-
veloppee en dissertation, dont le point central est une confronta-
tion théorique entre l"ontologie du social durkheimienne et la
theorie psycanalytlque. L objectif est d'apprehender le rapport
individu/societe dans chaque cadre theorique et problematizer 1°
apprehension des aspects subjectifs de la vie sociale par la theorie
sociologique. Deux lignes de reflexion sont considerées - la cultu
re et la connaissance - en tant que points de vue d'observation de
la problématique. Par ces deux lignes, 1lont discute, dans le sens
epistémologique, la difficulté de la theorie sociologique d"incor-
porer la subjectivité humaine et son influence sur les phénoménes

sociaux.
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RESEMHAS

SANTOS, Milton. 0 Espaco do Cidadao
Sédo Paulo; Nobel, 1987,

Luiz Mello de XImeidai

Em meio ao caos soécio-politico-econdmico que se alastra pelo
pais, principalmente a partir da instauragcdo da chamada “Nova RepuU
blical, onde a sociedade brasileira se vé as voltas com os descarni
nhos de uma pretensa transicdo, Milton Santos, com o intuito de
contribuir para a discussdo acerca da redemocratizacado brasileira,

traz a publico um novo trabalho: 0 ESPACO DO CIDADAO,

Com esse livro Santos procura inserir-se nos debates atuais
sobre cidadania brasileira, partindo de uma orientacéo sociology
co-geografica, segundo a qual os lugares do territério ocupados pe
los cidaddos determinam em grande parte a dimensdo de sua cidada
nia. 0 estudo, entretanto, ndo se limita a demonstracdo dessa te-
se, objetivando também elucidar as distingcdes entre os conceitosde
cidaddo, consumidor e individuo. Numa sociedade de massas, onde a
industria cultural e a burocratizacdo generalizada tém influéncia
decisiva sobre os destinos da maioria da populagdo, Santos procura
relacionar a questdo da cidadania a outras dimensdes da vida indi-
vidual e coletiva, com particular énfase sobre a submissdo dos ci-
dadados aos ditames do consumismo e aos abusos da tecnocracia esta-
tal,

0 autor, ao analisar a evolucdo do conceito de cidadania, de

suas origens aos dias atuais, introduz a .questdo central de qual-

(*) Aluno do Departamento de Sociologia, da Universidade de Brasilia.
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quer estudo sobre cidadania no contexto da realidade brasileira:

Quantos habitantes, no Brasil, s8o cidaddos e quantos nem sequer
sabem que ndo o sdo? Obviamente, sua resposta a tal ques.tao nao
poderia ter um carater sendo melancolico,uma vez que facilmente
se constata que nos paises do Terceiro Mundo ndo existe uma cidada
nia unica e global, que garanta a todos, indistintamente, uma dis-
tribuicdo equitativa de beneficios, principalmente sociais, mas ao
invés, diversas categorias de cidadania que trazem implicita a
existéncia de diversas classes de cidaddos, mutilados e diferencia

dos de acordo com os direitos que lhes sdo garantidos.

Ser mais ou menos cidadao depende significativamente do ponto
do territério onde se esta, uma vez que as classes sociais divi-
dem-se espacialmente, sendo a acessibilidade a bens e servigos um
elemento definidor da situagdo do homem enquanto produtor, consurri
dor ou cidadao. A distancia geografica associa-se a distancia poli-
tica, o que implica no nao-acesso as fontes de informacdo e poder.
0 componente territorial é, portanto, indispensavel na conceitua
cado de cidadania elaborada por Santos, visto que a universalidade
da igualdade presente na cidadania tem como pressuposto, segundo o
autor, uma acessibilidade que possibilite a todos um maior bem-es
tar. Essa igualdade, entretanto, so se efetivara a partir de uma
redefinicdo dos projetos governamentais e de novos niveis de esca-
la geogréafica. A geografizagdo da cidadania propoe, entdo, uma su-
peracdo dessas condigOes de pré-cidadania, semi-cidadania e nao-
cidadania em que vivem muitos brasileiros, comecando pela garantia
de duas modalidades de direitos, incondicionalmente, a todos os ci_

daddos: os direitos territoriais e os direitos culturais.

A Constituicgido cabe assegurar a cidadania a todos, independen
temente de sua localizacdo no territoério, tendo como objetivo a su
peracdo de uma cidadania abstrata em nome de uma cidadania concre-
ta, onde o lugar ocupado pelos individuos ndo seja um elemento des
qualificador de sua cidadania e a utilizardo do espaco nao mais
consolide desigualdades e injusticas, revelando-se como um espaco
sem cidaddos. E imperativo que, ao se olhar o mapa do pais, nao

mais se constate a existéncia de grandes &areas vazias de hospi-
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tais, postos de saude, escolas, informacdo geral e especializada.

Inserindo-se no rol dos que definem a cidadania a partir de
uma tipologia de direitos, Santos afirma que uma cidadania concre-
ta se traduz por uma lista efetiva de direitos que podem e devem
ser reclamados por qualquer individuo. A cidadania real seria, en-
tdo, uma juncdo da personalidade forte, portadora de uma coragem
civil, e dos instrumentos legais que assegura a liberdade. Encon-
traria sua forma definida enquanto categoria juridica, e ndo ape-
nas politica, que assegura a igualdade a todos, cabendo ao cida-
ddo permanecer alerta e lutar a fim de garantir e ampliar os hori-

zontes de sua cidadania.

No caos organizado da cidade, entretanto, no qual a explora-
cdo se manifesta sob diferentes formas e em diferenciados luga-
res, os individuos lutam desordenadamente, perdidos na multiplici-
dade de focos de combate, freqientemente confundindo os objetivos
e os alvos no permanente estado de guerra da sobrevivéncia. Muil-
tos movimentos populares nédo distinguem a luta pela conquista da
cidadania da insercado na esfera do consumo, originando a polémica
questdo do carater revolucionario ou reformista dos movimentos so
ciais que ndo se restringem ao sindicato e aos partidos politicos.
A luta pelo direito a moradia, por exemplo, nao significa, como as
vezes parece, a luta pelo status de proprietario, e o direito de
votar (consumo do titulo de eleitor) ndo significa necessariamente
a participacao efetiva nas decisbes e rumos do pais. 0 desempenho
de papéis fragmentados e parciais ofusca a formagdo de um sujeito
social orientado pela consolidacdo de valores e pela postura de ob
jetivos finais. Os direitos sociais metamorfoseiam-se em conquis-
tas individuais, e o consumidor ocupa o lugar do cidaddo. A criti-
ca do consumismo e o reaprendizado da cidadania sdo, portanto, ta-

refas inseparaveis.

Preocupado com o papel que o consumo passou a desempenhar na
vida coletiva e na formacdo do carater dos individuos nas socieda
des contemporéaneas, Santos ressalta que o consumo, substituindo a

religido, transformou-se no opio das massas, num agente aniquila
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dor da personalidade, que materializa sua fé no desejo e/ou ato de
consumir (coisas, cultura, lazer, prazer, etc). Alienado no consu-
mo, o0 homem aprisiona-se no universo dos objetos e servicos por
ele mesmo produzidos, passando a existéncia a ser vivida em funcgédo

da busca de coisas e ndo a consagracédo de valores.

vé-se que por intermédio de processos particulares, caracte
risticos dé um desgovernado projeto de desenvolvimento nacional,as
diversas espécies de cidadaos mutilados encontraram sua identidade
coletiva na figura do consumidor, que localiza nas esperancas de
consumir a razdo ultima de sua existéncia. Como consequéncia dis
so, 0s projetos pessoais deslocam para um plano secundario a elabd
racdo de um projeto nacional conseqiente, sendo a alienagéao, que
ofusca as distingbes entre aspiracdes pessoails legitimas e necessi-
dades socialmente condicionadas, o elemento consolidador da condi-
cdo de nao-cidadania. N&o sendo cidaddo, o consumidor e enclausura
do na armadura de consumidor mais-que-perfeito, o qual so encon-
tra satisfacdes pulsionais parciais, nao tendo direito a contesta

cdo nem ao debate sobre os objetivos de seus desejos e agdes.

Esse processo de submissdo da cidadania ao consumidor é ainda
mais drastico se considerarmos que, diante da miséria reinante no
pais, a maioria absoluta dos brasileiros éncontra-se condenada a
ndo alcancar nem a condicdo de cidaddo nem a de consumidor, viven-
do na esperanca esquizofrénica de superacdo de seu estado de pobre
za. A esperancga de Consumir atua, entdo, como um entorpecedor que
penetra as veias das consciéncias, inserindo o pretenso consumidor
numa tmosfera paradisiaca, numa verdadeira viagem, em que o futuro
é o lugar de redengdo das atuais condigbes de existéncia. Entremen
te, Santos afirma (por meio de uma explicacdo pouco convincente
que os apelos do consumo aprisionam principalmente os individuos
da classe média, limitando 6 leque de objetividades sociais possi-
veis, na medida em que anestesia a rebeldia e a vontade de ser ou-
tro, por meio do massacre da personalidade implementado pela cultu

ra de massas-.

Como um médico que diante de um diagnéstico grave ndo se de-

sespera € acredita ha recuperagdo do doente, Santos nado incorpora o
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nlilismo generalizado que tem caracterizado as posturas intelec-
tuais no que diz respeito a superagdo dessa condicdo de desumaniza
¢cdo do humano produzida pelos mecanismos de aniqullacdo das cons-
ciéncias individuais e de criacdo de individualidades autdmatas.Se
gundo ele, a desumanizacdo ndo atinge a todos indistinta e igual-
mente, e um dia o cotidiano transformar-se-a na escola da desalie-
nacdo, onde o homem, ser dialético, revoltar-se-a4 conscientemente
contra todas as formas de manipulacdo, permitindo o renascimento

do homem forte, livre.

Nesse sentido, s6 a partir de um novo modelo civico = enten-
da-se, modelo de cidadania - é que o pais encontrara uma orienta-
cdo eficaz diante dos descaminhos pelos quais vem passando, de na-
da adiantando a simples mudanca dos modelos econdmico e politico
por si s6s, A saida para os problemas nacionais estaria no desen-
volvimento da idéia de valor, que possibilita o encontro com o fu-
turo por meio do abandono do ecpnomicismo que empobrece a vida so-
cial e por meio da recuperacdo da cultura. Faz-se necessaria a pro
posicdo de um novo pacto territorial estrutural, que possibilite um
uso coerente do territério, de acordo com um projeto de nagdo que
tenha como um de seus elementos centrais o fortalecimento da cida-

dania fundamentada na igualdade individual,

E interessante observar que ao longo do desenvolvimento de
seu livro, e particularmente nos capitulos referentes a esse novo
projeto de nacdo, Santos assume uma postura quase visionaria, suge
rindo implicitamente que tudo ndo passaria de um ato de vontade. A
utopia da grande nacdo brasileira emerge em ricos detalhes, sem
que entretanto encontremos as formas concretas, 0s mecanismos de
luta, as caracteristicas da organizacdo popular, enfim, as rela-
cbes de poder que viabilizariam a consolidacdo desse projeto. Como
se chegar, na luta cotidiana, a essa grande nacdo, que teria na c£
dadania seu elemento norteador, é uma questdo que permanece em

aberto.

Obviamente, esse questionamento das formas de luta ndo signi-

fica que coubesse ao autor assumir efetivamente o papel do médico

que prescreve uma terapéutica para os males de uma sociedade mo-
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ribunda.0 que se pretende ressaltar é que a questdo do conflito de
classes é camuflada, alijada do processo de construgdo de uma nova
cidadania e de uma nova nagdo, parecendo esse processo ndo passar
de uma grande reforma social. A discussdo mantém-se no nivel da
eqtlidade, da distribuicdo de beneficios sociais e do exercicio de
direitos civis, politicos ou regionais e culturais, nao sendo que”
tionada a estrutura do modo de producdo capitalista, sua necessida
de de organizar espacialmente tanto a produgdo como a distribuicao
de bens e servigos, bem como sua necessidade de fomentar a exlstén
cia de cidaddos mutilados. E como se a cidadania fosse apenas uma
questdo politica ou juridica e ndo parte integrante de uma totali-
dade, que para ser alterada ou transformada radicalmente, produz
uivos e arrepios em todas as dimensdes da vida, seja ela politica,

social, econdmica ou cultural.

Indiscutivelmente, entretanto, 0 ESPACO DO CIDADAO contribui
para os debates atuais acerca da cidadania, principalmente nesse
momento em que a categoria CIDADANIA encontra-se num intenso pro-
cesso de (re)definicdo conceituai, numa tentativa de se elaborar
teoricamente aquilo que todos sabem iIntuitivamente, mas que pou-
cos conseguem objetivar em palavras ou experenciar em suas existén

cias cotidianas.

D"INCAO, .Maria Angela (org.). 0 Saber Militante: ensaios
sobre Florestan Fernandes. Sdo Paulo: Co-edicao Paz
e Terra e Editora UNESP, 1987.

José Mendes de Yliveira(

Pela sua inquestionavel importancia para o pensamento social
brasileiro, e mais especificamente para a formagcdo das mais novas
geracdes de sociologos no Brasil, Florestan Fernandes e seu traba-
lho foram objeto de homenagem e consideragdo analitica na 10 Jorna

da de Ciéncias Sociais da UNESP (Campus de Marilia) realizada de

(*) Mestre em Sociologia pela Universidade de Brasilia.
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22 a 24 de maio de 1986, congregando ndo sé as palavras de discipu
los e amigos, como é o caso particular de Fernando H. Cardoso e
Anténio Candido, como também a contribuicdo de estudiosos que tivE
ram a oportunidade de conhecer o mestre paulista através de sua
obra. Esta jornada de estudos teve como uma de suas consequéncias
a organizacédo e edicdo de coletédnea referente as colocacdes dos
varios conferenclstas presentes a estes encontros. Tal coletanea
veio a publico em 1987 em livro intitulado 0 Saber Militante: En-
saios Sobre Florestan Fernandes, sob a organizacdo de Maria Angela

D" Incao

Esta obra ndo é essencialmente biografica, e, em verdade, a
sua leitura permite perceber a intencdo em agrupar consideracdes
que abrangem desde os depoimentos mais intimos a biografia ate os
aspectos concernentes a performance tedrica de Florestan Fernandes.
A obra divide-se, portanto, em sete médulos tematicos, incluindo a
intervencdo final do homenageado. A primeira parte (1. Depoimen-
tos) concentra os testemunhos biograficos de discipulos e amigos
de Florestan Fernandes, enfatizando-se as impressdes de E.R. Durham,
F.H. Cardoso e Antonio Candido referentes ao convivio com o inte-
lectual quando de sua atividade docente na Universidade de Sdo Pau
lo entre o0s anos quarenta e sessenta. No segundo bloco (Il. Socio-
logia e Antropologia) estédo reunidos os ensaios ou colocacdes de
0. lanni, G. Cohn, H. Martins, D"Incao e E.A. Carvalho enfocando
0os aspectos tedricos referentes aos trabalhos de Florestan, espe-
cialmente no que diz respeito as influéncias de classicos do pen-
samento sociolégico e sua aplicacdo na construcdo de uma interpre-

tacdo da realidade brasileira.

Este segundo médulo Inicia a seqiencia de textos mais signify
cativos da obra, especialmente para o leitor que esteja objetivan
do toma-la como fonte de consulta ou pesquisa, pois em relacgado a
este propdsito, o teor biografico da primeira parte pode ser encon
trado em maior complexidade no Sociologia no Brasil de autoria do
préprio Florestan Fernandes. No segundo bloco e possivel localizar
consideracgdes interessantes como as de Gabriel Cohn - "0 Ecletismo

Bem Temperado™ -, onde encontramos ponderacdes sobre a tendencia
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pragmatics de Florestan ao objetivar a construcdo de meios metodo-
l6gicos para viabilizar a apreensdo e controle da realidade via
pensamento analitico, o que conduz o pensador a uma utilizagcdo e-
clética da teoria socioldgica classica (Durkheim, Weber e Marx)
sem incorrer entretanto na mera adicdo de elementos dissociados das
teorias. Fala-se aqui de um produto tipoldgico que nasce na refle-
X80 organica, cujos limites de explicagdo ou interpretagdo a pro-
pria realidade irad ditar no decorrer da pesquisa ou analise. N&o
se trata por conseguinte da atomizacdo dos procedimentos analiti-
ccs, mas da aplicacdo dos elementos tedricos dentro do ambito pro
blematico da propria pesquisa ou da atuagdo do socidlogo. Une-se
a teoria a Condicdo participativa do soci6logo em sua realidade, e
a teoria ou Corpd conceituai adquire maior importancia na medida
que serve a analise na explicitacdo dos problemas oriundos do aces
s6 a realidade social. Segundo Cohn, isto seria a grosso modo a

subordinacdo da teoria a metodologia, algo que realga a concepcao

militante de Florestan Fernandes que ndo foge mas espacializa-se no

proprio intersticio de sua construgdo tedrica.

A terceira parte (Il1l. Contribuicdo a Histéria Social do Bra
sil) redne, de toda a obra, a maior quantidade de expositores e
concentra-se basicamente na avaliacdo dos estudos iniciais de Fer-
nahdes sobre o folklore, os indigenas e a questdo racial, ou seja,
oS trabalhos mais antropoldgicos que marcaram a fase de formacéao
profissional do estudante e do pesquisador. Este médulo inclui tex
tos de Elias Xidieh, J.C. Gnaccarinl, Cecilia Renner, Carmen Jun-
queira, Claude Lépine, Elide Rugai Bastos e Borges Pereira. 0 lei
tor apds percorrer os Varios textos podera ter a forte impresséao
de uma sumarizagdo das principais obras de Fernandes em sua primei
ra fase, tais como a Organizagdo Social dos Tuplnambas ou A Inte-
gracdo do Negro na Sociedade de Classe, ou mesmo sentir que alguns
ensaios na realidade fixam-se no tema - o indio, o negro ou o fol-
klore -, sem realizar o mails iInteressante que seria estabelecer a
relagdo entre o autor e sua obra. E assim, pois, que o ensaio de
Carmen Junqueira - "A Questédo Indigena"™ -, deixa-nos a impressao

de ser uma valida defesa da causa indigena que aponta a iImportan-
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cia e a necessidade da participacdo do antropdlogo na defesa dos
direitos indigenas, mas que perde de vista o "homenageado”™ Florey
tan, o qual surge apenas em alguns momentos em termos de citacdo pa
ra reforcar e evidenciar a desigualdade entre indigenas e socieda-
de nacional, e também ao final do texto quando é situado como cola
borador na manutencdo da "meméria" dos indios Tupi. Releva-se, por
tanto, a questdo indigena em detrimento a uma consideracgao das
obras do autor referentes ac tema, seja em termos teoricos ou meto

dolégicos.

0 quarto bloco de textos (IV. Universidade e Democracia) re-
presenta um dos mais interessantes conjuntos da obra, pois apre-
senta maior organicidade quanto as colocacfes, e uma avaliacdo mais
preocupada em relacionar o autor, sua obra e cs momentos histori-
cos de suas formulagdes. Encontramos ai ensaios de Barbara Freitag,
Carlos Guilherme Mota, Jorge Nagle e Celestino Alves Junior. A te-
me.tizagcdo orientadora encontra-se na relacdo entre o cientista e o
politico, scbressaindo-se significativamente os trabalhos de Freitag

"Democratizacdo, universidade, revolucédo™ - e de C.G. Mota - "0
Intelectual e o Politico". No ensaio de Freitag encontramos ccmo
proposta a consideracdo critico-analitica da obra de Florestan Fer
nandes, partindo da tese de uma 'ruptura epist.emolégica™ que permi_
te distinguir duas fases no itinerario do intelectual: uma fase
académico-reformista e uma fase poli tico-revolucionaria, cuja sepa’
racdo encontra-se na aposentadoria compulséria do intelectual moti
vada pelo Al-5 no ano de 1968. Sendo assim, as obras pertinentes
a fase anterior a 1968 seriam obras que estariam sendo orientadas
por um carater reformista ao propor a modernizagdo ou democratiza-
cdo da sociedade brasileira, rompendo com as forcas retrdégadas ou
tradicionais (oligarquicas) para a construcdo de um capitalismo
desenvolvido e com menores desigualdades sociais. Segundo a auto
ra, nesta fase, "os dilemas e problemas sociais brasileiros so te-
riam solucdo dentro de uma visdo que teriamos que chamar liberal-
democratica" (p. 166). Seriam desta fase as obras relativas ao de-
bate e a reflexdo critica da teoria socioldgica (Ensaios de Socio-

logia Geral e Aplicada p.e.), as analises antropolégicas sobre 0
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indigena e o folklore (Fungcdo Social da Guerra nas Sociedades Tupl_
nambas p.e.), e finalment.e as obras relacionadas a realidade brasf
leira, mais especificamente a integragdo do negro e a mudanga so-
cial (Integracdo do Negro na Sociedade de Classe p.e.). Na segun-
da fase, a politico-revolucionaria, surgem as obras cujo interesse
centra-se na interpretacdo da sociedade brasileira em termos estru
turais, entendendo-se as estruturas sociais como frutos de um 'pro
cesso historico, intimamente ligado aos padrdes de dominagdo (eco-
némica e politica) externa, que geraram uma estrutura social e de
dominagédo tipicas para o capitalismo dependente'” (p. 168). De
acordo com Freitag, a partir desta fase o socidlogo de uma posicao
idealista-racionalista assume a postura de um histérico-materialis
ta que passa a enfatizar o processo historico em termos da luta
de classes e situa em consequéncia a mudanca social em decorréncia
a acdo revolucionaria dos oprimidos. 0 interessante nesta divisao
de Barbara Freitag é que ela ndo s6 permite perceber o momento em
que a influéncia marxista (Marx, Engels, Lenin e Gramsci) se acen-
tua em Florestan Fernandes, como também a influéncia do momento
historico na realizacdo da ruptura entre o reformista e o revolu-
cionario. E interessante observar que Freitag ndo anula a antecf
déncia da aspiracdo transformadora de Florestan, mas ressalta de
forma significativa que o processo politico brasileiro com a radi-
calizagcdo de um golpe militar favoreceu a ruptura definitiva, que
resultou inclusive no afastamento do intelectual do meio académico
ap6s o ano de 1969. 0 trabalho de Freitag é,portanto, no conjunto
de texto do bloco 1V, um trabalho que deve ser considerado pelo
leitor de 0 Saber Militante com curiosidade e atencdo, pois as
suas colocacgdes sdo extremamente sugestivas ndo s6 para serem deba
tidas, mas como vetor que aponta em diregdo ao entendimento do
Florestan Fernandes que hoje presenciamos em sua agdo politico-par
tidaria. E inclusive significativo o seu texto para, talvez, res-
ponder a pergunta que Guilherme Mota estabelece no final do artigo
seguinte: Por que somente agora Florestan Fernandes ingressa em um
partido? Nao havia antes partidos suficientemente densos? Vé-se

portanto, que o artigo de Freitag é bastante provocante e de leitu
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ra recomendavel, juntamente com os demais textos do referido blo-

Co.

0 quinto médulo (V. A Revolugdo Burguesa no Brasil) congrega
a exposicdo de cinco conferencistas - Paulo Roberto de Almeida, Jo
sé Albertino Rodrigues, Nilo Odalia, Miriam Cardoso e J. Gorender -,
sobre a histéria e polémica obra de Florestan Fernandes intitu-
lada A Revolucédo Burguesa no Brasil. Neste conjunto, merece indica
cdo mais acentuada a versdo reduzida do ensaio de Paulo Roberto de
Almeida: "0 Paradigma Perdido™, o qual mereceria uma publicacéo in
tegral a parte. Ao contrario da maioria dos trabalhos de 0 Saber
Militante que conservam uma perceptivel cautela em avaliacdes a
bertamente criticas a producdo de Fernandes, o ensaio de Almeida
principia indicando que o "defeito mais consistente do ensaio so-
ciolégico de Florestan deriva de uma indefinicdo quanto ao objeto
mesmo do discurso” (p. 210), o que estaria evidenciado em uma im-
precisdo do conceito de revolugdo burguesa, oscilando-se entre a
definicdo soécio-econdmica e a politica. Além desta impreciséo, 0
analista questiona a utilizacdo de categorias sociologicas, tais
como '‘burgués' ou "burguesia', fora de seu contexto europeu, para
se entender o processo de modernizacdo no Brasil; e mailis particu-
larmente problematiza o conceito de "burguesia autocratica" em Fer
nandes, concluindo que na obra deste autor "ndo se esta mais em fa
ce de uma definicdo de revolucdo burguesa unanimemente partilhada
pela comunidade sociologica, isto é, de uma conceitualizacao co-
mum e geral aos estudos que recorreram anteriormente a esse concei”®
to, mas de uma nocdo particular, adotada por um pesquisador indi-
vidual para seu uso especifico" (p. 212). Desta forma, Fernandes
estaria concebendo um "modelo ideal”™ de revolucdo burguesa que com
preenderia, ao lado do modelo cléassico de revolucdao fundamentadora
de um capitalismo independente e de um sistema politico-democrati-
co, um modelo periférico motivador do capitalismo dependente e da
autocracia burguesa, sem contudo justificar em que sentido as duas
espécies pertencem ou se inserem na mesma ''familia conceituai”. Na
acepcao de Almeida, a "revolucdo burguesa de Florestan Fernandes

apresenta-se, assim, como um paradigma perdido na fronteira do ca-
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pitalismo mundial™ (p. 215). A grosso modo esta é a espinha forsal
das colocacdes deste analista, que sdo aprofundadas em véarias ques
toes ressaltando-se a relagdo entre processos econdmicos e a natu-
reza politica do sistema social, onde procura-se defender o princi.
pio de que sédo as relagdes sociais historicamente determinadas, em
particular aquelas processadas entre a sociedade civil e o Estado,
que determinam em Ultima instancia as formas concretas de autorida
de politica, e ndo o carater mais ou menos avancado da moderniza-
cdo (economica). Por estas e outras colocagbes, este trabalho cons
titui um texto instigante que merece cuidadosa apreciagdo do lei-
tor, o que poderia inclusive ser efetuado em paralelo a leitura d*

A Revolugdo Burguesa no Brasil

Ainda em relagdo ao quinto bloco, vale a pena o leitor estar
atento as consideracdes de J. Gorender a propoésito da Teoria da
Dependéncia em seu texto "A Revolugdo Burguesa e os Comunistas'.
Ai, ap6s comentar a importéncia histérica da Teoria da Dependéncia
e apontar Florestan Fernandes como um de seus contribuidores, Go-
render acrescenta que a "teoria da dependéncia ndo poderia deixar
de ser ultrapassada, em vista do enfoque mecanicista e unilateral
de que padece"™ (p. 253), isto, de acordo com seu argumento, esta-
ria evidente na concepcdo de uma dinamica econdmico-politica que
situaria as metropoles como polos determinantes, e as periferias
como satelites passivos. Ou seja, a dinamica interna aos paises
dependentes e sua repercussdo nas relagbes externas nao estariam
sendo ponderadas. Gorender procura demonstrar este fato atendo-se
as interpretacdes tedricas de Samin Amir e Gunder Frank, e nenhuma
palavra encontramos a proposito dos trabalhos de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto, o que por si s6 parece sugerir a perspecti
va parcial de Gorender. Em verdade, o famoso e tdo lindo Dependén-
cia e Desenvolvimento na América Latina (Cardoso & Faletto), so-
bressai-se justamente por intentar um enfoque histérico do contex-
to interno dos paises dependentes, além de superar a longa distan

cia a visao unilateral de Gunder Frank.

0 ultimo conjunto de textos (VI. Marxismo e Revolucdo) tematf

za a influencia marxista e a praxis revolucionaria em Florestan
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Fernandes através das colocacbes de Gerard Lebrun, Caio Toledo
Paulo Silveira e José Paulo Netto. Ndo obstante a importancia de
todos os ensaios, o0 texto de Caio Toledo - '""Hegemonia e Poder Polf
tico” - pode ser particularmente situado em funcdo de algumas inda
gacles suscitadas por sua leitura. Toledo problematiza em seu en-
saio as linhas basicas de conduta da "esquerda democréatica", a
qual, & semelhanca do eurocomunismo, situa a 'hegemonia”™ como meio
essencial da dominagcdo burguesa, o que equivale a dizer que o po-
der burgués se edifica na utilizacdo de meios ideologicos e cultu
rais. Em decorréncia, para esta corrente, a mudanca social se efe-
tivaria na conquista dos aparelhos de hegemonia (Escolas, Igre-
jas, etc). Toledo embora admita esta conquista como parte da Iluta
pelo socialismo, afirma a impossibilidade de ocorrer a hegemonia
popular nas circunsténcias de um Estado burgués dominante, o que
corresponde a dizer que a luta pela hegemonia ndo constitui a revo
lucdo, nj”s sim, apenas passagem para a derrocada da ordem capita-
lista que exige o confronto aberto entre as classes para a supera-
cado final e definitiva do Estado burgués. Torna-se mais convenien-
te, portanto, a postura que una a “‘estratégia de posicdo™ (conquif
ta da hegemonia) com a "estratégia de movimento'” (mobilizagdo so-
cialista das massas). De acordo com a perspectiva de Caio Toledo,
Florestan é um combatente da visdo reformista da 'esquerda democra
tica", a qual sem o movimento totalizador da revolucédo estaria ain
da sujeita as armadilhas do Estado representativo burgués. Assim,
ele vé em Florestan um intelectual militante que postula a via de-
mocratica com a luta de classes, ou um engajado na causa revolucio
naria, mas nao alcanca em sua analise as respostas para algumas
indagacdes que brotam no espirito do leitor: Ndo seria reformista
a atuacdo de constituinte de Florestan? E como fica sua posicado re
volucionaria enquanto politico engajado no sistema de um Estado re
preser._tativo de estilo burgués? Onde se situa a sua estratégia
de movimento""? Seria efetivada através do partido? Em caso positi-
vo, quais as possibilidades e os limites de uma "estratégia de mo-

vimento" em termos partidarios? Ficam, pois, estas questdes.

Esta é, em suma, a panoramica de 0 Saber Militante, restando
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apenas indicar que em sua intervencdo final Florestan Fernandes,

além dos agradecimentos de praxe, elabora duas criticas a Jornada

de Estudos que poderiam muito bem servir a esta obra dela resultan
te. A primeira refere-se ao pequeno espago reservado a critica, o
que foi interpretado pelo préprio Florestan como uma intencgéo de
"ajuda a recuperar o equilibrio™ abalado com sua expulsdo da Uni-
versidade no periodo da ditadura militar. A segunda diz respeito a
auséncia de dialogo. Textualmente ele situa as seguintes palavras:
""Como tudo quanto comeca, esta jornada ndo podia ser perfeita. Ela
foi macica demais, foi concentrada demais, pds muita gente a falar
e ficou faltando o espaco para que a pessoa, que foi objeto de ana
lise, pudesse travar um diadlogo com os colegas e ficou faltando o

espaco para aqueles que quisessem, de uma maneira normal, regular,

participar da discussdo” (p. 312).

Isto de certa forma reflete sobre a obra enquanto consequéncia
imediata. Nao obstante a coeréncia quanto a uma orientacdo temati-
ca mais abrangente que perpassa todo o livro, ou seja, a analise do
intelectual atuante e sua obra, os blocos de temas especificos po-
deriam conter o produto do debate entre os interlocutores, pois o
isolamento dos ensaios em alguns blocos deixam a desejar quanto a
organicidade e mailor aproveitamento por parte do leitor. Entretan-
to, isto ndo invalida ou prejudica o valor e importancia do traba-
lho, especialmente para o enriquecimento de nosso parco acervo SO
bre a histéria do pensamento social brasileiro. Nao querendo redu-
zi—la a condicdo de mera cronologia, 0 Saber Militante vem unir-se
aos grandes esforcos em recuperar a reflexdo sobre o itinerario de
nossos intelectuais e suas obras. E nada é mais conveniente para
os avangos cientificos que a constante avaliagdo dos produtos de
uma ciéncia pelos que a praticam. A leitura de 0 Saber Militante
é, por conseguinte, Util ndo s6 ao diletante da Sociologia Brasi-
leira, mas a todo e qualquer cientista social que se preocupa por

sua formacéo e pelo destino de sua ciéncia.

174









NORMAS PARA PUBLICACAO

| . Tipo de Colaboracdo aceita pela revista

Trabalhos originais em Sociologia e areas conexas que digam res-
peito a relacdo Sociedade/Estado no contexto da atualidade brasileira
que se enquadrem nas seguintes categorias:

1.  Artigos resultantes de pesquisa cientifica na area de Ciéncias
Sociais.

2. Discussoes tedricas levando ao questionamento de modelos
existentes e a elaboracao de hip6teses para pesquisas futuras.

3. Revisdes criticas (resenhas, ensaios bibliograficos) de lite-
ratura relativa a assuntos de interesse para o desenvolvimen-
to da Sociologia.

Il.  Apreciacdo pela comissédo editorial

1. Os trabalhos enviados serdo apreciados pela comisséo edi-
torial que podera fazer uso de Consultores, caso ndo disponha
de especialista na area abordada no artigo. Os autores seréo
notificados da aceitacdo ou recusa de seus artigos.

2. Eventuais sugestdes de modificacdes de estrutura e/ou con-
tetdo que se fagam necessarios deverao ser notificadas ao
autor, que se encarregara de fazé-las no prazo maximo de um
més.

3. N&o serdo permitidos acréscimos ou modificacdes depois
gue os textos tiverem sido encaminhados a gréfica.

Ill.  Forma de apresentacdo dos originais

1 Os originais deverdo ser encaminhados em trés vias, datilo-
grafados em espaco duplo, ndo excedendo trinta laudas.

2. Os artigos deverdo ser acampanhados de um resumo que
sintetize os propdsitos, métodos e principais conclusdes,
assim como de dados sobre o autor (instituicédo, cargo, areas
de interesse, Ultimas publicacdes, etc').

3 As notas de pé-de-pagina devem ser de natureza substantiva
(ndo-bibliograficas) e reduzidas ao minimo necessario. As
men¢des a autores no correr do texto devem subordinar-se a
forma (autor, data) ou (autor, data, pagina).

4. A bibliografia sera apresentada ao final do texto, em ordem
alfabética pelo ultimo sobrenome do autor, de acordo com as
normas usuais.

IV. O autor principal de cada artigo recebera trés exemplares da revista
na qual seu artigo foi publicado.



A formula trinitaria e a modernizagédo da agricultura no Brasil

Maria Stela Grossi Porto

Transformacdo econdmica e heterogeneidade social na América Latina

Maria Branddo e Fernando Pedrao

Lutas populares no governo Janio Quadros em Brasilia: o movimen
to pro-fixagdo e urbanizagédo da Cidade Livre

Nair Heloisa Bicalho de Souza'

Atividade cientifica e participacado social: a ideologia da auto
nomla da ciéncia

Francisco L. C. Teixeira

"0 sucesso de uma politica
Sylvain Maresca
Que paradigma para qual politica publica?

Waldemar Santos Pedreira Filho





