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Este trabalho propde a investigacdo de como se deu o processo de formacdo da Lei
de Cotas (Lei n.212.711/2012). A partir de referéncias tedrico-analiticas do modelo
do ciclo das politicas publicas e, principalmente, do conceito de racismo institucio-
nal, procura-se analisar como aconteceu o tramite legislativo das propostas que
deram origem a lei. Busca-se identificar os acordos e as divergéncias, os conflitos e
as parcerias, os embates e as aliancas que foram sendo construidos para que fosse
possivel a existéncia dessa lei. Interessa ao trabalho observar e refletir sobre como
a questdo racial — até entdo central nas discussGes sobre a¢es afirmativas no Bra-
sil — foi incorporada marginalmente a norma. Para tanto, é realizada uma revisado
bibliografica sobre aspectos basilares para a compreensao da formacdo da Lei de
Cotas. Na sequéncia, ha um capitulo dedicado a andlise documental da tramitacdo
legislativa dessa matéria. Realiza-se ainda a analise de notas taquigradficas de sete
audiéncias publicas sobre cotas realizadas no Congresso Nacional. E, por fim, dis-
cutem-se as principais caracteristicas da formacdo dessa Lei a partir das lentes do
conceito de racismo institucional. Argumenta-se que a Lei de Cotas é um complexo
arranjo institucional que busca conciliar interesses multiplos e conflitantes, sendo
gue a incorporacdo marginal da questdo racial na legislagdo foi amparada pelo ja
conhecido e confrontado mito da democracia racial. Algumas praticas e alguns dis-
cursos analisados sdo compreendidos por esse trabalho como elementos que indi-
cam o funcionamento do racismo institucional na formacdo de uma politica publica
no Brasil. De forma sucinta, o trabalho apresenta o pensamento feminista negro de
Patricia Hill Collins como proposta para pensar as relacdes de poder e os mecanis-
mos para contrapor-se as praticas de dominacgdo e subordinacdo. Este estudo visa,
portanto, agregar-se e colaborar com as reflexdes sobre as politicas publicas com
critério racial no pais.
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