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O PCC na percepcao judicial: normalizacao da ordem

publica?

Ludmila Ribeiro, Isabella Matosinhos, Thais Lemos Duarte (In memoriam)

Resumo: Este trabalho analisa as percep¢8es judiciais sobre o Primeiro Comando da Capital (PCC),
a partir do censo dos acérddos publicados entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021 pelos tribu-
nais estaduais, Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF), que mencionam
o PCC em suas ementas, totalizando 856 casos. Para tanto, utilizou-se um formulario semiestru-
turado com 44 questdes, permitindo a coleta de dados sobre o contetdo integral dos acérdaos.
A anadlise revela que o PCC é predominantemente visto como uma organizagdo criminosa mascu-
lina, centrada no trafico de drogas. As decisdes destacam, ainda, o foco do coletivo criminal na
normalizacdo de comportamentos e na puni¢do de infragdes especificas. Nesse contexto, a prisdao
(preventiva ou definida em sentenca condenatodria) é associada a necessidade de “normalizagao
da ordem publica”, tratada como indispensavel para garantir a seguranca e a paz social diante do
que é descrito como a atuagdo “sanguinolenta” do PCC.

Palavras-chave: PCC; coletivo criminal; acérddo; Sistema de Justica Criminal; prisdo preventiva.

Abstract: This study analyzes judicial perceptions of the Brazilian criminal collective Primeiro
Comando da Capital (PCC), based on a census of all appellate decisions published between January
2020 and December 2021 by state courts, the Superior Court of Justice (STJ), and the Federal
Supreme Court (STF) in Brazil, which mention the PCC in their summaries, totaling 856 cases. A
semi-structured questionnaire with 44 questions was used to gather data on the full content of
the rulings. The analysis reveals that the PCC is predominantly seen as a criminal organization
focused on drug trafficking. The decisions also highlight the criminal collective’s role in normalizing
behaviors and punishing specific offenses. In this context, incarceration (whether through pretrial
detention or post-conviction imprisonment) is associated with the need to “normalize public order”,
considered essential to ensure security and social peace in response to what is described as the
PCC’s “bloodthirsty” actions.

Keywords: PCC; criminal collective; appellate decision; criminal justice system; pretrial detention.

Introducao!

O Primeiro Comando da Capital (PCC), amplamente reconhecido como um dos maiores
coletivos criminais do Brasil (Hirata, 2014), surgiu no inicio da década de 1990, dentro do
sistema prisional paulista, como resposta as constantes viola¢bes de direitos humanos
nas prisoes (Alvarez et al., 2013). Sob o lema “paz, justica e liberdade”, a fac¢do consoli-
dou-se como uma rede de solidariedade entre presos, garantindo condigdes minimas que
o Estado negligenciava. Para isso, estruturou um sistema de arrecadacio e distribuicdo
de bens essenciais dentro e fora das prisdes (Biderman et al., 2019). Com o tempo, o PCC
expandiu sua atuacgdo para além das penitencidrias paulistas, tornando-se o principal
coletivo criminal do pafs, com presenca nacional e conexdes internacionais (Férum Brasi-
leiro de Seguranga Publica - FBSP, 2024; Manso e Dias, 2018).

A organizac¢do opera por meio de um rigido cédigo de pertencimento, no qual novos
membros sdo “batizados” e passam a ser chamados de “irmdos”, assumindo a respon-
sabilidade tanto pela manutengdo dos negdcios ilicitos quanto pela preservacdo dos
valores do grupo (Feltran, 2018). Suas principais fontes de renda incluem o trafico de
drogas, dentro e fora das prisdes (Manso e Dias, 2018), e o roubo de veiculos e pegas

1: Trabalho produzido com o apoio do CNPq (auxilio 406273/2021-9). Este artigo integra o projeto intitulado “Para além
de Sdo Paulo: expansdo e praticas do Primeiro Comomando da Capital (PCC) como rede nacional e transnacional”,
coordenado pelo professor Luiz Fabio Paiva, da Universidade Federal do Ceard, a quem agradecemos pela oportunidade
de trabalho conjunto e pela parceria.
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automotivas, um setor menos visado pela policia (Feltran, 2023). Apesar de sua estrutura
relativamente coesa, a literatura académica ainda debate sua natureza: enquanto alguns
autores o descrevem como uma organizacdo empresarial voltada ao lucro (Siena e Dias,
2023), outros enfatizam sua faceta militar e expansionista na disputa por territérios que
garantam maior protagonismo (Muniz e Dias, 2022) ou sua dindmica de fraternidade
baseada em ajuda mrtua e distribuigdo de recursos (Feltran, 2018).

Duarte (2022) argumenta que nenhuma dessas abordagens isoladas captura a comple-
xidade do grupo, sendo o PCC, antes de tudo, uma rede de apoio estruturada a partir do
crime, mas que nao se resume a ele. Isso porque, muitas vezes, os estudos esquecem de
incorporar ndo s6 como o Estado contribui para o crescimento do coletivo criminal, mas
como também o molda e, em certos aspectos, o fortalece (Duarte, 2021b). Em particular,
as decisdes judiciais desempenham um papel crucial na construgdo da imagem publica
do PCC como um “poder paralelo” e um inimigo de propor¢des épicas, legitimando o
uso de medidas repressivas muitas vezes questionaveis em termos de legalidade (Duarte,
2022; Feltran, 2012). Ao intensificar a repressao sobre individuos associados ao PCC, o
Judiciario acaba por reforcar a 16gica discursiva do grupo, que se estrutura em torno da
oposicdo entre “paz entre os ladrdes” e “guerra contra o sistema” (Feltran, 2018).

Entendemos que o Estado, ao nomear e significar o PCC como um inimigo central,
legitima ndo apenas sua prépria atuagdo violenta, mas também a adesdo de novos
membros a organizacdo, que se apresenta como um reftigio diante da brutalidade estatal
(Duarte, 2021b; Duarte, 2022; Feltran, 2012, 2018). Seguindo essas pistas, este artigo tem
como objetivo analisar como o Estado, por meio dos tribunais de justica, lida com os
casos envolvendo o PCC e de que maneira a interpretacdo judicial das atividades dessa
organizacdo reforca a nogdo de que a punigdo de seus membros é uma estratégia indis-
pensavel para a normalizagdo da ordem ptblica. Argumentamos que essa abordagem
ndo apenas legitima a violéncia estatal, mas também fortalece a solidariedade interna e
a expansdo do préprio coletivo criminal.

Para tanto, buscamos compreender como os acérddos judiciais constroem narrativas
sobre o PCC, abordando quatro questdes centrais: (i) onde a organizacdo estd presente;
(if) quem sdo seus membros; (iii) quais crimes sdo atribuidos a organizagdo e (iv) de
que maneira o Poder Judicidrio intervém nessa dindmica, redefinindo as “margens do
Estado” (Das e Poole, 2004) por meio dos mecanismos penais a sua disposigéo.

Com este prop6sito, coletamos informagdes de todos os acérdaos judiciais publicados
pelos tribunais estaduais, pelo Superior Tribunal de Justica (S517) e pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021, que mencionam o PCC na
ementa. Esse conjunto inclui 856 decisdes, cujo detalhamento metodolégico sera apre-
sentado na préxima secao.

Dados e Métodos

Para construir uma base de dados que refletisse a forma como os tribunais de justica
abordam o PCC em ambito nacional, realizamos um levantamento de todos os acérdaos
criminais com contetdo integral disponivel, proferidos nos anos de 2020 e 2021 pelos
Tribunais de Justica estaduais, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), nos quais conste nas ementas o termo “PCC”. Comegamos, entdo,
justificando a escolha dessa fonte de dados.

Os acérdédos representam as decisdes dos Tribunais de Justica em resposta a recursos
interpostos contra sentengas proferidas em primeira instancia. Ou seja, quando uma das
partes (defesa ou acusagdo) discorda da decisdo inicial do juiz, recorre a um colegiado
para a rediscussao do caso. Geralmente, esses recursos sdo avaliados por, no minimo,
trés desembargadores: um relator, responsével pela anélise inicial e pelo voto, e dois
vogais, que podem concordar ou discordar da posigdo do relator. A decisdo final resulta
da composigdo desses votos e forma o acérddo (Coacci, 2013). Logo, os acérddos sdo
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documentos que obrigatoriamente incluem trés elementos: (a) o relatério, que contém os
nomes das partes, um resumo do pedido e da resposta do réu, bem como um registro
das principais ocorréncias do processo; (b) os fundamentos, nos quais o juiz analisa as
questdes de fato e de direito e (c) o dispositivo, onde o juiz resolve as questdes apresen-
tadas pelas partes (Oliveira e Silva, 2005).

Trés vantagens principais justificam o uso dos acérddos nesta pesquisa. A primeira é
que esses documentos proporcionam acesso aos discursos dos juizes sobre a natureza do
PCC e suas operagdes, permitindo a analise da estrutura da organizagdo e das respostas
estatais formuladas para enfrenta-la (Duarte e Melo, 2022). A segunda vantagem é a
ampla disponibilidade dos acérddos, uma vez que todos os tribunais os mantém online
— ao contradrio do processo original, no qual a sentenga foi proferida e cujo inteiro
teor raramente é disponibilizado —, o que possibilita a comparagdo entre diferentes
regides e facilita a compreensdo das semelhancas e diferencas nos discursos juridicos
(Oliveira e Silva, 2005). Por fim, a terceira vantagem é que os Tribunais de Justica, por
meio dos acérdéos, estabelecem jurisprudéncia que orienta a aplicacdo da lei dentro do
Estado, consolidando padrées juridicos que podem servir como referéncia para outros
julgamentos (Coacci, 2013). Por sua vez, ST] e STF, de forma semelhante, estabelecem
jurisprudéncia a ser seguida nacionalmente. Nesta l6gica, é possivel pressupor que a
analise dos acérddos nos permite, por um lado, compreender como os juizes interpretam
e decidem sobre questoes relacionadas ao PCC, bem como verificar quais sédo as situagoes
que contam com maior consenso em termos de entendimentos juridicos, consolidando
diretrizes para o julgamento de casos semelhantes.

Para a anélise aqui empreendida, selecionamos os anos de 2020 e 2021 por duas razdes
principais. Primeiramente, quando iniciamos a compilacio do banco de dados, em
dezembro de 2022, esses eram os anos mais recentes com informacdes integralmente
disponiveis. Em segundo lugar, esse periodo abrange tanto o inicio quanto o auge da
pandemia de COVID-19, garantindo a comparabilidade dos resultados, ao evitar que
a presenga ou auséncia da pandemia, dependendo da data do julgamento do acérdao,
introduzisse um viés na andlise. Vale destacar que, embora nossa escolha inclua alguns
acérddos proferidos antes da disseminagdo do coronavirus — cujo impacto no Brasil
comegou a se intensificar em marco de 2020 —, 95% dos acérddos analisados foram
emitidos durante a pandemia. Essa escolha assegura uma relativa uniformidade no
contexto dos julgamentos, uma vez que, nesses dois anos, o Poder Judicidrio operou
quase exclusivamente em regime de teletrabalho.

Ap6s a definicdo da fonte de informacdo (acérddos) e do recorte temporal (2020 e
2021), sistematizamos em uma planilha os metadados de todos os 1.044 acérddos que
mencionavam o PCC nos Tribunais de Justica estaduais, no STJ e no STF. Cada ac6rdéao
foi transformado em uma linha na planilha, contendo informag¢des como tribunal de
origem, palavra-chave, niimero do processo, data de julgamento, érgao julgador, classe
processual e ementa. Deste total, 856 acérdaos foram lidos, analisados e categorizados.
A diferenca de 188 documentos decorre de duas razdes. Em primeiro lugar, em alguns
casos, a sigla “PCC” na ementa ndo se referia ao coletivo criminal, mas sim ao Plano
de Cargos e Carreiras (PCC) de servidores ptblicos, resultando na inclusdo de acérdaos
de natureza civel. Esse problema ocorreu porque alguns tribunais, em suas bases de
dados, ndo permitem a aplicagdo automatica de filtros especificos para casos criminais,
o que levou a incorporagdo indevida de decisdes civeis no levantamento preliminar. Em
segundo lugar, parte dos acérdados de interesse estava indisponivel em sua integra devido
a segredo de justica ou a auséncia do documento completo nos sites dos respectivos
tribunais.

Duas auséncias importantes de serem nomeadas sdo o Tribunal de Justica do Amapa
(TJAP) e o do Rio Grande do Norte (TJRN). Ainda que as disputas entre coletivos
criminais sejam um fenémeno mais recente na regido Norte, quando em comparacdo
com as demais regides do pafs, ele tem se mostrado bastante significativo no Rio Grande
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do Norte, ja tendo gerado estudos especificos sobre o espalhamento do PCC na regido
(Duarte e Melo, 2022). Contudo, na etapa de mineragdo de dados aqui realizada, ambos
os Tribunais de Justiga ndo retornaram qualquer acérdéo para as nossas buscas por PCC
e/ou Primeiro Comando da Capital, o que representa uma limitacdo em nossas analises.

Do total de 856 casos, identificamos 11 acérddos no Supremo Tribunal Federal (STF), 124
no Superior Tribunal de Justiga (STJ) e os 721 restantes nos Tribunais de Justiga estaduais.
Essa distribuigdo reflete, em certa medida, as hierarquias do préprio Sistema de Justiga
Criminal, uma vez que um conflito criminal € inicialmente julgado na primeira instancia
de cada estado. Caso uma das partes ndo concorde com a decisdo, pode recorrer a
segunda instancia, onde sdo produzidos os acérdados (Coacci, 2013). Somente apds esse
julgamento o caso pode ser levado ao ST] e, em tiltima instancia, ao STF. Entédo, a pirdmide
de 84% dos casos nos tribunais estaduais, 15% no ST] e somente 1% no STF reflete a
propria estrutura recursal de nosso sistema juridico.

Para assegurar a padronizagdo na leitura dos documentos, especialmente no que se
refere as narrativas que tematizam e administram questdes criminais ligadas ao Primeiro
Comando da Capital (PCC), desenvolvemos um instrumento de coleta de informagoes
semiestruturado. Esse formuldrio foi inspirado na literatura da sociologia das prisdes,
que se especializou na andlise do PCC (Lourengo e Alvarez, 2017), bem como em experi-
éncias prévias de investigacdo sobre as gramaticas juridicas utilizadas pelos operadores
do direito ao abordar a organizagdo (Duarte e Melo, 2022). O roteiro continha 44
perguntas, combinando questdes fechadas (por exemplo, qual parte interpds o recurso
que resultou no acérddo) e abertas, destinadas a capturar as expressdes e formula¢oes
empregadas pelos desembargadores e ministros para definir o que é o PCC e quais
medidas juridicas sdo sugeridas para conter sua expansdo. Como resultado, construimos
um banco de dados detalhado sobre as formas como o Poder Judicidrio tematiza o PCC
em suas diversas facetas.

Neste artigo, apresentamos as andlises iniciais dos 856 acérdéos, publicados por todos
os tribunais estaduais, ST] e STF em 2020 e 2021, buscando descrever, sob a ética dos
ministros e desembargadores: i. onde estd o PCC; ii. quem integra a organizagdo; iii.
quais ag¢des garantem sua relevancia no cendrio criminal, e iv. quais medidas juridicas
sdo adotadas para tentar conter o grupo e evitar sua crescente simbiose com o Estado —
um processo que pode ser compreendido como parte da produgdo das margens (Duarte,
2021a; b; Duarte, 2020, 2022). Em tltima instancia, problematizamos como os tribunais
percebem e administram o PCC e de que maneira, ao assumirem a tarefa de “normalizar
a ordem publica”, acabam, paradoxalmente, reforcando a estrutura da facgéo.

Onde estao os casos judiciais que problematizam o PCC?

O surgimento do PCC em Sao Paulo como um desdobramento das tensdes nas unidades
prisionais é amplamente consensual na literatura (Muniz e Dias, 2022) e também parece
ser nos acorddos judiciais que mencionam explicitamente essa histéria. Um exemplo é o
trecho abaixo, extraido do acérdao referente a Apelagdo Criminal 1327483 do TJDFT.

Viu-se em agdes penais anteriores que o Primeiro Comando da Capital
— PCC — foi criada [sic] em 1993, no Anexo da Casa de Custédia e
Tratamento de Taubaté, Sdo Paulo, inspirado no nome do time de futebol
dos presos da capital paulista. Depois de uma violenta briga no presidio,
elaborou-se um pacto de autoprotecéo entre os detentos, que amadureceu
e originou a facgdo. Ao longo dos anos, a organizacdo se expandiu pelo
Pais, criando uma forte ideologia entre os presididrios (“o crime fortalece
o crime”). Neste caso, a célula aqui denunciada se estabeleceu no Distrito
Federal e no seu entorno. (Acérdao 1327483, TJDFT, Apelagdo Criminal).
Além da hegemonia do PCC, nossa andlise indica que 95% dos acérdaos
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reconhecem a presencga da facgdo em todo o pais, o que reforca a tese
de que o grupo tem ampliado sua influéncia nacionalmente (Lacerda
e Telles, 2024). Nesse sentido, a decisdo que nega o Habeas Corpus
0009815-05.2020.8.16.0000 no TJPR €é bastante ilustrativa de como desem-
bargadores e ministros veem o tamanho e poder expansionista do PCC.

O Primeiro Comando da Capital, popularmente conhecido por PCC,
é organizacdo criminosa cujo inicio se deu em Sao Paulo, em 1993,
tendo, no entanto, se espraiado rapidamente aos demais estados do
pais, atuando, hoje, em praticamente todo o territério nacional, e tam-
bém em paises vizinhos, como Bolivia, Colémbia e Paraguai. (Acérddo
0009815-05.2020.8.16.0000, TJPR, Habeas Corpus).

Entre os estados cujos Tribunais de Justica mais se debrucaram sobre a atua¢do do PCC
estdo Sdo Paulo, Parand, Ceara e Mato Grosso, onde foram julgados, respectivamente,
19%, 14%, 11% e 9% dos 856 acérdaos sobre o tema. A lideranca de Sdo Paulo se justifica
por ser o estado onde o coletivo criminal teve origem e onde, desde os anos 1990,
desempenha um papel central na gestdo da criminalidade, tanto dentro quanto fora dos
presidios (Siena e Dias, 2023), particularmente no controle da criminalidade letal (Willis,
2015).

A linha que conecta o estado de Sdo Paulo ao Parana e ao Mato Grosso indica o projeto
expansionista do PCC em direcdo ao Paraguai, cujos primeiros sinais comegaram a
aparecer, em termos de documentagdo, ja em 2010 (Manso e Dias, 2018). Uma década
depois, o que vemos é uma quantidade bastante substantiva de processos judiciais que
dizem respeito exatamente a esse problema e, assim, a tentativa do Estado de conter essa
expansdo. Ja a presenca substantiva de acérddos sobre o PCC no Cearéa reforca outros
achados da literatura sobre a expansdo do PCC para estados do Nordeste, para acesso a
outros mercados e, especialmente, a outras rotas de exportagdo de mercadorias ilegais,
0 que muitas vezes vem acompanhado de disputas e aliancas com fac¢des locais, rever-
berando em banhos de sangue (Dias, 2024). Nos demais estados o PCC mantém uma
presenca ndo desprezivel, ainda que sua visibilidade nos tribunais varie. Nesse aspecto,
destaca-se o caso do Rio de Janeiro, onde, apesar dos recorrentes conflitos relacionados
ao trafico de drogas, foram identificados apenas 20 acérdaos (2% do total) mencionando
explicitamente o PCC no periodo analisado.

Figura 1: Distribui¢do percentual dos acérddos que fazem mengdo ao PCC, mapeados nos Tribunais de
Justica dos estados e do Distrito Federal (2020-2021). Elaborado na plataforma Bing, Microsoft, OpenStre-

etMap. Fonte: Dados da pesquisa.
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De acordo com Dias (2024), o PCC possui um modelo muito especifico de expansdo, no
qual os sujeitos que aderem a organizacdo precisam se submeter as suas normas — o que
inclui o tabelamento de precos das mercadorias no mercado ilegal, o pagamento da taxa
mensal (também chamada de “cebola”) e, especialmente, a submissdo ao “proceder”, um
sistema de crengas, valores e atitudes que toda a familia do irm&o assume no momento
do batismo. Os rituais, a todo momento, refor¢am a igualdade entre os componentes da
organizacdo e, para ndo existir demonstragao de forca, todos os irmaos devem abdicar de
usar da violéncia sem que essa seja expressamente autorizada pelos chamados “Tribu-
nais do crime”, institui¢des informais do PCC responsaveis por julgar e punir membros
ou individuos externos que descumprem as regras da facgdo, aplicando sangdes que
variam de adverténcias a execugdes, conforme a gravidade da infragdo. Ndo a toa, Feltran
(2018) denomina a organiza¢do de magonaria, com seus valores e regras muito explicitos,
0 que permite uma certa “pacificacdo” entre os seus membros, mas com o poder de fogo,
como bem destaca o acérdado abaixo:

E indubitével que hé anos a organizagdo criminosa armada conhecida
como Primeiro Comando da Capital PCC vem tomando proporg¢des
cada vez maiores, estruturando-se, diversificando seus ramos de atuagéo
criminosa e se disseminando ndo sé por todo Estado de Sdo Paulo,
mas também por outros desse pais e até internacionalmente, espalhando
terror e violéncia, instituindo suas préprias normas (Estatuto do PCC).
(Acérdao 1500115-90.2019.8.26.0612, TJSP, Apelagdo Criminal).

Ja o Comando Vermelho (CV) possui uma forma completamente distinta de arregimentar
membros e de disputar territérios e comércios. O CV foi originalmente criado dentro de
uma penitencidria do Rio de Janeiro a partir da associacdo entre presos politicos e ladrées
de banco, depois se expandindo por meio do mercado ilegal de drogas, especialmente
de cocaina, que encontrou nas favelas e na corrupgao da policia terrenos férteis para o
seu encobrimento (Leeds, 1996). Segundo Dias (2024), em seu processo expansionista, o
CV manteve uma estrutura hierdrquica limitada a territérios especificos, sem articulagdo
nacional consolidada, resultando no surgimento de facgdes regionais que adotam sua
sigla, mas que estdo servindo a um dado senhor e, por isso, disputam violentamente
entre si. Atualmente, sua atuagdo é marcada por disputas violentas com outras fac¢des,
como o PCC, especialmente em estados como o Ceara (Paiva, 2019, p. 168).

A explicacdo desses dois modelos organizacionais de coletivos criminais que emergiram
do sistema prisional e se expandiram para as periferias é importante para a compreensao
dos acérddos porque o CV € a faccdo mais mencionada tanto em oposi¢do como colabo-
racdo com o PCC, estando presente em 14% dos acérddos analisados. Segundo Dias
(2024), ambas situagdes (cooperagdo e conflito) sdo possiveis porque, até 2016, existia
uma certa alianca entre PCC e CV, como indica, inclusive, o acérdao abaixo.

Ontcleo criminoso tratado nestes habeas corpus é liderado, em tese, pelo
corréu [anonimizado], vulgo [anonimizado], integrante da fac¢do crimi-
nosa paulista PCC, que se articulou com a fac¢do criminosa Comando
Vermelho, criando uma vasta rede de abastecimento de entorpecentes na
regido Sul Fluminense. (Ac6érdao 0088492-65.2020.8.19.0000, TJR], Habeas
Corpus).

A partir de 2016, entretanto, hd certa ruptura e a criagio de um modelo polarizado
de aliancas e conflitos que envolveu outras fac¢des e redefiniu a estrutura do crime no
pais (Dias, 2024). Esse processo pode gerar tanto conflitos — aumentando os indices de
violéncia — quanto aliangas estratégicas, nas quais coletivos criminais locais se associam
ao PCC na tentativa de estabilizar mercados ilicitos e reduzir disputas violentas (Manso
e Dias, 2018; Paiva et al., 2022). Entre os ac6rddos analisados, 253 (30%) mencionam a
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existéncia de outras fac¢des no respectivo estado além do PCC, destacando relagdes de
alianca ou rivalidade entre esses grupos.

Em locais como Amazonas e Sergipe, com 100% dos acérddos mencionando a existéncia
de outros coletivos criminais além do PCC, podemos inferir que existe uma dindmica
mais fragmentada e complexa, com diversas organizagdes criminosas disputando terri-
torio e poder. Outros estados, como Rio de Janeiro, com 80% de mengdes a outros grupos,
também mostram uma presenca significativa de multiplas facgoes, refletindo a compe-
ticdo entre grupos como Comando Vermelho, Amigos dos Amigos (ADA) e até mesmo
o préprio PCC, entre outros. Vale lembrar, como destaca Paiva (2019), que o ADA é uma
facgao carioca que surgiu como dissidéncia do Comando Vermelho, sendo conhecida por
sua disputa territorial com outras fac¢des, como o CV e o Terceiro Comando Puro (TCP),
sendo que a sua relacdo com o PCC tende a ser mais desconhecida, razdo pela qual a sua
citacdo nos acérddos nos indica o quanto esses acordos podem facilmente degenerar em
disputas.

Em contrapartida, estados como Espirito Santo, Goids, Pard, Rondénia e Sdo Paulo, tém
0% de acérdaos mencionando outras facgdes, o que nos permite inferir a existéncia de
maior hegemonia do PCC ou de uma lacuna na identificagdo de outras facgoes pelo
sistema judicidrio.

0%

Figura 2: Distribuigdo percentual dos acérddos que fazem mengédo a atuagdo de outros coletivos criminais
no estado para além do PCC - Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal (2020-2021). Elaborado

na plataforma Bing, Microsoft, OpenStreetMap. Fonte: Dados da pesquisa.

No total, foram identificadas referéncias a pelo menos 24 organizacdes criminosas dis-
tintas, além de 35 casos em que o nome das gangues nao foi especificado, embora os
documentos reconhecam explicitamente a atuacdo de um grupo criminoso distinto do
PCC (Figura 3). Ou seja, embora o PCC tenha se originado em Sao Paulo, sua influéncia
se difunde por diversas regides do pafs, seja por meio de confrontos com facg¢des rivais,
seja por estratégias de cooptagdo e ampliacdo de sua rede. Isso acontece em termos de
expansdo do mercado de trafico de drogas e de outros circuitos ilegais mais amplos,
como o controle de mercados informais de terra e moradia (Lacerda e Telles, 2024), ou
dos desmanches de carros roubados (Feltran, 2023).
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Figura 3: Nuvem de palavras das facgdes mencionadas, para além do PCC, nos acérdaos dos Tribunais de

Justica dos estados e do Distrito Federal (2020-2021). Fonte: Dados da pesquisa.

Como destacado anteriormente, o coletivo criminal mais mencionado, com 116 citag¢des,
foi 0 Comando Vermelho (CV), inicialmente um grande aliado e, nos tltimos anos, um
enorme rival do PCC, cujas disputas sdo transcritas nos acérddos, tornando evidentes
os esfor¢os de ambos os grupos para a consolidagdo e expansdo de seus territérios de
atuagdo, o que potencializa a violéncia em territérios onde esses dois se encontram
(Duarte, 2021a; Misse, 2011).

Ja o Primeiro Grupo Catarinense (PGC) € a fac¢do que aparece em segundo lugar, com
28 ocorréncias, sendo Santa Catarina um importante estado em termos de produgdo de
acoérddos sobre as tensdes que se colocam com a chegada do PCC. De acordo com Mello
e Leal (2016), o Primeiro Grupo Catarinense (PGC) surgiu em 2003 como uma organi-
zacdo de presos em resposta a politica penitencidria de linha dura implementada pelo
governo de Santa Catarina. A fac¢do se consolidou como forma de resisténcia a opressado
institucional, especialmente diante das dentincias de tortura e maus-tratos nas unidades
prisionais, como a Penitencidria de Sdo Pedro de Alcantara. Em 2012, ap6s episédios de
violéncia institucional, o grupo teria articulado uma série de agdes simultdneas (como
incéndios de énibus e ataques a delegacias) que foram amplamente divulgadas pela
midia como “atentados do crime organizado”. E a partir deste momento que a PGC passa
a compor o vocabulario das autoridades de Santa Catarina, o que parece reverberar nos
acérdaos. De acordo com os operadores do direito, a relagdo entre o Primeiro Grupo Ca-
tarinense (PGC) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) é marcada por uma mistura de
aliancas ténues e rivalidades, o que reverbera em dindmicas de violéncia imprevisiveis.

A Familia do Norte (FDN), com foco de sua atuacdo na regido norte do pais, é a terceira
facgdo mais citada nos acérdaos (13 vezes), posto que engloba distintos estados (especi-
almente Amazonas, Roraima e Acre). Segundo Paiva (2019, p. 169), a FDN surgiu no
sistema prisional do Amazonas como resisténcia a entrada do PCC na regido e se fortalece
com intensa atuagdo em esquemas nacionais e internacionais de mercados ilegais de
drogas. Suas interagdes com o PCC sdo marcadas pela enorme violéncia em disputas
territoriais e dentro do sistema prisional.

Entre as outras organizagdes citadas que merecem destaque estd a Guardides do Estado
(GDE), faccdo cearense criada em 2016 como resisténcia a atuacdo de grupos criminosos
de fora do estado, com estrutura descentralizada e forte atuacdo nas periferias e no
sistema prisional do Ceard, chamando a aten¢do pelo ntimero de integrantes e, ainda,
por sua violéncia (Paiva, 2019, p. 170). H4 ainda as palavras “bonde” e “manos”, as quais
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fazem referéncia ao contexto prisional de Porto Alegre, analisado por Cipriani (2016).
Ambos podem ser compreendidos como uma célula organizacional similar ao que é
denominado como “fac¢ées criminais” em outros estados. Sao compostas por grupos de
presos que compartilham vinculos territoriais, afinidades pessoais e aliangas estratégicas,
cujo nascedouro estd associado as galerias do Presidio Central de Porto Alegre (PCPA).
O poder desses grupos comeca regulando normas de convivéncia, impondo sangdes,
organizando a economia interna e, depois, se expandem mantendo articula¢des com o
trafico de drogas nos bairros. Assim, os “bondes” e os “manos” funcionam como instan-
cias de controle social e politico, reproduzindo légicas de dominagéo e solidariedade que
extrapolam os muros da priséo.

Se nos apoiarmos na anélise de Dias (2024) sobre a expansdo do PCC para as regides norte
e nordeste do Brasil, ndo é a toa que CV, PGC e FDN s&o as fac¢des mais mencionadas em
casos judiciais que tematizam a atuacdo do PCC. Segundo a autora, desde 2016, temos
assistido a um rearranjo de forcas entre os grupos faccionais que é resumido a dois blocos:
de um lado, estaria a alianca entre CV/FDN/PGC e, de outro, o PCC. Cada um desses
dois polos disputa ndo apenas o mercado ilegal, mas também a submissdo a uma légica
de mundo e a uma maneira de administragdo da violéncia, como bem pontua o acérdado
a seguir.

Além disso, a organizacdo criminosa PCC emprega armas de fogo para
consecugdo de seus fins, especialmente para manutencéo de seu territorio
de atuagdo, protecdo de seus pontos de venda de drogas, eliminagdo de
individuos de outras organizagdes e manutencdo da disciplina interna,
sendo comum a organizagdo determinar a morte com emprego de arma
de fogo e com requintes de crueldade de préprios membros que ndo
sigam suas diretrizes e de integrantes de organiza¢des criminosas rivais,
sobretudo do Primeiro Grupo Catarinense - PGC, principal organizacédo
do estado de Santa Catarina. (Acérdao 5023347-82.2021.8.24.0038, TJSC,
Apelagdo Criminal).

Com base nessas andlises, é possivel afirmar que, segundo os operadores do direito
cujas vozes estdo expressas nos acérdados judiciais, a presenca do PCC estd em territérios
diversos para além de Sao Paulo, o que revela ndo apenas a percepgdo de influéncia deste
coletivo criminal em distintos territérios, mas também a interconexdo com outras orga-
nizag¢des criminosas. Nesta interagdo, o PCC tende a construir uma série de estratégias
complexas e interligadas, que incluem a formacao de aliancas e rivalidades com outras
organizagdes criminosas, como demonstrado nesta se¢do. Na préxima, problematizamos
como os acérddos tematizam o que é o PCC e quem faz parte desta facgéo.

Quem pode ser do PCC?

Até aqui percebemos que o PCC é uma organizagdo criminosa estruturada e atuante em
diversas regides do Brasil. Seus membros sdo identificados por alcunhas ou codinomes,
sendo na maior parte das vezes descritos como sujeitos altamente perigosos e que, por
essa razdo, precisariam ser privados de sua liberdade. No entanto, esses mesmos docu-
mentos destacam que alguns membros do PCC exercem fungdes de destaque dentro do
sistema prisional, coordenando atividades da fac¢do mesmo estando detidos, situacdo
que revela a incapacidade do Estado de exercer controle efetivo sobre os detentos e
interromper a atuagdo do coletivo criminal dentro do sistema prisional. Essa fragilidade
institucional ndo apenas compromete a suposta eficicia da puni¢ao no desmantelamento
das organizagdes, mas principalmente, reforga a posigdo do PCC como uma estrutura
criminal resiliente, capaz de operar mesmo diante das medidas repressivas do Estado.

Ainda assim, do ponto de vista objetivo, as representagdes dos operadores do direito
sobre a magnitude da articulagdo do PCC dentro e fora das prisdes ndo reverberam
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em uma grande quantidade de réus entre os acérddos analisados. Em que pese os docu-
mentos mencionarem como réus entre um sujeito e 173 individuos, a média é de dois
individuos por acérdado. Vale lembrar que 80% dos casos dizem respeito a apenas um
suspeito, o que pode indicar, talvez, que as acusag¢des recaiam somente sobre individuos
e ndo sobre a organizagdo, dada a énfase em prisdes em flagrante por parte da policia
ostensiva (Duarte, 2022), em detrimento de investiga¢des mais substantivas, que ajudem,
inclusive, a conhecer o modus operandi do PCC (Viana et al., 2023).

Tabela 1: Estatisticas descritivas da quantidade de réus nos acérddos, mapeados nos Tribunais de Justiga

dos estados e do Distrito Federal (2020-2021)

N Minimo Miximo Média Desvio Padrio
Qtd. total de réus 856 1 173 2,17 6,818
Qtd. réus do sexo masculino 856 0 169 1,77 6,495
Qtd. rés do sexo feminino 856 0 9 0,28 0,802
N valido (de lista) 856

Um outro elemento que se destaca nas andlises sociolégicas sobre o PCC é a hegemonia
masculina presente na organizagdo, o que reverbera em uma nova dindmica de mascu-
linidade, mais pautada pela racionalidade em detrimento do uso da forga, sendo essa
uma boa defini¢do para a categoria “proceder” (Viana et al., 2023), o c6digo de conduta
que rege os membros do coletivo. Inicialmente, somente homens poderiam se vincular a
organizacao, criando estratégias de conexdo semelhantes ao que se observa na magonaria
(Feltran, 2018). Um irmao que ja aderiu ao estatuto do partido convida outro para ser
batizado e, da mesma maneira que nas religies de matriz crista, esse ritual insere o
novato em um novo sistema de crengas, valores e atitudes que, se ndo for respeitado, pode
ocasionar punigoes diversas e, no limite, a prépria morte do individuo (Biondi, 2018).

Nos acérddos analisados, somente 11,5% ndo contam com a presenca de qualquer
homem como acusados de pertencimento ao PCC, o que seria um indicativo da presenga
somente de mulheres naquela célula da facgdo. No entanto, é importante destacar que,
quando presentes, as mulheres sdo descritas pelos desembargadores e ministros como
ocupantes de posi¢Oes periféricas, confirmando os achados de (Gongalves, 2022). As
meng¢des mais comuns as mulheres nos acérdaos sdo como “cunhadas”, que visitam os
homens nos espacos privados de liberdade, e “peregrinas”, que vdo auxiliar com a visita
aos Orgaos estatais fora da prisdo, de maneira a alcangar uma liberacdo mais rdpida. Na
maior parte das vezes, sobressai o estereétipo de “mulas”, responsaveis pelo transporte
de drogas, posto que uma parte consideravel dessas mulheres foi presa nas imedia¢des
das unidades prisionais com drogas em seu corpo e suas cavidades.

Em segundo lugar, aparece a posi¢do feminina de responsavel pelo “auxilio”, cuja
atuagdo visa o “sucesso da traficAncia”. Somente em seis ac6rdaos hd a mencdo da mulher
numa posicdo de destaque — geralmente, como Geral Feminina do Estado, “responsavel
pelo controle e disciplina das mulheres integrantes do PCC, que se encontram presas
nas unidades penais femininas” (Acérddo 0020822-12.2014.8.12.0001/50000 do TJMS,
Embargos Infringentes e de Nulidade). Nestes casos, a importancia da posigdo é o
fundamento utilizado para denegar os pedidos. Abaixo, um exemplo, no julgamento de
uma Apelacdo Criminal, na qual é negada a defesa da ré sua absolvigdo pelos crimes de
organizacdo criminosa, ameagca e trafico de drogas. > Convém ressaltar que o Primeiro
Comando da Capital possui niimero ilimitado de integrantes atuando em todo o Brasil,
organizacdo empresarial, estruturada, com divisdo de tarefas, estatuto préprio e regras
rigidas onde cada integrante deve contribuir com o pagamento de uma taxa mensal,
esteja preso ou em liberdade. A facgdo tem como principal objetivo obter vantagens
através da pratica de crimes onde o dinheiro arrecadado é usado para a compra de
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armamento e drogas, além de financiar as diversas a¢fes criminosas da facgdo. A ré é
integrante da facgdo e o caderno lhe pertencia e o utilizava para cadastrar novos membros
na referida organizacdo criminosa, pois sua fun¢éo na organizagdo era de “cadastreira”,
mas era a antiga “Geral Feminina do Estado”, conhecida como “Mil Grau”. (...) Ademais,
a ré e seu companheiro fazem parte da ctipula do PCC em Roraima e suas ordens sdo
seguidas a risca pelos comandados, razdo pela qual a ameaca teria grandes chances de
se concretizar. (Acérddo 8.2331551201882296, TJRR, Apelagdo Criminal).

Portanto, a andlise dos acérddos sobre quem pode ser do PCC evidencia a persisténcia de
uma representacdo estereotipada no Poder Judiciario quanto aos membros da fac¢do, dos
quais se demanda uma masculinidade ndo apenas performatica (por meio da violéncia),
mas também do préprio sexo. Argumentamos que essas representagdes podem ser
reflexo da predomindncia de prisdes em flagrante de homens em detrimento das mulhe-
res, o que influencia a forma como estas tltimas sdo retratadas, fazendo com que elas
sejam classificadas como “cunhadas” ao invés de serem reconhecidas como ocupantes de
posicdes de destaque na organizagdo criminosa. Quando a posicdo de destaque feminina
é reconhecida, comumente isso acontece mencionando-se, a0 mesmo tempo, o destaque
também ocupado por um homem préximo a mulher, como visto no acérddo acima. Na
proxima secdo, procuramos aprofundar essas dimensoes, tensionando as abordagens
judiciais sobre os crimes e a violéncia da propria facgdo.

Os crimes do PCC: empresa versus sangue?

Estudos sobre o PCC tém se debrugado sobre as rotas de drogas e armas percorridas
pelos membros do partido para a busca de mercadorias mais puras e com menos
atravessadores, o que permitiria o estabelecimento de precos mais atraentes no varejo
e a monopolizagdo de pontos de revenda em grandes cidades (Paiva et al., 2022). Além
disso, sdo crescentes os trabalhos destacando como o mercado de roubo e desmanche de
veiculos tem se apresentado como uma oportunidade altamente lucrativa para o PCC,
cuja operagdo depende diretamente da cumplicidade estatal (Feltran, 2023). Ambos os
negdcios comporiam, assim, a faceta empresarial da facgdo, em que as estratégias capita-
listas de geracdo de maior lucro se tornam cada vez mais racionais, acionando distintos
sujeitos e estratégias para que os negdcios possam passar despercebidos por parte do
Estado.

Para entender como essa face da empresa é tematizada nos acérddos, nos debrucamos
sobre as acusagdes que recaem nos ombros de homens e mulheres representados como
membros do PCC. Inicialmente, foram identificados 46 tipos de crime, sendo que trés
deles, juntos, sdo responsaveis por 71,4% dos acérddos. Sdo eles: organizacdo criminosa
(32,3%), trafico de drogas (21,8%) e associa¢do para fins de tréfico (17,3%). Em uma ginds-
tica mental realizada pelos operadores, estar no PCC significa, imediatamente, participar
do tréfico de drogas, como indica o trecho extraido de um dos acérddos analisados.

Consoante as provas inicialmente colhidas e acostadas aos autos, ha fortes
indicios de que o paciente desempenha funcao relevante na organizagéo
criminosa Primeiro Comando da Capital - PCC, relativamente & pratica
do crime de trafico e demais atividades associadas a mercancia da droga,
elementos concretos que apontam para uma periculosidade acentuada
e justifica [sic] sua manutengdo no ergastulo, como garantia da ordem
publica. (Acérddo 0630865-17.2020.8.06.0000, TJCE, Habeas Corpus). Se
a maioria dos crimes apreciados nos acérdéos esta associada ao aspecto
empresarial do PCC, a faceta moralizante da organizacdo ndo passa
despercebida, como pode ser observada na Figura 4. Neste caso, estamos
falando da violéncia armada, muitas vezes nomeada como guerra nos
acérddos, o que inclui crimes como homicidio, sequestro e carcere pri-
vado. Ou seja, sdo agdes diretamente relacionadas a construgao de uma
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nova gramaética “nas quebradas”, o que pode significar a eliminagdo da
faccdo rival nos “tribunais do crime” (Manso e Dias, 2018). Em outras
palavras, a faceta moralizante do PCC envolve submeter a comunidade
ao seu redor a uma légica de vivéncias e atitudes, cuja infragdo significa
o ostracismo ou a aniquilagdo do sujeito por meio de mortes exemplares
(Feltran, 2019).
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Figura 4: Nuvem de palavras sobre os crimes discutidos em segunda instancia, nos acérdaos dos Tribunais

de Justica dos estados e do Distrito Federal (2020-2021). Fonte: Dados da pesquisa.

H4, portanto, no ambito dos acérdédos, conforme apontado por Manso e Dias (2018), uma
espiral de sangue, para além dos delitos relacionados ao tréfico de drogas e armas e aos
delitos patrimoniais, que é criada e alimentada pelo PCC, em primeiro lugar, na disputa
com outros coletivos criminais. Para amedronta-los, sio empregados os piores meios
de tortura, o que, muitas das vezes, termina por desaguar em vendetas e, consequente-
mente, numa guerra entre diferentes facgdes.

(...) ouseja, as vitimas pertenciam ao Comando Vermelho e a tortura teria
sido praticada no interesse do Primeiro Comando da Capital, tudo na
cidade de Quixeramobim/Ceara. No video, os executores fazem questdo
de exaltar a sigla da organizacdo criminosa (PCC) e o numeral 1533
(referéncia a posigdo da sigla PCC no alfabeto). (Acérdao 2021/0175440-4,
STJ, Agravo Regimental no Habeas Corpus).

De fato, conforme narra a inicial acusatdria, o crime teria sido praticado
pelo agente e mais duas pessoas, no contexto de “da guerra entre
as facgdes PCC e CV pelo dominio do mundo do crime”. (Acérdao
2020/0186522-4, STJ, Agravo Regimental no Habeas Corpus).

Os denunciados eram desafetos de xxx, vulgo xxx, ja falecido. A guerra
entre os denunciados e xxx se dava em virtude da intensa atividade crimi-
nosa do bando dos denunciados e o de xxx. (...). O mével do crime revela-
-se torpe, abjeto, uma vez que os denunciados atentaram contra a vitima
em virtude de guerra de gangues pela hegemonia do poder no submundo
do crime. (Acérddo 1316327, TJDFT, Habeas Corpus Criminal).

Em outras vezes, mais raras, a palavra é associada a guerra contra atores estatais. Apesar
dessa segunda possibilidade, o baixo nimero de acérdaos com mengdes expressas aos
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homicidios e outros crimes violentos — 5,8% de homicidio, 0,9% de homicidio tentado
e 1,9% de sequestro e cércere privado —, que ainda acontecem em situa¢gdes muito
especificas, como as de guerras mencionadas pelos préprios acusados (Willis, 2015) e,
mais cotidianamente, na imposi¢do da gramatica das “quebradas”, pode indicar como
os operadores do direito estdo mais preocupados em conter a distribuicdo da riqueza
gerada ilicitamente do que em preservar a vida de determinados sujeitos. Mais do que
isso, essa sub-representac¢do no Judicidrio é uma evidéncia nao sé de qual é a priorizacdo
feita por este poder, mas pelo nosso sistema de justica como um todo, desde a etapa
policial. Estudos sobre investigagdo de homicidios, por exemplo, tém mostrado que a
taxa de esclarecimento desse crime no Brasil varia entre 8% e 45% (Costa, 2014; Ribeiro e
Silva, 2010), o que impacta na quantidade de casos que chegam ao Judiciario. Por conta
desse contexto, para além do tipo de crime, nos interessa entender um pouco melhor
como se da a administragdo dos conflitos empresariais que sdo levados ao conhecimento
de desembargadores de tribunais estaduais e ministros dos tribunais superiores.

As decisoes dos tribunais: normalizacao dos coletivos crimi-
nais?

Em termos da classe processual, ainda que em nosso levantamento tenham aparecido
20 tipos diferentes de acdo penal, 51,2% dos acérddos advém de julgamentos de Habeas
Corpus Criminal e 27,2% de Apelagdo Criminal. O fato de os resultados indicarem que
o HC ¢é a acdo penal majoritaria envolvendo o PCC anda de mdos dadas com o fato de
que é a defesa a responsével por 95,6% dos recursos interpostos.

O Ministério Pablico tem papel de extrema relevancia na maneira como se constréi o
argumento dos acérddos sobre a necessidade de se conter o PCC por meio do encarcera-
mento. Como 6rgdo da acusagdo, o MP solicitou a revisdo da decisdo anterior somente
em 13% dos processos, sendo que, deste total, em 8,9% dos casos o recurso foi interposto
juntamente com a defesa. No entanto, o érgao atuou em 80% dos acérddos na fungdo de
fiscal da lei (custos legis), se pronunciando pelo desprovimento do apelo defensivo em
17% dos acérddos e, nos demais, pelo provimento parcial do pedido.

Em relagédo ao tipo de decisdo proferida ao final do julgamento, a mais comum (repre-
sentando 60% dos casos) é o ndo acolhimento dos pedidos. No entanto, este percentual
¢ altamente varidvel a depender de quem acessa o Tribunal, posto que se a tendéncia
dos tribunais €é rejeitar os pedidos da defesa, hd enorme acolhimento dos pareceres
ministeriais (Figura 5). Em parte, esses resultados parecem indicar a tendéncia dos
desembargadores e ministros em se alinharem com os membros do MP porque ambos
os lados compartilham da mesma visdo de mundo (Ribeiro ef al., 2024). Assim, tanto
Judicidrio como MP concordam que o PCC em geral e qualquer pessoa a ele vinculada
devem ser tratados com enorme rigor, posto serem considerados uma ameaca a socie-
dade. Por essa razdo, a tendéncia é ndo acolher os pedidos da defesa que, muitas das

vezes, solicitam a saida dos seus clientes dos carceres ou a redugdo do tempo de privacdo
de liberdade.
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Figura 5: Padrdo de decisdo encontrado nos acérdaos analisados, segundo quem pleiteia a reforma -
Tribunais estaduais, Distrito Federal, STF e STJ (2020-2021). Fonte: Dados da pesquisa.

Essa tendéncia observada em relagdo ao Judiciério, de se posicionar majoritariamente de
acordo com os pronunciamentos do Ministério Publico (neste caso, quando se aborda o
PCC), ndo é algo novo. Seria uma das manifestagdes do chamado viés de confirmagdo no
ambito do processo penal, segundo o qual existe uma tendéncia, no sistema de Justica,
de que decisdes sequenciais confirmem decisdes anteriores, numa tentativa de garantir
consondncia cognitiva entre os operadores do direito (Horta, 2019).

No entanto, o que chama a atengdo é como o Judicidrio tende a rechagar qualquer dis-
cussdo sobre prisdo preventiva, que compde 57% dos acérdados catalogados nesta anélise.
Boa parte da recusa em reexaminar a decisdo é embasada nos pareceres encaminhados
pelo Ministério Publico na posigdo de custos legis. Os dados resumidos na Figura 6
indicam uma maior rigidez dos tribunais quando se trata de prisdo preventiva, uma vez
que o ndo acolhimento dos pedidos é significativamente maior nesses casos (71,8%) em
comparagdo com outros temas (44,3%). Além disso, o acolhimento parcial dos pedidos
também é menor quando o assunto envolve prisdo preventiva (22,4%), enquanto, para
outros temas, esse percentual sobe para 41,3%.

71,8%

0
44,3% 41,3%

Casos sobre outros temas Casos sobre prisdo preventiva

B N3o acolhimento dos pedidos B Acolhimento parcial dos pedidos
B Acolhimento dos pedidos B Qutros

Figura 6: Padrédo de decisdo encontrado nos acérdaos analisados — segundo a temética discutida - Tribunais
estaduais, Distrito Federal, STF e STJ (2020-2021). Fonte: Dados da pesquisa.
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Para nés, os percentuais apresentados revelam que os tribunais adotam um viés mais
punitivo quando lidam com a prisdo preventiva, tornando baixa a probabilidade
de reversdo dessas decisdes. Além disso, a baixa taxa de acolhimento sugere uma
dificuldade estrutural em questionar decisGes ja estabelecidas, refor¢ando padrdes de
encarceramento prolongado sem julgamento definitivo.

Procuramos, assim, compreender em que medida esse cendrio pode estar alinhado a
l6gica de que a prisdo preventiva é necessdria para garantir a ordem publica, argumento
frequentemente utilizado em decisées sobre coletivos criminais, como o PCC. Com isso,
foi possivel verificar que quase todas as decisdes de denegacdo do pedido feito pela
defesa se baseiam na enorme periculosidade que a pessoa possui pelo simples fato de
ser entendida como parte do PCC. Um bom exemplo neste sentido é um dos acérddos
proferidos pelo STJ.

A jurisprudéncia desta Corte de Justica é firme em assinalar que "se
justifica a decretacdo da prisdao de membros de organizacdo criminosa,
como forma de interromper as atividades do grupo" (RHC n. 70.101/
MS, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 5a T., DJe 5/10/2016).
Ademais, em casos que envolvem facgoes voltadas a reiterada pratica de

delitos, este Tribunal Superior acentua a idoneidade da preservagdo do

carcere preventivo dos investigados, mesmo quando ndo hé indicagdo

detalhada da atividade por eles desempenhada em tal associagdo, mas

apenas mencdo a existéncia de sinais de que integram o grupo criminoso.
(Acérdao 2020/0225445-3, STJ, Recurso Ordindrio em Habeas Corpus).

Uma outra decisdo neste sentido € a transcrita a seguir, a qual afirma que a vinculacdo
com o PCC significa periculosidade em termos de movimentacdo de grandes quantida-
des de drogas (e, consequentemente, de dinheiro) e elevado poderio bélico (pela posse de
armas de fogo). No entanto, o préprio desembargador reconhece que essa vultuosidade
e a possibilidade de imposicdo de poder (no sentido weberiano do termo) por parte do
PCC decorre, em alguma medida, da maneira como o Estado lida com as suas margens,
posto que o poderio decorre essencialmente da articulagdo entre um agente publico e
traficantes ligados ao PCC. Nas palavras deste operador, é preciso dar ao Ministério
Publico o que ele pede porque:

Além da existéncia de prova do crime e de indicios suficientes de autoria,
o restabelecimento da prisdo preventiva revela-se necessario para acau-
telar o atual risco a ordem ptblica e & conveniéncia da instrugdo criminal,
haja vista a vultosa quantidade de droga movimentada pelo recorrido
e demais acusados (101 kg de cocaina), os antecedentes e o modus ope-
randi empregado (que decorre da articulacdo entre um agente publico
e traficantes ligados ao PCC), aspectos que concretamente conferem sus-
tentagdo ao receio de que haja reproducdo de delitos e comprometimento
a fiel apuracdo dos fatos. (Acérdao 0900025-65.2020.8.12.0005, TIMS, Re-
curso em Sentido Estrito).

As agoes dos envolvidos sdo sempre tematizadas como de enorme potencial violento,
dado o fato de eles serem parte de uma estrutura criminosa bem organizada, com divisdo
de tarefas definidas e que, por ter o rétulo de PCC, ja pressupde a imposig¢do do uso da
forca nas margens do Estado. A construcédo discursiva presente nos acérddos analisados
revela a mobiliza¢cdo de um vocabulério que reforca a excepcionalidade do grupo e justi-
fica medidas repressivas em resposta a sua atuacdo. Neste ponto, importante destacar
a decisdo de provimento de um dos recursos analisados, nos termos demandados pelo
Ministério Publico, haja vista que:
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Na primeira fase, autoriza-se o aumento de 1/6, pelas circunstdncias
judiciais desfavoraveis, cuja culpabilidade supera a normal a espécie, pois
"o grupo que integram sustenta verdadeira estrutura de poder paralelo,
que vem tomando conta do Estado Brasileiro e causando maleficios de
toda ordem ao corpo social. A posi¢do assumida constitui verdadeira
afronta ao Estado Democratico de Direito e ao ordenamento juridico
vigente, cuja observancia fica em segundo plano frente as determinagées
da organizacdo". Ressalte-se, ainda, o resultado e circunstancias do delito
gravissimas, pois integram uma das fac¢des mais perigosas e violentas.
(Acérdao 0000806-98.2017.8.26.0047, TJSP, Apelagdo Criminal).

Aqui, é importante destacar que termos como “periculosidade”, “poder paralelo”,
“afronta ao Estado” e “estrutura de poder” ndo sdo neutros, criando uma imagem do
PCC como um inimigo sistémico que justifica exce¢des no devido processo legal. Tais
resultados corroboram a perspectiva de que o Estado classifica 0 PCC como uma orga-
nizagdo de suma importancia dentro e fora do sistema prisional, fazendo com que no
imagindrio dos operadores do direito ela apareca como “poder paralelo” que “afronta o
Estado Democratico de Direito”.

A recorréncia desse enquadramento narrativo nos acérddos analisados evidencia como
a associagdo com o PCC se torna um marcador juridico que legitima interven¢des mais
rigorosas. Nesse diapasdo, contudo, os operadores do direito terminam legitimando
algumas atuagdes violentas por parte da policia e outras ilegais por parte da justica,
contribuindo para a ressignificacdo do préprio Estado em suas margens. Inclusive, sdo
muitas as decisdes que deixam evidente a possibilidade de supressdo de direitos em
razdo do envolvimento do sujeito acusado com o PCC. Trazemos um desses exemplos na
seguinte decisdo do STJ, negando o pedido da defesa:

Nao se evidencia a presenca do sustentado excesso de prazo, porquanto
foi consignado que o feito envolve "organizagdo criminosa segmentada
e com grande capilaridade”, sendo a instrugdo criminal complexa. De
fato, conforme narra a inicial acusatéria, o crime teria sido praticado pelo
agente e mais duas pessoas, no contexto de "da guerra entre as facgdes
PCC e CV pelo dominio do mundo do crime". (Acérddo 2020/0186522-4,
STJ, Agravo Regimental no Habeas Corpus).

No exemplo acima, o excesso de prazo da prisdo preventiva é justificado pelo magistrado
em razdo de o processo envolver o PCC. Dai advém que a simples mencéo, pela policia,
de que a pessoa seria vinculada de alguma forma ao PCC, a transforma em alguém de
“elevada periculosidade”, que precisa ser contida de forma inequivoca por politicas de
encarceramento que ajudam a conformar os préprios grupos criminosos. A organizagdo
é vista como um ator de peso no cendrio criminal, desafiando o sistema de justi¢a em
razdo de sua estratégia de irmandade numa légica semelhante a da magonaria (Feltran,
2018), o que enseja a necessidade de medidas repressivas por parte das autoridades.

Portanto, do ponto de vista quantitativo, o padrao de decisdo dos Tribunais estaduais,
ST] e STF indica o uso da privagdo de liberdade enquanto uma estratégia indispensavel
para a contencdo do poder bélico do PCC e, também, para a diminuic¢do de sua forga
nas periferias. No entanto, quando observamos essas mesmas decisdes qualitativamente,
percebemos que a estratégia de conter os membros do PCC dentro da prisdo muitas
vezes aciona justificativas juridicas muito elasticas, que terminam por legitimar punic¢ées
mais severas e a flexibilizagdo de garantias processuais. O que os operadores do direito
terminam por esquecer é que essa mesma estratégia também é uma légica de retroali-
mentagdo e fortalecimento da organizacgao, o que parece ser esquecido e, por isso, nunca
citado nos acérddos como um dos efeitos colaterais das decisdes judiciais.
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Consideragoes Finais

Nas diversas andlises sobre a constitui¢do e funcionamento do PCC, esta organizagdo
criminosa € descrita como um coletivo originado em Sdo Paulo devido as violéncias
extremas que ocorrem no sistema prisional (sendo o massacre do Carandiru um ponto
de destaque) e também em virtude da violéncia policial em dareas periféricas (Dias,
2009). Ambeas sdo vistas como estratégias criadas pelo Estado para demarcar quem esta a
margem e quais sdo os sujeitos que, segundo o Estado, merecem viver ou morrer (Das e
Poole, 2004). Ao direcionar nosso foco para o que é discutido nos acérdados, percebemos
que boa parte dessas andlises estd presente nos documentos produzidos por desembar-
gadores e ministros para definir o que é o PCC, como ele se estrutura e quais sdo os
crimes que comete.

As andlises dos acérdédos indicam que o PCC, que surgiu no inicio da década de
1990 dentro do sistema prisional paulista, expandiu-se para além das penitenciarias
e tornou-se o principal coletivo criminal do Brasil, com presenca nacional e conexdes
internacionais. Seus integrantes, majoritariamente homens, passam por um processo de
“batismo” que os torna “irmdos” dentro da organizac¢do, assumindo responsabilidades
estruturadas por um rigido cédigo de pertencimento.

Nas tdltimas décadas, o PCC tem atuado para difundir a sua presenga em vérias partes do
pais, para além de seu estado de origem, procurando se consolidar enquanto principal
organizacado responsével pela coordenacdo do mercado de trafico de drogas em distintas
dreas. Neste movimento, emergem disputas com outras organiza¢des locais, como o
Comando Vermelho (CV), especialmente no Rio de Janeiro e Espirito Santo, a Familia
do Norte (FDN), com atuagdo no Norte do pais; e os Manos, com base em Manaus. No
outro espectro, estdo grupos com os quais o PCC apresenta ora aliangas, ora rivalidades,
como é o caso do Primeiro Grupo Catarinense (PGC), em Santa Catarina, e os Guardides
do Estado (GDE), no Ceara. Como integrantes desses grupos sdo vistos essencialmente
homens, sendo que as mulheres sdo retratadas como “cunhadas”, que visitam os mem-
bros da fac¢do na prisdo, ou como “peregrinas”, que auxiliam em procedimentos fora do
sistema prisional.

Nos acérddos, o PCC néo aparece tanto como uma organizagdo hierdrquica, mas como
a articulacdo de distintas células lideradas principalmente por homens, que buscam
expandir seus negdcios através de atividades como o tréfico de drogas e a associacdo
para o trafico. H4 também a tematizagdo de como se d4 a exposicdo da forca bélica, espe-
cialmente presente nas guerras com outras fac¢des, principalmente em suas estratégias
de expansdo para os estados do Norte e Nordeste (Dias, 2024). Vale destacar ainda que
a relacdo entre o crime organizado e o Estado ndo passa despercebida pelos desembar-
gadores e ministros. Em varias situa¢des, o poder do PCC é reconhecido devido a sua
relagdo simbidtica com membros do Estado. Assim, reforca-se a perspectiva de que o
Estado constréi e reconstréi cotidianamente suas margens através de suas interpretagoes
e significados.

Os tribunais brasileiros administram os casos envolvendo o PCC por meio de uma abor-
dagem predominantemente repressiva, baseada na prisdo preventiva e na condenagdo de
seus membros como estratégias para a normaliza¢do da ordem publica. Afinal, as deci-
sdes judiciais constroem a imagem do PCC como um "poder paralelo", justificando acdes
punitivas que, a0 mesmo tempo em que buscam desarticular o coletivo, reforam sua
légica interna. Assim, ao insistirem na repressdo como principal resposta, os tribunais
acabam contribuindo para a consolidagdo do ciclo de violéncia e da prépria presenga do
PCC dentro das estruturas de poder e controle social. No entanto, esse posicionamento
judicial produz dois efeitos sociais perversos. Por um lado, a promessa de que é possivel
obter resultados diferentes do encarceramento é apenas um discurso, raramente uma
prética dos tribunais. Por outro lado, fortalece-se o préprio PCC, ja que os batismos e
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a conexdo com a familia dos irm&os ocorrem especialmente no sistema prisional, o que
termina por reforcar a prépria légica do crime organizado.
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