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Resumo

Passados 23 anos da VIII Conferéncia Nacional de Satde e
21 anos da promulgagdo da Carta Magna, justifica-se uma analise
sobre o ideario da Reforma Sanitaria Brasileira, na perspectiva
de verificar sua viabilizagdo concreta. Desse modo, o objetivo da
presente investigagdo ¢ analisar a emergéncia e o desenvolvimento
de um projeto politico-ideoldgico contra-hegemonico que logrou
legitimar-se e, posteriormente, com sua institucionalizagdo, via
Sistema Unico de Satde, criou as condi¢des para a promogdo da
universalizagdo das politicas sociais. Busca-se, a partir desse
ideario em uma formacao capitalista e conservadora, compreender
seus fundamentos doutrinarios sob o enfoque da praxis. Defende-
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se a tese segundo a qual o ideario da Reforma Sanitaria Brasileira
constitui-se em fendmeno social e historico e, como tal, representa
uma reforma social.

O estudo tem como hipdtese que a Reforma Sanitaria Brasileira,
embora proposta como praxis setorial e teorizada para alcancar a
democratizacao e somente em sua vigéncia plena poderia viabilizar-
se promovendo a inclusdo social com vistas a cidadania, apresentaria
como desfecho uma reforma parcial, aquém do prometido setorial e
socialmente. Realizou-se um estudo da implantagao e implementagao
do Sistema Unico de Saude, a partir de pesquisa documental, em
duas conjunturas, tendo como componente descritivo o periodo
compreendido pela formulacao do ideario, a difusdo do projeto, a
arregimentagao de militantes, a ocupacao do aparelho de Estado com
vistas a legitimagao e legalizacdo do idedrio, e como componente
explanatorio, a analise do desenvolvimento institucional da
reforma pretendida, recorrendo ao referencial teorico de Giddens,
Offe, Rosanvallon, particularmente as categorias de globalizagdo
econdmica, responsabilizacdo e atribuicao individual e comunitaria,
novas relagdes entre Estado, sociedade civil e mercado, pulverizacao
do modo de produgdo e novas relagdes de trabalho.

Os resultados identificam o €xito parcial do ideario da Reforma
Sanitaria Brasileira como a ampliagdo do acesso e a descentralizagao,
tendo como contrapartida a persisténcia da concentragdo do poder na
Unido Federal. Constata-se que os antigos protagonistas da Reforma
Sanitaria Brasileira, agora gestores do sistema, evocam os problemas
de saude e da organizacao dos servicos e escamoteiam as solugoes.
Procura-se acentuar a relevancia da auséncia do “sujeito coletivo”
na consolida¢do de uma Reforma Democratica da Satide, mediante
alteragdes da correlacdo de forgas, desequilibrando o bindmio
conservagdo-mudanga em beneficio do segundo e promovendo uma
politica de prote¢ao social macigamente inclusiva e cidada.
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