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No momento em que a sociedade brasileira assiste as
disputas em torno da legalidade e da legitimidade das nomeagdes de
parentes para cargos de confianca no Poder Judicidrio, que algumas
Assembléias Legislativas aprovam projetos proibindo a contrata¢ao
de parentes na administragdo publica (Rio de Janeiro e Parana foram
os primeiros), € que a discussdo em torno do tema vai ganhando
dimensdes mais publicas que em qualquer outro periodo de nossa
historia, In praise of nepotism, livro do jornalista norte-americano
Adam Bellow, ¢ uma boa oportunidade de debater teoricamente a
questdo. Sobretudo porque, como o proprio Bellow ressalta, existem
pouquissimas pesquisas sobre o nepotismo: “Um dos aspectos mais
notaveis do nepotismo ¢é que ninguém escreveu um livro sobre o
tema” (p. 21). Nosso pais ¢ um exemplo tipico do descompasso entre
a relevancia sociologica da pratica do nepotismo nas institui¢des e
os poucos estudos dedicados ao tema.

O livro divide-se em duas partes. A primeira analisa os tipos
de nepotismo praticados em diversas épocas historicas, em diferentes
civilizagdes e sociedades; a segunda, a historia do nepotismo nos
Estados Unidos.

Cada capitulo da primeira parte ¢ uma instigante discussao
sobre o nepotismo em sociedades ndo-ocidentais, entre hebreus,

* Doutor em Sociologia pela Universiade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), professor
visitante da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).
E-mail: felixglopez@gmail.com

Sociedade ¢ Estado, Brasilia, v. 21, n. 3, p. 773-779, set./dez 2006



774 Felix Garcia Lopez Junior

gregos, romanos antigos e na cristandade ocidental e, ainda, uma
descri¢do das estratégias nepotistas dos Borgia, dos Bonaparte e dos
Rothschild.

A parte referente a historia do nepotismo nos Estados Unidos
¢ uma analise mais preocupada em avaliar as praticas de nepotismo
das grandes e influentes familias e das liderangas politicas norte-
americanas.

Um dos principais argumentos do livro é que o nepotismo
na politica (e também nos negocios, esportes etc.) americana tem
um sentido duplo. Primeiro, mostra que o nepotismo venceu parte
das resisténcias do sistema meritocratico porque é constitutivo da
natureza humana. Bellow aponta as evidéncias da sociobiologia
para sustentar a persisténcia das diversas formas de nepotismo
nas sociedades humanas, recorrendo por vezes a comparagdo com
comportamentos de outros animais para mostrar os impulsos naturais
que nos levam a favorecer nossos parentes. A propensdo natural
que fomenta o nepotismo ¢ canalizada de acordo com os diferentes
padrées culturais que, nas sociedades modernas dos ultimos dois
séculos, sob o manto da ideologia meritocratica, passaram a se
contrapor de modo crescente a qualquer pratica de nepotismo.

De fato, como Weber, Parsons e outros sociologos ja res-
saltaram, a diferenciagdo social crescente das sociedades modernas
apresenta uma clara tendéncia de separar e reduzir a importancia dos
vinculos de parentesco em todas as esferas sociais, como a politica,
a economia e¢ a religido. Para Bellow, a sociedade americana
experimenta, em parte, uma tendéncia em sentido contrario. Baseado
em sociobidlogos como Steven Pinker, Mary Maxwell e Edward O.
Wilson, o autor escreve que “nosso bias cultural contra o nepotismo
pode estar mascarando nossa visdao sobre seu verdadeiro carater.”
A sociobiologia adverte que o nepotismo é natural (dai o subtitulo
do livro) e que a prdtica existe porque esta inscrita em nossos
genes.! O livro avanca o argumento e procura demonstrar que as
sociedades humanas inovaram nas formas de nepotismo biologico
porque ha dois aspectos qualitativamente distintos do nepotismo
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das outras espécies: o nepotismo paterno (ao lado do universal
nepotismo da mae em relacdo ao filho) e o nepotismo estendido,
surgido com os novos lagos de nepotismo dos sistemas culturais de
parentesco. Duas motivag¢des fundem-se no nepotismo dos humanos:
o “imperativo reprodutor”, i.e., a necessidade do gene se perpetuar
nas geracdes futuras, e, os fins culturais, i.e., “a transmissdo de
propriedade, conhecimento e valores de uma geragdo a outra” (p.
78). Essa tendéncia a favorecer os parentes mais proximos, no
entanto, pode assumir muitas formas, e, com isso, seu conceito de
nepotismo via se alargando, quase perdendo utilidade heuristica. Para
Bellow, nepotismo ¢ todo favorecimento derivado dos vinculos de
parentesco. Favorecimento € um termo que se refere as decisoes que
ndo se baseiam exclusivamente em critérios meritocraticos. Porém,
o autor ndo diferencia a esfera publica da esfera privada, de modo
que a pratica do nepotismo pode se estender a todas as instituigcdes
da sociedade, como os esportes, as artes, o jornalismo e as empresas
privadas, das quais 95% ainda sdo controladas ou administradas por
familias nos EUA.

A analise relativa ao nepotismo na América ¢ motivada pela
curiosidade em saber se ha paradoxo no revigoramento do nepotismo
na sociedade norte-americana — ¢ sua relativa aceitacdo social —,
apesar dos principios individualistas € meritocraticos/igualitarios da
forte tradicdo liberal daquele pais. Mas o que pareceria, a primeira
vista, um paradoxo, se desfaz, porque o novo nepotismo americano
¢ de tipo “meritocratico” (Bellow), ou seja, aquele nepotismo que
resulta do bom desempenho e mérito dos descendentes.

Ao longo da historia politica e administrativa americana, o
nepotismo foi ganhando visibilidade devido ao conflito crescente
entre as atribui¢des de direitos por mérito ou nascimento. O
desenvolvimento da democracia moderna fez o péndulo oscilar
continuamente para o mérito, e as prerrogativas (ou privilégios)
associadas a descendéncia consangiiinea foi perdendo relevancia
no sistema representativo. Como o antigo nepotismo se caracteriza
(ou se caracterizava, no caso dos EUA) por atribuir direitos
independentes do mérito e apenas por motivos de parentesco, o
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resultado foi a ampliagao do estigma do nepotismo a medida que os
valores meritocraticos se alastravam pelas sociedades.

Em um grau de abstracdo maior, Bellow nos mostra que
ha diferengas do nepotismo praticado nas tribos africanas, castas
indianas e clas chineses e aquele caracteristico da era cristd no
Ocidente. “Em todas as sociedades nepotistas, antigas ou classicas,
o individuo como tal ndo existe separado da familia ¢ do grupo
de parentesco. [...] O nepotismo ocidental, apesar de emergir do
mesmo complexo institucional, valores e praticas, foi muito mais
individualista que seus precursores antigos e classicos” (p. 158). No
Ocidente, houve um declinio gradual do grupo de parentesco e o
fortalecimento correspondente da autonomia individual, resultado
do desenvolvimento do Estado, da Igreja e do mercado, que foram
decisivos no enfraquecimento dos grupos tribais ¢ dos vinculos
primordiais.

O capitulo VI, por exemplo, descreve a “era de ouro do
nepotismo”, periodo entre os séculos XVI e XVII da Europa,
onde as relagdes sociais feudais ja estavam em acentuado declinio
e o desenvolvimento da burocracia dos Estados modernos — que
também estdo se formando — ainda ndo havia se consolidado. Neste
terreno, a ambicdo dinastica prosperou e, com ela, o nepotismo
irrestrito. Exatamente nesse periodo, o nepotismo comegou a ganhar
as conotacdes negativas que se associam a pratica, pois a distingdo
entre esfera publica e privada foi ganhando corpo. A histdria
européia, doravante, passa a ser o conflito permanente entre as
forcas da solidariedade nepotista e sua triade rival: o individualismo,
a eficiéncia de mercado e a ideologia meritocratica.

Ao analisar o desenvolvimento do nepotismo nos Estados
Unidos, alguns notaveis da historia desse pais tém sua trajetoria
publica examinada de um novo angulo: o uso das relagoes familiares
como instrumento de promogdo das carreiras publicas. Benjamin
Franklin, George Washington, John Adams, Thomas Jefferson—para
quem a “dadiva do cargo [de presidente]” era um “terrivel fardo”
que oprime qualquer chefe do Executivo —, Andrew Jackson — pai
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fundador do “spoils system” —, Lincoln, os Roosevelt, os Kennedy,
entre outros.

Bellow retoma, no final do livro, a discussdo sobre a natureza
do novo nepotismo ressaltando que ele tem duas diferencas em
relacdo as formas classicas. No novo nepotismo, as carreiras dos
filhos sdo definidas por estes, ndo por seus pais, 0 que aumentou o
grau de liberdade dos descendentes. Mas o tragco mais marcante — e
distintivo — das novas formas de nepotismo ¢ combinar os critérios
de nascimento com os critérios de mérito, de modo que a trajetdria
da carreira dos descendentes se torne muito mais compativel com
os modernos critérios democraticos. “O novo nepotismo difere ao
combinar os privilégios do nascimento com a lei de ferro do mérito,
de modo muito menos ofensivo a sensibilidade democratica” (p.
15).

O novo nepotismo do sistema social norte-americano
concilia um impulso bioldégico — promover os seus descendentes
— e um valor moral que lhe ¢ antagdnico: o sistema de mérito. O
resultado, o nepotismo meritocrdtico, continua a manter fracao
expressiva das posigdes-chave do sistema social ocupada por
herdeiros biologicos; porém esses herdeiros carregam ndo apenas
os genes, mas as qualificacdes indispensaveis a posi¢do que
ocupam: “Cada sociedade [...] desenvolve uma férmula adequada
para suas necessidades e condigdes. A América desenvolveu uma
que representa a acomodacdo histdrica entre nossa necessidade de
continuidade social e biolégica e nosso ideal liberal”. E isso que
singulariza o contemporaneo nepotismo norte-americano em relacao
ao nepotismo das oligarquias gregas e romanas, das castas indianas
ou das tribos africanas.

Ao fim do livro de Bellow, o que se vé ¢ uma longa ¢
detalhada histéria sobre a pratica de favorecimento de parentes
na esfera politica e dos negocios, levada a frente por politicos e
empreendedores capitalistas.

Mas sua analise ¢ confusa quanto ao conceito de nepotismo.
O nepotismo, para Bellow, ndo se restringe apenas a esfera publica
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ou a administra¢ao publica. Além disso, a certa altura ha referéncias
ao “nepotismo étnico”, para descrever formas de favorecimento que
ndo necessariamente se associam ao parentesco, mas a outros tipos
de vinculos de lealdade. La pelo final do livro, por exemplo, propoe
a refundacg@o dos “pais mitologicos” da sociedade norte-americana,
como forma de alterar a percepgdo social dos cidaddos, e, dessa
forma, fazer com que eles se percebam como membros de uma
mesma “familia nacional”: “Assim como Clovis fundou a nagao
francesa afirmando que francos e gauleses eram ambos descendentes
de herois troianos, os futuros cidaddos da multirracial América
desejam pensar a si mesmos como “filhos” de Thomas Jefferson e
Sally Hemings” (p. 484). De tdo maleavel, ¢ dificil pensar em termos
comparativos e analiticamente uteis o uso do termo nepotismo.
Além disso, se, como a passagem mostra, o nepotismo ¢, em ultima
instancia, subordinado aos sabores das representagdes sociais, como
subordina-lo ao imperativo biologico, que Bellow tanto enfatiza?

Voltando os olhos para o Brasil, In praise of nepotism nos faz
pensar sobre a importancia do nepotismo na administragdo publica
brasileira e quais as cosmovisdes dos cidaddos, administradores e
politicos sobre a questdo. Neste momento, vemos o confronto entre a
visdo liberal-progressista, que associa o nepotismo ao atraso de uma
administragdo com fortissimos tragos patrimoniais-burocraticos, e
a visdo alternativa, que parte expressiva dos politicos partilha — e
que ndo fogem muito dos argumentos do nepotismo meritocrdtico
— segundo a qual ndo ha problema em ter parentes empregados se
eles estdo trabalhando como qualquer outro funcionario. Neste
caso, dizem, entre um parente-técnico € um técnico ndo-parente, a
primeira escolha ¢ sempre mais ldgica e racional, especialmente em
um sistema politico como o nosso que estende os bragos por todos os
escaldoes da administragdo publica com as incontaveis ‘“nomeagoes
de confianga”. No que tange a nomeagao de assessores diretos, a
logica da nomeagdo dos parentes soa ainda mais implacavel; afinal,
argumentam os politicos, como indicar alguém que ndo seja da
extrema confianga, em um terreno marcado por rasteiras e traicoes
como ¢ a politica faccional brasileira? A variavel fundamental para
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justificar a contratagdo ¢ a confian¢a no nomeado, que, via de regra,
¢ maxima, quando se trata de um parente proximo.

Outro aspecto que também parece encontrar ressondncia na
sociedade brasileira — a outra face da logica que acabei de mencionar
— ¢ que nos ndo nos opomos tanto ao nepotismo ou ao nepotista, mas
sim aquele que foi indicado, quando ndo apresenta competéncias
especificas. “O nepotismo parece ser um problema apenas quando
o beneficidrio € manifestamente desqualificado” (p. 11), diz Bellow
sobre a percep¢ao social dos norte-americanos.

O ponto ¢ que vivemos um momento de mudangas cruciais no
debate publico no que se refere a pratica do nepotismo. Os ataques
a esta sdo crescentes ¢ uma onda moral em favor de sua proibigdo
ganha folego na sociedade civil. Mas sera que o folego serd longo
o suficiente para produzir mudangas importantes na administragdo
publica brasileira? A crer na posi¢do e no desejo de Bellow, isso é
improvavel ja que, “no fim da historia, ndo ha davida: o nepotismo
deve e continuard” (p. 78). Nao teria Bellow que dar uma olhada
nos sistemas administrativos mais burocratizados do mundo para
temperar sua convic¢ao?

Nota

1 A bidloga Mary Maxwell diz que “o nepotismo ¢ a norma para as
espécies sociais. [...] a pratica do nepotismo define as espécies sociais”
(grifos no original).
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