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Resumo: Este artigo reconstroi as reflexdes de Raymundo Faoro nos anos que marcaram o fim da
ditadura militar brasileira de 1964. Nele, serdo utilizadas como fontes obras, artigos cientificos,
colunas de opinido e entrevistas concedidas pelo autor entre 1977 e 2002. O estudo aponta, por
um lado, uma visdGo negativa de Faoro sobre o processo de transi¢céo democrdtica, entendido como
um rearranjo conservador de elites, apresentando, dessa forma, a evidente centralidade dos con-
ceitos de patrimonialismo e estamento burocrdtico na interpretagdo do intelectual. Por outro, seus
pronunciamentos demonstram um conceito substantivo de democracia e revelam a influéncia de
temas do republicanismo cldssico em seu pensamento politico.

Palavras-chave: Raymundo Faoro; ditadura militar; democracia; pensamento politico brasileiro;
pensamento social brasileiro.

The end of the military dictatorship in the political thinking of
Raymundo Faoro: Republicanism, democracy and the patrimonialist
order

Abstract: This article reconstructs Raymundo Faoro's reflections on the years that marked the end
of the military dictatorship that first took power in Brazil in 1964. It uses as sources studies, aca-
demic articles, opinion columns and interviews given by Faoro between 1977 and 2002. The study
points to his negative view of the democratic transition process, understood as a conservative rear-
rangement of elites; at this time, the centrality of the concepts of patrimonialism and bureaucratic
state in the intellectual's interpretation is evident. On the other hand, Faoro's pronouncements
demonstrate a substantive concept of democracy and reveal the influence of classical republican
themes on the author's political thought.
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ian social thought.
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2. Nota sobre cita-
¢Oes: serdo extensiva-
mente citados direta
e indiretamente aqui
textos de Raymundo
Faoro. A referencia-
¢do dessas citagcdes
especificamente serd
realizada através de
notas de rodapé para
evitar poluir excessi-
vamente a redagdo e
facilitar a leitura. FAO-
RO, Raymundo. Os
donos do poder: for-
macdo do patronato
politico brasileiro. Sdo
Paulo: Globo, 2001. p.
871.

3. Ibidem. p. 870

4. A aventura liberal
numa ordem patrimo-
nialista. Sdo Paulo: Re-
vista USP, n. 17, 1993.
p. 16.

5. A obra passou por
adigBes e alteracGes
entre as edigdes, prin-
cipalmente uma mu-
danga de perspectiva
propositiva: ha uma
proposta  revolucio-
naria em 1958, que
se perde para uma
visdo mais pessimista
em 1975 (Ricupero;
Ferreira, 2008). O
cardter geral da ana-
lise e seus principais
argumentos, todavia,
ndo foram significati-
vamente modificados
(Jasmin, 2003).

Introducao

o final do século XX, Raymundo Faoro teve forte atuacdo na luta contra a

ditadura militar brasileira como advogado, presidente da Ordem dos Advo-

gados do Brasil (OAB), jornalista, académico e intelectual publico, conceden-
do entrevistas e publicando artigos de opinido em diferentes revistas do pais. Esta
pesquisa tem por objeto de estudo a producgdo intelectual do autor no momento
politico de fim da ditadura, que se inicia com a politica de “distensdo” de Ernesto
Geisel, e a transicdo do regime autoritdrio para o democratico, cujo marco central
foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Através da andlise do material
produzido por Faoro nessas diferentes frentes de atuacdo politica e intelectual, é
realizada uma reconstrucdo de suas principais reflexdes sobre a abertura democra-
tica. O estudo traz dados que contribuem para dois debates importantes acerca da
interpretacdo de Faoro: os usos analiticos e normativos da categoria de patrimonia-
lismo estamental em sua obra; e a localizacdo do autor em discursos do pensamento
politico brasileiro.

Sua obra de maior relevo histérico, Os donos do poder, apresenta uma interpretacao
de amplo alcance da sociedade brasileira: a presenca continua de uma estrutura
patrimonialista estamental na formacgdo sécio-politica nacional. Nela estdo os dois
conceitos centrais da sociologia faoriana, patrimonialismo e estamento burocratico,
ambos denudncia da grande influéncia que a sociologia de Max Weber exerceu no
autor, manuseada heterodoxamente no seu trabalho. O Brasil, para Faoro, era uma
ordem patrimonial, com um poder centralizado e arbitrario, regido por um "apare-
Ihamento politico [...][que] governa, em nome préprio, num circulo impermeavel
de comando.”? A este grupo social formado por governantes, burocratas e setores
das elites econdmicas e culturais, o patronato politico brasileiro, o autor nomeia de
estamento burocratico. O estamento, que foi originalmente aristocratico, “se bu-
rocratiza progressivamente, em mudanga de acomodacdo e ndo estrutural”s. Isso
porgue “a dominacdo tradicional [...] na época histérica do mundo moderno, ndo
prescinde de um quadro administrativo, cujo recrutamento se da dentro ou fora da
casa do governante”*.

A publicacdo de Os donos do poder se deu no contexto dos debates nacionalistas
e desenvolvimentistas da Terceira Republica. A hegemonica aposta no Estado como
condutor de transformacdes do pais explica, ao menos em parte, a modesta recep-
¢do do livro. Em 1975, o momento era outro e Faoro trazia novo estofo para a critica
ao autoritarismo vigente no pais, sendo recebido como instrumento na luta contra
a ditadura militar (Jasmin, 2003).°
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Apresentada no livro, a proposta sociolégica de Raymundo Faoro polemizava com
alguns modelos explicativos do Brasil. Negando um suposto passado feudal do pais,
dava continuidade a uma tradigdo em crescimento que remonta a Caio Prado Jr. Pos-
tulando a autonomia do Estado e examinando o poder politico exercido em causa
propria, rompia com esquemas marxistas que explicavam o pais fundamentalmente
pela dinamica de classes (Schwartzman, 2003). Todavia, foi somente a partir de 1975
que Faoro passou a integrar o canone de referéncias tedricas das ciéncias sociais
brasileiras (De Brito, 2018), posto que é frequentemente atribuido ao fato de ter
sido ele o primeiro a se utilizar sistematicamente de categorias weberianas no Brasil,
especialmente a de patrimonialismo (Ricupero; Ferreira, 2006).°

Uma primeira ordem de debates sobre o autor refere-se a introducdo do patri-
monialismo estamental como conceito explicativo de nossa histéria. Luiz Werneck
Vianna (1999) enxerga duas vertentes interpretativas da categoria no Brasil: o pa-
trimonialismo da sociedade civil de Florestan Fernandes e Maria Sylvia de Carvalho
Franco, para quem a ordem patrimonial prevalece no mundo privado estruturado
pela escraviddo, pela dominacdo oligdrquica e pela pobreza do Estado, e o patrimo-
nialismo do Estado de Faoro e Simon Schwartzman. Rubens Campante (2003) traca
de modo aprofundado a histéria dos usos da categoria e suas relacdes com Fao-
ro. Por um lado, Maria Sylvia de Carvalho Franco (1997) e José Murilo de Carvalho
(1979) negam o cardter estamental na estratificacdo brasileira, relativamente fluida
para ambos. Por outro, Florestan Fernandes (2006) caracteriza como estamento as
camadas proprietarias brasileiras. J& Antdnio Paim (1998), apesar de reconhecer o
patrimonialismo no Brasil, caracteriza-o como modernizante, ndo conservador. Fer-
nando Uricoechea (1978) identifica a burocracia patrimonial, mas vé nela um vetor
de racionalizacdo da esfera publica. Simon Schwartzman (2007), autor mais proximo
de Faoro, diagnostica a primazia do patrimonialismo no desenvolvimento brasileiro
e sua associacdo com padrdes autoritarios do pais, apesar de incorporar parcial-
mente criticas como as de Paim e Carvalho. Ao cunhar o termo neopatrimonialismo,
busca afastar um carater absoluto e a-histérico que a analise de Faoro possuiria.

Na obra de Faoro, a categoria de patrimonialismo estamental informa o diagndstico
de um pais ndo moderno, atrasado pela heranga ibérica, de capitalismo politicamen-
te orientado, onde a sociedade civil é sufocada e coagida por um esquema oligar-
quico de poder, local no qual ndo se formou uma classe propriamente burguesa e
o desenvolvimento econdmico, o empresariado e as classes industriais sdo atados,
dependentes e imiscuidos ao poder publico e ao patronato politico. Uma segunda
ordem de debates sobre Faoro refere-se ao lugar desta interpretacdo na tradicdo de
pensadores politicos e sociais do Brasil.
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6. Faoro reconhece,
no prefacio da segun-
da edigdo de Os do-
nos, a “perplexidade
que alguns leitores
da primeira edigdo
demonstraram, ante
uma terminologia
aparentemente bi-
zarra” (Faoro, 2001,
p. 10). Na realidade,
Sérgio Buarque de
Holanda ja havia uti-
lizado a categoria de
patrimonialismo, com
outro tratamento, em
Raizes do Brasil. Guer-
reiro Ramos também
utilizou o conceito
em textos de teoria
administrativa. Mas,
o fato é que o uso por
Faoro teve repercus-
sdes mais amplas na
academia e na politica
brasileira  (Schwartz-
man, 2003).



7. Ricupero e Ferreira
(2005; 2006) mostram
a peculiar posi¢do que
Faoro ocupa num dos
debates mais lon-
gos do pensamento
politico nacional: o
divércio entre Estado
e nagdo. Faoro diag-
nostica, como Oliveira
Vianna, a inadequa-
¢do das ideias e das
férmulas estrangeiras
a realidade nacional,
contudo, nem por isso
adota seu programa
de modernizagdo pelo
alto, dado o carater
patrimonial que iden-
tifica no Estado. Além
disso, ele concorda
com Tavares Bastos
ao identificar os males
conservadores da so-
ciedade brasileira na
origem ibérica, na fra-
gilidade da sociedade
civil e na centralizagdo
estatal, no entanto,
nem por isso, adota
o programa de refor-
mismo institucional.
N&o é, portanto, nem
um “privatista”, nem
um estrito “estatista”
(Carvalho, 1997).

Ha uma compreensdo, informada por Werneck Vianna (1999) e avancada por Jessé
Souza (2008) e Fernando Henrique Cardoso (2013), de que a obra de Faoro o coloca
na tradicdo de criticos do Estado e propagandistas da sociedade civil, sendo sua
agenda a do liberalismo politico e econémico. Bernardo Ricupero e Gabriela Nunes
Ferreira (2005; 2006) e Gildo Marcal Branddo (2007) contestam a completa filiacdo
de Faoro a interpretacdo estatista do processo histérico brasileiro. Para os trés, ha,
no autor, um pessimismo analitico que ndo encontra solugdes politicas para o pafis.
Segundo Ricupero e Ferreira, o impasse advém de uma visdo negativa do privatis-
mo nacional que ecoa argumentos de Oliveira Vianna.” Rubens Campante (2009) e
Juarez Guimardes (2009) situam Faoro no discurso politico do republicanismo, apon-
tando como objetivo de sua obra a “formacdo da cultura republicana brasileira”
(Guimaraes, 2009, p. 78). Finalmente, Leonardo de Brito (2018) aceita como vélidas
as interpretagbes “pessimistas” e republicanas do pensamento faoriano.

Este trabalho serd estruturado para melhor exposicdo dos seus resultados de pes-
quisa da seguinte forma: a primeira secdo debaterd a interpretacdo de Faoro so-
bre a transicdo democratica, destacando como os conceitos de patrimonialismo e
estamento burocratico informam sua visdo negativa sobre o processo. Nela, serdo
apresentados argumentos que ora atestam criticas as categorias faoriana, ora as
afastam. Ja a segunda sec¢do serd dividida em dois subtdpicos. O primeiro realizara
um esforco compreensivo do conceito de democracia que Faoro manuseia em seu
ativismo, demonstrando que se trata de um conceito substantivo no qual ideias de
legitimidade, participacdo, igualdade e sociedade de classes sdo importantes. E o
segundo demonstrard que as ideias de liberdade e cidadania contestatdéria da teoria
republicana classica influenciam o seu pensamento politico, adicionando elemen-
tos para a literatura composta por Campante (2009), Guimardes (2009) e De Brito
(2018).

Transicdo democratica: a nova roupa do estamento

O processo politico que desaguou na redemocratizacdo iniciou-se em 1974, sob
o comando de Ernesto Geisel e Golbery de Couto e Silva; a politica da distensdo
de Geisel, porém, intencionava liberalizar o regime ditatorial, ndo o democratizar.
Jodo Figueiredo deu continuidade ao projeto, recheado de ambiguidades, avancos
e retrocessos liberalizantes, sob o nome de politica de abertura (Condato, 2005).
Para além da movimentacdo da cUpula do poder e dos rearranjos institucionais,
Raymundo Faoro diagnosticava mudancas nas décadas de 1970 e 1980 que indica-
vam alteracdes profundas e consequentes no pais.
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O ano de 1973 marcou o final do chamado “milagre econdmico” brasileiro e o re-
bote veio na forma de uma crise econémica. Para Faoro, a tecnocracia, ou seja, o
exclusivismo do discurso técnico-oficial mesclado ao poder estatal era uma carac-
teristica do regime militar e, no geral, dos regimes autoritarios.2 Com suas promes-
sas de eficiéncia de gestdo e resultados econbmicos, o regime esperava assentar a
sua legitimidade. “Passada a borracheira, com a ressaca, ndo sobrou nem a eficién-
cia nem a legitimidade.”® A “ressaca” ainda desaguaria em uma maré grevista, de
intensidade inédita no regime militar, entre 1978 e 1980. O intelectual apontava
gue aquela movimentacdo sindical tinha novos contornos no pais, denunciando
uma nova consciéncia politica dos atores grevistas: “se encurtou, com a tendéncia
a desaparecer, o espaco entre as reivindicacdes salariais, de natureza puramente
econdmica, e as reivindica¢des politicas.”!° Faoro percebia também uma alteragdo
no ambiente publico de debate: escandalos, acusacdes, denuncias, criticas que
antes eram subterraneas e sufocadas agora “duram e se encadeiam”.!* Entre 1983
e 1984, a campanha de Diretas J& tomava as ruas. Nela, o galcho enxergava mais
do que uma ofensiva pela eleicdo direta, divisava uma vocalizacdo “mais ampla e
mais profunda, que pde em discussdo o regime e o sistema, no seu espectro po-
litico e social.”*? Havia um novo pais rompendo os diques de contengdo: urbano,
trabalhador, industrializado, inserido no sistema de producdo, com uma opinido
publica de independéncia inédita®®.

Faoro enxergava, portanto, o Brasil em uma situacdo de crise — conforme o filésofo
da histoéria, Jacob Burckhardt, um momento de potencialidades e aceleracdo da
histéria'®. Percebendo tal crise, ele trabalhou para acelera-la. Entre 1977 e 1979,
ocupou o cargo de presidente da Ordem de Advogados do Brasil, tornando-a uma
das grandes associacdes da sociedade civil engajadas na luta pelo fim da ditadura.
A OAB foi a primeira instituicdo a assumir uma denuncia publica de tortura por
parte dos militares. Faoro, pessoalmente, tornou-se interlocutor do governo Gei-
sel na luta pelo retorno do habeas corpus, enquanto utilizava a estrutura institu-
cional que presidia para advogar pela pauta, ao lado da defesa da independéncia
do Ministério Publico, das garantias da magistratura, do fim da censura, da anistia
ampla e incondicional e da necessidade de convocacdao de uma Assembleia Nacio-
nal Constituinte (Curi, 2008).

Raymundo Faoro esteve presente também na imprensa, publicando e dando en-
trevistas constantes sobre a situacdo do pais. Nelas, o intelectual realizava seu
diagndstico da lenta abertura do regime: a transicdo se desenhava como um rear-
ranjo elitista, uma conciliacdo oligdrquica tocada pelo patronato politico brasilei-
ro. Aqui estd presente o tipo de raciocinio de Os donos do poder que valoriza
a temporalidade histérica na politica e trajetérias de longa duracdo. Como foi a
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passagem do Império para a Republica e da Col6nia para o Império, o estamento
conservador brasileiro toca suas reformas através das licGes ibéricas do absolutis-
mo esclarecido de Pombal e de Dom Jodo VI: “avancar para que, quando os outros
chegassem |4, vocé ja tivesse feito, a sua maneira, aquilo que os outros poderiam
ter feito”?®, ou seja, fazer antes que o povo facga, controlando e estancando o re-
formismo pelo alto.

Os dados que apontavam para essa conclusdo eram varios: a gradual e inconstante
liberalizacdo do regime; a forte resisténcia contra as eleicdes diretas; o estreito
alargamento da cupula dirigente do governo e a cooptacdo de setores civis para a
transicdo pelo alto;* a formacdo da Alianca Democratica, a unido do Movimento
Democratico Brasileiro com membros dissidentes do Partido Democratico Social,
partido alinhado ao sistema militar;'” a eleicdo indireta, em 1985, de José Sarney,
politico que, para Faoro, carregava a ideia udenista da ditadura como um regime
educador da politica nacional;®® a manutencdo, no governo civil, de mecanismos
de seguranca da ditadura e da base de sustentagdo conservadora e empresarial;*®
a continuidade da vigilia e da interferéncia militar na politica em questdes como a
reforma agraria, a lei de greves, a restricdo a anistia;?*® e a permanéncia da garan-
tia da ordem interna na orbita do Exército.?* A presenca dos militares na politica,
mesmo com a gradual ascensdo civil, garantia alta atencdo de Faoro que, constan-
temente, opinava sobre a temperatura da caserna. A possibilidade de ndo aceita-
¢do de algum resultado eleitoral e um rearranjo dos setores conservadores com o
Exército permanece nas suas preocupacdes até pelo menos 1998.%

Todavia, o maior atestado de permanéncia do pacto estamental para Faoro foi o
controle sobre o processo de constitucionalizacdo do Brasil. O estrato militar da
ditadura resistiu, por um periodo, a prépria ideia de realizar uma Constituinte no
pais, propondo liberalizar o regime através de emendas constitucionais a carta vi-
gente de 1967. O movimento pela reconstitucionalizacdo ganhou tracdo, mas, ja a
partir de 1984, a Alianca Democratica, oposi¢do a ditadura, aventava a tese de que
a Constituinte deveria ser tocada pelo congresso eleito no proximo ciclo eleitoral.
Esse foi o projeto que venceu e, em 1985, José Sarney convocou a Assembleia
Constituinte, criando também a Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais
para elaborar um anteprojeto a ser apresentado aos congressistas. Faoro é um
critico ferrenho de ambas as propostas.

Para ele, a ideia de transformar o Congresso em uma Assembleia Constituinte, sem
gue tivesse sido eleito pelo sufragio direto com os plenos poderes de uma Assem-
bleia Constituinte, significava colocar a sorte dos congressistas em suas proprias
maos. “Entre os constituintes, eleitos pelo povo, e o governo, formado com as so-
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bras da mobilia do regime em despedida, haveria um elo macio de transicées, tran-
sigéncias e transagdes.”? Buscando licdes da historia constitucional, o intelectual
denuncia que o paradigma do modelo proposto, do Constituinte pela via do Con-
gresso, é o do “simulacro” de 1967, ndo os de 1891, 1934 e 1946 — que, ressalta,
padeceram também de outros vicios e “trapacas”. No primeiro caso, o Congresso,
mais ligado ao proprio governo e as estruturas institucionais que o elegeram e mais
afastado dos anseios reais da sociedade, “fez, construiu e fabricou as instituicdes.
Inventou, em Ultima insténcia, um povo para servi-lo e obedecer-lhe.”*

O problema de origem se agrava pelas deficiéncias propositais do sistema eleitoral
do periodo. O Colégio Eleitoral brasileiro era eleito com distor¢des regionais que
torturavam a igualdade do valor do voto e as proporcionalidades demogréficas:
“na Camara dos Deputados, Sdo Paulo vale, por eleitor, 0,6; [...] em contraste, o
Acre entra, por eleitor, com o peso 9,4; Sergipe com 2,3; Roraima com 14,5”2,
Essa manipulagdo dos mapas eleitorais era a estratégia que imperava desde 1964,
“feita sob medida para domesticar a soberania popular”.?® O Norte e o Nordeste,
super-representados, eram, para Faoro, as regides do coronelismo mais pungente
do pais, onde o controle do eleitorado por mecanismos financeiros ilegais e pela
violéncia per si ainda alcangavam grandes proporg¢des. Finalmente, a prépria mani-
pulacdo econbmica das campanhas eleitorais, financiadas por representantes das
oligarquias nacionais, distorciam a livre competitividade politica.?” Na verdade, a
oposicdo a ditadura empunhava essas criticas durante a campanha das Diretas Ja:
“o Congresso ndo podia, pela sua representatividade deficiente, eleger o presiden-
te da Republica. Entende-se agora que ele pode fazer o mais, ele que era, até on-
tem, inapto para fazer o menos.”#

O projeto era, portanto, manter o “pais do coronelismo, da rédea central dos fa-
vores, das verbas e dos subsidios, o pais politicamente arqueolégico, no qual o
mandonismo se cruza as nomeacgdes burocraticas”, ou seja, o pais patrimonial, no
controle dos “conflitos e dissidios do pais industrial e moderno”, “numa conjuracéo
estamental do Brasil velho contra o Brasil contemporaneo.”?® A transicdo democra-
tica propagada pelos setores civis que entdo adentravam na culpula do patronato
politico tratava-se “de sair de onde se estd, com a delicadeza de ndo inquietar quem
estd sentado e de prometer as cadeiras ocupadas a quem esta de pé, aguardando
sua vez.”*° Na acidez tipica dos textos de Faoro do periodo estd a denulncia da ex-
clusdo sistematica do povo, seja enquanto corpo eleitoral ou como sociedade civil
organizada, de reconstrucdo da realidade politica do pais. Permanecia no estamen-
to burocratico brasileiro a demofobia das elites do século XVIII: o povo, “na visdo
das cupulas, seria a reunido amorfa e explosiva de pecados e cobigas [...] ele seria
imaturo, incapaz de se governar, manipulavel pelos grupos radicais”3!.
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E perceptivel, na anélise negativa que Faoro realiza do processo de abertura politi-
ca, a compreensdo expressa em Os donos do poder de que o estamento burocra-
tico brasileiro tem historicamente a capacidade de moldar-se para novos arranjos
institucionais na medida em que as altera¢des autébnomas da sociedade as tornam
inadidveis. Chegava o momento, portanto, do estamento adaptar-se as vestes de-
mocraticas, sem largar as rédeas das maos*.

Esta exposicdo da interpretacdo de Faoro joga luz sobre certos aspectos da cate-
goria de patrimonialismo estamental no autor. Em primeiro lugar, a analise corro-
bora a critica que José Murilo de Carvalho (1979) endereca a ideia de estamento
burocratico em Faoro: a sua inespecificidade, isto é, a auséncia de uma definicado
sistematica dos atores e grupos que constituiriam o estamento. No decorrer dos
anos estudados, Faoro adiciona diversos grupos ao “patronato politico brasileiro”:
a cUpula militar, integrantes do MDB, do PDS, da Alianca Democratica, Sarney e seu
circulo proximo de governo, setores da burocracia estatal e da elite econdmica.
Ndo ha, contudo, um esforco sistematico de delimitagao.

Os dados também permitem notar com clareza que as criticas dirigidas por Faoro
no periodo se enderecam ndo ao Estado per si, em um recorte liberal anti-estatista
e laissez faire, mas a sua apropriacdo por um estamento conservador que o ins-
trumentaliza para seu préprio interesse. Ao contrario das interpretacles de Jessé
Souza (2008) e Fernando Henrique Cardoso (2013), é Rubens Campante (2020)
quem caracteriza o sentido normativo da critica ao patrimonialismo em Faoro. A
frente, outros argumentos serdo expostos para corroborar essa afirmacao.

Ainda, o trabalho suaviza a critica a suposta imutabilidade e a-historicidade da
analise faoriana (Schwartzman, 2007). No periodo, o autor esteve atento e inte-
ressado em rearranjos e transformacgdes sociais do pais, dedicando-se a analise de
um pais crescentemente urbano, industrializado, inserido no sistema de producéo,
com um ascendente no novo sindicalismo e uma opinido publica de autonomia
inédita. Além disso, Faoro diferencia geograficamente distintas dindmicas de do-
minacdo politica (ponto importante para Schwartzman) ao debater o sistema elei-
toral brasileiro. E certo, todavia, que reafirma a tens3o dessas transformacdes com
o patronato politico, resultando em um rearranjo do estamento, que mostra nova
capacidade de adaptacao.

O que acompanha o argumento da adaptabilidade do estamento, que se veste

entdo de democrata, é outro: o de que o resultado dessa transicdo — ou transacao
estamental — ndo serd uma verdadeira democracia.
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A democracia pode ser o resultado da “democratizacdo”, mas nao
necessariamente. [...] Democratizacdo houve quando se sublevou o
Terceiro Estado, em 1789. Democratizagdo existiu com a Revolugao
Russa. A democratizagdo esteve presente com o surgimento da Re-
publica de Weimar, em 1919. Modestamente, ela deu sinais de si em
1945, com o ostracismo de Vargas. Palidamente, ela frequentou a
ascensdo de Tancredo Neves. Em nenhum desses momentos, entre-
tanto, a “democratizacdao” amadureceu na democracia. No lugar da
ultima, despontou a tirania militar, a burocracia despdtica, o prélogo
hitlerista, uma oligarquia renovada. As forcas conservadoras criam,
na democratizacdo, uma caricatura democratica.®

O que seria, entdo, uma auténtica democracia para Raymundo Faoro?

Em busca da democracia
Elementos de um conceito substantivo de democracia

A grande necessidade do processo de democratizacdo do pais é fundar a nova or-
dem politica sob a legitimidade. Tal imperativo, além de ser doutrindrio e normativo,
também é operacional, ou seja, uma condicdo para a fundacdo, o funcionamento e a
manutenc¢do da democracia.

Nenhum poder politico, argumenta o autor citando a filésofa alema Hannah Arendt,
¢ baseado exclusivamente nos meios de violéncia, na forca (poder nu); a forga sozi-
nha ndo é capaz de engendrar uma ordem politica. Os Estados operam através do
poder e da autoridade, nas conceitualizagcbes weberianas cldssicas dos termos: a pro-
babilidade de impor a sua propria vontade sobre o outro e a probabilidade de ter um
comando acatado por outro, respectivamente. Porém, conforme ensina Rousseau, o
mais forte nunca é tdo forte para ser sempre o senhor, e a ordem calcada somente no
poder s6 dura enquanto opera com eficiéncia. Por sua vez, a autoridade pressupde
um minimo de voluntdria aceitacdo a ordem, o que a distingue é justamente o seu
momento de voluntarismo por parte de quem acata. A autoridade sé existe quando
ha alguma crenca na legitimidade da ordem. Ao se realizar pela legalidade em uma
ordem juridica, a legitimidade existe com uma densidade por tras e acima das leis o
que garante a sua eficiéncia. E ela que engendra coesdo e estabilidade, porque se
propaga no tempo para além da capacidade de mando do governo; na realidade,
quando existe autoridade, o poder possui papel acessorio. A legitimidade é, portan-
to, um conceito empirico, historico e descritivo, que torna a ordem politica possivel:
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Nenhum dos regimes autoritarios, civis ou militares, estruturados de
cima para baixo, conseguiu entrar na rotina institucional. Funcionaram,
as vezes, com transitéria eficiéncia, enquanto seus guardas mantive-
ram o dedo no gatilho. Argentina, Uruguai, Espanha, Portugal, Grécia.
Af estd o que acontece com a ilegitimidade, aqui e em toda parte, ca-
tegoria que nada tem de tedrica ou de jacobina, ao contrario do que
supdem os golpistas de varios continentes e de muitos climas.**

Numa chave interpretativa weberiana do Estado e da ordem politica, Faoro faz da le-
gitimidade uma condicdo sine qua non da democracia enquanto sistema de governo
real no mundo:

A legitimidade, que vem de baixo, ao contrdrio do poder, supde, no
momento em que apela para a crenga, uma racionalidade orientada em
direcdo a valores. E este conceito imanente de legitimidade que impe-
de que se tome por democracia o cesarismo e a autocracia eletiva. Ha,
portanto, na legitimidade, um momento que permeia a propria legali-
dade formal e se materializa em valores. O Estado pressupde a existén-
cia de valores politicos materiais, que prescindem, para se concretizar,
do feitio natural e para os quais é insuficiente o direito positivo, que
legitimam a comunidade politica e a consolidam internamente. Esta é,
na verdade, a versdo atualizada, ainda que ndo a literal, das teses de
Max Weber, construidas e completadas a partir de sugestdes, ndo raro
fragmentarias, que sua obra oferece.®

Legitimidade, por sua vez, ndo se confunde com legalidade. Se a legalidade contradiz
a realidade social, estd em dissonancia com a sociedade, ela ndo engendra autori-
dade e legitimidade, mas s6 consegue se fundamentar no poder. E a Unica maneira
de garantir que a legalidade espelhe a sociedade ou, nas palavras de Faoro, que a
constituicdo semantica se torne uma constituicdo normativa, é garantindo a partici-
pacdo da sociedade na construgdo cotidiana da ordem politica e, por consequéncia,
de suas leis. A capacidade de reivindicar, barganhar, argumentar e ver suas posicdes
representadas e a participacdo no processo decisério garantem a aceitacdo dos seus
resultados. “A legitimidade [...] atinge sua plenitude na participacdo das decisdes
politicas.”%

Criticando a teoria elitista da politica (Mosca, Pareto e Schumpeter) e se contrapondo
a ela, bem como a tedricos do conceito minimalista ou procedimental de democracia,
para quem “a legitimidade é uma questao ininteligivel”, “
um “juizo ético”*, Raymundo Faoro expde uma teoria da democracia que retira o en-

um extravio da realidade” e
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foque das elites e da sua operacionalidade, colocando-o na relagdo entre sociedade
e Estado, dando a democracia um elemento substantivo, ndo apenas formal.

Nessa perspectiva, democracia também ¢é coisa diferente de — ou entdo: é mais do
que — liberalismo politico. O constitucionalismo moderno sem duvidas tem origens
liberais: sua questdo fundamental é a harmonia entre a sujeicdo a ordem social e a
manutencdo da liberdade, seu aspecto definidor é o controle do arbitrio e do poder
e a criacdo de freios aos poderes governamentais. O Estado de direito, a divisdo dos
poderes, a afirmac¢do dos direitos individuais sdo elementos constitutivos de uma
democracia. Contudo, “ocorre que, historicamente, o liberalismo nao foi, na sua ori-
gem, democratico, sendo burgués e, em muitos residuos, aristocratico.”*® Foram alte-
racdes sdcio-histdricas que semearam o germe igualitario e participativo presente no
liberalismo politico e “ndo se tardou a verificar [...] que o controle do poder, imposto
para resguardar e garantir a liberdade, criou uma cadeia de direitos, solidariamente
vinculados e em permanente expansdo.”*®* Em outra passagem, com poder de sin-
tese, tem-se: “a democracia, pode-se afirmar, democratizou o liberalismo, expan-
dindo-o em dire¢do a direitos concernentes a participagdo social.”*° Vale ressaltar
que Faoro diferencia liberalismo econdmico de liberalismo politico e, se concilia este
Ultimo com a democracia, isso se da justamente, porque ele “se divorciou do seu
reverso econdmico”*,

Em termos praticos, isso significava para o Brasil que apenas uma Assembleia Na-
cional Constituinte exclusiva, eleita de modo representativo e com intensa partici-
pacdo da sociedade, poderia ser capaz de criar uma democracia auténtica no pais.
A transicdo como transacdo poderia reformar o regime e a institucionalidade, libe-
ralizando-o, construindo um Estado de direito, abrindo o processo politico para uma
ordem relativamente mais competitiva e fundando uma democracia em seu sentido
puramente formal, na qual o estamento burocratico, sob nova roupagem, continuaria
controlando o processo decisoério. Todavia, sem a verdadeira inser¢do da populacdo,
a “democratizacdo” jamais resultaria em uma democracia.

A leitura de textos e entrevistas de Faoro no periodo também permitem compreen-
der elementos importantes da face substantiva da democracia no autor. A primeira
delas é que a entrada em uma ordem democratica tem por condicdo alteraces na
sociedade que, em contradicdo direta com o sistema politico, geram tensdes insupe-
rdveis e tornam as mudancas inevitdveis. A democracia, portanto, possui uma face
social que é uma sociedade de classes e industrial.

Tema importante de Os donos do poder, Faoro ndo enxerga no Brasil um pais pro-
priamente capitalista, mas sim um capitalismo politicamente orientado em que o
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estamento se sobrepde as classes sociais. Nas ultimas décadas do século XX, o autor
ressalta com frequéncia sinais de transformagdo. Um dos sinais da crise do regime
militar era justamente o “novo pais” — urbano, trabalhador, industrializado, inserido
no sistema de producdo — que colocava o regime de 1964 em tensdo. Essa trans-
formacédo social ndo deveria e nem poderia ser um projeto tecnocratico de elites
estatais, conforme a tradicdo da politica brasileira, dedicada a sucessivos projetos de
“modernizacdo” que ndo sdao “mais do que um fim subjetivo de um grupo de pessoas,
incapaz, por ndo se irradiar como forca interna, de se incorporar a histéria”*?. “O
desenvolvimento ndo pode ser a matéria de decretos”*?, ele € um processo que ndo
necessita de comandos externos para se realizar e que envolve todo o corpo social,
altera a dinamica de classes e os papéis sociais vigentes; € um fato com origens na
prépria sociedade.

Faoro espera dessas mudancas sociais a constituicdo de uma verdadeira sociedade
de classes no Brasil. Para ele, a anulagdo das classes sociais, resultado do projeto po-
litico dos setores conservadores brasileiro, “provoca uma manipulagdo estamental.”*
O Brasil precisa da ascensdo do burgués, do capitalista moderno, “a classe-chave”*
gue coordena e organiza — em antitese ao estamento que dirige e conduz — a trans-
formacdo capitalista capaz de modernizar a sociedade e o Estado em dire¢do a ordem
burocratico-legal. Na exata mesma importancia, precisa da ascensdo do proletaria-
do enquanto classe organizada, com consciéncia de classe e expressao politica que
leva a ampliacdo do Estado de direito para sua forma democratica. Esta para Faoro é
uma licdo histdérica: depois das revolugdes burguesas, “a emergéncia de novas clas-
ses sociais e grupos, antes tidos por subalternos e privados de voz, levou a que se
ampliasse e se desse corpo a igualdade, por forga da crescente participacdo no direi-
to de votar e nas decisdes publicas.”*® Dai Faoro lamentar o estado do sindicalismo
brasileiro, “muito fraco, que se emancipa do poder publico com muita dificuldade,
que vive ainda do Imposto Sindical [...] e leva uma vida muito precaria”,*” defender
o direito a manifestacdo e greve dos trabalhadores, pois “é preciso que se entenda
que a greve nada mais é que uma maneira de o trabalhador reivindicar”* e entusias-
mar-se com a fundac¢do e a atuacdo do Partido dos Trabalhadores nos anos 1980 e
1990, “um partido que surgiu de dentro do operariado”,* um instrumento da classe
operaria brasileira, uma esquerda legitima, “condicdo sine qua non para se ter um
instrumento de consciéncia da cidadania”.*®

A democracia substantiva de Faoro possui um teor participacionista, moldado pela
sua associacdo entre legitimidade e participacdo. Sua consequéncia logica é que a
democracia pressupde direitos politicos, de associacdo e de opinido. O que se deve
destacar é que Faoro entende a participagdo democratica como algo que vai além
do processo eleitoral representativo: a participacdo popular “simplisticamente ndo
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é redutivel & eleicdo, nem se identifica & posse do titulo eleitoral.”** E o constante
intercambio entre a sociedade e o governo o melhor produtor de politicas publicas
eficientes. Isso significa a organizacao civil de érgdos autbnomos do Estado e da bu-
rocracia. Também significa voltar ao “abandonado arsenal da democracia direta.”* O
autor ndo explora amplamente este Ultimo tema, mas uma pista sobre o seu signifi-
cado é sua visdo positiva sobre a experiéncia do orgcamento participativo na gestdo
de Tarso Genro, do Partido dos Trabalhadores, na cidade de Porto Alegre entre 1993
e 1996.52

A democracia substantiva de Faoro também possui um evidente teor igualitarista. Os
primeiros vestigios desse igualitarismo estdo nas reformas que o intelectual defendia
como parte do processo brasileiro de democratizacdo: nova legislacdo sobre o sindi-
calismo; nova lei de greves; aumento real do salario minimo; reforma agraria; taxa-
cdo sobre ganhos de capital; e politicas amplas de redistribuicdo de renda. Todas elas
apontam para uma associacdo entre democratizar as instituicGes e também o tecido
social do pais, entre democratizagdo e o enfrentamento dos gigantes problemas de
desigualdade de renda. “Mais cedo ou mais tarde o problema do desequilibrio social,
que € o problema nimero 1, terad de ser enfrentado. O Brasil ndo escapa disso”.>*

Para além de um problema humanitario, a desigualdade social e econdmica distorce
0 processo democratico, engendrando o fendmeno do coronelismo, do mando elei-
toral, da compra de votos, do dominio econdmico. A participacdo politica qualificada
exige condicdes basicas de existéncia e acesso a informacdo. Em um ciclo virtuoso, a
entrada das classes vulnerdveis na politica gera as pressdes para a criacdo e a manu-
tencdo de tais condicdes. Para que ndo haja duvida, Faoro afirma: “Democracia signi-
fica igualdade. E distribuicdo de renda. Significa que, se o cidad&o tiver um emprego,
ele tem a vida dele resolvida.”®.

Republicanismo cldassico no pensamento politico de Raymundo
Faoro

Elencados os elementos constitutivos do conceito de democracia em Faoro, sera
apontado aqui que tal conceito, e consequentemente parte do pensamento po-
litico do autor, é informado por temas e argumentos do republicanismo classico.

De modo amplo, o republicanismo classico é uma tradicdo de pensamento que

tem suas origens em Roma, criada a partir da heranca aristotélica, repensada por
Polibio, Cicero e Tito Livio e recuperada na Renascenca por Maquiavel, Guicciar-

Revista Sociedade e Estado - Volume 39, Numero 3, 2024, e51735

51. FAORO, Raymun-
do. Ser ou ndo ser
eleitor (03/06/1986).
In: FAORO, Raymun-
do. A Republica em
transicdao. Org.: FAL-
CAO & FRANCO. Rio
de Janeiro: Record,
2018.

52. Ibidem.

53. A reeleicdo e o
estelionato eleito-
ral (17/03/1999). In:
FAORO,  Raymundo.
A democracia traida.
Org.: DIAS, Mauricio.
Sdo Paulo: Globo,
2008.

54. “Se o Lula for elei-
to e contemporizar..”
(15/05/2002). In: Ibi-
dem. p. 172.

55. FAORO, Raymun-
do. “Se o Lula for elei-
to e contemporizar..”
(15/05/2002). In: In:
FAORO, Raymundo.
A democracia traida.
Org.: DIAS, Mauricio.
Sdo Paulo: Globo,
2008. p. 172.

13



14

dini, Harrington e Sidney. A escola é caracterizada fundamentalmente por trés
grandes ideias:

A primeira ideia é que a igual liberdade de seus cidaddos, em par-
ticular sua liberdade como ndo dominacdo- a liberdade que deriva
de ndo viver sob o poder de outro- é o principal objetivo do estado
ou da republica. A segunda é que, se a republica deve assegurar
a liberdade de seus cidaddos, entdo ela deve satisfazer uma gama
de restricdes constitucionais amplamente associadas com a consti-
tuicdo mista. E a terceira ideia é que, se cidaddos devem manter a
repuUblica em linha, entdo eles devem ter a virtude individual e cole-
tiva para acompanhar e, se necessario, contestar politicas publicas e
iniciativas: o preco da liberdade é vigilancia eterna (Pettit, 2013, p.
170, tradugdo nossa).

Pelo menos duas dessas ideias estdo presentes, com as devidas qualificacdes,
nas reflexdes de Raymundo Faoro. Aquela que provavelmente é o tema central
do republicanismo classico é também o que aparece mais consistentemente nas
reflexGes de Faoro: a nogao de liberdade.

Para os autores da tradi¢cdo, uma pessoa é um “liber, ou um homem livre, na me-
dida em que possui suficiente poder e protecdo na esfera de liberdades basicas”
(Pettit, 2013, p. 173, tradugdo nossa). Em contraste com a tradicdo liberal de
pensamento, que entende a liberdade em seu conceito negativo, concebendo-a
como natural e pré-estatal, a liberdade para os neoromanos é um estado “de-
rivado de viver em um governo bem ordenado” (Skinner, 2003, p. 18, traducdo
nossa). Desse modo, liberdade é um conceito diretamente associado ao de cida-
dania ou, em uma formulagdo sintética, “liberdade pode simplesmente significar

"

‘cidadania’” (Lewis apud Pettit, 1993, p. 168, traducdo nossa). Aqui, a condicdo
para a liberdade ndo estd cumprida se um homem esta sujeito a dominagao de
outro; para que ele seja livre, ndo basta que ndo sofra nenhuma interferéncia,
é necessario que também esteja previamente protegido, com garantias contra
qgualquer interferéncia ndo legitima. Essa nocdo de liberdade como ndo domi-
nacdo significa que “na construcao republicana, o real inimigo da liberdade é
o poder que algumas pessoas podem ter sobre outras, enquanto no entendi-
mento liberal, assimetrias interpessoais ndo sdo em si censuraveis” (Pettit, 1993,
p. 166, traducdo nossa). Como resultado, a lei ndo necessariamente restringe a
liberdade, o rule of law na realidade “oferece uma perspectiva de seguranca nao
disponivel sob o dominio de individuos todo-poderosos” (Pettit, 1993, p. 166,
traducdo nossa). Também como consequéncia, liberdade esta fortemente ligada
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a autodeterminacdo dos individuos, inclusive na esfera da res publica (coisa pu-
blica), na qual eles ndo podem estar submetidos ao arbitrio de seus governantes.

Faoro pensa a liberdade politica nesses termos. Para ele, “no momento em que
a liberdade natural se converte em liberdade politica, a exclusdo alcanca apenas
uma categoria especial de vinculos, perdendo sua significacdo qualificadamente
negativa” e “o que entendemos por liberdade politica é, dessa forma, no fundo,
a autonomia”.®® Assim como na rela¢do entre liberalismo e democracia, a liberda-
de liberal (ou moderna) é importante, pois estabeleceu barreiras que garantem
os direitos inviolaveis ao Estado,’” apesar de ndo esgotar o conceito. Citando
Rousseau, um republicano da tradicdo franco-germanica (Pettit, 2013), em um
argumento que faz todo o sentido em uma chave neorromana e nenhum em uma
liberal, Faoro afirma: “Os homens [...] sob o império da vontade geral, devem ser
forcados a ser livres. O que esta ai escrito, para espanto de muitas geracdes, é
gue os cidaddos devem ser libertados de todas as dependéncias dos particulares,
cujo poder se condensa em desigualdades econdémicas e sociais.”>® Na mesma
linha, o autor enxerga uma relacdo positiva entre lei e liberdade, reivindica a su-
peracdo da “arcaica antinomia entre Estado e liberdade” e afirma: “O Estado ndo
sera, pelo fato de ser Estado, o inimigo da liberdade, para que ndo se converta
em dogma a presuncdo valida em favor da liberdade dos individuos.”*® Mais uma
vez, aqui estd clara a imprecisdo das interpretacdes que entendem Faoro como
um autor antiestatista (Souza, 2008; Cardoso, 2013).

Uma segunda ideia do republicanismo é a de que os cidaddos de uma republica
livre, se assim quiserem manté-la, devem permanecer em estado de constante
vigilia, num ideal que os estudiosos chamam de cidadania contestatéria — “uma
cidadania comprometida a interrogar os outros elementos do governo e ter sua
propria voz na determinacdo de leis e politicas” (Pettit, 2013, p. 171). Ndo ha
duvidas de que Raymundo Faoro valoriza uma cidadania contestatdria e a com-
preende como condi¢do sine qua non de uma ordem democratica. Em seus tex-
tos, a participacdo relaciona-se reciprocamente com a legitimidade da ordem
politica, gera bons resultados e mantém a liberdade dos cidaddos. Faoro notoria-
mente valoriza o conceito de sociedade civil, afirmando, em diversas ocasides, a
importancia dela para a democracia. “A sociedade, na sua dinamica permanente,
legitima e deslegitima o poder, validando ou desclassificando a autoridade.”®®

Esses dois temas jogam luz sobre os elementos substantivos do conceito de de-
mocracia de Faoro. A liberdade em perspectiva republicana é conceitualmente
igualitarista e participacionista. A exigéncia da ndo dominacdo frente aos gover-
nantes implica uma série de liberdades e direitos politicos; a ndo dominacdo
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na esfera privada, por sua vez, implica uma sociedade mais igualitaria social e
economicamente, com uma estrutura estatal protetiva dos menos favorecidos,
0 que exige do Estado uma participacdo positiva e interventiva no mundo social.
O ideal de cidadania contestatdria, por dbvio ligado ao de liberdade, aprofunda
ainda mais as exigéncias participacionistas do republicanismo: apenas a cons-
tante e ativa contestacdo da sociedade frente ao governo é capaz de manter
um regime de liberdade — em Faoro, raciocinio explicito no ciclo virtuoso entre
igualdade, participacdo e legitimidade.

H& ainda dados concretos que indicam a relagdo do pensamento politico de Faoro
a tradicdo republicana. Os estudos em teoria republicana ganharam notoriedade
a partir de 1970, com as publica¢des de autores como John Pocock, Quentin Skin-
ner e Anthony Pagden. Ndo suficientes as proximidades em estilo de argumento
e a coesdo logica entre essas ideias e o conceito de democracia do brasileiro, o
autor estava ciente da existéncia da tradi¢do republicana, bem como dos entdo
contemporaneos estudos sobre o tema. Em Existe um pensamento politico bra-
sileiro?, Faoro aborda o debate, discute o classico texto de Benjamin Constant A
liberdade dos antigos comparada a dos modernos, aponta o “teor participativo”
da liberdade dos antigos, demonstra ciéncia da diferenca desta para o liberalis-
mo politico e lamenta a deslegitimacdo “dogmatica” do republicano Rousseau.
Citando diretamente As fundacdes do pensamento politico moderno de Quentin
Skinner®?, ele afirma: “O Renascentismo europeu, além de privilegiar a ideia da
nacionalidade, com a nota tdnica posta na soberania interna, fixa o contorno da
ideia de liberdade. O conceito, desde entdo, em que pese o tegumento retdrico
que o envolve, significa independéncia e autogoverno.”®

Finalmente, alguns comentdrios podem ser tracados sobre a relagdo de Faoro
com a ideia de constituicdo mista. Para os neorromanos, um governo estavel e
gue garante a liberdade deve conter em si elementos dos trés tipos de gover-
no na tipologia de Polibio: o aristocratico, o mondrquico e o democratico. Em
Maquiavel, esse argumento significa a exigéncia de compor um governo com
as classes que constituem uma sociedade complexa. A salde dos Estados ndo é
resultado da harmonia social, mas do conflito; em seus Discorsi, sdo os conflitos
entre o Senado e a plebe que mantiveram Roma livre e favoreceram a criacdo de
leis benéficas a liberdade. A tradicdo de pensar a politica através de categorias
de classes é abandonada pelo liberalismo politico e reaparece como motor do
processo histérico em Karl Marx (Bobbio, 1997).

No limite, é possivel dizer que existe uma aproximacdao no modo de pensar a
politica entre Faoro e os neorromanos. O conflito de classes possui centralidade
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para a forma como o autor pensa a formacdo e o funcionamento de uma demo-
cracia: é ele quem cria as condi¢des sociais para uma ordem autenticamente de-
mocratica e é a capacidade do Estado de canalizar e representar esses conflitos
que gera bons resultados politicos. Para os republicanos classicos, “a presenca de
classes e especialmente as disputas que possam existir entre elas sdo vistas como
normais e como parte do exercicio da liberdade republicana” (Da Silva, 2015, p.
36), bem como para Faoro: “a sociedade democratica é por esséncia conflituo-
sa.”® Todavia, trata-se de uma aproximagdo menos consistente. A pesquisa ndo
encontrou referéncias diretas a autores da tradicdo neorromana nas discussdes
de Faoro sobre o tema. A visdo da sociedade como essencialmente conflituosa
é tipica de boa parte da reflexdo socioldgica e do pensamento politico moderno
e a canalizacdo dos conflitos sociais pelo Estado ndo é uma ideia exclusiva dos
republicanos classicos.

Consideracgdes finais

A andlise do material produzido por Faoro no final da ditadura militar de 1964
aponta para trés elementos. O primeiro seria uma interpretacdo negativa da aber-
tura democratica, entendida como um movimento estamental que ndo alterou a
ordem patrimonialista brasileira. Um segundo elemento seria a existéncia de um
conceito substantivo de democracia no pensamento do autor, com demarcadores
tipicos do liberalismo politico, mas também informado por ideias de legitimidade,
participacdo, igualdade e sociedade de classes. Ja o terceiro refere-se a influéncia
das ideias de liberdade e cidadania contestatdria do republicanismo cldssico em
seu pensamento politico.

Com enfoque na teoria democratica de Faoro, o artigo contribui para a literatura
gue o aproxima do republicanismo, composta pelos estudos de Juarez Guimaraes
(2009), Rubens Campante (2003, 2009) e Leonardo de Brito (2018)%.Para Guima-
rdes, trata-se de uma chave interpretativa capaz de atravessar toda a obra do autor:
“Faoro foi o primeiro entre nds a construir uma narrativa de longa duracdo a partir
do critério da liberdade politica, entendida em sua chave republicana, como auto-
governo de cidaddos autdbnomos.” (Guimaraes, 2009, p. 80).

O estudo confirma, todavia, um carater ressaltado por De Brito (2018) no pensa-
mento de Faoro: a tensdo entre o analitico e o normativo. A pesquisa traz dados que
elucidam os fins normativos de Faoro e o horizonte politico de seu ativismo. No ni-
vel analitico, ela aponta uma atenuacdo do pessimismo que autores identificam em
Os donos do poder. Parte desse pessimismo viria do diagndstico de uma sociedade
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organizada politicamente composta por bandidos e caudilhos (Ricupero; Ferreira,
2006) e de um povo “desvalido, supersticioso, castrado, sebastianista, resignado,
incapaz, parasitario, abulico” (Campante, 2009, p. 137). No periodo aqui estudado,
a caracterizacdo que Faoro realiza do povo e da sociedade é positiva. Mas, ainda
assim, o autor ndo acha solugBes para o impasse estamental: o patronato politico
conduz a constitucionalizacdo e segue capaz de resistir as transformacdes sociais e
as pressGes democratizantes. No final do século XX, Faoro ndo encontra no Brasil
um caminho para a ascensdo da sociedade de classes, para a efetiva participacdo
popular, para a democracia.
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