Governo global e diversidade cultural

Fred Ballmayr

Resumo. O artigo promove a discussdo sobre o entrelagamento ou
a interpenetracdo do globalismo com a diversidade cultural. Na
primeira parte, examina a noc¢do de governanga global, nas
perspectivas “idealista” e “realista”. Na seguinte, o enfoque ressalta
a dimensdo da diversidade cultural, examinando a questédo de se o
“culturalismo” contraria ou talvez auxilie na busca do globalismo.
Na conclusdo, o artigo concentra-se em mostrar algumas
caracteristicas proeminentes da “sociedade civil” global emergente.
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“Existe esperanca”, escreveu Immanuel Kant a certa altura, “de que
apds muitas revolucdes e transformagdes, o mais sublime objetivo da natureza,
nomeadamente, uma condigdo cosmopolita universal, finalmente surgird como
a sementeira que permita o desdobramento de todas as qualidades humanas”.
A expressao aparece em “ldéia para uma Historia Geral com Intengdo Cos-
mopolita”, de Kant (de 1784). Em seu ensaio, o filésofo ndo estd, de maneira
alguma, inconsciente das dificuldades e dos obstaculos que obstruem o cami-
nho que leva ao “mais sublime objetivo da natureza”. O principal obstaculo
reside em certa “esperteza” da prépria natureza, sua tendéncia a seguir obje-
tivos somente por meio de voltas: particularmente por meio das voltas da “so-
ciabilidade insociavel” dos seres humanos cuja luta por objetivos egoistas produz
beneficios sociais sé indiretamente ou aparentemente por acidente. Por isso, a
civilidade e o governojusto sdo feitos herdicos que requerem o endireitamento
da “tortuosidade intrinseca da humanidade™* De maneira mais aguda, o pro-
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blema surge em nivel global ou cosmopolita. Aqui novamente, a esperteza da
natureza usa a insociabilidade humana, evidente nas relacBes entre sociedades
e estados, como um meio de alcancar “uma condic8o de paz e seguranca por
intermédio do inevitavel antagonismo dessas relagdes™; assim, por meio de
incessantes armamentos, guerras e devastacdes de todos os tipos, a natureza
guia a humanidade ao seu objetivo: sair da condi¢do sem lei de selvagens e
entrar em uma “liga de nac¢des” (Vblkerbtind) global, governada por leis co-
muns. Apesar de o Gltimo passo ser a tareia mais dificil que o génio humano
encara, Kant declara ser um empreendimento filosofico instrutivo e plausivel
“retratar a histéria mundial geral de acordo com um plano da natureza que
almeje a perfeita comunidade cosmopolita da espécie humana.!

A visdo de Kant de um governo global ou universal é surpreendente e
atraente - apesar de sua realizacdo ser talvez mais remota do que o seu ensaio
sugere. Considerando-se o curso providencial da natureza, nosso século (vin-
te) oferece testemunho completamente conflituoso. Guerras mundiais, holo-
causto, genocidio, limpeza étnica, “campos de exterminio” - todos fornecem
provas severas a no¢do de Kant da “tortuosidade da humanidade”. Por outro
lado, em parte como resposta a essas experiéncias assombrosas, esfor¢cos tém
sido feitos - pela primeira vez na histéria - para que se caminhe rumo a um
“elo” verdadeiramente cosmopolita de nacBes (Vdlkerbund), e esses esfor-
¢os tém conseguido estabelecer formas no minimo rudimentares de governo
global. E claro que, tanto em termos de procedimento quanto substantivamen-
te, esta governanca esta ainda muito longe da comunidade global vislumbrada
na “Idéia”. Por um lado, a maioria das instituices e acordos globais foi criada
por governos nacionais - cuja competéncia para representar 0os povos ou as
massas de espécie humana é fregiientemente questionada. Mais importante, o
desempenho efetivo das instituicées globais tem sido, sob muitos pontos de
vista, “sequestrado” ou monopolizado por um namero limitado de estados-na-
¢do ou poderes, especial mente pelos estados hegemonicos do hemisfério oci-
dental (ou norte-ocidental); no que se refere a essa questdo, o préprio argumento
de Kant é um tanto conflituoso ou ambivalente. Por um lado, ao expor a viséo
de uma liga universal de nacdes, enfatiza o aspecto do governo global por meio
de leis comuns que se originem da vontade unificada de todos (yereinigten
Wille). Por outro lado, ao refletir sobre a insociabilidade humana, salienta a
necessidade de uma orientacdo e correcdo vigorosas - o fato (diz ele) é que osl

I Immanuel Kant, “ldee zu einer allgemeinen Geschichte in weltburgerlicher Absicht”, em
Ausgewabhlte kleine Schriften (Leipzig: Meiner, 1914), pp. 23-28. Para uma traducéo para o
inglés ver Hans Reiss, ed., Kants Political Writings, traduzido por H. B. Nisbet (Cambridge:
at the University Press, 1970), pp. 41-53 (acima, tal tradugéo esta levemente alterada).
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humanos sdo “criaturas que, quando vivendo entre sua espécie, requerem um
senhor”. Este senhor, no entanto, é também humano e por isso sujeito a abusar
de sua liberdade ou vontade. O mesmo problema ocorre novamente em nivel
global: pois 14, a lideranca supostamente deve inaugurar um reino de liberdade
e justica universais - sem deixar de ser humano, sujeito as fragilidades huma-
nas. Assim, o governo global estd perante um dilema - permitindo, no melhor
dos casos, uma “aproximacgdo”.?

Na nossa conjuntura contemporanea, governo global esta suspenso pre-
cariamente entre a cruz e a espada desse dilema. Impelido pelos mecanismos
de mercado e avancos da ciéncia e tecnologia, o ser humano apressa-se impe-
luosamente em direcdo a globalizacéo ou ao estabelecimento da “aldeia glo-
bal”. Movidos pelas experiéncias austeras de perseguicédo e exploracdo que
marcam nossa era, todos 0s povos sentem a ansia de justica universal, segu-
ranca e paz. Ao mesmo tempo, no entanto, os estados-nacdo mais eloguientes
em esposar idéias globais e mais instrumentais em moldar instituicdes globais,
frequentemente expdem suas tdo humanas “tortuosidades™ ao misturarem
cosmopolitismo com interesses egoistas nacionais (ou regionais) e com a cobi-
ca por riqueza e poder. Afrontados por pressdes hegemonicas massivas, 0s
anseios das “sub-castas” globais por justica e igualdade sdo severamente pos-
tos a prova, algumas vezes incitando-os a abracar a xenofobia (ou fobia pelo
ocidente).3 O que essas consideragdes trazem a luz é que a visdo de um
governo global ndo pode ser somente um estratagema politico nem um projeto
filoséfico, mas tem de ser endossado pelas massas de seres humanos de todo
o globo. Dito de outra forma: justica global e o significado de “povo comum”
ou de normas globais comuns ndo podem ser determinados somente em Wa-
shington ou em Kd&nigsberg, mas requerem atencdo ao vasto patriménio de
seres humanos manifesto na grande diversidade de culturas, tradi¢des e aspi-
racOes. A discussdo a seguir procura explorar o entrelagamento ou a interpe-
netracdo de globalismo e diversidade cultural. A primeira secdo examina a
nogdo de governo ou governanca global como esta aparece nas perspectivas
“idealista”e “realista”. Na parte seguinte, o enfoque se volta a dimensédo da
diversidade cultural, examinado a questdo de se “culturalismo” contraria ou
talvez auxilie na busca do globalismo. Como forma de conclusdo, tenta-se
mostrar a correlacdo de globalismo e diversidade ao concentrar-se em algu-
mas caracteristicas proeminentes da “sociedade civil” global emergente.

2 Kant, "lIdee”, pp. 29-38; Kant's Political Writings, pp. 46-48.

3 Apesar de politicamente compreensivel, a fuga para um “relativismo” ou etnocentrismo
fracassa por si mesmo, uma vez que rouba das pessoas marginalizadas e oprimidas sua
reivindicacdo pelajustica e igualdade.
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O objetivo do governo global - de algum tipo de “vinculo” entre paises e
povos - tem sido uma aspiracdo humana ha muito tempo. Além de Kant, o
objetivo tem sido articulado e praticamente promovido por uma multiddo de
intelectuais e estadistas, desde o Abade de Saint-Pierre a Woodrow Wilson e
mais além. Deve-se notar que “governanga global” neste sentido necessaria-
mente significa um governo global desenhado no modelo do estado-nagéo, isto
¢, um estado em larga escala ou um império global. Consciente das armadilhas
de um império - evidentes na longa histéria de imperialismo desde os tempos
remotos até a modernidade - a maioria dos proponentes do vinculo global
(Bund) relutam cm endossar a construcdo de um super-estado que acumula-
ria ou reuniria todos os poderes que tradicionalmente cabem aos estados indi-
viduais. Tipicamente, as articulagcdes de governanca global ocupam assim um
leque que vai da tradicional “anarquia dos estados”, por um lado, passando por
varias formas de associagfes e federagbes até chegar ao governo global na
outra ponta. Mais importante, os proponentes do vinculo global estdo em geral
menos preocupados com estruturas governamentais formais ou com o contro-
le politico “de cima para baixo”, do que com as interacGes laterais entre soci-
edades e pessoas, isto €, com a fomentacdo de uma “sociedade civil” global
(como precondicdo de governo politico). Mais um fator deve ser levado em
conta: as discussdes acerca de governo global tendem a oscilar entre conside-
racdes normativas e consideracBes empirico-descritivas, isto é, entre conside-
racoes que tratam tal governo como uma medida (talvez) que guie os
desenvolvimentos futuros e consideragfes que descrevem (e talvez endos-
sem) um estado de coisas predominante. Apesar das delimitacdes obscuras e
das frequentes sobreposicdes entre as abordagens, a literatura das relagdes
internacionais tende a distinguir, neste ponto, entre perspectivas normativas ou
“idealistas” e empiricas ou “realistas™ 4

4 Um exemplo aqui é o trabalho de Martin Wight que dislinguiu os “realistas” dos “racionalistas”
(ou idealistas abstratos). Acrescentando a nova categoria de “revolucionistas”. Ver Martin
Wight, International Theory: The Three Traditions, ed. GabrielcWight and Brian Porter
(New York: Holmes & Meier, 1992), especialmente p. 7: “Os Realistas sdo aqueles que
enfatizam e se concentram no elemento de anarquia internacional, os Racionalistas, aqueles
que enfatizam e se concentram no elemento de relacdo internacional [legal], e os Revolucionistas
sdo aqueles que enfatizam e se concentram no elemento da sociedade de estados ou da
sociedade internacional”. Com respeito a histéria dos projetos globais ou cosmopolitas,
comparar S.J. Hemleben, Plansfor World Peace through Six Centuries (Chicago: University
of Chicago Press, 1943); F.H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace (Cambridge: at the
University Press, 1963).
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Entre os filésofos contemporaneos, uma visdo fortemente normativa e
orientada para o futuro de governanga global - embora ndo desconectada dos
desenvolvimentos passados - tem sido desenvolvida por Stephen Toulmin. Nas
consideracdes de Toulmin, a expectativa de governo global, ou o que ele cha-
ma de “cosmopolis”, tem na verdade sido o anseio secreto ou a “agenda es-
condida” da modernidade ocidental, um anseio que pode servir de placa
sinalizadora no milénio vindouro. Como ele descreve, as crencas que moldam
nossa previsao histdrica representam (o que os filésofos alemées chamam de
“nosso Erwartungshorizont ou horizonte de expectativa™); tais horizontes de-
limitam nosso “campo de acdo” em que, atualmente, vemos como possivel ou
praticavel “mudar as questdes humanas , e entdo decidir quais dos nossos mais
apreciados objetivos praticos podem ser realizados”. Ao entrarmos no terceiro
milénio, um horizonte razoavel de expectativa - razoavel a luz de todas as
experiéncias que contemplam o futuro da modernidade - é do fortalecimento e
constante desdobramento das instituicdes cosmopolitas - contanto que n&o
recuemos dessa incumbéncia “por apreensdo” ou por nostalgia. Se estamos
prontos a ir adiante, poderemos acolher o novo milénio como uma arena que
oferece “novas possibilidades” mas que também demanda “novas idéias e
instituices mais adaptativas”; sem negligenciar as dificuldades adiante, pode-
mos considerar o futuro como o sinal de esperanca que nos desafia a nos
tornarmos mais claros quanto as oportunidades e perigos envolvidos “em um
mundo de filosofia pratica, de ciéncias multidisciplinares, e de instituigdes trans-
nacionais ou subnacionais”. Para Toulmin, a estrada a nossa frente requer
transformacdes normativas e o desenvolvimento de uma nova visdo moral e
de pratica politica:

De agora em diante, a principal preocupacéo dos administradores e
politicos ndo pode mais ser a de aumentar o alcance, o poder e a
gldria daquelas instituicbes nacionais centralizadas que tomaram
forma e funcionaram irrestritamente no apogeu do estado-nacéo,
quando a soberania era sua propria recompensa. Em vez disso,
precisamos dispersar a autoridade e adapta-la com mais discernimento

e precisdo: por um lado, as necessidades das areas e comunidades
locais, e por outra, fungdes transnacionais mais amplas.5

Ao contrario dos horizontes de expectativas normativas de Toulmin, alguns
outros pensadores contemporaneos consideram a cosmopolis como um fait
accompli (fato consumado). Assim, para Francis Fukuyama a agenda da

5 Stephen Toulmin, Cosmopolis: The Hidden Agenda of Modernity (New York: Free Press,
1992), pp. 1,3, 203, 206.
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modernidade ocidental ndo requer flutuacdes futuras, mas estd basicamente
concluida ou completada em nossos tempos: nomeadamente, através da ascen-
sdo triunfante da “democracia liberal” ocidental e da aceitacdo mundial dos
principios de mercado capitalista liberal. Como escreve em The End ofHistory
and the Last Man (O Fim da Histéria e o Ultimo Homem), o colapso do
comunismo e de outros regimes “totalitarios” ou nao liberais trouxe um “fim”
virtual dos desenvolvimentos e aspiracdes histdricos no sentido tradicional, in-
troduzindo uma era de governanca global sob os auspicios liberais ocidentais.
Nao intimidado pelas criticas ao capitalismo que apontam um fosso crescente
entre ricos e pobres, entre Norte e Sul, Fukuyama arrisca a opinido de que o
sistema econdmico e politico mundial predominante esté “discutivelmente livre
de contradi¢Bes internas fundamentais” e por isso autoperpetuador. Do ponto
de vista das aspiraces politicas e sociais, seu livro apresenta 0 nosso tempo
como o término virtual ou o “ponto final da evolugdo ideoldgica da humanida-
de” demonstrado pelo “notavel consenso acerca da legitimidade da democra-
cia liberal” por todo o globo.6 Em sua linguagem triunfal, deve-se ressaltar que
O Fim da Historia e o Ultimo Homem ndo é de modo algum um fenémeno
isolado, mas é parte integrante de uma disposi¢cdo mais ampla que domina
muitos intelectuais ocidentais depois do fim da Guerra Fria. A disposicgado é
particularmente forte entre os economistas neoliberais que véem o governo
global em termos de fluxos de capital e mercados de corporagdes internacio-
nais. Assim, alguns economistas falam do surgimento de um “mundo sem frontei-
ras” governado ou guiado pelo poder do mercado global “interligado”, enquanto
outros anunciam o do capitalismo global “sem amarras” como precursor de
um sistema mundial direcionado pelos principios de mercado neoliberais.?
Nao é preciso dizer que o globalismo de Fukuyama nao satisfaz a visao
de cosmopolis colocada por Toulmin e outros. Assim como sua celebracdo da
democracia liberal de estilo ocidental (e a economia neoliberal) ndo esta a
altura do objetivo de uma “democracia cosmopolita” como formulada por Da-
vid Held e outros. Para David Held, democracia na arena global ( ou “com
uma inten¢do cosmopolita”) tem de envolver uma participacdo muito maior
dos povos - especialmente das massas de seres humanos desprivilegiados -
do que a participacdo que existe no sistema mundial contemporaneo; em ou-

6 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man (New York: Free Press, 1992),
pp. ix-X

7 Ver,exemplo, Kenichi Ohmae, The Borderless World: Power and Strategy in the Interlinked
Economy (New York: Harper, 1990); e Lowell Bryan e Diana Farrell, Market Unbound:
Unleashing Global Capitalism (New York: John Wiley, 1996).
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tras palavras, a democracia - tanto domesticamente quanto globalmente -
tem de ser basicamente um empreendimento “de baixo para cima” que trans-
grida os estreitos limites de governo representativo liberal endémicos nos pai-
ses ocidentais. Como escreve Held, hoje a democracia s6 pode ser totalmente
sustentada por meio de agéncias que “formam um elemento das e no entanto
atravessam as fronteiras territorias do estado-nac¢éo” (de acordo com o mode-
lo europeu). Isso significa que as instituicdes e praticas democraticas devem
estar ligadas a uma “estrutura em expansao” de sociedades e agéncias, isto é,
a um “modelo cosmopolita de democracia” que envolva um “sistema de go-
VErno que se origine de, e seja adaptado as diversas condi¢cBes e interconec-
¢bes de povos e nagles diferentes”. Apoiado por seu associado Daniele
Archibugi, Held preconiza que o termo “cosmopolita” (na frase democracia
cosmopolita) objetiva indicar um arranjo politico no qual “cidadéos, onde quer
que estejam localizados no mundo, tenham voz, representacdo politica, e parti-
cipacdo em acontecimentos internacionais, paralela e independentemente de
seus proprios governos”. Como corolério, o termo “democracia” aponta para
um processo substantivo mais que para regras puramente formais: “Pois a
caracteristica distintiva da democracia, em nosso juizo, nao é somente um
conjunto particular de procedimentos (por mais importante que isso seja), mas
também a busca de valores democraticos que envolvam a extenséo da partici-
pacao popular no processo politico” .8

Ao proporem sua estrutura global, Held e seus associados ndo estdo de
forma alguma inconscientes dos formidaveis obstaculos que se encontram no
caminho da democracia cosmopolita. Com respeito a isso, O Fim da Historia
de Fukuyama pode ser repreendido ndo somente por seu “déficit” democrati-
co (sua concepgao insufuciente de democracia), mas também por seu insufici-
ente “realismo”: sua negligéncia quanto as profundas fissuras que marcam o
governo global contemporaneo. Em contraste com o “notavel consenso” (sob

Ver “Editors’ Introduction”, em Daniele Archiburgi e David Held, eds., Cosmopolitan
Democracy: An Agendafor a New World Order (Cambridge, UK: Polity Press, 1995), p. 13;
e David Held, "Democracy and the International Order”, no mesmo volume, p. 106. Em seu
ensaio. Held explicitamente critica Fukuyama pelo seu triunfalismo e a nogéo de que “a
democracia [liberal] contemporanea seja a ordem politica benévolae final” (p. 97). Comparar
também Held, Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan
Governance (Cambridge: Polity Press, 1995) e Held, ed., Prospectsfor Democracy: North,
South, East, West (Cambridge: Polity Press, 1993). Para as criticas as deficiéncias da democracia
liberal ocidental ver, porexemplo, eg., Michael J. Sandel, Democracy's Discontent (Cambridge,
MA: Harvard University Press, 1996); C.B. Macpherson, The Life and Times of Liberal
Democracy (Oxford: Oxford University Press, 1977). Peter Bachrach, The Theory of
Democratic Elitism: A Critique (Boston: Little, Brown & Co., 1967).
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auspicios liberais ocidentais) enfatizado por Fukuyama, observadores mais re-
alistas detectam uma discordancia difusa que divide a comunidade global em
linhas étnicas, culturais e religiosas. Assim, em seu famoso ou notério ensaio
(de 1993), Samuel Huntington descreveu o fim da Guerra Fria ndo como o
portdo da harmonia global, mas como o inicio de um ameagador ou iminente
“conflito de civilizacbes”. Na descricdo de Huntington, esse conflito ndo era
um prospecto acidental ou fortuito, mas sim o resultado (previsivel) de uma
severa divisdo que aflige a comunidade global: nomeadamente, a ruptura entre
“0 Oeste (0 ocidente) e o Resto”, entre 0 ocidente como o centro hegemdnico
mundial e as sociedades ndo ocidentais empurradas para a periferia. Nas pa-
lavras do ensaista, a civilizagcdo ocidental esta agora “em um extraordinario
pico de poder em relagcdo as outras civilizagdes; seu oponente superpotente
desapareceu do mapa”. Como resultado dessa situacéo, a politica global teste-
munha um contraponto, ou reacdo violenta: isto €, um “fendmeno de volta as
raizes” nas culturas ndo-ocidentais que tém, cada vez mais, “o desejo, a vonta-
de e os recursos para modelar o mundo de maneiras ndo ocidentais”. De
acordo com Huntington, esse desejo estd presente em todas as sociedades
nao ocidentais individualmente, mas ele as vezes surge também coletivamen-
te. Ameacados por poderes tecnolégicos e militares hegem®onicos, alguns pai-
ses entraram em movimentos ou aliangas regionais, uma estratégia destinada
a fomentar os “atributos civilizacionais comuns” (de acordo com a “sindrome
pais-irmdo”). O que é notavel sobre a analise de Huntington nédo é apenas sua
ampla perspectiva intercultural, mas também a franqueza “realista” evidente
em sua descrigdo da hegemonia ocidental. O ocidente, nos é dito (em uma
declaracdo memoravel)
domina instituicdes de seguranca e politica internacionais e, com o
Japdo, as instituicdes econdmicas internacionais. Questdes de
seguranca e politicas globais sdo efetivamente estabelecidas por
uma dire¢do dos Estados Unidos, Inglaterra e Franca; questfes de
economia mundial, por uma dire¢do dos Estados Unidos, Alemanha
e Japao, todos dos quais mantém relagdes extraordinariamente intimas
entre si excluindo paises menores e ndo-ocidentais... A proépria
expressdo “a comunidade mundial” tornou-se o substantivo coletivo
eufemistico (que substitui “o mundo livre”) para dar legitimidade
global as ac¢des que refletem os interesses dos Estados Unidos e de
outros poderes ocidentais.9

9  Samuel Huntington, “The Clash of Civilization?” Foreign Affairs, vol. 72 (Verdo de 1993),
pp. 26, 35, 39. Ver também Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order (New York: Simon & Schuster, 1996).
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Apesar de expresso em linguagem ineitante, a consideracédo anterior ndo
é preocupante para Huntington (nem para muitos outros realistas globais);
como analista de politica estratégica, sua preocupacao é basicamente a pre-
servagdo e promocé&o dos interesses hegemonicos ocidentais e ndo sua critica
(a favor de um governo global mais equitati vo). Esse aspecto coloca em foco
uma divisdo no campo dos “realistas”. Confrontados pela evidéncia da “tortu-
osidade” da humanidade, alguns analistas preferem se prender a nocéo de
“tortuosidade” vista como um destino, pré-determinado e inelutavel, enquanto
outros tomam a mesma caracteristica como uma convocacao a luta politica e
moral (sem necessariamente esperar um resultado bem sucedido de seus es-
forgos). Assim, em seu Culture and Imperialism (Cultura e Imperialismo),
Edward Said parte do mesmo cenario global descrito por Huntington - mas o
apresenta como uma acusacao politica comovente: uma acusagédo da domina-
¢do e iniquidade globais. Como Said observa naquele estudo, a dominacéo
imperial ndo foi abolida com o desmantelamento dos “impérios [europeus] clas-
sicos™; ao contrario, o surgimento dos Estados Unidos como a tltima superpo-
téncia sugere “que um novo conjunto de linhas de forca estruturardo o mundo”.
Enquando impérios tradicionais incitavam os europeus contra um ndamero limi-
tado de sociedades ndo-européias, as “linhas de forca” hoje tornaram-se glo-
bais em extensdo. Com a ‘“ascendéncia americana” a hegemonia,
testemunhamos um confronto global entre desenvolvidos e subdesenvolvidos,
entre norte e sul, ricos e pobres. O que ¢ distintivo do periodo atual, de dominio
“Americano” ou ocidental ndo é somente a extensdo geografica do controle,
mas sua intensidade qualitativa. Nas consideracfes de Said, avancos na
tecnologia de midia levaram a um “salto quantico no alcance da autoridade
cultural”, manifesto no fato de que raramente antes na historia da humanidade
poder-se-ia encontrar “uma intervencdo de forcas e idéias tdo massivas de
uma cultura a outra como existe hoje da América para o resto do mundo”.
Em face dessa hegemonia global (ou forma de governo global hegemdnico),
Cultura e Imperialismo aconselha um contra-movimento ou um tipo de
contra-globalismo por parte das sociedades e povos ndo hegeménicos - mas
um movimento que deve ficar afastado de xenofobia ou fundamentalismo
nativo.

Se vocé é parte de um movimento de oposicdo filipino, palestino ou
brasileiro, vocé deve lidar com as exigéncias taticas e logisticas da luta diaria.
N&o obstante, eu realmente acho que esforcos desse tipo estdo desenvolven-
do, se ndo uma teoria geral, entdo uma disposicao discursiva comum ou, dito
territorialmente, um mapa mundial subjacente. Talvez possamos comecar a
falar desse animo de oposic¢édo de algum modo fugidio, e de suas estratégias
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emergentes, como uma contra-articulacdo internacionalista.'0

Os argumentos de Huntington e Said podem, e pretendem, abalar ilusées
globais. Apesar de procederem de perspectivas diferentes, ou mesmo opostas,
suas consideracdes acerca do cenario global coincidem em seu efeito: ao tor-
nar suspeita a suposicao de uma cosmopolis placidamente harmoniosa ou um
“universalismo” destituido de conflito ou contestacdo. Em seu discurso de contra-
globalismo, Said aprova a nogdo de Immanuel Wallerstein de “movimentos
antisistémicos” desenvolvida por este em uma série de textos. Apesar do sig-
nificado daquele termo ter sido inicialmente restringido principalmente aos
movimentos econdmicos que resistem ao movimento das forgas capitalistas
globais, Wallerstein mais recentemente ampliou seu escopo para abarcar cul-
turas ndo hegeménicas ou contra-culturas, assim ressaltando o papel da diver-
sidade cultural como um recurso na luta contra a uniformidade global. Mesmo
antes do surgimento do artigo de Huntington, seu Geopolitics and Geocultu-
re (Geopolitica e Geocultura) apontou a crescente importancia de cultura ou
culturas como o “campo de batalha intelectual” no emergente sistema global.
Contrério a tendéncia “essencializadora” de Huntington, Wallerstein apresen-
tou as culturas como padrdes de significados fluidos, historicamente sedimen-
tados, mas abertos, inclinados a resistir ao duplo engodo de absorcéo global e
isolamento local. Na literatura sobre globalizacdo, Wallerstein notou que a cul-
tura ocidental é freqiientemente identificada com universalismo e progresso,
enquanto culturas ndo-ocidentais representam particularismo e estagnacéo -
uma oposic¢do que faz parte da metafisica binaria moderna e que é desbancada
velha coluséo entre universalismo e estratégias de poder particulares (eviden-
te, por exemplo, na “mission civilisatrice” francesa e, mais recentemente,
no “American Century" [Século Americano]). Na visdo de Wallerstein, o

10 Edward W. Said, Culture and Imperialism (New York: Knopf, 1993), pp. 282, 291, 311,
319. Criticando a tentacéo do “nativismo” ou essencialismo cultural, ele acrescenta (p. 311):
“Os mulgumanos, africanos, indianos ou japoneses em suas expressdes e a partir de suas
localizagBes ameagadas, atacam o ocidente, ou americanizac¢ao, ou imperialismo, com pouca
atencdo a detalhes, diferenciagGes criticas, discriminagdo e a distingdo do que tem sido
dissipado com relagéo a eles pelo ocidente... Isso é enfim uma dindmica insensata”. Comparar
também Anthony Smith, The Geopolitics of Information: How Western Culture Dominates
the World (New York: Oxford University Press, 1980), e John Tomlinson, Cultural
Imperialism: A Critical Introduction (Baltimore, MD: John Hopkins University Press,
1991).
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universalismo é sempre “caro ao coracdo ocidental”, encontrando suas raizes
tanto na religido monoteista quanto no “paradigma newton-baconiano” da ci-
éncia moderna; em séculos recentes, tornou-se parte integrante da agenda
liberal ocidental com sua énfase na modernizacgédo global (como forma de oci-
dentalizacdo). Nos nossos dias, no entanto, essa agenda esta sob ataque: tanto
por sua fé indiscriminada na ciéncia e na tecnologia quanto por sua estratégia
cultural imperialista. Juntamente com Said, Wallerstein enfatiza a necessidade
de “articulacdo” cultural ou contra-cultural - novamente ndo como uma joga-
da para sancionar o paroquialismo ou a miopia cultural, mas como uma via que
encoraja um encontro critico entre “o Oeste (ocidente) e o Resto,” e também
como uma contestagdo matua (dialética) entre universalismo e particularismo.l!
A importancia do ressurgimento da resisténcia culturais ou contra-cultu-
rais é também enfatizada - talvez até mais eloquentemente - por vozes que
emanam de cenarios culturais ndo hegemonicos. Assim, Chandra Muzaffer, o
intelectual mulgumano da Malasia, lamenta a divisao de nosso globo em norte
e sul (regides desenvolvidas e subdesenvolvidas) e suas consequéncias basi-
camente ndo democraticas. O que tem surgido em décadas recentes, observa,
€ um sistema global “no qual os pobres e destituidos de poder que constituem
a esmagadora maioria da raca humana tém tido muito pouco a dizer sobre seu
proprio destino™; mas um sistema que “virtualmente desprivilegia” a maioria a
humanidade “néo pode ser democratico”. A dominagédo econémica e politico-
militar do norte (ou ocidente) ¢ acompanhada e agravada pela hegemonia cul-
tural e por um processo implacavel de assimiligdo global. Esse processo atinge
profundamente as culturas ndo hegemoénicas. Nas palavras de Muzaffer: “Por
meio dos meios de massa, especialmente os meios eletrénicos, comidas oci-
dentais, moda ocidental, musica ocidental e filmes ocidentais tém sido popula-
rizados em extensdo que em muitos casos eles tém substituido formas e praticas
culturais indigenas”. Dito de outra forma: o que tem ocorrido € “uma macica
‘transferéncia de gosto’ do ocidente para civilizagbes ndo ocidentais — uma
transferéncia de gosto sem precedente na histéria humana, tanto em termos
de sua magnitude quanto de seu impacto”. Como resultado dessa transferén-
cia, culturas ndo-ocidentais estdo literalmente sitiadas e algumas vezes quase
apagadas. Apesar de ndo existir problema com a aprendizagem transcultural,

7

a situacdo é diferente quando a “aprendizagem” ¢é forcada e é via de mao

Il Immanuel Wallerstein, Geopolitics and Geoculture: Essays on the Changing World-System
(Cambridge: at the University Press, 1991), pp. 158, 189, 194-194, 216-230. Ver também
Giovanni Arrighi, Terence K. Hopkins, e Immanuel Wallerstein, Antisystemic Movements
(London and New York: Verso, 1989).
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Unica. Quando habitos e praticas locais validos e viaveis sdo destruidos sim-
plesmente por causa da pressdo externa e da “subserviéncia psicolégica do
dominado”, entdo ha amplos motivos “para defender o direito de culturas indi-
genas de sobreviverem” (sem se abster de criticas internas quando necessari-
as). O que estad em risco aqui, no entanto, ndo é somente a sobrevivéncia de
tradicdes locais, mas a preservacgado da diversidade cultural global e, por impli-
cacdo, a vibrato da democracia:

A eliminagdo do que é bom e valioso nas culturas ndo ocidentais
poderia levar eventualmente a destruicéo da diversidade e variedade
cultural que tem sempre sido um dos mais valiosos atributos da
civilizacdo humana. A cultura ocidental mascarada como cultura
global pode entdo sobrepor um tipo de homogeneidade cultural a
diversidade cultural em detrimento das sociedades ndo ocidentais...
Essa € mais uma razdo porque a dominacao cultural ocidental é um
perigo a democracia cultural e aos direitos humanos.l?

Da mesma forma, falando de um ponto de vista confuciano-asiatico, Tu
Weiming critica o desequilibrio nas relagdes entre norte e sul (ou ocidente e
oriente) em nosso mundo contemporaneo. Como Muzaffer, ele nota uma con-
tinua “transferéncia de gosto” - evidente na “receptividade da juventude les-
te-asiatica a cultura popular americana e na susceptibilidade do publico
leste-asiatico em geral ao consumismo americano” - tendéncias que validam
as denuncias sobre hegemonia cultural e ocidentalizacdo. Embora essas ten-
déncias também tragam avancos inquestionaveis em alguns dominios (tais como
liberdade politica, direitos humanos e processo legal), seus beneficios séo com-
pensados pelos notaveis prejuizos na cultura ocidental moderna: especialmen-
te a énfase no individualismo egoista e uma interpretacdo da vida publica
meramente contratual. Na avaliacdo de Tu, o pensamento politico ocidental
moderno esta “tdo exclusivamente concentrado no relacionamento entre o in-
dividuo e o estado” que todas as outras formas de relacionalidade humanas
sdo “relegadas a segundo plano’; acima de tudo, a nocéo de “fraternidade” -
um equivalente funcional de polis ou comunidade publica - “recebeu pouca
atencdo no pensamento social, politico e econémico ocidental moderno”. Com
respeito a isso, os legados confuciano-asiaticos, com suas énfases na relacio-

12 Chandra Muzzafer, Human Rights and the World Order (Penang: Just World Trust, 1993),
pp. 15, 23-24. Comparar também Muzzafer, ed., Human Wrongs: Reflections on Western
Global Dominance and Its Impact Upon Human Rights (Penang: Just World Trust, 1996);
e Mike Featherstone, ed., Global Culture: Nationalism, Globalization and Modernity
(Newbury Park, Ca: Sage Publications, 1990).
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nalidade social e responsabilidade/responsividade mutuos, podem produzir um
antidoto ou corretivo necessario. Para Tu Weiming, a questdo nao é descartar
a modernidade ocidental em favor do “nativismo” leste-asiatico, mas sim pro-
mover um processo de aprendizagem e contestagdo mutuamente benéfico.
Recuperar os legados confucianos, escreve, ndo pode corresponder a endos-
sar “representacGes fundamentalistas de idéias nativistas”; mais propriamen-
te, a questdo é como os intelectuais asiaticos podem ser “enriquecidos e dotados
de poder por suas proprias raizes culturais em suas respostas criticas” a mo-
dernidade ocidental - um enriquecimento que se espera reciproco. O resulta-
do poderia ser uma transmutacdo do modelo de modernizagdo-como-

ocidentalizac8o. Pois, uma vez que

apreciarmos a interagdo frutifera entre consenso de grupo e
independéncia pessoal, construirmos idéias de sociedade civil
baseada em categorias indigenas e aplicarmos novos aparatos
conceituais como capitalismo de rede para entendermos um tipo de
dindmica econdmica diferente, estaremos bem a caminho de uma
visdo alternativa de modernidade.13

Deve-se notar que as réplicas criticas a hegemonia cultural sao movidas
(nos casos acima) nao em oposicdo a democracia, mas sim como um desejo
de reforga-la, tanto domesticamente quanto em nivel global ao trazer a politica
ao alcance das pessoas comuns. Esse ultimo aspecto é reconhecido e plena-
mente apreciado pelos defensores de um governo global no sentido de uma
“democracia cosmopolita”. Assim, partindo do ponto de vista das aspiragdes
democraticas globais, David Held enfatiza o significado da diversidade cultural
para a politica global. Como descreve, a comunidade cosmopolita imaginada
“ndo requer integracdo cultural e politica na forma de um consenso sobre um
amplo leque de crencas, valores e normas” - a razdo principal sendo que parte
da atracdo exercida pela democracia encontra-se precisamente na sua recusa
em aceitar “qualquer concepc¢ao do beneficio politico que ndo aquele gerado
pelas proprias pessoas” (e essas pessoas estdo espalhadas em uma variedade
de cenarios culturais em torno do globo). Como resultado, acrescenta, “iden-
tidades sociais, culturais, étnicas e nacionais distintas sdo parte da propria base
do sentido de se estar no mundo”, proporcionando “conforto profundamente
enraizado e localizagBes sociais distintas para as comunidades que estejam

13 Ver sua “Introduction” a Tu Weiming, ed., Confucian Tradictions in East Asian Modernity
(Cambridge, MA: Harvard University Press, 1996), pp. 7,9; também seu “Epilogue” a Wm.
Theodore de Bary e Tu Weiming, eds., Confucianism and Human Rights (New York: Columbia
University Press, 1988), pp. 300, 303.
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procurando um lugar ‘em casa’ nessa terra”. De certo, as identidades locais
ndo podem ou ndo devem ser interpretadas em um sentido essencialista ou
“nativista”, mas sim como padrdes de significados historicamente contingen-
tes, abertos a multiplas experiéncias de aprendizagem - 0 que aponta a neces-
sidade de didlogo e reconhecimento mutuo: “Para que uma pluralidade de
identidades persista e se sustente através dos tempos, cada uma deve reco-
nhecer a outra como uma presencga legitima, com a qual alguma harmonizacédo
deve ocorrer”. Por sua parte, Daniele Archibugi invoca a existéncia da diver-
sidade cultural para desafiar a idéia de um “estado federal mundial” - precisa-
mente devido a seu intrinseco déficit democréatico. Para a maioria dos povos
do mundo, escreve,

as normas de tal estado pareceriam estranhas as suas tradi¢oes
culturais e historicas particulares, e seriam consideradas como
imposic¢des autoritarias. A criagcdo de um estado mundial, mesmo em
um futuro remoto, pode apenas imperfeitamente levar em conta as
peculiaridades culturais, histéricas e, no sentido mais amplo
antropoloégicas dos habitantes de nosso planeta... Por essa razéo,
um estado federal mundial torna-se uma aspiracdo que pde a
democraciaem risco.

Acrescentando uma aresta politica a essas considerac¢des, Richard Falk
percebe a esperanca de uma democracia cosmopolita ou global na ativagio
das iniciativas dos povos que atraiam uma variedade de recursos culturais e
contra-culturais. Segundo a avaliacdo de Falk, um tipo de governo global ja
esta colocado: deriva-se de um processo que ele descreve como “a globaliza-
¢do de cima para baixo”. “Existem fortes tendéncias dirigidas pelo mercado”,
observa, “para constituir um efetivo sistema de dimensfes globais que opere
para promover o comércio e o investimento mundiais, e que protege os fluxos
de recursos estratégicos do sul para o norte e que resguarda o norte das ame-
acas levantadas pelo sul”. Pode-se demonstrar que essas tendéncias operam
em varias areas: desde as respostas ocidentais as ameacas contra as reservas
de petroliferas estratégicas no Oriente Médio, até a retencdo da imigracao e
de fluxo de refugiados do sul para o norte, até a criminalizacdo de todas as
formas de insurgéncia como basicamente “terroristas”. Confiando no poder

14 Ver Held. “Democracy and The New International Order”, em Archibugi e Held, ed.,
Cosmopolitan Democracy, pp. 115-116; e Archibugi, “From the United Natios to
Cosmopolitan Democracy”, no mesmo volume, p. 133. Para Archibugi, uma razéo futura
para a indesejabilidade de um estado mundial é “a concentracdo de for¢a maciga”, possivel de
acompanhar tal estado.



Governo global e diversidade cultural 25

hegemdnico, a globalizac@o de cima para baixo estabelece uma rede de regras
normativas globais - mas uma rede que esta em disparidade com uma genuina
“lei da humanidade” ou “lei dos povos” (jus gentium). Na visdo de Falk, so-
mente forcas e movimentos sociais transnacionais ou internacionais podem
fornecer o veiculo para tal lei da humanidade: isto é, para uma estrutura nor-
mativa que seja “animada pelo desenvolvimento humano sustentavel para to-
dos os povos, de norte a sul, e que procure estruturar tais comprometimentos
por via do governo global humano” - um governo “protetor da terra e de seus
povos” que seja “democraticamente constituido tanto com relagéo a participa-
¢do quanto com a responsabilidade” e também “responsivo quanto as necessi-
dades dos vinte por cento mais pobres e dos mais vulneraveis, por exemplo, os
povos indigenas”. Para este tipo de governo - aquele ainda néo concluido mas
normativamente projetado para o futuro - Falk faz uso da expressdo “globali-
zacdo-ascendente”, uma expressao que procura identificar (como ele obser-
va) forcas demaocraticas transculturais e transnacionais emergentes e sua
dedicacdo a “criagdo de uma sociedade civil global que seja um cenario alter-
nativo do futuro aquela economia politica global que estd sendo modelada por
forcas de mercado transnacionais”.ly

O argumento de Falk ilumina um pormenor importante: para ser congru-
ente com a diversidade de culturas e povos, o governo democratico global
precisa ser construido “de baixo para cima” por meio de interacGes laterais e
movimentos transculturais e transnacionais; na linguagem da filosofia politica

15 Richard Falk, “The World Order between Inter-State Law and the Law of Humanity: the
role of Civil Society Institutions”, em Archibugi e Held, ed., Cosmopolitan! Democracy, pp.
170-171. Como Falk acrescenta candidamente (p. 163): “A lei da humanidade esté associada
com o futuro; é mais uma questéo de potencialidade que de histéria ou experiéncia... Sua
realidade formal fora estabelecida através da principal forca ativa dos estados e se qualifica
como um dominio de lei inter-estatal. Mas a poténcia histérica da lei internacional dos
direitos humanos é predominantemente uma consequéncia da sua implementacéo por meio
da ativa sociedade civil”. Comparar também Falk, On Human Governance-. Towards a New
Global Politics (Cambridge: Polity Press, 1995); e seu “Cultural Foundations fpr the
International Protection of Human Rights” em Abdullahi Ahmed Na-Na‘im, ed., Human
Rights in Cross-Cultural Perspectives: A Questfor Consensus (Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1992), onde ele escreve (p.59): “Os direitos humanos, a renovagdo
cultural e a democracia participativa estdo implicadas, em quaiquer circunstancias, em um
destino comum”.
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tradicional, tal governo deve ser ancorado em uma “sociedade civil” global
viavel como a base que alimenta as instituicbes publicas. O significado de
“sociedade civil” neste contexto deve ser estendido para além das trocas de
mercado para abarcar associagdes voluntarias, formacdes religiosas e cultu-
rais, assim como agéncias transnacionais (algumas vezes chamadas de “novos
movimentos sociais”). No tratamento de Falk, o termo aponta principalmente
para duas dimensdes, ambas com implicac8es globais: primeiro, para as agén-
cias voluntarias ndo-governamentais, tais como Amnesty International (Anis-
tia Internacional) e varios grupos de vigilancia regionais, onde o enfoque esteja
na protecdo das liberdades e aspiracdes individuais; e segundo, para 0s mais
amplos movimentos de povos que procuram sua emancipacdo de estruturas
opressivas de governos (locais ou nacionais). A sociedade civil global, nessa
perspectiva, aparece como uma complexa rede de agéncias e interacdes en-
trecruzadas, uma rede que, mesmo refletindo a influéncia persistente dos es-
tados-nacgdo, ainda exibe também “os efeitos das associacfes voluntarias e
dos movimentos sociais que sdo motivados pela lei de humanidade [ius gen-
tium] e que estéo situados na sociedade civil”. Em nosso cenario global con-
temporaneo - freqiientemente devastado ou manchado por guerras e limpezas
étnicas - tal rede de agéncias é freqiientemente a Unica fonte de reparagédo
em face das precarias estruturas governamentais. “Freqlientemente, somente
as iniciativas da sociedade civil sdo Uteis nesses cenarios”, por exemplo, ao
“proporcionar assisténcia humanitaria diariamente e procurar identificar e for-
talecer forgas sociais reconciliadoras e democraticamente orientadas”.l6

Ao comentar sobre o papel da sociedade civil internacional, Falk ndo se
limita a vagas especulacBes, mas prossegue oferecendo uma série de reco-
mendagdes concretas, destinadas a reforgar tanto a cooperacéo transcultural
guanto a viabilidade de governo global. Algumas dessas recomendacdes sédo
estruturais ou legais, outras sdo mais politicas e morais em carater. No dominio
estrutural, seu argumento aponta para o fraco embasamento popular — ou 0
déficit democratico - das institui¢cdes internacionais existentes, especialmente
as Nacdes Unidas. O que é necessario aqui sdo esforcos para dar “maior peso
as perspectivas da sociedade civil global” , esfor¢os que, ao restringirem as
forcas geopoliticas hegemdnicas e de mercado, abririam espaco para uma
maior participagdo “tanto dos paises do sul quanto das forcas sociais transna-
cionais” comprometidas com os direitos humanos e a democratizacdo. A re-
forma estrutural é importante na composicgao e no funcionamento do Conselho
de Seguranca - tdo freqiientemente dominado por estreitos interesses hege-

16 Falk, “The World Order between Inter-State Law and the Law of Humanity”, pp. 164,168-169.
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modnicos - e também para o projeto institucional de uma Assembléia Geral -
atualmente demasiado ligado as agendas governamentais. No campo das inicia-
tivas morais e politicas, Falk enfatiza especialmente a necessidade de se con-
trolar as operacBes de mercado globais e de conceder prioridade maior aos
assuntos ecoldgicos do que é atualmente outorgado. Com relagdo a primeira,
ele esperangosamente observa que a sociedade civil esta pelo menos “come-
cando a despertar para suas responsabilidades”. Assim, a “Tribuna Perma-
nente dos Povos” em sua sessdo de 1988, em Berlim, investigou acusacdes de
gue os programas de ajuste estruturais do Fundo Monetario Internacional es-
tavam “usurpando os direitos dos povos do Terceiro Mundo”, enquanto a Tri-
buna Nacional dos Povos para julgar os paises do G7, que ocorreu em Toquio
em julho de 1993, emitiu um “indiciamento abrangente” quanto a maneira pela
qual as forcas de mercado operam atualmente. Com respeito aos assuntos
ecoldgicos, a ECO de 1992 deu alguns passos hesitantes rumo a protecao
ambiental (ampliada), passos que precisam ser reforcados por meio da confi-
anca na globalizacéo de baixo para cima. Todos esses esforcos estdo sujeitos
a se depararem com acusacdes de irrealismo ou utopismo moral - acusagoes,
no entanto, que ndo merecem muito crédito: “O desafio é certamente formida-
vel, mas a oportunidade estd presente a um grau historicamente sem prece-
dentes”. Na verdade, nem o pessimismo nem o otimismo podem ser estritamente
“validados” dado os niveis de conhecimento existentes, um fato “que faz com
que a busca da visdo que corresponda a nossos valores torne-se o curso mais
sensato de acdo”.l

As propostas de Falk sdo apoiadas e amplificadas por defensores da
“democracia cosmopolita”. Assim, Held conjectura uma série de transforma-
¢cOes possiveis no campo do governo global, algumas das quais objetivam a
formacéo de um “parlamento global” (talvez bicameral e com capacidade limi-
tada de levantar recursos), regionalizagdo politica aumentada e jurisdicédo
compulsdria perante o Tribunal de Justica Internacional. Sugestdes desse
tipo sdo mais detalhadas e expandidas por Archibugi, tomando por foco princi-
pal a reforma estrutural de instituicBes globais. Moldada na “Campanha por
uma Nacdes Unidas mais Democratica” (as assim chamadas conferéncias
CAMDUN), uma das recomendacdes centrais de Archibugi concerne a cria-
¢do de uma segunda assembléia das Nagdes Unidas, uma camara que repre-

17 Falk, “The World Order between Inter-State Law and the Law of Humanity”, pp. 175-179.
Ver também Falk, S. Kim, e Saul Mendlovitz, eds., The United Nations And a Just World
Order (Boulder, CO: Westview, 1991); J. W. Miiller, ed., The Reform ofthe United Nations,
2 vols. (New York: Oceania, 1992); Boutros Ghali, An Agenda for Peace (New York: United
Nations, 1992).
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sentaria povos ao inves de seus governos. Tal criacdo, escreve, implementaria
um forum institucional que permitiria aos “cidadaos do mundo ter voz ativa nas
guestdes internacionais para complementar [e algumas vezes contestar] as
acOes de seus proprios governos”. A significacdo da segunda camara seria
mais ampliada se abrisse espaco para a representacdo ndo somente dos parti-
dos majoritarios mas também dos grupos de oposic¢édo, de minorias nacionais e
de novos movimentos sociais. No todo, a interacdo de duas cAmaras poderia
estimular uma tensdo produtiva e frutifera no governo global, com os delega-
dos nacionais na primeira camara sendo “mais inclinados a sustentar politicas
centradas no estado” e representantes da assembléia dos povos tendo “uma
maior propensao as politicas ‘globais’ ” (ou nos termos de Falk, rumo a “lei da
humanidade”). Propostas de reforma estrutural também envolvem a atual com-
posicao e fungdes do Conselho de Seguranga, com a enumeragdo de Archinu-
gi de inovacgdes provaveis, tais como a remocao do poder de veto, a expansao
do ndmero de membros do Conselho, e a inclusdo de instituicdes da sociedade
civil ou ndo estatais. Juntamente com Held, Archinugi também enfatiza a con-
solidagdo das capacidades judiciais internacionais - uma questdo dramatica-
mente em evidéncia em nossos dias pelas massivas violacdes dos direitos
humanos e pela proliferacdo de crimes de guerra e “crimes de genocidio con-
tra a humanidade”. O desafio da democracia cosmopolita, ele conclui, nao é
aquela de “substituir um poder por outro”, mas o de “reduzir o papel do poder
[de cima para baixo] no processo politico enquanto aumenta a influéncia da
participacdo democratica.18

Nao é necessario dizer que o cosmopolitismo e os interesses da socieda-
de civil global ndo podem progredir meramente através do remendo institucio-
nal e da reforma estrutural (por mais importante que esse Ultimo seja). As
“chances” de democracia global - ¢é plausivel supor - podem ser genuinamen-
te incrementadas somente pelas interagBes transculturais sustentaveis e pelos
processos de aprendizagem reciprocos que envolvam muitas dimensdes das
vidas comuns ou concretas das pessoas. Exemplos de tais processos de apren-
dizagem sdo os didlogos entre crencas diversas (exemplificados pelo Parla-
mento da Religides do Mundo e varios grupos e associagfes religiosas diversas),
programas de intercAmbio transculturais envolvendo professores, alunos e tra-
balhadores, e movimentos sociais interativos preocupados com ecologia, a
questdo das mulheres e dos povos indigenas. Alguns desses Ultimos assuntos
sdo vividamente tratados por Chandra Muzaffer sob o titulo de “crises glo-

18 Archibugi, “From the United Nations to Cosmopolitan Democracy”, pp. 137-158; Held,
“Democracy and the New International Order”, pp. 111-112.
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bais”. Uma dessas crises resulta da devastacdo de recursos naturias que colo-
ca a ecologia global em risco. “A crise ambiental”, escreve, “talvez mais do
que qualquer outro desafio enfrentado pela humanidade contemporénea, nos
compele a buscar remédios a partir de uma perspectiva global”. Por ndo haver
solucgdo nacional a essa crise, “temos de pensar, sentir e agir universalmente,
no mais verdadeiro sentido da palavra”. A ecologia, no entanto, é somente
uma das crises que demandam remédios globais: “Ha uma crescente compre-
ensdo agora de que questbes como a AIDS, drogas, imigracédo e refugiados
requerem solugdes internacionais™; e é sé uma “questio de tempo” até admi-
tirmos “que a erradicacdo da pobreza, da doenca e do analfabetismo néo é possi-
vel a ndo ser que haja esforgos massivos em nivel global”. Para Muzaffer, tais
esforgos ndo podem simplesmente ser entregues aos cuidados do estado exis-
tente ou das estruturas internacionais - dado o fato de que o estado-nacgao é
frequentemente o “verdadeiro culpado” e causa original das crises globais; em
vez disso, deve-se dar atencdo a consciéncia e iniciativa dos povos na socieda-
de civil emergente. Dadas as pressGes hegeménicas correntes, Muzaffer ape-
la para os recursos de sociedades em desenvolvimento e sua ativagdo por
meio da ampliada “cooperacao de sul-sul” e da solidariedade. Ha sinais que
demonstram, Muzaffer observa, que ap6s o choque inicial gerado pelo fim da
Guerra Fria, alumas sociedades do sul estdo “comecando a compreender a
magnitude da ameaca” representada pela hegemonia global unilateral; assim,
a resposta dada pelo sul organizado na ECO 92 no Rio a intransigéncia ameri-
cana sobre questfes ambientais € um exemplo da “crescente tomada de cons-
ciéncia” das responsabilidades globais entre povos e sociedades néo
hegemo&nicos.19

A cooperagdo - tanto entre as sociedades do sul quanto entre povos do
norte e do sul - ndo surge instantaneamente como uma bencgdo repentina;
como foi indicado antes, ela requer o cultivo por meio da aprendizagem susten-
tada, isto é, por meio de alguma forma de educacéo transcultural. Esse aspec-
to é o tema central do livro pioneiro de Elise Boulding entitulado Building a
Global Civic Culture: Education for an Interdependent World (Constru-

19 Muzaffer, Human Rights and the Wolrd Order, pp. 16-17, 27-28. Como acrescenta (pp.28-
29), os esfor¢os dos povos no sul provavelmente ndo serdo bem sucedidos a ndo ser que
sejam assistidos por grupos de cidaddos no norte (isto é, pela América do Norte, Europa
Ocidental e Japdo) que, em suas prorpias sociedades, deviam fazer campanha por “uma
mudanca total dos estilos de vida e padrées de consumo dos ricos em seu meio”. Pois “uma
das forgas motivadoras por tras da dominagdo é o controle sobre os recursos de outros
povos, que, por sua vez, é freqlientemente compelido pelo desejo de sustentar um certo
estilo de vida”, marcado pela “opuléncia e extravagancia”.
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indo uma Cultura Civica Global: Educagdo para um Mundo Interdepen-
dente). Como Elise Boulding descreve, o termo “cultura civica” - embora
polissémico e dificil de definir - significa basicamente um padrdo de “como
compartilhamos um espaco comum, recursos comuns e oportunidades comuns
e administramos a interdependéncia naquela ‘companhia de estranhos’ que
constitui ‘o publico’. Os ingredientes da cultura civica foram explorados e
catalogados em varios estados-nac¢do; no entanto, temos que ampliar nosso
horizonte, pois ha também uma companhia maior de estranhos - os cinco
bilhdes de residentes do planeta”. Embora a preocupacdo para com o planeta
ou para com a “cidade global” pareca remota e desesperadamente utopica
para muitos, ha, na verdade, avangos nos nossos dias que preparam 0 campo
para uma cultura civica e para uma sociedade civil globais. No decorrer do
nosso século, observa Boulding, as associagfes de pessoas ou cidaddos ex-
pandiram-se dramaticamente, abarcando quase todo o globo. Enquanto no ini-
cio do século existiam menos que duzentas organizagbes ndo governamentais
(ONGSs), ha atualmente umas 18.000 organizacGes desse tipo operando em
todos os continentes e unindo lares, localidades e comunidades regionais e
nacionais. Essas associac¢des transculturais ou transnacionais “abrangem todo
o leque de interesses humanos”, incluindo (por exemplo) camaras de comér-
cio, clubes de assisténcia, igrejas, associacbes de fazendeiros, professores,
atletas - qualquer espécie de grupo que procura relacbes com pessoas com
propositos afins através das fronteiras locais e nacionais. De certo, todas es-
sas iniciativas podem ainda ser ridicularizadas como utopicas e “irrealistas” -
mas sO se estivermos prontos a declarar a educacédo e a propria aprendizagem
como utépicas. Pois, a educagdo sempre envolve um tipo de aventura e trans-
formacao. Na visdo de Boulding, a educacao reflexiva é a chave para a huma-
nizacdo ou para o desdobramento da “pessoa plena” - que, por seu turno, é a
chave para o desdobramento de potenciais mais amplos:

A destreza dos seres humanos de se tomarem o que sao é fundamental
para todas as outras incumbéncias - para a educacgdo, para fazer a
paz, para a criacdo da cultura civica, para serem capazes de amar
outros seres humanos... Na companhia de estranhos sempre
podemos identificar aqueles que estdo a caminho de se tornarem
pessoas. Sem pressa, elas estdo em casa no mundo de uma maneira
especial, seja onde estiverem; presentes para aqueles a sua volta de
forma especial. Ja sdo parte da cultura civica mundial sobre a qual
tenho escrito... Sabem que vivemos em uma grande crise, e véem quao
inadequados sdo nossos instrumentos e compreensdes para lidar
com tal crise. Mas também sabem algo mais... Sabem que os seres
humanos séo inventivos, porque véem e participam diariamente da
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inventividade humana... A cultura civica mundial, apesar de fragmentaria,
esta pronta a ser nomeada e trabalhada. Podemos nos juntar a
companhia dos que estdo se tornando pessoas, esforcando-se para
dar-lhe forma, ou podemos nos manter a margem nos lamentando™.20

Os comentarios de Boulding nos leva de volta, como forma de conclusao,
a concepgao de Kant da histéria humana com uma “intencdo cosmopolita”.
Como foi previamente indicado, Kant n&o estava de maneira alguma incons-
ciente dos sérios obstaculos ou empecilhos que obstruem o caminho rumo a
cosmopolis, obstaculos que tém a ver principalmente com a “imperfei¢do” da
matéria prima humana, mas tal ndo fora um parecer de desespero. Seus pon-
tos de vista sobre o tépico foram levados adiante e elaborados em seu famoso
“esbogo filoséfico” para uma “paz perpétua” (escrito uns dez anos apés o
ensaio anterior). Naquele, apesar de notar a indisposicdo de governos nacio-
nais em formar uma civitas gentium ou uma polis global, Kant também enfa-
tizou algumas tendéncias de compensacao na busca da “intencdo” global através
de meios diferentes. “Os povos da terra”, escreveu, “entraram em graus dife-
rentes, na comunidade universal, e esta se desenvolveu ao ponto onde a viola-
¢do de direitos em uma parte do mundo é sentida em todos os lugares”. Por
isso, a idéia de um codigo civil cosmopolita (Weltbiirgerrecht) “nao é fantasti-
ca ou forcada demais”, mas é sim um “complemento necessario ao cédigo
domeéstico de costumes e a lei internacional, transformando-o em um cédigo
publicamente sancionado da humanidade (6ffentliches Menschenrechty'. Sob
a pressdo desse sentido de “direito” cosmopolita ou global - Boulding talvez o
chamasse de “cultura civica global” - a tradicional anarquia de estados é subi-
tamente transformada, no sentido de que “os estados se encontram impelidos
a promoverem a causa nobre da paz, embora ndo exatamente por motivos de
moralidade”. Assim, a natureza ou providéncia promove a meta da paz perpé-
tua através do verdadeiro mecanismo de inclinag8es humanas (infestado pela
torluosidade). E Kant acrescenta: “Enquanto a probabilidade de ela ser atingi-
da ndo ¢ suficiente para nos possibilitar profetizar o futuro teoricamente, é
suficiente para propositos praticos. Isso faz com que seja nosso dever traba-
Ihar o nosso caminho rumo a esta meta, que é mais que uma quimera vazia”.
Para terminar essa discussdo com um parecer ndo ocidental, lembremo-nos
do grande filésofo e poeta indiano Rabindranath Tagore que escreveu:

20 Elise Boulding, Building a Global Civic Culture: Education for na Independent World
(Syracuse, NY: Syracuse University Press, 1990), pp. Xix-xx, 35, 163-164. Comparar
também Elise Boulding, The Underside ofHistory: A View of Women Through Time (Boulder,
CO: Westview, 1976); e Women: The Fifth World (New York: Foreign Policy Association,
1980).
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Como a missdo da rosa encontra-se no desdobrar de suas pétalas, o
gue implica distingéo, assim a rosa da humanidade s6 sera perfeita
guando as diversas racas e nagfes tiverem desenvolvido suas
caracteristicas distintas até a perfeicdo, ainda continuando atadas a
haste da humanidade pelo elo da fraternidade.2!
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ABSTRACTS

The author promotes the discussion about the intertwining or
interpenetration of globalism and cultural diversity. The first
section examines the notion of global governance as it appears
bothfrom "idealist” and “realist” perspectives. In the nextpart,
the focus shifts to the dimension of cultural diversity, by
examining the question whether “culturalism ” thwarts or perhaps
aids the pursuit of globalism. By way of conclusion, the article
deals with the correlation ofglobalism and cultural diversity by
concentrating on some salient features of the emerging global
“civil society .

RESUME

L 'article fait une discussion sur | ‘entrelacement du globalisme
avec la diversite culturelle. Au debut, il analyse la nation de
governemment global, selon les points de vue “idealiste” et
“realiste”. Aprés, il reléve la dimension de la diversité culturelle,
en examinant si le culturalisme est en oposition au globalisme
ou, au contraire, il contribue a la recherche du globalisme. En
conclusion, Tarticle veut montrer des caracteristiques trés
importantes de la societé civile globale qui émerge.

2L Ver Kant, “Perpetual Peace”: A Philosophaical Sketch, “in Reiss, ed., Kants Political Writings,
pp. 107-108, 114 (traducdo levemente alterada). As passagens de Tagore séo citadas de
Sarvepalli Radhakrishnan, Religion and Culture (Delhi: Hind Pocket Books, 1968),p. 175.



