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O Brasil estd mudando? Podemos chaméa-lo de um pais democréatico?
Como caracterizar o atual estagio de democratizagédo brasileira? Essas sao
algumas perguntas que nos fazemos todos os dias e as respostas variam de
um pessimismo a um otimismo exagerados. Deixando de lado as impres-
sBes pessoais, José Alvaro Moisés, em seu livro Os Brasileiros e a Demo-
cracia - Bases sOcio-politicas da legitimidade democratica, procura in-
vestigar objetivamente essas questdes, através de uma pesquisa empirica
no pais, realizada no periodo de 1989-1994. A resposta encontrada — para
tranquilizar um pouco os pessimistas e baixar a “bola” dos otimistas— ¢ a
de que embora haja uma aceitagdo majoritaria dos brasileiros do regime
democratico, existem sérios riscos a sua consolidacao.

Entre os méritos do livro, sobretudo o de enfocar como objeto de estudo
o0 tema politico maior do momento que é a democracia, o grande persona-
gem nesse fim de século, gostariamos de salientar trés aspectos: o primeiro
¢ o de abordar a democracia como um fato mensuravel, recuperando im-
portantes teorias nessa tradi¢édo; o segundo é o de identificar a convivéncia,
em espagos socio-politicos relativamente desenvolvidos e modernizados, de
duas subculturas politicas distintas; e o terceiro é o de mostrar variagfes na
opinido dos publicos de massa em relagdo a politica e a democracia.

A investigagdo se insere no campo dos estudos que associam cultura
politica e democracia. O autor define seu escopo revisitando e criticando
duas abordagens nas quais tendem a se incluir os estudos sobre a democra-
cia: a “minimalista” (representada por Giuseppe Di Palma), que considera
estritamente o aspecto politico normativo da democracia — cumprimento
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das regras dojogo —e a “maximalista” (representado por Samuel Huntington)
gue estabelece uma relacéo entre democracia e desenvolvimento econémi-
co e social. Os limites dessas teorias podem ser verificados nos recentes
processos de democratizagdo, mostrando uns que a existéncia das normas
em si ndo revertem quadros desfavoraveis a democracia e outros que o
desenvolvimento social nem sempre produz ou resulta de regimes demo-
créaticos.

O autor opta por uma concepc¢do mais balanceada de democracia, que
preserva a autonomia do campo da politica e prevé a acdo livre dos atores.

Tal concepcdo deve levar em conta tanto o grau relativo de liberdade
dos atores politicos no curso das transformacdes ensejadas pelas
transicdes, como os condicionantes impostos a essas situagdes pela
presenca ou pela auséncia de condi¢8es sociais, econdmicas, politi-
cas e culturais encontradas em paises que comecaram a se democra-
tizar. (p. 74)

Para Moisés, o conceito de cultura politica abrange o complexo de insti-
tuicdes, comportamentos e atitudes que conformam a esfera da politica.
Parte inicialmente da definicdo de Almond e Verba, para quem o termo
cultura politica refere-se as orientaces especificamente politicas, as ati-
tudes com respeito ao sistema politico e o papel dos cidaddos na vida publi-
ca, estabelecendo depois uma relacéo entre estrutura politica e cultura poli-
tica. Trata esta Gltima como uma variavel interveniente que, articulando-se
em grau mais ou menos intenso tanto com as varidveis estruturais e instru-
mentais quanto com aquelas especificamente politicas, contribui de modo
decisivo para explicar porque um regime politico se consolida, ganha conti-
nuidade no tempo e adquire ou ndo estabilidade.

A cultura politica ndo é suficiente para sozinha levar a mudanca de
um regime politico, mas, claramente, é um elemento indispensével da
sua construcao social, (p. 98)

As perguntas formuladas na pesquisa procuraram apreender os valores
e as expectativas dos individuos em relacdo a politica, o grau de envolvi-
mento com esta e a atitude frente a democracia. As opinides variaram de
acordo com os estratos sociais. A cultura politica apresenta caracteristicas
distintas, claramente demarcaveis quando submetida a uma andalise empiri-
ca.

Um primeiro recorte mais amplo mostra duas subculturas que convivem
juntas, em areas modernas ou atrasadas.
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A primeira, mais “sofisticada” e baseada na mudanga dos niveis cog-
nitivos da populagdo, relacionada com uma percepgdo mais sutil e
mais diversificada em face das suas experiéncias recentes com 0s
regimes autoritario e democratico; a segunda, enraizada na exclusdo
social e apoiada em maior homogeneidade estrutural de vastas areas
de desenvolvimento incompleto do pais, demonstrando a continui-
dade de percepcdes pouco diferenciadas do mundo politico, (p. 144)

As atitudes dos individuos em relagédo a politica variam de acordo com
os niveis de renda, escolaridade, tipo de trabalho, lugar onde moram e pro-
cessos de modernizagao vivenciados. Os individuos com maior nivel de ren-
da, niveis mais altos de escolaridade e informagéo interessam-se e partici-
pam mais da vida politica. Porém, sdo também os mais criticos em relacéo
as instituicdes e ao governo, e menos tolerantes com 0s seus erros. Ao
mesmo tempo em que conseguem influenciar e dar qualidade ao processo,
sao também os mais vulneraveis a retirar seu apoio a democracia, caso se
acumulem decepcdes com a politica. Os mais pobres, com baixo nivel de
escolaridade e pouco ou nada integrados socialmente, tendem a aceitar mais
a democracia e ter atitudes de deferéncia, que significa respeito as autori-
dades publicas.

A maioria das criticas e insatisfagdes com a democracia se localizam
nas institui¢des politicas, especialmente nos Governos e no Congresso Na-
cional. A resposta do autor a questdo se é possivel confiar no processo
democratico é sim e ndo a0 mesmo tempo.

Sim, porque apés o processo de transicao se estabeleceu uma espécie
de “lua-de-mel” entre os cidaddos e o regime democratico nascente, em
funcdo do cansaco com o autoritarismo e, ao mesmo tempo, do reconheci-
mento das vantagens da democracia. Ndo, porque as crises politicas sdo
continuas, o que gera insatisfagdes e frustragdes crescentes com os gover-
nos e a politica. A reserva preliminar de legitimidade pode nédo ser suficiente
para assegurar a estabilidade do regime democrético.

Segundo Moisés, o paradoxo da legitimidade democréatica no Brasil con-
siste em que vicios politicos antigos, como a apropriacéo privada da esfera
publica e a falta de controle publico da politica, persistem fortemente no
presente, ameagando virtudes novas como a tendéncia de valorizar a demo-
cracia. Este circulo vicioso pode ser quebrado porque as mudancas recen-
tes na cultura politica criaram bases socio-politicas da legitimidade demo-
cratica. Mas o0 seu rompimento ndo é automatico e nem uma decorréncia
natural dessas mudancas.



190 Maria Franasca Pinheiro Coelho

Na realidade, o paradoxo da legitimidade democréatica no Brasil é este:
se as elites politicas persistirem em conviver com os vicios politicos
herdados do passado, negando-se a realizar as reformas politicas que
0 pais requer para modernizar a politica e o Estado e, assim, dar um
sentido novo a experiéncia democrética, a conseqiiéncia podera ser a
morte da democracia, (p. 207)

Cercade 1/3 de brasileiros manifestaram ainda expectativa positiva quanto
a volta dos militares ao poder.

O livro de José Alvaro Moisés interessa sobremaneira aos que estio
preocupados em entender os processos de transformacdes culturais em paises
que fizeram opc¢des recentes pela democracia. Podemos inseri-lo no &mbito
de uma sociologia politica comparada. Contudo, apesar dos aspectos positi-
VoS, a perspectiva comparativa como foi utilizada dificultou uma visdo mais
descomprometida e despojada do objeto de estudo.

O Berasil é inserido no processo de democratizagdo em curso em outros
paises e a analise do caso em si ndo foge as explicag8es tradicionais, que
adotam o modelo formal de democracia. O estudo desenvolve-se a partir de
uma visdo etnocéntrica do outro — que é o modelo — e o didlogo com os
autores é viciado porque s6 mostra as caréncias do Brasil em relacdo a
democracia. A positividadepura atribuida ao que vem de fora ndo ajuda a
compreensdo e ofusca o objeto de estudo, no que possa ter de dificuldades
ou facilidades a recepgdo da democracia.

Os aspectos normativos da politica terminam predominando na andlise
em detrimento de aspectos mais substantivos da cultura politica. Assim, o
Brasil por ndo ter partidos politicos organizados como o Chile, o Uruguai e a
Argentina é considerado menos democratico, sem uma analise de outros
fatores, como a toleréncia moral, diferencas na moralidade, aspectos que
contribuem substantivamente na formacdo de uma cultura democrética. O
espago entre 0 “minimalismo” e 0 “maximalismo” ndo foi explorado sufici-
entemente.

A analise enfatiza os aspectos formais e racionais da politica, permane-
cendo nos marcos do racionalismo instrumental, sem ousar penetrar no con-
teddo da cultura e motivag6es comportamentais. A comparacao foi unilate-
ral, ndo possibilitando assim que o processo de construcdo da democracia
no Brasil tenha alguma coisa a acrescentar a experiéncia de outros paises.



