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Resumo. A andlise da relagéo entre comportamento eleitoral e siste-
mas partidarios mostra as caracteristicas do sistema representativo
no Brasil nos niveis federal e estadual. O artigo demonstra como
metodologias acuradas conjugadas ao uso de dados estatisticos po-
dem aprofundar o estudo da vida politica brasileira. A principal con-
clusdo do autor € que o sistema partidario propicia — e o eleitorado
aproveita — as oportunidades de oxigenar a vida politica, renovando
parte importante da representacdo, em nivelfederal e estadual.

omportamento eleitoral e sistemas partidarios constituem campo fértil

para acompanhar o impacto ora sucessivo, ora simultaneo de inova-

¢bes metodoldgicas ou conceituais no desenvolvimento de uma area espe-
cificade conhecimento. O primeiro estudo de Paul Lazarsfeld, The Peoples
Choice, ao importar o uso sistematico de técnicas estatisticas para as inves-
tigacGes sobre comportamento eleitoral, provocou profunda modificacdo
nos padrdes de trabalho da disciplina. O conceito de rigor adquiriu signifi-
cado mais severo ndo obstante conceito mais basico, o de medida, se haver
perdido ao longo da trajetéria em que a disciplina se tornava formalmente
mais exigente.l Contemporaneamente, a robotizacdo de formalismos vem
favorecendo a proliferacdo de refinados exercicios de transformacdes sim-
bélicas que, a rigor, sdo confusas quanto ao problema metodolégico da
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mensuracao, além de praticamente vazias de contetdo cognitivo. Vultoso
esforco para coleta e sistematizacdo de enorme quantidade de observacdes
tem resultado, na anélise da probleméatica da democracia, por exemplo, em
completo desperdicio. Com efeito, qual o significado da informacéo de que,
entre 1960 e 1965, a Holanda passou do valor 99,9 para o valor 99,7 no
indice de democracia politica, enquanto Honduras transitou de 70,1 para
50,072 Contudo, se abundam acrobacias equivalentes, é inegavel a mudan-
¢a, para melhor, no artesanato de investigacéo.

Foram igualmente relevantes os desdobramentos teoricos das novas téc-
nicas de pesquisa. Por dois séculos, no minimo, tomou-se por axiomatico
gue os cidaddos de uma poliarquia seriam dotados de certas qualificacoes,
consideradas requisitos essenciais para o desempenho eficaz do sistema.3
Um cidaddo democratico seria atento aos negécios publicos, informado,
consciente de suas preferéncias e de sua ordem de prioridades. Finalmente,
um cidadao democrético seria racional, em sua versdo instrumental, isto é,
dotado de transitividade: se prefere A aB, e B a C, entdo, necessariamente,
ha de preferir A a C. A descoberta de que uma democracia podia ser com-
posta por cidadaos desatentos, mal informados, confusos e “intransitivos”
foi teoricamente cataclismica.

A reformulagdo operada na doutrina democratica durante as décadas de
1950 e 1960 beneficiaram-se tanto de exploracdes teoricas (David Truman,
The Governmental Process; Robert Dahl, A Preface to Democratic Theory),
guanto da repeticdo de investigacdes empiricas e competicdo entre as “es-
colas”. Embora publicado ho mesmo ano de A Preface, 1957, An Economic
Theory ofDemocracy, de Anthony Downs, ainda ndo havia estimulado, no
inicio dos anos 1970, a exuberante produgao tedrica e de pesquisas sobre a
racionalidade maximizadora intrinseca tanto ao comportamento politico
guanto ao econdmico.

Talvez ndo seja excessivo simplismo considerar que é de Downs, de
James Buchanan e Gordon Tullock (1962) e de Mancur Olson, Jr. (1964) a
inspiracdo para as correntes, mais convergentes do que conflitantes, que
monopolizaram a atencdo dos especialistas durante os 1980 e grande parte
dos anos 1990: a escola da escolha racional (e associada metodologia deri-
vada da teoria dos jogos), os estudos sobre ciclos econémico-eleitorais e 0
que, durante certo periodo, foi denominado “correlates econdmicos da de-
mocracia”. Esta hegemonia da unidimensionalidade do comportamento es-
terilizou os modelos analiticos, empobrecendo a complexidade da teoria
pluralista (sociologicamente ricos desde Truman e Schatschneider) e es-
condendo o espinhoso problema do impacto das variaveis subjetivas (ideo-
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légicas, culturais, “irracionais™) na explicacao de processos politicos. Toda
a tradicdo institucionalista, da cultura civica, dos interesses nem sempre
coerentes dos atores — e ndo, apenas, do solitario critério maximizante —,
foi desprezada. Ao inovador Civic Culture, de Gabriel Almond e Sidney
Verba, esquecido por deficiéncia de sofisticacdo metodologica, juntaram-
se A Theory ofJustice , de John Rawls, The Great Transformation, de Karl
Polanyi e toda a escola austriaca (Mises e Hayek, os grandes discipulos,
como também o fora Polanyi, de Carl Menger). Enfim, as ousadias desbra-
vadoras, e vulneraveis certamente, cederam lugar as centenas de mediocres
clones das analises multivariadas, cuja complicacdo estatistica esteve alta-
mente correlacionada a trivialidade das hipéteses.

A seara unidimensional foi proficua, contudo. Ndo é necessario ir aos
extremos de hostilidade de Bernard Grofmman (1996) nem a reciprocidade
de exigéncias e de juizos severos de Donald Green e lan Shapiro (1994)
para admitir, reconhecendo o dogmatismo castrador da abordagem unidi-
mensional, a riqueza tedrica de, por exemplo, The Limits of Liberty, de
James Buchanan, ou de Social Dilemma , de Gordon Tullock. E perfeita-
mente possivel, ademais, apreciar a elegancia, preciosas descobertas empi-
ricas e o rigor dos volumes de Tollisson e colegas (1981) sem tomar-se
converso de seitas paralegais que se instalam no claro-escuro da associacao
entre uma espécie de mafia de “godfathers” e circulos académicos
(McCormick e Tollisson, 1981; Ekelund,Jr. e Tollisson, 1981). Afinal, existe
uma diferenca, cedo ou tarde perceptivel, entre um empreendimento inte-
lectual de porte e o dandismo turistico-conceitual dos “breakdowns”,
“transitions” e “consolidations” das democracias que proliferam a cada
golpe de estado — seja para “inaugurar” seja para ocupar “interinamente”
o lugar das democracias.4

Ao retomar o rumo da boa marcha, volta-se a estudar a motivacdo com-
plexa do comportamento dos politicos e dos eleitores. Se, em The Personal
Vote, verifica-se que a prestacdo de servicos a eleitorados especificos nédo
garante automaticamente a reeleicdo de parlamentares, The Rational Public
restitui racionalidade e dignidade ao eleitorado, revelando, com apoio em
robusta evidéncia, que o eleitor distingue, e o faz muito bem, quem melhor
representa seus interesses (no plural) e que néo se deixa facilmente subor-
nar pelo que Lowi classificaria como politicas distributivas.5 Estdo recupe-
rados o ineditismo civilizatorio, a complexidade e o buqué de enigmas que
as democracias contemporaneas representam. A comecar pela cronologia,
dia, més e ano do nascimento de cada uma, taxa de mortalidade, freqliéncia
de “enfermidades” préprias da adolescéncia e, em particular, a elucidagéo
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de um nucleo de questdes absolutamente essenciais: existe um “teto”, um
limite superior a democratizacdo? Tomam-se as democracias imortais, atin-
gidas certas condicOes ecolégicas bem especificas ou existird sempre a pos-
sibilidade de um retrocesso? H4 casos patoldgicos de paises condenados a
recaidas ciclicas no autocratismo? E, se sim, por qué?

A urgéncia de investigacdes sobre essa agenda adquire realismo quan-
do, afastados os preconceitos gerados pelos processos de difusdo de idéias
e de imitagdo de comportamento, jad conhecidos por Gabriel Tarde, e re-
cém-retomados por Sperber (1996) e W. Brian Arthur (1996), verifica-se
que o simples critério de participacdo eleitoral universalizada (tendo por
Unica barreira a idade, de magnitude, alids, nacionalmente variavel), a In-
glaterra s6 concedeu direito irrestrito de voto as mulheres depois da Pri-
meira Guerra Mundial, em 1928, algo que a Suica s6 veio a fazer anteon-
tem, em 1971. Ao longo do século XX, todas as atuais democracias euro-
péias consideradas antigas, para ndo dizer classicas, foram regimes oligar-
quicos, em que prevaleciam inimeras restricdes a participacédo, fraude e
corrupcao eleitorais, violéncia associada a competicédo politica, em muito
semelhantes a Velha Republica brasileira (1889-1930) que, a propésito,
ndo experimentou nenhuma interrupcdo institucional em seu trajeto
evolucionario. Para ser mais preciso na comparacdo, do golpe de méao de
1841 até 1930, somente o salto do autocratismo monarquico para um siste-
ma representativo (ainda que oligarquico), ocorrido em 1889, produziu-se
de maneira desviante de um processo evolutivo “normal”. Para surpresa de
muitos, talvez, a histéria institucional brasileira do Ultimo século e meio foi
mais estavel (de acordo com o mesmo conjunto de padrdes oligarquicos e
democraticos validos para o resto do mundo) do que os trajetos aleméo,
francés e italiano, e consideravelmente menos turbulento do que as histori-
as espanhola, portuguesa ou grega. Essa mesma comparacédo toma-se final-
mente futil, por incomensuravel, se se dispdem lado a lado a evolugédo do
Brasil e o que ocorreu no ultimo século e meio em todo o resto da América
Latina e Central, na Europa Oriental, na Africa e na Asia. Tratar como um
bloco os “paises em desenvolvimento” ou instaveis, politicamente subde-
senvolvidos etc., € arriscar-se a sucessivos fracassos, tal como a inflagdo
tipoldgica recente o comprova.

Sabe-se pouco do evolucionarismo oligarquico-poliarquico, e o que se
sabe estd deformado por evidéncias incompletas, interpretacfes
etnocéntricas, fragilidades tedricas e, sobretudo, viciado por indigente au-
tocritica. Organizar politicamente a cooperagdo produtiva regular e previ-
sivel de milhdes de pessoas com um minimo de coagdo e em condic¢des de
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conflitos potenciais sem precedentes permanece o desafio mais dramatico
da humanidade. N&o por acaso, nunca a espécie humana dizimou delibera-
damente extraordinario nimero de membros da prépria espécie antes de
instaurar outro percurso da oligarquia rumo a poliarquia. Na fisiologia de-
licada do coracdo da matéria, encontra-se o misterioso laboratdrio em que
se misturam a subjetividade humana e os estimulos do mundo — o0 ego e o
alter em interagéo eleitoral-competitiva.

O processo eleitoral é o mais importante rito de massa da sociedade
industrial. A articulacédo causai que existe entre esse rito em larga escala e
as consequiéncias que ele presumivelmente acarreta— a saber, as politicas
substantivas subseqiientes — é apenas ligeiramente menos imponderavel
do que o carater causai atribuido pelos ritos de fertilidade, nos grandes
impérios antigos, a articulagdo entre as cerimdnias protagonizadas pelos
governantes e a marcha ordenada do calendario, a sucessdo das estacdes
climaticas e o sucesso na producédo agricola. Mesmo as sociedades totalita-
rias contemporaneas ndo abdicaram do rito eleitoral como evidéncia da
origem remota dos comportamentos a serem posteriormente implementa-
dos. O ato de votar é a matriz magica, demidrgica, do universo politico
contemporaneo.

Todavia, o impacto do processo eleitoral se da, fundamentalmente, nédo
nas praticas politicas subseqiientes, mas na estrutura da representagdo. O
processo eleitoral é o mecanismo mais amplo e publico de recrutamento da
elite politica, sob a forma de representacéo, e é para este efeito que a dispu-
ta eleitoral aparece como causa eficiente. O modo como a representacao
integra-se a rede do processo decisério global é algo obscuro, complexo e
remoto. Transparente é a eventual modificacdo que se opera na estrutura da
representacdo em consequéncia dos resultados eleitorais. E a modificagio
gue mencionamos ndo é apenas partidaria, mas pessoal, nos representan-
tes. O efeito elementar do processo eleitoral é que varios candidatos ndo se
reelegem, enquanto novos nomes, inteiramente ou quase desconhecidos até
entdo, se incorporam a representacgao.

O conceito que se tem do sentido da representagdo — como delegacgédo
de um estrato eleitoral, como mandato nacional (Burke), ou mero nome
para indicar um estrato da elite politicab — pode variar, €, provavelmente,
variaraem funcéo da opinido correlata sobre a articulagéo da representagdo
com o resto do sistema politico. Continuara inegavel, entretanto, o dado
basico de que cada periodo eleitoral implica maior ou menor renovacéo,
maior ou menor conservacdo da representacdo existente. Renovacéo-ino-
vagdo ou conservagao-rotina é a dimensdo imediatamente afetada pelos re-
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sultados eleitorais, e qualquer que seja a concepcéo sobre as consequéncias
politicas do ato eleitoral, estas se fazem sentir pela mediagdo da estrutura
da representacédo politica.

Os estudos eleitorais ocupam-se em determinar a relacéo existente entre
um conjunto de atributos (geogréaficos, econdmicos, educacionais etc.) e a
distribuicdo dos votos por partidos. Entre os atributos estudados, encontra-
se a propria filiacdo partidaria, e é frequente encontrarmos conclusdes, tais
como:

The election outcome in the population or subpopulations, then, may
be construed as the result ofshort-termforces acting upon a certain
distribution of party loyalties which have characterized the
population. (Converse, 1966)

As vezes a conclusdo é expressa em termos ainda muito mais fortes.
Lazarsfeld e seus associados, por exemplo, consideram que, na campanha
de 1940,

a person’s vote was not determined by his own opinion on any one of
the specific campaign issues, but his opinion on these issues were
instead determined by his party loyalty. (Lazarsfeld et alii)

Investigacdes posteriores, contudo, obtiveram resultados suficientes para
uma reelaboracédo da conexdo entre opinides e atitudes do eleitorado e filia-
¢do partidaria, conduzindo a afirmac¢des mais cautelosas como

it is not true that attitude toward the several elements ofpolitics are
only reflections of party loyalty or group membership or of other
factors that may lead to perceptual distortion. (Campbell, p.31).

Em conseqliéncia, tudo que parece seguro afirmar, no presente estagio
de informacao, é que

no one who has taken a careful look at the data of voting research
can still believe that party identification is of slight significance for
individual behavior. (Stokes: 1966:125, énfase do texto)

O acréscimo de conhecimento na matéria, portanto, reduz-se a afirma-
¢do de que a filiagdo partidaria é nao suficiente, porém importante na deci-
sdo do eleitor. Correto. Reclama-se, agora, aprofundar essa percepcéo e
investigar até que ponto a filiagdo partidaria é importante, em que condi-
¢cOes o &, e quando deixa de ser. Claro, a mensuragdo da importancia da
filiacdo partidaria é simultaneamente uma investigacdo sobre a importan-
cia do eleitorado personalista, de carisma ou cartorial, o que implica andli-
se eleitoral por candidato, isto é, os processos de renovacgao e rotina da
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representacdo.’” Uma opinido bem fundada sobre a extensdo em que o elei-
torado vota ideologicamente depende em grande parte de uma anélise da
extensdo em que o eleitorado acompanha os candidatos transfugas.§ Assu-
mir que a votacdo partidaria corresponde a uma votacgéo prioritariamente
politica, ainda que possa ser correta, grosso modo, esconde todavia o esco-
po do que, dentro dessa votagdo partidaria, pertence a votagao individual.
Inversamente, ao se assumir que o demagogo, o pequeno lider populista, o
condutor carismatico, possuem uma votagao estritamente pessoal, esta-se
supondo que a resposta do eleitorado permanecerd inalterada face a qual-
guer mudanca partidaria dos representantes. Novamente, 0s casos mais es-
petaculares de lideres populistas (dmbito nacional) parecem corroborar essa
presuncgdo. Entretanto, aquilo que pode ser verdadeiro no nivel nacional, e
de repercussdo espetacular, pode ser falso em niveis mais elementares de
representacéo.

Apenas para efeito de argumentacdo, penso ser plausivel imaginar o
eleitorado composto por quatro tipos principais de eleitores: eleitores ideo-
légicos, eleitores cartoriais, eleitores de carisma e eleitores circunstanciais.?
A classificagio explica-se por si mesma e cabe apenas mencionar que na
ultima categoria incluimos todo eleitor que apresenta razdes inteiramente
assistematicas para seu voto, por exemplo, “um amigo pediu”, “casualmen-
te ouviu um discurso que o agradou”, “parente de um conhecido” etc. Segu-
ramente a composi¢do da populacéo eleitoral, de acordo com essas catego-
rias, varia intranacionalmente e intemacionalmente. Mais ainda, muito
possivelmente, varia também em funcdo do tempo, quer dizer, de novas
geracdes de eleitores, e do clima politico. E sabido que a nova geragao
eleitoral brasileira parece ser ponderavelmente distinta, em sua composi-
¢do, quanto a votacgao ideoldgica, circunstancial etc., da geragdo imediata-
mente pré-1964. Se assim &, as grandes mudancas de orientacéo eleitoral,
no nivel agregado, sdo basicamente uma fungdo das mudangas na composi-
¢do individual do eleitorado, ndo significando, necessariamente e sempre,
uma mudanca de persuasao politico-partidaria da populagao.

Se acrescentarmos a essa diferenciacdo do eleitorado a diferenciacédo
“natural” de estratos sdcio-econémicos, obteremos, entdo, subpopulagdes
eleitorais com variados perfis de composicéo, e a renovagio e/ou conserva-
¢do da representacdo vai ser finalmente uma reproducgéo no nivel do recru-
tamento politico da distribuicdo desses tipos de eleitores pelas diversas
posi¢cBes sociais. Ganham sentido, em conseqliéncia, questdes como: até
que ponto esta o eleitorado da classe média, num determinado ponto no
tempo, disposto a tolerar mudangas partidarias de seus lideres? E o eleito-
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rado operario? E a resposta, é claro, dependeré da porcentagem do eleitora-
do de carisma, somada a porcentagem do eleitorado cartorial, ou parte dele,
e mais parte do eleitorado circunstancial.

Enfim, dois conjuntos de estudos — estudos sobre comportamento elei-
toral e os tradicionais estudos sobre populismo — assentam-se sobre duas
premissas, a saber: a identificacdo de votacéo partidaria com definigcdo po-
litica e a identificagdo de votacdo pessoal com votagdo populista — que s6
podem ser esclarecidas com base em estudos sistematicos das votagdes in-
dividuais dos politicos, resultando, no agregado, em posig¢des do eleitorado
ao longo das dimensdes renovacao versus rotina.

A investigacdo sistematica dos votos inovadores e de rotina interessa
ainda, de maneira crucial, ao processo de socializacao da elite politica. O
conservador Alcindo Sodré (1933) objetava a intervengdo dos tenentes na
vida politica, apés a Revolucéo de 30, apoiado na premissa de que politica
se aprende fazendo. O que se aprende fundamentalmente séo técnicas de
negociagdo, de formacéo de coalizdes, de promocéo de consenso — apren-
dizado que requer certas qualificagBes psicolégicas ou, pelo menos, a ine-
xisténcia de “calos” profissionais incompativeis com a natureza do apren-
dizado. A eficacia politica darepresentacao, portanto, depende da habilida-
de com que os papéis politicos sdao desempenhados, e a total renovagao da
representacéo, a cada oportunidade eleitoral, obrigaria ao aprendizado com-
pleto, descontinuo, das qualificagfes da profissdo. Para efeito de socializa-
¢do politica dos representantes, a existéncia de um quantum de conserva-
dorismo, de permanéncia de representacfes anteriores, € indispensavel.

Em outra vertente, toda uma tradicdo de andlise politica acentua a ne-
cessidade de renovacéo da elite como estratégia contraceptiva de decadén-
cia do sistema politico. Mosca e Pareto, sobretudo, mas também Michels
(1965), em certo sentido, assinalam os riscos de um fechamento do grupo
dirigente, conduzindo a uma incapacidade de inovar comportamentos e
respostas face a novas ou velhas situagcfes. O requisito de renovacao
decorre assim da mesma fonte de onde decorre o requisito de permanén-
cia, a saber, a eficacia politica da representacdo. Qual deve ser o balanco
otimo entre renovagao e permanéncia, entre voto inovador e voto de rotina?
Em que medida desvios em relacdo a essa definicdo teorica de 6timo po-
dem ser tomados como indicadores de oligarquizagdo do sistema politico
(baixo indice de renovacgao)? Em que condigdes podem ser tomados como
prenuncios de rebelido eleitoral (baixo indice de permanéncia)? Ha toda
uma area de questdes ligadas a estabilidade e a eficiéncia do sistema
politico, na medida em que isso depende da habilidade e eficiéncia da
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representacdo, que serdo esclarecidas ao se elaborarem instrumentos de
andlise adequados.

No processo eleitoral, regula-se vasto mecanismo publico de recruta-
mento politico. Seu impacto imediato é sobre a estrutura da representacéo,
ao longo das dimensdes renovacdo e permanéncia. Qualquer influéncia do
processo eleitoral sobre outros segmentos do sistema politico, e especial-
mente sobre os processos de deciséo, faz-se pela mediacédo da estrutura da
representacdo resultante da agregagdo de milh&es de votos individuais em
candidatos individuais (em sistemas de listas abertas ou modificaveis). O
papel do partido e/ou do lider carismatico e/ou do lider cartorial na deter-
minacdo do voto individual é uma questdo a ser esclarecida de modo mais
rigoroso quando se acumularem investigacdes sobre a dicotomia voto ino-
vador/voto de rotina. Até 14, as conclusdes sobre a suficiéncia da identifica-
cdo partidaria para a decisao eleitoral constituem salto ndo autorizado pelas
analises empreendidas. E possivel que sejam verdadeiras, porém os cami-
nhos para chegar-se a elas podem e devem ser refinados. Nesse sentido,
obter-se-4 melhor conhecimento da estrutura do eleitorado, que ndo é com-
posto apenas de eleitores ideoldgico-partidarios e de eleitores personalis-
tas. Existem também os eleitores cartoriais e os eleitores de circunstancia.
Provavelmente, o impacto de uma série de fendmenos sobre a deciséo elei-
toral (baixo e alto estimulo eleitoral, maior ou menor intensidade da cam-
panha etc.), ja identificados pelos estudos eleitorais, sera diferenciado, isto
¢, variara de um tipo de eleitor para outro.

O conceito de voto inovador e voto de rotina é estratégico para esclare-
cimento da significacdo imediata do processo eleitoral — a estrutura da
representacdo — e, incidentalmente, para uma percepc¢do mais realista do
papel do partido, do lider, na determinacdo do voto individual.l0 Em conti-
nuacao, apresenta-se uma definicdo de ambos os conceitos de modo a per-
mitir, partindo de uma andlise agregada de resultados eleitorais, inferir va-
riagbes sobre mudancas individuais de voto ocorridas em relacdo a candi-
datos e ndo a partidos. Trata-se, no que se segue, de um conjunto de propo-
si¢Bes estritamente analiticas com o objetivo de descrever de maneira tao
discriminada quanto possivel um conjunto especifico de fenémenos.!!
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Medir o conservadorismo eleitoral no Brasil equivale a esclarecer parte
da contribuigdo do eleitorado para a caracterizacao da trajetdria oligarquia-
poliarquia, na medida em que se descreve a demanda por renovagdo de
elites eletivas revelada pelo processo eleitoral. Os limites institucionais dos
resultados devem ser tomados com cautela e serdo mencionados naconclu-
sdo. Por ora, esclareca-se que a pesquisa simplificou o0 modelo, procedendo
a computacao entre cada par de elei¢es sucessivas. Assim, nao foi medida
a taxa de reincorporacao a representacdo daqueles que, sendo derrotados
em uma eleicdo, tenham saido vencedores posteriormente. A reincorpora-
¢do daqueles que, por decisdo prépria, abandonaram a competicao e volta-
ram depois a ela também néo foi catalogada. Finalmente, nao foram revela-
dos os motivos da desisténcia — se abandono completo ou candidatura a
posto diferente do que o representante possuia. Reiterando: o modelo aqui
aplicado consiste em variante do original e é assim definido:

RENL = RENB - (RENC + RENV),

do qual se poderdo derivar as taxas de renovacgdo liquida, de renovagado
compulsoria e de renovagdo vegetativa (por aumento do tamanho da repre-
sentacdo) para doze eleicbes compreendidas entre 1945/1947 e 1994 (das
treze elei¢cdes transcorridas, a primeira representa nosso t = 0 , da qual
resultam doze comparagdes entre pares sucessivos), paraa Camara Federal
e para as Assembléias Legislativas.

O conceito de elasticidade-renovacédo foi aqui refinado, sendo agora o
resultado da comparagéo direta entre propor¢ao de renovacéo liquida (subs-
tituicdo de ex-representantes) e proporcdo conservada (taxa de reeleitos),
conforme a seguinte formula:

. Taxa RENL
~ Taxa REELEITOS

0 que indica o impacto da demanda por renovacgdo, ponderando pela ten-
déncia a oligarquizacao, e descontada a renovacdo compulsoria (substitui-
¢do de desistentes) e a renovacgdo vegetativa (aumento no tamanho da re-
presentacdo).

Em 330 elei¢cBes disputadas para a Camara Federal, entre 1945 e 1994,
apresentaram-se, no total, 20.427 candidatos, distribuidos entre estreantes
e recandidatos, que pleiteiam 5.154 vagas, em média de 4 candidatos por



Da poliarquia & oligarquia? Elei¢des e demanda por renovacéo parlamentar 21

vaga, no periodo. Nas 289 elei¢cdes para as Assembléias estaduais, o con-
tingente de postulantes foi, naturalmente, bem maior: 54.829 candidatos
para 12.010 postos. A média, contudo, de 4.5 candidato por vaga, néo dis-
crepou significativamente da média federal.l?

O numero de partidos parlamentarmente representados — com frequién-
cia bem inferior ao daqueles que concorrem as elei¢cbes — alcangou a cifra
de 135 na Camara Federal, mas isso ndo significa que, no periodo, 135
partidos circularam nos corredores do parlamento, pois ndo sdo completa-
mente diferentes a cada legislatura. Alias, dos 13 partidos parlamentarmen-
te representados em 1962, 12 ja vinham desde as elei¢cdes de 1950, assim
como foram os mesmos dois da elei¢do de 1966 & 1978 e dos 18 parlamen-
tarmente representados em 1994, 12 (67%) vém desde 86. Adicional refri-
gério para o susto que o numero de partidos possa provocar, tenha-se pre-
sente que, em cada um dos dois periodos polipartidarios sem constrangi-
mentos (1945-1962 e 1982-1994), os quatro maiores detinham cerca de
85% da representagdo, no primeiro periodo, e os cinco maiores, 73%, no
segundo. Opera aqui o efeito-transfuga, sem duvida, mas o transito dos
parlamentares entre legendas ndo altera a observacdo de que a escala da
aparente pulverizacgao partidaria revela-se ndo mais do que como mera apa-
réncia.

A concentracao da representacdo parlamentar em razoavel nimero de
partidos permite compreender que, governativamente, a Camara Federal
brasileira nunca esteve proxima da superpopulacdo partidaria. Ao contra-
rio, o nimero de partidos efetivos em operagdo na Camara sempre foi ex-
traordinariamente baixo, com ou sem ditadura do Executivo, padrao so al-
terado nas elei¢cdes de 1990 e 1994. E isso vale também para a representa-
¢do dos estados, na Camara Federal, e igualmente para as proprias Assem-
bléias estaduais.

E natural interpretar-se o nimero de partidos nominais como indicador
do grau de dispersao partidaria no parlamento, supondo-se que cada sigla
pese igualmente no governo do parlamento. O jogo ndo se desenrola assim,
porém. O indice de dispersao partidaria efetiva, que sugiro, consiste justa-
mente na distancia que vai entre o nimero de partidos efetivos e o de parti-
dos parlamentarmente representados: se a cada partido nominal correspon-
desse forca suficiente para toma-lo efetivo, teriamos, ai sim, 0 maximo de
dispersao possivel, dado o nimero de partidos com assento no Congresso.
Tomando-se, porém, o valor do nimero de partidos efetivos como propor-
¢do do maximo que poderia alcangar, dado o parametro nominal, verifica-
se que, mesmo nas elei¢cdes historicamente desviantes de 1990 e 1994, o
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1945

P.E. N.P.

2,6

19

17
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27
23
17
2,8
17
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2,5
27
13
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1950

P.E. N.P.

33

24

23
19
24
23
27
27
28
44
33
29
2,6
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1954 1958
P.E. NP. PE. N.P.
17 2 37 5
23 3 28 3
14 2 21 3
33 4 33 4
33 5 44 6
28 3 33 4
31 4 27 3
27 6 33 6
27 5 48 5
37 5 23 3
33 6 36 5
31 5 31 4
26 4 33 4

Tabela 1

Numero de partidos efetivos e nimero de partidos nominais
Céamara dos Deputados, estados, 1945/1994

1962

P.E. N.P.

19
2,8

3,5

18
28
33
37
26
31
39
33
36
33
43

g oo o b o O W A OO W W

1966

P.E. N.P.

2,0
17

14

14
14
13
1,0
18
14
17
13
14
13
16

N N D N N NN NN NN

1970

P.E. N.P.

18
1,6

16

13
13
14
17
18
14
14
1,0
13
14
17

NN RN NN DN N NN

1974

P.E. N.P.

17
19

17

13
14
14
18
18
16
17
14
14
18
18

N N NN DN DN DN DN NN

1978

P.E. N.P.

2,0
17

19

13
1,0
16
18
18
18
17
17
16
19
18

N N D DN NN NN NN

1982
P.E. N.P.
18 2
20 2
20 2
19 2
14 2
17 2
13 2
18 2
19 2
19 2
18 2
16 2
18 2
20 3
19 2

1986

P.E. N.P.

18
2,0
25
2,0
16
1,6

N W N W w N

23
2,6
23
24
24
21
25
24
23
2,0
18

W oA W W W W W A W W

1990

P.E. N.P.

13
19
45
39
4,0
31
28
53
29
51
31
43
36
35
28
6.6
7.4
21

B N NN

1994

P.E. N.P.

4,0
25
33
33
4,0
4,0
4,0
39
33
31
24
24
3.4
75
46
46
6.8
50
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1945

P.E. N.P.

27
23
33
19
13
16

17
17

a N ow oo A~ BN

1950
P.E. N.P.
26 4
31 5
31 4
40 5
33 4
23 3
28 5
23 3
23 3

1954
PE. N.P.
26 4
41 6
30 3
59 9
47 5
23 3
31 5
23 3
26 3

1958
P.E. N.P.
37 4
36 5
39 5
68 10
36 6
23 3
23 4
23 3
27 4

1962
P.E. N.P.
43 5
30 6
a7 7
74 10
39 5
23 3
37 7
24 3
27 4

1966

P.E. N.P.

16
17
19
19
14
14
19

16
18

N DN NN NN

1970

P.E. N.P.

17
18
19
16
13
17
19

1,0
18

N N DN RN NN D NN

1974
P.E. N.P
18 2

6 2
19 2
18 2
20 2
19 2
19 2
16 2
18 2

1978

P.E. N.P.

18 2
13
17
19
19
19
17
16
19

N DR NN NN NN

1982

P.E. N.P.

19

3,6
2,8
19
2,0
27
2,0
2,0
17

N NN W NN R Lo

1986

P.E. N.P

18 3

5,0
36
14
24
27
2,4
2,0
18
2,4

W W W W U W W O ©

1990

P.E. N.P.

2,1

49
7.4
53
41
41
39
35
43
57

3

1994

P.E. N.P

5,0

9.9
6.8
71
44
54
46
8,0
46
40

6
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1945

0,87

0,63

0,85
0,95
073
0,77
0,85
0,56
0,85
0,95
0,50
0,68
0,65
0,68

1950

0,80

0,80

0,63
0,95
0/3
0,83
0,90
0,54
0,93
0,88
0,83
0,73
0,65
0,62

1954

0,85

o077

070
0,80
0,66
0,93
0,78
0,45
0,54
074
0,55
0,62
0,65
0,68

Disperséo partidaria

Tabela 2

Céamara dos Deputados, estados, 1945/1994

1958

074

0,93

070
0,80
070
0,80
0,90
035
0,96
077
072
078
0,80
072

1962

0,95
0,93

0,88

0,60
0,93
070
0,93
0,87
0,52
078
0,80
0,60
0,53
0,90
0,50

1966

1,00
0,85

070

070
0,60
075
0,50
0,90
070
0,85
0,65
0,70
0,75
0,80
0,85

1970

0,90
0,80

0,80

0,65
0,65
070
0,85
0,90
070
070
0,50
0,65
0,70
0,85
0,90

1974

0,85
0,95

0,85

0,60
0,60
0,70
0,90
0,90
0,80
0,85
070
0,70
0,90
0,90
0,80

1978

1,00
0,85

0,95

0,65
0,50
0,80
0,90
0,90
0,90
0,85
0,85
0,80
0,95
0,90

1982

0,90
1,00
1,00

0,95

070
0,85
075
0,90
0,95
0,95
0,90
0,80
0,90
0,67
0,95

1986

0,90
0,67
0,83
1,00
033
0,80

0,83
0,87
0,63
0,80
0,73
070
0,83
0,80
0,55
033
0,60

1990

0,60
0,95
0,90
078
037
0,62
070
0,55
073
073
0,78
0,84
0,60
070
070
0,55
0,67
070

1994

0,80
0,83
0,80
0,64
037
0,80
1,00
036
0,83
032
073
0,60
0,49
0,94
0,92
0,42
0,62
0,83
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Grafico |

Renovacdo liquida e conservagao
1950-1994
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1945

P.E. N.P.

2,7

2,4

2,8
21
29
19
21
31
2,6
33
2,9
39

©® o o A~ o B~ N o w o

1950

P.E. N.P.

3,5

2,3

2,7
23
25
42
34
35
29
39
38
44

© N o o1 o N o b b~ O

1954

P.E. N.P.

4,0

34

19
2,4
3,6
33
3,4
4.8
33
3,6
6,1
31

o © N o1 o N o~ w o’

Tabela 3A

Numero de partidos efetivos e nimero de partidos nominais
Cémara dos Deputados, estados, 1945/1994

1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982
PE.NP. PE. NP. PE. NP. PENP. PE NP. PE NP. PE NP

18 2
- 19 2 19 2 19 2 20 2 20 2 21 3

48 7 84 8 17 2 17 2 19 2 19 2 19 2

40 6 34 5 14 2 1,7 2 1,7 2 19 2 19 2

30 5 25 5 15 2 14 2 14 2 13 2 14 2
33 4 34 5 14 2 14 2 13 2 14 2 18 2
44 6 34 7 16 2 14 2 14 2 16 2 16 2
28 4 27 4 11 2 17 2 18 2 18 2 18 2
3 5 54 7 18 2 18 2 17 2 17 2 19 2
64 11 38 8 15 2 15 2 17 2 18 2 19 2
34 4 57 7 17 2 16 2 17 2 17 2 18 2
31 5 37 6 14 2 16 2 16 2 17 2 14 2
53 10 60 1 14 2 14 2 14 2 15 2 18 2
47 8 49 8 15 2 14 2 19 2 19 2 21 3

1986

P.E. N.P.

24 4

24 7

(o2

31
25
2,7
2,7
2,7
34
3,7
29
23
29

~N o B~ OO W o w o1 w

1990
PE. NP.
57 8
40 7
58 9
64 8
64 9
64 8
36 6
51 12
36 6
51 14
38 6
44 6
61 11
59 8
a4 8
49 10
63 13

1994

P.E. N.P.

95
43
6.2
55
58
56
34
84
3.4
44
34
29
37
68
6,0
6.6
88

10

1

1

1

10

12
1
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Tabela 3B

Numero de partidos efetivos e nimero de partidos nominais
Cémara dos Deputados, estados, 1945/1994

1945 1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994
PE. NP. PE NP. PE NP. PENP PE NP. PE NP. PENP PENP PENP PENP PE NP PE NP PE NP

ES 38 8 31 5 39 7 44 6 45 6 17 2 17 2 18 2 19 2 19 2 28 6 69 9 88 10
GB 68 12 16 2 17 2 16 2

N 34 5 38 6 43 7 53 8 76 10 19 2 19 2 19 2 16 2 37 5 64 14 64 15 87 17
SP 44 8 69 12 8 12 97 12 84 10 19 2 13 2 18 2 17 2 28 4 39 7 71 13 74 14
Ht 38 7 39 6 50 6 37 6 46 5 14 2 14 2 19 2 19 2 19 2 19 6 58 9 68 9
sC 24 4 29 5 34 6 31 6 34 6 15 2 17 2 19 2 20 2 19 2 28 6 51 10 44 7
RS 35 6 37 7 36 8 36 8 41 8 19 2 19 2 19 2 19 2 28 3 34 5 65 8 61 10
MS - 19 2 20 2 26 5 111 17 69 8
MT 34 4 28 3 28 4 29 4 30 4 15 2 14 2 16 2 16 2 19 2 24 5 34 9 61 9
GO 27 4 30 4 34 4 23 3 27 4 18 2 18 2 19 2 19 2 14 2 21 5 49 1 70 10
DF - 89 14 54 10

Fonte: TSE.
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GB

1947

0,68

0,48

0,56
0,70
0,58
0,95
0,53
0,52
0,65
0,55
0,48
0,49
0,48

Dispersao partidaria, Assembléias Legislativas, estados, 1947/1994

1950

1954

1958

1962

Tabela 4A

1966

0,95
0,85

0,70

0,75
0,70
0,80
0,55
0,90
0,75
0,85
0,70
0,70
0,75
0,85
0,80

1970

0,95
0,85

0,85

0,70
0,70
0,70
0,85
0,90
0,75
0,80
0,80
0,60
0,70
0,85
0,85

1974

1,00
0,95

0,85

0,70
0,65
0,70
0,90
0,85
0,85
0,85
0,80
0,70
0,95
0,90
0,80

1978

1,00
0,95

0,95

0,65
0,60
0,80
0,90
0,85
0,90
0,85
0,85
0,75
0,95
0,95

1982

0,90
0,70
0,95
0,95

0,70
0,90
0,80
0,90
0,95
0,95
0,90
0,70
0,90
0,70
0,95

1986

0,60
0,90
0,75
0,34

0,52
0,83
0,54
0,90
0,90
053
0,74
073
0,38
041
0,47

1990

0,71
0,57
0,64
0,80
0,69
0,78
0,60
0,43
0,60
0,36
0,63
0,73
0,55
0,74
0,53
0,49
0,48
0,77

1994

0,95
0,72
0,56
0,69
0,64
0,70
0,80
0,76
0,49
0,40
0,49
0,48
0,46
0,68
0,67
0,55
0,80
0,88
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Tabela 4B

Disperséo partidaria, Assembléias Legislativas, estados, 1947/1994

1947

0,64
0,55
0,54
0,55
0,58

0,85
0,68

1950

0,63
0,58
0,65
0,58
0,53
0,93
0,75

1954

0,61
0,68
0,83
0,53
0,45
0,70
0,80

1958

0,66
0,81
0,62
0,52
0,45

0,73
0,77

1962

0,76
0,84
0,92
0,53
0,51

0,75
0,68

1966

0,95
0,95
0,70
0,75
0,95
0,75
0,90

1970

0,95
0,75
0,70
0,85
0,95
0,60
0,90

1974

0,95
0,90
0,95
0,95
0,95
0,80
0,95

1978

0,80
0,85
0,95
1,00
0,95
0,95
0,80
0,95

1982

0,74
0,70
0,95
0,95
0,93
1,00
0,95
0,70

1986

0,46
0,56
0,32
0,47
0,64
0,52
0,48
0,42

1990

0,43
0,55
0,64
0,51
0,81
0,65
0,38
0,45
0,64

1994

0,51
0,51
0,76
0,63
0,61
0,86
0,68
0,70
0,52
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1945
N.P. P.E.

Fonte: TSE.

27
24
35
16
18

2,8

o OO o O U1 W

12

1950
N.P. P.E.

29
35
44
37
29

41

Tabela 5

Numero de partidos efetivos e nimero de partidos nominais
Cémara dos Deputados, estados, 1945/1994

1962

1954 1958

N.P. PE. N.P. P.E

9 7 47 6 45
26 5 47 5
47 9 39 10
49 11 56 12
47 7 31 7
37 5 27
46 12 45 13

N.P. P.E. N.P. PE.

6
37
3,9
5,6
3,8
2,9

4,6

1966

N NN NN

17
14
18
18
17

1,6

1970
N.P. P.E.

17 2

2 16
2 14
2 17
2 17
2 15
2 17

1974

N NN NN -

N.P. P.E

19
15
19
19
17

19

1978

N.P. P.E.

19
1,6
19
19
18

2,0

1982

N.P. P.E.

19
18
3,0
23
19

2,4

1986 1990
N.P. P.E. N.P.PE
28 6 69 9
5 17 10 64
7 2415 67
10 3415 94
21 9 60
27 14 87
12 2919 90

1994

N.P. P.E
88 10
11 64
14 53
16 89
10 74
12 77
18 87
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indice de dispersao partidaria efetiva sempre manteve-se remotamente aquém
(excetuando-se o periodo autoritario 1966-1978) do maximo que poderia
alcancar. Nas Tabelas ! a 5, acima apresentadas, nota-se que essa conclu-
sdo é valida até mesmo para as Assembléias, com excecdo das duas ultimas
elei¢cBes estaduais.

Tabela 6

Partidos parlamentarmente representados (NP), Partidos efetivos (PE),
Dispersao partidaria efetiva (DISP.EF.)

Paises Selecionados NP NE DISP.EF.
Alemanha 11 527 2,62 0,53
Austria (13) 523 226 0,47
Bélgica (15) 8,40 451 0,54
Canada (15) 4,47 238 0,56
Dinamarca (19) 779 4,53 0,60
Finlandia (13) 7,54 5,03 0,68
Franca (14) 6,64 422 0,65
Holanda 13) 9,92 4,66 0,48
Inglaterra (13) 6,31 2,10 0,38
Israel (12) 12,42 4,49 037
Italia (11) 10,91 3,60 034
Luxemburgo (11) 636 3,45 0,58
Japao (17) 6,65 3,11 0,50
Noruega (11) 6,64 321 0,50
Suécia (10) 3,50 1,83 0,57
Suica (11) 11,09 5,07 0,47
Brasil (13) 9,46 3,90 0,53
Argentina (16) 51 2,5 0,51
Chile (10) 72 52 073
Colombia (15) 23 2,0 0,88
Equador (6) 112 58 0,52
México (10) 52 17 036
Uruguai (10) 4,6 27 0,59

*Numero entre paréntese indica n° de elei¢des consideradas).

Dispersdo Parlamentar Efetiva (DISP.EF.) = PE/NP.

Fontes: Scott Mainwaring & Timothy R. Scully (eds.), Building Democratic Institutions - Party
Systems in Latin America, California, Stanford University Press, 1995. Tomas T. Mackie &
Richard Rose (eds.), The International Almanac of Electoral History, 3a edi¢do, London,
Macmillan, 1991. TSE, TREs e SERPRO.
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Em verdade, a crenga de que o sistema partidario brasileiro é patologi-
camente atomizado sustenta-se ndo mais do que em algum preconceito e
muita propaganda interessada. Comparem-se os valores brasileiros com o
que revela a experiéncia de outros paises, europeus e ndo europeus, esta-
veis ou ndo estaveis, (ver tabela 6)

A imagem da tresloucada Italia sai-se muito melhor ao apresentar bai-
xissimo indice de disperséo efetiva (igual a 0,34, inferior, portanto, ao indi-
ce de 0,38 da Inglaterra), quando comparada com as imagens bem compor-
tadas da Dinamarca e da Finlandia (respectivamente, 0,60 e 0,68). Na Amé-
rica Latina, a diferenca entre os indices chileno, colombiano e equatoriano,
por exemplo, ndo pode ser responsavel (ndo exclusivamente, pelo menos)
pelas diversas peripécias institucionais por que passaram os trés paises. A
governabilidade do parlamento e, por extensdo, dos paises, ndo autoriza
conclusdes sobre a estabilidade ou instabilidade institucional de qualquer
um deles. E o impacto das elei¢es, origem de tudo que se segue, da-se,
limitadamente, na estrutura da representacéo.

A cada eleicdo legislativa, apresentam-se candidatos a confirmacgao no
posto que ja ocupam ou a ocupa-lo no lugar de outro. Entre os que se
candidatam a substitui-los, encontram-se alguns que ja ocuparam uma das
vagas e, por algum motivo, tiveram a carreira interrompida. Ao considerar
pares de elei¢cdes sucessivas ndo se levara em consideracao a diferenca en-
tre estreantes, estrito senso, e tentativas de retomo, sendo os dois grupos
considerados “novos”. Relevante sera a distingdo entre vagas disputadas
sem a participacdo de quem detinha o posto (conjunto de desistentes, ou
taxa de mortalidade da representacéo) e vagas disputadas por quem ja fora
escolhido na eleicdo imediatamente anterior. Computacionalmente, as ta-
xas de renovacdo liquida listadas na Tabelas 7, 8 e 9, a seguir, tém por base
a renovacdo bruta (ndmero de nomes novos em relagdo a representacdo
anterior), descontada do niimero de substitutos de desistentes (renovacgao
compulsoria) e do ndmero devido a eventuais aumentos no tamanho da
representacdo (renovacao vegetativa). As taxas de conservacéo referem-se
ao numero de reeleitos sobre o nimero de recandidatos; por isso, na Tabela
7, a seguir, elas ndo somam 100,0.13

Né&o conhecgo hipotese sobre o composto 6timo entre renovagao e con-
servacgdo, constituindo juizo de senso comum, entretanto, que os extremos
de total renovacéo e total conservagéo ndo sdo ideais, perdendo o primeiro
em memoria e experiéncia e restando, ao segundo, estimulos a inovagGes
de origem estritamente enddgena. Se uma representacdo completamente
estreante se arrisca a desencontros por afoiteza, no extremo oposto, outra,
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50-45

33,33

60,00

83,33
25,00
25,00
75,00
80,00
30,00
50,00
50,00
46,67
48,00
40,00

54-50

40,00

0,00

57,14
66,67
44,44
33,33
16,67
28,57
50,00
25,00
53,85
35,71
40,00

58-54

66,67

33,33

40,00

0,00
50,00
25,00
60,00
12,50
80,00

0,00
83,33
52,94
50,00

Tabela 7

Renovacdo liquida por estado e eleigdo:
Brasil, Camara dos Deputados, 1950-1994

62-58

60,00

50,00

11,11
57,14
30,00
50,00
37,50
46,67
50,00
33,33
20,00
25,93
40,00

66-62

40,00
50,00

33,33

36,36
75,00
21,43

0,00
42,86
45,45
33,33

0,00
53,33
41,18
33,33

70-66

0,00
40,00

28,57

20,00
50,00
16,67
25,00
0,00
5,26
0,00
0,00
22,22
16,67
16,67

74-70

100,00
33,33

20,00

14,29
60,00
28,57
25,00
25,00
0,00
33,33
100,00
50,00
41,67
20,00

78-74

25,00
50,00

57,14

33,33
75,00
22,22
33,33
20,00
12,50
25,00

0,00
30,77
22,22
66,67

82-78

12,50
0,00
25,00
33,33
22,22
0,00

33,33
50,00
44,44

0,00
28,57
27,27
33,33

0,00
21,05
27,27
28,57

86-82

20,00
40,00
14,29
66,67
35,71
100,00

30,00
37,50
66,67
25,00
12,50
50,00
20,00

0,00
61,11
50,00
50,00

90-86

57,14
42,86
60,00

0,00
71,43

0,00
12,50
50,00
46,67
20,00
50,00
58,33
57,14
80,00
68,42
45,45
50,00

94-90

14,29
100,00
60,00
83,33
50,00
66,67
20,00
53,85
37,50
62,50
42,86
37,50
41,67
33,33
100,00
44,44
52,17
28,57
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Fonte: TSE, TREs, SERPRO. Elaborag¢do LEEX.

41,67
38,46
41,67
57,14
28,57
35,29
80,00
25,00

41,67
45,45
41,38

8,33
25,00
21,43

20,00
0,00

62,50
20,00
56,00
45,45
28,57
62,50

33,33
20,00

30,00

9,09
23,53
15,00
22,22
27,78

0,00
14,29

14,29
15,38
38,24
58,33
42,86
12,50

40,00
33,33

6,67
6,67
30,56
46,67
9,09
6,25

16,67
12,50

25,00
45,45
44,83
15,79
16,67
12,50

16,67
28,57

17,14
31,03
52,63
45,45
61,54

0,00
25,00

62,96
42,42
33,33
25,00
33,33

0,00
40,00
22,22

50,00
68,42
33,33
18,18
40,00
50,00
14,29
28,57

55,56
61,11
28,00
33,33
56,25
33,33
50,00
36,36
20,00

60,87
39,53
36,84
41,67
55,00
80,00
40,00
33,33
50,00
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50-45

16,67

13,04

3,85
15,79
8,33
8,00
3,57
9,76
18,18
21,74
8,33
6,12
8,33

54-50

43,75

32,00

47,83
38,89
40,00
53,85
47,62
25,00
38,10
27,27
38,24
25,49
36,36

58-54

52,38

63,16

64,29
44,44
34,48
16,67
50,00
56,10
56,52
61,11
50,00
36,59
50,00

Tabela 8

Renovacéo liquida por estado e eleicGes:

Brasil, Assembléias Legislativas, 1950-1994

62-58

50,00

40,91

52,00
17,86
31,43
30,77
45,45
36,84
55,56
57,89
47,06
30,19
33,33

66-62

55,56
38,46

28,00

40,00
45,00
44,12
36,84
50,00
40,00
40,00
38,10
43,33
41,46
32,00

70-66

37,50
28,00

34,37

53,57
56,00
21,62
25,00
22,22
23,81
12,00
24,00
25,00
39,58
56,25

74-70

50,00
41,67

26,32

33,33
27,27
31,25
17,65
17,65
29,41
11,11
20,83
17,39
18,52
21,43

78-74

7,14
30,00

46,67

33,33
50,00
21,74
36,36
66,67
42,86
16,67
25,00
36,36
21,88
35,71

82-78

27,27
18,18

19,23

36,00
14,29
31,82
38,46
31,25
33,33
25,00
15,38
28,95
35,29
19,05

86-82

29,41
56,25
55,00

30,77

48,39
33,33
51,85
57,14
52,94
42,86
30,77
26,67
43,24
38,78
47,37

90-86

5,00
25,00
53,33

50,00

53,57
71,43
40,00
46,15
34,62
48,48
47,06
69,23

9,76
12,24
36,00

94-90

50,00
50,00
53,33
82,35
50,00
81,82
40,00
57,69
31,25
34,62
54,55
47,62
36,00
35,29
26,67
22,50
68,57
37,50
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Fonte: TSE, TREs, SERPRO. Elaboracao LEEX.

5,88
1,96
12,50
0,00
0,00

9,09
3,85

17,95
19,57
34,78
18,52
18,75

14,29
14,29

45,16
36,92
34,78
34,78
35,71

19,05
33,33

42,50
34,33
22,22
18,18
36,36

40,00
32,14

22,86
19,15
45,45
25,93
45,00
20,00

17,65
20,83

15,79
40,00
36,14
13,33
25,93
26,09

3333
17,86

35,00
39,13
39,02
28,57
21,74
15,38

0,00
4,55

28,30
26,67
26,92
50,00
45,45
31,25

31,25
26,67

57,45
34,78
33,33
23,81
46,43
17,65
35,71
40,00

55,77
50,00
43,75
30,30
47,39
50,00
16,67
16,67

17,65
36,00
32,35
25,00

5,26
47,06
42,11

8,11

5237
28,57
50,00
40,00
44,83
50,00
3135
41,67
6933
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38 Wanderley Guilherme dos Santos

por auséncia de desafios, inclina-se a inércia. Em nenhum dos dois casos,
contudo, estar-se-4 tratando de estabilidade institucional, mas de eficacia
parlamentar.

A historia do Gltimo meio século brasileiro exp6s o parlamento a con-
turbacdes exogenas e enddgenas de intensidade variada. Também experi-
mentou periodos em que o crescimento econdmico era conspicuo, e em
outros lento, nulo ou, mesmo, negativo. Pelo Executivo passaram fanaticos
servos da Constituigdo (Eurico Dutra), fanaticos inimigos da Constituicéo
(Janio Quadros), tolerantes como JK e José Samey, inflexiveis em seu
autocratismo, como Ernesto Geisel, enigmaticos como Getulio Vargas e
Jodo Goulart. Perturbagdes politicas sem conta, golpes mal sucedidos (Ara-
garcas, Jacareacanga, renuncia de Janio Quadros), o de 64, vitorioso, mal-
gré lui-méme, o parlamentarismo imposto (em 1961) e derrubado duas ve-
zes em plebiscito (em 1963 e, trinta anos depois, em 1993), reforma politi-
ca a socapa, de engenharia apressada (escrevo em abril de 1997), instaura-
da pela coercéo de leis ndo referendadas, e uma subversdo institucional em
escalajamais conhecida no mundo democratico. O que, em todos o0s paises,
tomou século e mais de século para decantar, sedimentar e converter-se em
lei, estd sendo imposto ao pais por um punhado de parlamentares levianos
(contenho os adjetivos) como seleta de delikatessen para desfrute domin-
gueiro.

Debite-se a inevitavel desordem proxima a qualquer causa, menos a 0s-
cilagdes temperamentais do eleitorado ou ao balango renovacéo/conserva-
cdo caracteristico do parlamento brasileiro. O que a evidéncia indica, mui-
to ao contrério, é que, ndo obstante todas as variagdes anteriormente men-
cionadas, o equilibrio entre renovacéo e conservacao parlamentar (Camara
Federal) mantém-se de maneira extraordinaria, a excegdo de um resultado
claramente excéntrico (a taxa de renovagao liquida 1970-1966). Os ritmos
de renovacéo e conservagdo oscilam, igualmente, pouco, e tém por teste-
munhas os desvios-padrao das médias de ambas as taxas, em meio século
de eleicdes legislativas ininterruptas.

E pouco provavel que se devam ao acaso resultados semelhantes, quan-
do utilizamos as mesmas medidas para as representacdes estaduais na Cé-
mara Federal e para as Assembléias Legislativas dos estados.

A excecao da discrepancia entre o0s desvios-padrdo de renovacéo liqui-
da e conservacdo da regido Norte, na representacdo federal (mas ndo na
série regional), repete-se 0 mesmo fendmeno de relativa constancia nas
séries das médias e desvios, entre as regides, ademais da proximidade das
taxas de dispersdo dentro das regides, entre as regides (ver Tabelas 9 e 10).



50-45

54-50

média e desvio padrdo, por regides, Camara dos Deputados, 1950-1994 (%)

58-54

RLCons RLCon RLCon

N 42,86 5385 22,22
NE 46,97 58,67 41,54
SE 42,86 41,79 40,85
S 38,71 42,86 16,67

CO5556 50,00 9,09

Fonte: TSE, TREs,

85,71 40,00 50,00
66,25 50,00 65,91
64,63 50,00 6532
7836 46,15 64,71

80,00 25,00 77,78

SERPRO.

62-58
RLCon

2632 61,54
35,14 70,45
24,14 76,92
2138 67,74

10,00 91,67

66-62
RLCon

3539 62,50
37,50 7033
30,86 7535
3439 73,33

35,71 58,33

Tabela 9

Taxa de renovacao liquida e conservagao,

70-66
RLCon

21,05 66,67
13,79 80,33
18,63 74,32
21,43 7439

1439 77,78

74-70
RLCon

30,00 78,57
34,00 77,03
39,13 71,58
14,63 86,05

23,08 72,73

78-74  82-78
RLCon RLCon

38,89 58,82 1734 7836
2737 82,56 28,00 77,89
3837 70,75 43,82 6733
53,49 62,90 31,48 6232

10,53 81,82 21,05 76,47

86-82
RLCon

37,84 46,15
40,48 66,34
56,88 49,18
32,69 63,83

2131 5333

90-86
RLCon

35,71 31,03
51,81 6136
53,85 53,72
37,74 54,55

35,71 56,52

94-90
RLCon

50,00
49,46
46,88
45,10

45,83

58,70
55/7
64,84
53,06

60,71

X-RL

33,12
38,00
40,51
32,81

25,59

s-RL

9,85
1134
11,44
12,33

14,86

X-Con

60,98
69,40
64,62
65,32

69,76

s-Con

15,23

8,65
11,00
11,82

1335
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54-50 58-54

RLCons RLCon RLCon

N 14,63
NE 10,25
SE 5,06
S 3,64

O3 6,25

81,25 36,59
84,38 38,70
90,36 23,42
87,88 23,17

82,35 1429

63,41 57,50 54,00
6322 48,56 55,81
67,54 40,37 58,33
75,00 35,14 72,04

76,92 26,19 64,52

Fonte: TSE, TREs, SERPRO.

62-58
RLCon

3137 65,96
40,00 63,97
26,86 63,89
25,81 68,42

35,42 5526

66-62
RL Con

36,17
41,78
33,00
27,59

19,51

69,64
67,36
69,68
70,73

77,78

Tabela 10

Taxa de renovacao liquida e conservacao,
média e desvio padrdo, por regides, Assembléias Legislativas, 1950-1994 (%)

70-66
RL Con

32,31 50,00
28,62 66,08
36,99 54,95
21,79 53,79

25,00 56,67

74-70
RL Con

3429 6129
22,82 80,46
32,00 53,65
22,62 77,65

2,63 95,83

78-74  82-78
RLCon RLCon

2821 71,05 20,83 7939
35,63 7136 29,19 73,91
38,61 71,94 39,86 6529
40,00 7522 3529 70,00

29,03 7730 32/9 57,45

86-82
RL Con

4177 50/5
4439 6230
4834 52,02
40/8 54,84

25,00 7021

90-86
RL Con

25,49 6176
4136 57,08
20,00 67,19
20,00 71,01

26,03 4571

94-90
RLCon

57,14
37,06
4438
45,12

4557

5328
6636
58,66
64,42

4837

34,69
34,86
32,44
28,41

23,98

s-RL

12,86
10,60
12,06
1130

12,04

X-Con

6330
6771
64,46
70,08

67,40

s-Con

1034
8,60
10,47
935

15,18
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Da poliarquia a oligarquia? Elei¢Bes e demanda por renovacao parlamentar 41

O preconceito de que sdo vitimas o eleitorado e o sistema partidario
brasileiros é produto de complexa linha de montagem. Nela, acomodam-se
impericia e etnocentrismo analiticos, particularmente anglo-saxdo, igno-
réncia ou interesse dos analistas nativos, inclinacdo popular, em todas as
sociedades, independente de estagio econdmico ou estirpe, para a deprecia-
¢do ocasional e superficial de suas institui¢cdes (ignoro em que sociedade 0s
politicos sdo, em seu conjunto, considerados boa companhia, ndo obstante
ninguém desejar destruir o Congresso) e, finalmente, os proprios politicos,
a disfarcar com sete véus de equivocos a assustadora realidade da competi-
céo.

O sistema brasileiro é competitivo. Sempre o foi, equilibradamente, como
se viu, pelo lado da demanda por renovacédo. Nao obstante os antigos “cur-
rais” eleitorais, o patrimonialismo e o distributivismo cartorial, sempre houve
probabilidade razoavelmente elevada de renovacdo, transformada, para
muitos, em cruel realidade de derrota eleitoral. O outro lado da moeda, o da
oferta de competicdo, apareceu, depois do intervalo militar, de elei¢cdes cons-
trangidas, como a grande novidade da politica brasileira. Se o eleitorado
sempre esteve disposto a consagrar, com moderacdo, hovos representantes,
as opcoes de escolha mudaram drasticamente de patamar nas duas Ultimas
eleicdes.

A disputa é dura, a reeleicdo é possivel, mas a indeterminagdo é sufi-
ciente para obrigar os parlamentares a comportamento ndo muito capricho-
so durante e depois do periodo eleitoral. Ndo sédo patoldgicos os escandalos
parlamentares de corrup¢éo ou de falta de decoro. Eles existem onde exis-
tem riqueza e poder a conquistar ou redistribuir e estimulos a concupiscén-
cia: nas instituices representativas, nas organizagfes privadas e nas boas
familias — aqui, em Boston ou Toquio. Patoldgica tem sido a impunidade
das transgressdes, mas para corrigir isso ndo é necessario fazer retroceder a
competitividade do sistema, diminuir seu grau de incerteza, a fim de elevar
a probabilidade de vitoria dos oligarcas, entre os quais, de resto, ndo ha
caréncia de gatunos e promiscuos.

Sem duvida, pelo menos duas caracteristicas do sistema brasileiro de-
vem ter suas conseqiiéncias embutidas nos resultados: coalizGes em elei-
¢Oes legislativas e a regra de listas abertas (o eleitor vota na legenda ou no
nome do candidato e s&o eleitos, por ordem de votos, os que completem o
ndmero de cadeiras conquistadas pela coligacao). As coligacdes, por certo,
interferem nas taxas de conservacao e de renovagdo. O impacto da regra de
listas abertas requer estudos especificos. Ao assumir, para efeito de argu-
mentacdo, que o sistema brasileiro fosse de listas fechadas ou permitisse
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aos eleitores alteragdo na ordem estabelecida pelos partidos, ainda seria
possivel estimar as taxas de renovacao e conservagdo comparando-se dire-
tamente derrotados e reeleitos como proporc¢édo da representacdo. Denomi-
nei o resultado de “elasticidade-renovacdo” da representacdo e os resulta-
dos estdo nas Tabelas 11 a 16, para Camara Federal e Assembléias Legisla-
tivas.

Considerando os resultados obtidos, concluo que permaneceriam vali-
das as seguintes proposicOes, inferidas da analise anterior:

1. O sistema partidario propicia e o eleitorado brasileiro aproveita as opor-
tunidades de oxigenar a vida politica, ao renovar parte importante da repre-
sentacdo, em nivel federal e estadual. E o que lhe cabe fazer.

2. A retomada do curso normal da competicéo, encerrado o ciclo autocrati-
co, expds os candidatos a vida politica e a um eleitorado enormemente
crescido, no entretempo, imediatamente mobilizado, o que implicou consi-
deravel aumento no nimero de elegiveis e, pois, de competidores.

Em medida tosca, observe, nas Tabelas 17 a 19, o nUmero médio de
candidatos por vaga em alguns paises de democracia de boa reputacgéo e a
evolucdo dessa medida em comparagdo com o Brasil.

Em conclusdo, parece que se ndo existem reclamacgdes sérias quanto a
capacidade de a elite politica ser renovada, se se deixa o eleitorado livre, a
competicdo por vaga nesse seleto clube transfere-se, no Brasil, do vagao
em que se acomodava junto aos excludentes Estados Unidos, Inglaterra,
Alemanha e Bélgica, para a companhia da Austria, Dinamarca, Italia, Ho-
landa, Noruega e Finlandia. Nenhum sistema eleitoral-partidario esta isen-
to de critica e de motivos para aperfeicoamentos. O sistema brasileiro nao é
excecao aregra geral, mas parece que, aqui, tentam inovar nos lugares erra-
dos. Salvo melhor juizo.
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50/45

0,29
038
033
030
036
031

50/45

0,33
0,40
034
033
036
031

54/50

0,10
035
034
0,13
0,07
031

54/50

0,57
0,48
0,45
0,45
039
0,46

58/54

039
035
036
035
0,13
035

62/58

034
032
0,17
031
0,07
0,19

Tabela 11

Renovacao eleitoral:
Brasil e Regides, Camara dos Deputados, 1950-1994

derrotados/representacéo

66/62

032
030
0,16
0,18
034
0,18

Conservagéo eleitoral:

70/66 74/70
0,15 0,17
0,09 0,19
0,12 032
0,13 0,10
0,10 0,18
0,11 0,18

Tabela 12

78174

033
0,14
033
039
0,10
031

82/78

0,18
0,17
035
031
0,14
030

Regibes e Brasil, Camara dos Deputados, 1950-1994

58/54

039
0,49
0,48
0,46
0,47
0,47

62/58

0,38
053
0,56
0,44
0/3
033

Reeleitos/Representacao

66/62

037
0,47
0,48
0,49
033
0,46

70/66

030
036
035
038
033
035

74/70

0,61
0,63
0,55
0,60
0,47
0,58

78174

0,48
0,66
0,55
0,50
0,43
0,56

82/78

0,64
0,59
0,51
034
0,46
0,51

86/82

030
033
037
031
032
038

86/82

036
0,45
036
037
035
037

90/86

0,41
038
033
036
034
031

90/86

0,18
0,45
038
031
032
037

94/90

039
030
037
030
037
039

94/90

0,42
038
0,49
0,34
0,41
0,42

Jeluswejled oedenouss Jod epuewap o sagdie|3 ¢einbuebijo e einbieljod eQ

an



N
NE
SE
S
(6{0)
BR

50/45

0,86
0,70
139
133
1,00
1,00

54/50

0,17
0,51
035
038
035
0,46

Fonte: TSE, TREs, SERPRO.

Elasticidade — renovacao da representacéo:

Tabela 13

Regibes e Brasil, Camara dos Deputados, 1950-1994

58/54

1,00
0,52
0,53
0,55
039
0,54

renovacao eleitoral/conservagéo eleitoral

62/58

0,63
0,42
030
0,48
0,09
037

66/62

0,60
0,42
033
0,36
0/1
039

70/66

0,50
034
035
035
039
032

74/70

037
0,30
0,40
0,16
038
0,31

78174

0,70
031
0,41
0,59
032
038

82/78

038
038
0,49
0,61
031
0,40

86/82

1,17
0,51
1,03
0,57
0,88
0,76

90/86

232
0,63
0,86
0,83
0,77
0,83

94/90

0/0
079
0,54
0,88
0,65
0,68
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NE
SE

GO
BR

50/45

0,09
0,07
0,03
0,03
0,05
0,05

54/50

0,22
033
0,16
0,14
0,10
0,19

58/54

034
031
0/8
0,19
0,18
037

62/58

034
035
036
0,17
037
034

Renovacéo Eleitoral:
Brasil e Regifes, Assembléias Legislativas, 1950-1994
derrotados/representacdo

66/62

031
032
0,19
0,17
0,12
030

Tabela 14

70/66

034
0,18
035
0,12
0,19
030

74/70

037
0,14
0,17
0,14
0,02
0,15

78/74

030
031
0,19
0,19
0,15
0,19

82/78

0,15
0,18
034
0,19
035
030

86/82

030
036
032
037
0,16
037

90/86

037
037
0,16
0,13
031
031

94/90

035
031
038
035
032
037

Jejuawelted oederouas Jod epuewap @ sagd1s|3 ¢einbiebijo e einbieljod eQ
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NE
SE

CD
BR

50/45

0,39
037
032
032
033
033

54/50

039
0,40
033
0,41
032
038

58/54

0,40
0,39
039
0,48
032
0,40

62/58

0,46
0,44
0,46
037
034
0,43

Conservacao Eleitoral:
Regides e Brasil, Assembléias Legislativas, 1950-1994
reeleitos/representacdo

66/62

0,48
0,46
043
0,40
0,41
0,44

Tabela 15

70/66

034
036
031
0,46
035
034

74/70

0,42
0,59
0,53
0,49
0,45
0,53

78174

0,50
0,52
0,50
0,57
0,51
0,52

82/78

0,59
0,51
0,45
0,45
034
0,47

86/82

031
0,43
035
0,33
0,38
037

90/86

035
035
033
033
0,18
031

94/90

039
0,42
0,40
0,45
030
0,40

Qr
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NE
SE

CD
BR

50/45

0,23
0,19
o,n
0,14
0,21
0,16

54/50

0,58
0,58
0,48
033
030
0,50

58/54

0,85
0,79
071
039
0,55
0,69

Elasticidade — Renovacéo da Representacao:
Regibes e Brasil, Assembléias Legislativas, 1950-1994
renovagao eleitoras/conservacao eleitoral

62/58

0,52
0,56
0,57
0,46
0,81
0,56

66/62

0,44
0,48
0,44
041
039
0,44

Tabela 16

70/66

1,00
0,51
0,82
035
0/6
0,60

74/70

0,63
034
032
039
0,04
038

78174

0,41
0,40
039
033
039
037

82/78

036
035
0,53
0,43
0,74
0,43

86/82

0,97
0,60
0,92
0,82
0,42
0,73

90/86

1,07
0,75
0,49
0,41
1,19
0,67

94/90

0,88
0,51
0,70
0,55
1,06
0,67

Jeluswejaed ogdesouas Jod epuewsp 8 sagdis|g ¢einbuebijo g einbieljod eq
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Tabela 17

Ordem decrescente de paises
de acordo com o tamanho do Parlamento
média e desvio padrdo do nimero médio de candidatos por vaga 1955-1991

Cédigo Pais e n° de eleigdes X s

1 Irlanda (10) 1,96 on2
2 Holanda (9) 5,94 0,97
3 Noruega (8) 10,70 1,15
4 Dinamarca (13) 4,08 0,59
5 Austria (10) 5,96 0,06
6 Finlandia (9) 4,32 037
7 Bélgica (8) 3,39 0,76
8 Alemanha (13) 2,70 037
9 Brasil (13 3,40 1,56
10 EUA (16) 1,85 0,02
11 Italia (7) 5,67 1,07
12 Inglaterra (7) 273 0,20

Fonte: Richard S. Katz and Peter Mair (eds.), Party Organization - A Handbook 1960-90, London,
SAGE Publications.

Elaboragdo LEEX.



NE
SE

CD
BR

Fonte: TSE, TREs, SERPRO.

1945

37
54
63
55
2,5
55

1950

27
2,6
43
4,0
31
35

Tabela 18
Ndmero médio de candidatos por vaga,
por Regides e por eleicdo
Brasil, CAmara dos Deputados, 1945/1994

1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986

3,0 25 27 2,4 23 2,0 3,0 34 33
27 23 23 19 19 19 2,1 23 37
43 3,8 3,6 25 27 2,5 3,0 41 85
3,6 3,0 2,8 2,1 2,1 17 27 34 43
23 2,6 27 2,0 2,0 2,0 2,4 33 34
31 3,0 3,0 27 2,8 2,1 2,6 33 57

1990

73
51
97
7,4
8,9
7,6

1994

47
4,6
77
54
59
57

X

378
291
4,81
3,69
378
3,82

5

14
13
24
16
2,0
17

Jod epuewsp 2 se0d19|3 ¢einbiebijo e einbieljod eq
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N
NE
SE
S
CD
BR

Fonte: TSE, TREs, SERPRO.

1947

1,7
16
1,6
17
16
16

1950

1,6
1,6
17
1,6
13
1,6

1954

47
23
27
24
23
25

1958

58
3,8
7,0
53
2,8
5,0

Tabela 19

Numero médio de candidatos por vaga,

por Regides e por elei¢cdo, média e desvio padréo,

Brasil, Assembéias Legislativas, 1947/1994

1962

57
4,0
7,6
53
3,0
54

1966

2,8
2,5
33
2,6
23
2,8

1970

37
2,4
a7
27
24
37

1974

37
2,4
35
27
23
2,8

1978

3,8
2,9
37
37
3,5
33

1982

3,0
5,0
48
3,0
2,8
33

1986

57
5,0
12,0
25
44
7,0

1990

11,0
8,0
7
6,4
6,8

10,9

1994

78
67
103
6,0
7,4
7,6

X

4,54
3,68
532
3,49
3,32
4,38

S

2,6
19
33
1,6
18
27

SojURS Sop away(INg Asjiapuem
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Notas

1. A distancia que vai do uso corrente da palavra ao complexo problema de
“mensuracdo” pode ser apreciado por consulta a Otis Dudley Duncan (1984).

2. Cf. Kenneth Bollen (1993). Reconhecido investigador dos problemas da
democracia, Bollen, quanto mais sofistica o instrumental, mais envolvido
em “armadilhas” termina. Este laborioso artigo tem por desenlace a classi-
ficacdo de 125 paises conforme o indice de democracia politica por ele
proposto, em dois pontos do tempo (1960 e 1965), dos quais 7 ficaram
iguais, 74 pioraram e 24 melhoraram (ndo ha informagdo completa para
15). Todos os indices se assemelham aos citados, casualmente, no texto,
isto &, de significado inescrutavel: a Inglaterra, por exemplo, piorou de 99,3
para 99,1, enquanto a Turquia melhorou de 59,1 para 76,4! E dificil encon-
trar outro juizo para semelhantes exercicios sendo o de desperdicio.

3. A distincéo entre democracia, como ideal regulador, e poliarquia, como
aproximag@es empiricas, proposta por Dahl, tem sido extremamente util. E
de estranhar, por conseguinte, que veterano fabricante de rétulos, Philippe
Schmitter, acuse-a de ndo permitir mais precisdo do que “democracia”. Ver
Philippe Schmitter & Terry Lynn Karl. (1996:49) Alias, em recente alqui-
mia, ndo apenas a definicdo proposta € inaproveitavel, como sdo igualmen-
te improdutivas as quase-hipoteses derivadas de mais uma tipologia, a que
aparece em Philippe Schmitter. (1996b)

4. Refiro-me a literatura tipolégica arquiconhecida e sucessivamente subs-
tituida pelo mesmo grupo de autores e que tentam tratar de “ruptura”, “tran-
sigbes”, “consolidacdes” e toda uma série de pseudoconceitos que nada
esclarecem. Os ultimos rebentos de série sdo “democracia delegada”, de
Guilherme O’Donnell (cap. 7 de Diamond e Plattner, cit.) e “democracia

interina”, em Yossi Shain & Juan Linz. (1995)

5. Ver Bruce Cain, John Ferejohn, Morris Fiorina (1987); Bejamin Page &
Robert Shapiro (1992). O conceito de cultura civica foi recuperado para
andlise e ingrediente da participacéo; ver Sidney Verba, Kay L. Schlozman
& Henry Brady (1995); Sidney Verba, Kay L. Schlozman & Henry Brady
(1995).

6. Para discussao estritamente conceituai, ver Pitkin, Hanna (1967). Eulau
e associados, por exemplo, catalogaram trés tipos de representantes, com
base em investigagdes sobre um grupo de politicos: aqueles para os quais o



52 Wanderley Guilherme dos Santos

mandato os torna delegados; aqueles para os quais 0 mandato é nacional e
ndo especifico de um grupo e finalmente os politicos, que ora aceitam um
ora outro papel. Cf. Eulau, Heinz; Wahlke, J. C.; Buchanan, W., Fergusson
L. (1996). O assunto é retomado por Eulau (1966). Indispensaveis a qual-
quer estudo sobre representacdo politica sdo também John Heinz, Edward
Laumann, Robert Nelson e Robert Salisbury (1993) e a exemplar homena-
gem da sofisticagdo metodoldgica a servigo da relevancia que é Political
Representation in France, de Philip Converse e Roy Pierce (1986).

7. Eleitorado de carisma, claro, é aquele que vota na figura do politico
independentemente do partido, ou qualquer servico prestado pelo politico;
eleitorado cartorial, usando expressao sugerida por Hélio Jaguaribe, é o
gue vota em troca de favores prestados pelo representante, sobretudo com
recursos publicos.

8. Assim, a afirmacao que segue é provavelmente excessiva: “The normal
vote construct enjoys a theoretical rationale and a sound operational base
for this task. And as is perhaps the true proofofthe pudding, when put to
use it leads to empirical findings ofclear theoretical intelligibility”. (Con-
verse, 1966:33) Sendo o uso do conceito eficaz principalmente na andlise
da mudanca de voto, fica-se sem saber, todavia, se tal mudanca é priorita-
riamente uma mudanca de partido ou uma renovacéo de representacdo com
repercussoes partidarias. Nesse ultimo caso, é claro que os realinhamentos
partidarios podem ser menos estaveis do que se poderia supor.

9. Disting¢des no eleitorado pertencem afinal ao senso comum dos analistas.
Com outros objetivos, Austin Ramney (1968) chegou a distinguir oito tipos
diferentes de eleitores, em funcéo de fatores motivacionais.

10. Em outro trabalho (1992) apresento tipologia mais agregada para efeito
de entendimento do fendmeno da abstenc¢do, voto branco e nulo.

11. Versdo mais complexa e completa do modelo encontra-se em W. G. dos
Santos (1971), cuja formulacdo foi estimulada pelo projeto de tese de Fer-
nando José Costa, entdo meu orientador, tese que jamais desenvolveu, ten-
do falecido em exilio portugués. Registro aqui homenagem a memdria de
sua promissora carreira.

12. O arquivo de dados que sustenta a andlise foi constituido ao longo dos
ultimos quatro anos, contando com exclusivo apoio do Conjunto Universi-
tario Candido Mendes. Contribuiram com sua existéncia, Simone Cluber
Araujo, Robert Pinho, Giovana Linhares e Rogério Schmitt, aos quais agra-
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deco.
13. Do arquivo constam, ademais dos resultados aqui apresentados, aque-

reeleitos

les relativos ao peso ponderado da renovagdo liquida ----------—----- na
recandidatos

composicdo agregada da renovacdo bruta

RENB = RENL + RENC + RENYV,

sendo RENB o o total de “novos” na representacdo e RNL, RENCe RENVa
contribuicao percentual de cada uma para RENB. Este Ultimo aspecto ndo
sera tratado neste artigo.

Abstract

The analysis of the relation between electoral behaviour and party
systems reveals characteristics of the representative system in Brazil, at
state andfederal levels. The article demonstrates how precise methodologies
with the use of statistical data can deepen the understanding of Brazilian
political life. The authors main conclusion is that the party system in Brazil
provides — and the people take advantage of — the opportunities for
oxygenating political life by renewing a considerable part of the
representation, at state andfederal levels.

Résumé

L'analyse des rapports entre comportement electoral et le systeme des
partis révele les characteristiques du systeme représantatifau Brésil, aux
niveauxfédéral et des états de lafédération. L'article démontre comment
des methodologies précises, avec | 'emploi de données statistiques, peuvent
approffondir Tétude de la vie politique brésilienne. La conclusion principale
de I'auteur est que le systeme des partis brésilien propicie — et le peuple
en profite — des opportunités d'oxygéner la vie politique en renouvelant
une grande partie de la représentation, taut au niveau fédéral qua celui
des états de lafédération.
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