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RESUMO. O texto discute os aspectos tedricos do debate
europeu contemporéneo sobre a relacdo Sociedade e
Estado. Decodifica a assim chamada "ideologia do
interesse geral”, divulgada entre os trabalhadores
assalariados. O caso exemplar estudado é o da Suécia. O
texto discute também a resisténcia crescente dos atores,
pincipalmente das mulheres. Esta tendéncia é vista como
uma capacidade de mudanga e transgressao das normas e
de praticas candnicas, em um momento de redefinicdes de
regras entre Estado e atores sociais.

Fazer uma reflexdo metodoldgica e sociolégica sobre a abordagem do Estado a

partir das relagbes sociais de sexo, constitui, hoje, o fundamento teorico
colocado em estudos recentes sobre a relacdo das mulheres com o Estado (Del
Ré, 1989).

Esta perspectiva produziu uma verdadeira ruptura epistemolégica cm
relacdo aos numerosos estudos feministas, e principalmcntc aos estudos anglo-
sax0es de origem neomarxista (Burstyn, 1983; Eisenstein, 1978, 1981, 1983;
Mclintosh, 1979a, 1979b e 1984).

Estes eram, muitas vezes, em maior ou menor grau, impregnados dc um
funcionalismo que levava a uma hierarquizacéo das relagfes sociais dc classe ¢
de sexo, quando de fato “uma relacdo social ndo pode ser mais viva do que
outra” (Kergoat, 1984, 220); ou ainda a ignorar os aspectos contraditérios do
Estado-providéncia do ponto de vista de suas relacGes.

Propondo as nogfes de “universo do discurso politico” e dc “paradigma
societal hegeménico” para apreender o papel do Estado na construcdo social das
diferencas, J. Jenson nos oferece um instrumento conceituai que permite tornar
operacional a nocdo de relacdo social em geral, e de relagdo social dc sexo, em
particular (Jenson, 1986, 1987, 1988, 1989).
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O meu objetivo é de sublinhar que tal perspectiva renova a reflexdo sobre a
nao-exterioridade do Estado em relacéo a sociedade civil.

Para isto, tentarei destacar o papel da ideologia do interesse geral na
construgdo social das diferengas. No plano tedrico, eu demonstrarei que a
ideologia do interesse geral constitui uma trave central das praticas do poder e
de legitimagdo que atravessam o universo do discurso politico e a formagédo de
um paradigma societal hegemonico, trave central que sc refere a uma dialética
da integracdo e da autonomia, do consenso e do conflito, do consenso e da
repressdo. Sublinhar os mecanismos desta dialética me levara a encarar 0s
principios na base da funcdo de coesdo social do Estado. Principios que eu
ilustrarei por meio de uma das formas praticas das relacdes entre o Estado e a
sociedade civil: o Estado-providéncia. Eu mostrarei, a este rcpcito, que a
ideologia do interesse geral constitui um principio fundamental da legitimagao
do Estado-providéncia durante a época fordista e kcyncsiana. Eu citarei
exemplos do modelo sueco, protétipo do Estado-providéncia.

No entanto, quero deixar claro que o objetivo desse enfoque mais concreto
nao é o de refazer o histérico das diversas formas adotadas pela dialética
utilizada no universo do discurso politico, nem da formacéo de um paradigma
societal hegemdnico no contexto sueco. O meu objetivo sera destacar até que
ponto o paradigma societal da hegemonia fordista e keyncsiana constitui o0s
interesses materiais e politico-simbdlicos dos trabalhadores assalariados, numa
imagem do interesse geral. Tentarei mostrar que coloracdo este paradigma
adquire no caso sueco. Além disso, o0 meu objetivo serd evidenciar que este
paradigma ndo se limita as Unicas relagdes de classe, mas transforma também as
relacBes sociais de sexo, especialmente a relagdo das mulheres com o “Estado-
providéncia”.'

A CONTRIBUICAO DAS NOGOES DE UNIVERSO DO DISCURSO POLITICO E DE
PARADIGMA SOCIETAL

O conceito de universo do discurso politico, especificado pela nogdo de
paradigma societal hegeménico, foram ambos propostos por J. Jenson como 0s
instrumentos analiticos de situagOes histéricas concretas.

O universo do discurso politico é o terreno sobre o qual os atores lutam pela
representacdo, e o espaco, dentro do qual aparece e se desenvolve a construcdo
social das diferencas (Jenson, 1986, 25-26; 1989, 237-238).

O termo “representacdo” se refere aqui a dois aspectos independentes mas
ligados pelo fato que cada um deles implica um poder de dar um significado as
relacBes sociais. Trata-se, de um lado, da representacdo das identidades
coletivas e, de outro, da representagdo dos interesses organizados. A
representacdo dessas identidades supBe assim a capacidade do ator de se
nomear e de se fazer reconhecer por outros atores, valendo-se de um processo
de lutas que revela as rela¢Bes sociais nas quais ele se inscreve, e assim provoca
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uma série de estratégias com vistas a manter, adaptar ou transformar
radicalmente essas relacdes.

Por outro lado, a representacdo dos interesses se forja também por
intermédio de um processo de lutas para saber quais sdo os atores reconhecidos
como protagonistas das reivindicacdes susceptiveis de desembocar em politicas
alternativas ao status quo.

O conceito de universo politico revela por conseguinte as praticas sociais de
luta com o sistema de representagdo pelo qual um ator se torna uma forca social
e politica autbnoma, e se faz reconhecer como interlocutor por outros atores.
Nesse sentido, o conceito possui um valor heuristico real: ele conduz a aprender
o Estado, articulando uma histéria dos fatos (praticas de lutas) com uma histéria
das representacdes (identidades coletivas e atorcs-intcrlocutorcs).

Deste ponto de vista ndo é mais possivel apreender o Estado como bloco
unido e coerente. Esta visdo comporta um obstaculo metodoldgico muito
importante: reproduz implicitamente a imagem que o Estado produz de si
mesmo — uma instancia que faria corpo com a nagdo, da qual garantiria a
unidade, e que seria capaz de impor uma vontade coerente a sociedade que ela
protegeria das divisGes e cuja coesdo asseguraria. A analise histérica concreta,
que Jenson defende, incita, ao contrario, a postular a existéncia de
ambiglidades na acdo do Estado e ndo uma fungdo de coesdo social que
estabeleceria a priori as normas da regulagdo dos conflitos ¢ das contradi¢des
que ameagcam a ordem social. O conceito de universo do discurso politico
proibe qualquer acdo que suponha uma visdo do Estado como uma forga
coerente e onisciente, capaz de uma vontade racional e antccipadora. Por outro
lado, a ambicdo tedrica deste conceito é de evidenciar as especificidades
nacionais, construindo ao mesmo tempo uma inteligibilidade comparativa. De
fato, este conceito quebra o esquema tradicional de percepcédo que atribui uma
continuidade e uma homogeneidade ao fenbmeno do Estado moderno e que
impede de diferenciar a agdo do Estado, no tempo e no espaco.

Esta perspectiva corresponde ao que P. Rosanvallon chama de imperativos
de desglobalizacdo e de hierarquizacdo das maneiras de abordar o Estado. Estes
sdo imperativos metodoldgicos para quem procura entender as formas praticas
do Estado e de suas relagBes com sociedade civil (Rosanvallon, 1990, 11-13).
Assim, ndo se trata mais de estabelecer, a priori, a natureza expressiva do
Estado, ja que s6 o exame histérico das formacdes sociais permite conhecer as
caracteristicas das relagdes de forca entre os atores que exprimem diversos
discursos politicos (classistas e ndo classistas) donde emerge a construcédo
social das diferencas.

Com isto, a visdo de J. Jenson escapa de um determinismo estrutural e se
baseia, pelo contrario, sobre um raciocinio em termos de oportunidades
estruturais que da conta de uma légica propria aos processos politicos.

Estes ndo tratam diretamente das contradi¢des estruturais que atravessam as
sociedades; eles s6 conhecem, geralmente, sujeitos que agem por meio de suas
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praticas sociais e os sistemas de representacdo que lhes dao a possibilidade de
estabilizar ou de transformar as relagfes sociais.

Para mim, um tal raciocinio pode tomar operante a nogdo de relagdo social.
Segundo J. Jenson, uma relagdo social depende tanto das praticas quanto das
representagfes. Isto é uma maneira ndo reifteada de apreender as relagdes
sociais, pois se baseia sobre uma concepgdo dialética do social: o social é
observado do ponto de vista do movimento, a0 mesmo tempo dinémico,
multiforme e instavel. O social ndo é nunca tomado como um dado que a priori
ja existe, ou ao contrario, como uma coisa ja terminada. Ele estd sempre em
fase de formagdo permanente. Uma tal postura implica considerar que é a
diversidade das relacdes sociais (e ndo apenas as relagdes de producgdo) que leva
a formacdo de uma sociedade por si mesma. Neste sentido, a histéria ndo é
predeterminada: os processos politicos podem contribuir tanto para a regulacéo
das relacdes sociais como para suas crises. Essas relacGes se reproduzem ou se
deterioram servindo-se de praticas de lutas cujo objeto sdo os sistemas de
representacdo. Nesta perspectiva, o poder dos atores depende de suas
capacidades de produzir uma institucionalizagdo destes sistemas.

Segundo J. Jenson, a institucionalizacdo destes sistemas de representagdo se
realiza por meio dos paradigmas societais (Jenson, 1989, 239). J. Jenson define
um paradigma societal como uma rede ramificada de normas, de regras e de leis
que ddo sentido as varias relagdes sociais, na medida cm que este conjunto
comporta uma série de premissas em relagcdo a uma visdo da natureza humana,
das relagBes de igualdade e de hierarquia, das relacdes entre instituices e do
papel de cada uma delas. Segundo J. Jenson, um paradigma societal torna-se
hegembnico quando as premissas que ele comporta sdo largamente
compartilhadas no seio de uma formacdo social e sdo o resultado de um
compromisso social. A constituicdo de um paradigma societal hegemonico &,
assim, o produto de uma politica considerada no seu sentido mais largo: desde
os partidos politicos, passando pelos movimentos sociais até os aparelhos tais
como igrejas, escolas, etc. De um outro lado, um paradigma societal
hegemonico se baseia sobre mecanismos de inclusdo e de exclusdo de certas
identidades sociais em prejuizo de outras. Assim, um paradigma societal
hegemaénico oculta certas identidades coletivas e certas relacdes sociais.

A nocdo de paradigma societal hegeménico permite, a meu ver, determinar
uma das dimensOes da coesdo social que é a integragédo.

Para mim, esta nogdo tem que ser entendida como a entendeu Habermas: o
que é central na integracdo sdo as “interpretagfes que permitem aos membros
de um sistema reconhecer-se como fazendo parte do mesmo grupo e afirmar sua
identidade por meio desta identidade de grupo” (Habermas, 1978, 15). A
integracdo exige entdo um trabalho de legitimacé@o da ordem social pelo Estado,
que visa a consolidar as praticas permitindo a ordem social dc ser vivida como
justa e equitativa. As politicas de legitimacdo se referem as praticas que
fortificam os esquemas de representagdo que modelam os individuos como
individuos “bem pensantes”, isto &, individuos que vivem como uma evidencia
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as suas condicdes de existéncia, que aceitam, conto uma necessidade objetiva,
ou como uma realidade inevitavel, as hierarquias sociais de classe ou de sexo.

Quando um paradigma societal € hegemonico, as premissas que ele contém
quanto aos esquemas de representacdo oferecem um carater de normalidade que
leva os individuos a identificar a seguranga com a ordem.

Mas a uniformidade dos membros de uma sociedade ndo é suficiente para
obter a coesdo social. De fato, a singularidade e a diversidade dos componentes
sdo também recursos para a construcdo social das diferencas. Longe de scr uma
ameaca para a ordem social, a constru¢do das diferencas constitui uma parte
importante da integracdo. De fato, as diferencas de classe, de sexo e outras, sdo
a manifestacdo de uma multiplicidade de rela¢Bes sociais ¢ esta multiplicidade
pode ser um elemento de integracdo, desde que ela evite a polarizacdo dos
conflitos sobre uma das divisdes da sociedade.

Quando um paradigma societal é hegemonico, as premissas fundamentais
que ele contém devem levar a articulagcdo dos elementos heterogéneos de uma
sociedade.

Neste sentido, n6s podemos afirmar que o conceito de paradigma societal
toma mais precisa a noc¢édo de integracdo, porque coloca em evidéncia o fato que
as politicas de legitimagdo oscilam entre estratégias de homogeneizacédo e
estratégias de diferenciacdo. As estratégias de homogeneizacao, fortificando os
processos de identificacdo que permitem aos individuos rcconhcccr-se como
parte de um grupo social e afirmar-se por meio de uma identidade coletiva; as
estratégias de diferenciagdo, fortificando a construcdo social das diferencas por
meio da heterogeneidade das relagdes hierarquicas de dominagdo, com tudo o
que elas implicam para os atores de capacidade de resisténcia ativa ou passiva,
a légica da dominagdo nunca sendo absoluta.

Na secdo seguinte, pretendo abordar novamente esta questdo, quando
mostrarei que a conceitualizagdo de Jenson pode ser ligada ao papel da
ideologia do interesse geral na construcéo social das diferencgas.

O PAPEL DA IDEOLOGIA DO INTERESSE GERAL NA CONSTRUCAO SOCIAL
DAS DIFERENCAS

A referéncia ao interesse geral, no discurso politico, € um objeto ao mesmo
tempo de consenso e de conflito: objeto de consenso quanto a sua existéncia
produtora de coesdo social, objeto de conflito quanto a seu contelido
necessariamente imanente as relagdes de forca (Laville, 1980, 222). O recurso a
nocdo de interesse geral constitui uma ideologia; ela age, por um lado, como
uma pratica de poder que, em vez de pressupor 0 consenso, 0 organiza por meio
da institucionalizacdo dos conflitos, e por outro lado, como pratica de
legitimacdo que desconhece ou reconhece a0 mesmo tempo as divisdes que
atravessam a sociedade (Chevalier, 1978, 15; Rangeon, 1986, 9). Para definir o
papel da ideologia do interesse geral na construgdo social das diferencas,
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parece-me Util determinar primeiro a ambivaléncia de qualquer referéncia a
imagem do interesse geral.

Invocar ou evocar a nogdo de interesse geral valoriza a unidade, os
interesses coletivos de um grupo social, de uma classe, dc uma instituicéo,
neutraliza os valores e os comportamentos contrarios que percorrem estas
entidades, desvaloriza as divisfes inerentes a légica das relages de forga. Os
interesses particulares, na maioria das vezes conflituais, dc vez em quando
antagonistas, estdo superados. Neste sentido, a referéncia ao interesse geral
oculta as diferencgas, ndo reconhece o real dividido e constitui um mecanismo
essencial na estratégia de homogeneizagdo que esconde as hierarquias e o0s
conflitos.

Ao mesmo tempo, a referéncia a nocgdo de interesse geral confirma e
reconhece as diferencas sociais. Porque a imprecisdo da nocéo obriga os atores
dos processos politicos a dar a esta nogdo de interesse geral um conteddo
concreto, necessariamente imanente as relagdes de forgas atuantes nas relagdes
estratégicas de poder. Invocar ou evocar o interesse geral procede entdo de uma
estratégia de diferenciacdo que reconhece as hierarquias e as desigualdades
inerentes as ideologias e as divisfes sociais.

J. L. Laville sintetiza esta ambivaléncia da nocdo do interesse geral nestes
termos:

Nenhum ator evolui no jogo estratégico sem justificar a
exatiddo do conjunto social de valores, principios e
projetos que ele assume. O interesse geral € um discurso
unanime na dire¢do do qual todos os atores, todos os
grupos convergem. Consenso sobre a existéncia de um
interesse geral ideal, produtor de coesdo social (...) o
interesse geral se inscreve no centro da relagdo
estratégica de poder (...) esta imagem é em si mesma um
objeto de conflito. Desde que de fato todos os atores da
decisdo abrigam as suas intervengdes sob esta vestimenta
ideal, o interesse geral torna-se o centro de um conflito de
apropriacao (Laville, 1980, 22).

Neste sentido, a referéncia ao interesse geral é uma pratica de poder que
organiza o consenso valendo-se do reconhecimento do conflito.

E possivel, agora, abordar o papel da ideologia do interesse geral nas
praticas sociais dc luta que tém por fundamento principal os sistemas de
representacao.

O problema examinado aqui é de definir o papel da ideologia do interesse
geral em:

1-, Os processos de formacdo das identidades coletivas que permitem a um
ator tornar-se uma forga social e politica autbnoma.

29. A representacdo dos interesses que leva um ator a se fazer reconhecer
como interlocutor.
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3®. O compromisso social que exprime e traduz a capacidade de
institucionalizar o seu sistema de representacao.

Tomar-se uma forca social e politica autbnoma para um ator € construir-se
historicamente por meio do estabelecimento e do desenvolvimento de
organizagdes sociais, culturais e politicas independentes dos outros atores. Esta
dindmica se forja nas lutas que tém por objeto a representacdo, lutas que,
guando desembocam sobre negociagBes e compromissos com 0s outros atores,
os integram na vida econdmica, social e politica. Esta dialética da autonomia e
da integracdo se baseia, como eu indicarei a seguir, sobre dois elementos
fundamentais da dindmica das relag6es de forca entre atores: a representacéo e a
representatividade dos atores e dos interesses.

De um lado, como poderia um ator ter peso numa relacdo de forga, sem se
apresentar como uma forca social e politica autbnoma que se dirige ao grupo
social que ele representa e que lhe fornece respostas coletivas a situacdes
sociais, quase sempre heterogéneas? O recurso, implicito ou explicito, a nogao
do interesse geral, no universo do discurso politico, permite ao ator defender a
razdo da suas acOes e proposi¢des, com 0 objetivo de obter o consenso o mais
largo possivel do grupo que ele representa. Isto significa que a heterogeneidade
de situagBGes vividas por um grupo social se inscreve numa estratégia de
homogeneizagdo, por meio do recurso a uma légica dos interesses coletivos,
invocando ou evocando o interesse geral do grupo. De outro lado, como poderia
um ator ter peso numa relacdo de forga, sem ser interlocutor auténomo do qual
a sociedade reconhece a representatividade, representatividade que legitime o
seu direito de emitir e levar a cabo reivindicagbes? A legitimidade democratica
do ator o obriga a agir e a falar em nome do grupo social que ele representa. Ao
mesmo tempo, o fato de ser reconhecido pela sociedade como interlocutor
representativo lhe confere uma legitimidade institucional. Situado na
confluéncia destes dois tipos de legitimidade, o ator tem que, simultaneamente
assumir e amortecer a importancia das reivindicacdes que o exprimem.

De fato, o ator defende as suas reivindicagdes, geralmente, apresentando-as
como questBes de interesse geral para o conjunto da sociedade, e ndo como
guestdes de interesses particulares, proprias a grupos que disputam entre si a
representatividade. O recurso, implicito ou explicito, ao interesse geral no
universo do discurso politico, permite ao ator tomar aceitaveis as suas
reivindicagfes pelo jogo politico institucional.

Mas, a medida em que se trata de dar um contetido concreto a este interesse
geral necessariamente imanente as relagfes de forca, esta imagem corre o risco
de radicalizar mais do que neutralizar as reivindicagdes. A referéncia ao
interesse geral se inscreve entdo numa estratégia de diferenciacdo que proclama
a sua propria diferenca social, com o fim de fazer reconhecer a sua propria
identidade coletiva.

Enfim, como poderia um ator ter influéncia numa relacdo de forca sem
participar dos processos de institucionalizacdo dos sistemas de representagéo,
sem participar das estruturas de decisao que formalizam os paradigmas
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societais, e sem se integrar nos processos de consulta, dc negociacdo e de
concertacdo entre os atores e o Estado de onde resulta o compromisso social
gue toma hegeménico um paradigma societal?

Um paradigma societal constitui o substrato do consenso, na medida em que
ele manifesta e traduz um compromisso social forjado a partir de lutas entre os
atores para o reconhecimento de seus sistemas de representacdo. Esta dinamica,
como acabei de sublinhar, se efetua, na maioria das vezes como uma pratica dc
poder e de legitimagdo evocando ou invocando diferentes concepgBes do
interesse geral. Mobilizadas no curso dos processos politicos, estas figuras do
interesse geral constituem uma trave central do universo do discurso politico,
pois s@o o emblema que simboliza a representacdo que os atores se fazem da
sua identidade coletiva e de seus interesses, e permitem penetrar na esfera dos
afrontamentos entre atores. As figuras do interesse geral, diversas e
contraditdrias, constituem também um elemento fundamental do compromisso
social forjando um senso comum que tende a criar uma aprovagéao global de um
conjunto de premissas a diversas praticas sociais aceitas como naturais,
evidentes e normais. O senso comum € o resultado de uma dinamica histérica
pela qual certos sistemas de representacdo sdo reconhecidos em detrimento de
outros. Este processo de inclusdo e de exclusdo remete, por conseguinte, ao fato
de que s6 certas representacfes se tomam uma das figuras que a sociedade
confere a nocdo de interesse geral.

Mais que um discurso, os significados atribuidos ao interesse geral séo,
antes de mais nada, praticas sociais que funcionam como um paradigma societal
hegemonico, porque elas se fundam no conjunto de aparelhos que sdo os
partidos politicos, os sindicatos, as igrejas, as escolas, a midia, as familias, etc.
Em outros termos, é na medida em que um paradigma societal se inscreve em
instituicdes que podem ser qualificadas, em termos gramscianos, de aparelhos
de hegemonia, que ele tende a organizar e a entreter uma adesdo global a um
conjunto de praticas vividas como evidentes. O carater de normalidade que
possui este conjunto supde um sistema ramificado de aparelhos de hegemonia -
uma rede de instituicdes nas quais se constréi a producdo da sociedade por si
mesma: os atores produzem ai os seus meios de subsisténcia e a sua
subjetividade social e individual.

E nestes aparelhos que acontece a inclusdo de certos sistemas de
representacdo. Neste sentido, os aparelhos de hegemonia sdo a expressdo da
legitimacao-afirmacdo de uma ordem social hierarquica, de classe, de sexo, etc.
Mas na medida em que as relagdes sociais estdo em formacdo permanente, ndo
se pode conceber os aparelhos de hegemonia como simples expressdo da
legitimagdo. Pois as relagGes sociais hierarquicas nao se reproduzem sempre da
mesma maneira pelo fato de serem também objeto de resisténcias, ativas ou
passivas. Neste sentido, as margens de liberdade de que os atores se apossam no
curso das lutas pela representagdo ndo estdo nunca ausentes destes aparelhos. E
certo que estas margens de liberdade devem ser postas em perspectiva com 0s
sistemas de limitacdo e de obstaculo que dependem da divisdo social do
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trabalho que atribui aos atores seu lugar e sua posi¢do. Mas se estes sistemas
sdo condicdes de existéncia e de estabilizacdo de certas representagcfes, podem
também tomar-se condi¢fes de possibilidade de emergéncia de uma nova
praxis.

Assim, é preciso considerar que o carater de normalidade que um paradigma
societal hegemodnico possui, supde também, de maneira latente ou manifesta,
uma coergao, uma repressao, até mesmo uma violéncia que permite excluir
certos sistemas de representacdo e tomar invisiveis as relagdes sociais
subjacentes.

Colocar em evidéncia o papel da ideologia do interesse geral na construgao
social das diferengas me permitiu assim tomar mais clara a dialética em jogo no
universo do discurso politico e a formagdo de um paradigma societal
hegemoénico: a dialetica da integracdo e da autonomia, do consenso e do
conflito, do consenso e da repressao.

Estas precisdes revelam, como indicarei mais adiante, uma pista de pesquisa
para conceber-se a funcdo de coesdo social do Estado a partir das multiplas
relagGes sociais, e ndo a partir das Unicas relacGes de classe.

Quando o neomarxismo fala do Estado como organizador de compromisso
entre classes (Miliband, 1969) ou como condensacgédo das relaces de forga entre
classes e fragBes de classe (Poulantzas, 1978), ele recusa fazer do Estado uma
entidade separada da sociedade.

Quando os estudos feministas de origem neomarxista consideram o Estado
como instancia Ultima das contradicdes entre o capitalismo e o patriarcado
(Eisenstein, 1978), eles recusam-se a ver no Estado uma entidade isolada das
relacBes sociais de sexo.

Quando estudos feministas revelam o carater contraditério do Estado em
relagdo a estas relacdes (Hermes, 1988; Siim, 1988) como seria ainda possivel
supor que o Estado é a instancia Gltima de regulacao das contradi¢des sociais?

A meu ver, sdo as conceitualiza¢des de J. Jenson que incitam mais a renovar
a reflexd@o sobre esta questéo.

Porque ndo se pode conceber o Estado como uma entidade isolada das
relagbes de sexo sem reativar o principio da sua exterioridade em relagdo as
forcas sociais e politicas, é que a imbricacdo das relagdes de sexo e de classe é
central. Tanto unia como as outras sao constitutivas do social, e, neste sentido
penetram e se infiltram no Estado.

Se o Estado é assim atravessado por lutas, como supor que ele seja a
instdncia mais adequada para representar a unidade de uma sociedade
profundamente hierarquizada pelas diferencas sociais? Se o Estado é o lugar
onde se articulam as lutas que visam a conservagdo, a modificagdo ou, ao
contrario, a abolicdo das relagdes de dominacdo (Jenson, 1988) como lhe
conferir uma funcgéo de coeséo social?

As conceitualizagBes de J. Jenson permitem afirmar que esta fungdo é
devida a capacidade do Estado de ser o organizador de um compromisso de que
resulta a formagdo de um paradigma societal hegemdnico.
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Por minha parte, considero que o Estado possui esta capacidade, na medida
em que a sua func¢do de coesdo social reside no apelo a ideologia do interesse
geral. Esta ideologia proclama, invoca ou evoca a independéncia, a neutralidade
e a competéncia do Estado. Esta ideologia faz crer na existéncia de um Estado-
arbitrio que definiria um interesse geral transcendente das relagfes sociais.
Neste sentido, esta ideologia se revela eficaz: ela constitui um filtro para as
lutas que penetram o Estado. Ao mesmo tempo, ela lhe permite tomar posi¢do
como organizador de compromisso entre atores. Desde entdo, o Estado fez
figura de garantia de um interesse geral imanente as relages sociais. Este
interesse geral se foija servindo-se da intervencdo do Estado na
institucionalizacdo de certos sistemas de representacdo como paradigma
societal hegeménico.

Considerar que o principio da coesdo social reside na nocdo de interesse
geral remete a necessidade de pensar o universo do discurso politico como “um
processo de intermediacdo entre o Estado e a sociedade civil”. (Breton &
Levasseur, 1990, 82)

Desde logo, é importante levar em consideracdo as configuragtes
institucionais do universo do discurso politico para explicitar em que medida
elas fornecem as modalidades e as figuras que a nogdo de interesse geral pode
revestir.

Uma das formas préaticas que recobrem as relacdes entre o Estado c a
sociedade civil reside na emergéncia e na consolidagdo do Estado-providéncia.
A configuragdo institucional que a ele esta ligada remete ao principio da
solidariedade: este principio esta na base de uma extensdo da democracia
parlamentar baseada nos direitos politicos individuais, da democracia social
baseada nos direitos sociais coletivos. Uma tal extenséo significa evidentemente
uma recomposicdo da imagem simbdlica do Estado e, logo, da nocgdo de
interesse geral: ela implicou brechas e rupturas histéricas importantes nos
postulados liberais do individualismo e da ndo-intervencédo do Estado.

O Estado ndo é mais o detentor de um interesse geral
distante, inacessivel, mitico. Ele ndo impde mais a sua
autoridade arbitrariamente. Mais préximo dos cidadédos,
mais humano, ele se preocupa de maneira concreta com 0
bem-estar deles. Ele é encarregado de realizar o interesse
geral na pratica (...). Este interesse geral como figura
humana é o resultado de um duplo processo dinamico de
publicizacéo da esfera privada e de privatizacédo da esfera
publica. O Estado intervém para ajudar, apoiar,
coordenar os interesses privados enfraquecidos. Ele
introduz a ldgica do interesse publico no seio mesmo dos
interesses privados. Inversamente, os interesses privados
solicitam a ajuda do Estado, embora reivindicando a sua
especificidade. O Estado, arbitrando estes interesses
publicos e os interesses privados, se confunde. (Rangeon,
1986, 191)
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Este processo de recomposicdo da representacdo do estado e do interesse
geral se construiu por meio das dindmicas de lutas pela ampliagdo da cidadania
politica, conjugada com justica processual, uma cidadania social, correlata da
justica distributiva (Lamouneux, 1986).

Nas paginas seguintes sublinharei que a justica distributiva, especificada
pelos valores de igualdade, solidariedade, progresso social e paz social,
constitui as figuras assumidas pelo interesse geral caracteristico do Estado-
providéncia. Mostrarei que estas figuras sdo o resultado da institucionalizacdo
do sistema de representacdo dos trabalhadores assalariados como paradigma
societal hegemoénico e que este € ao mesmo tempo complementar e
contraditério com o sistema de representagdo das mulheres expresso pelo
feminismo.

Esta é uma das pistas de pesquisa que, a meu ver, mereceria ser aprofundada
no futuro, porque ela contribui para uma reflexdo metodolégica sobre a néo-
exterioridade do Estado em relacéo a sociedade civil.

No quadro deste artigo, eu me limitarei a ilustrar esta ndo-exterioridade no
contexto do fordismo e do keynesianismo e a luz do caso sueco.

A IDEOLOGIA DO INTERESSE GERAL COMO PRINCIPIO DE LEGITIMAGCAO
DO ESTADO-PROVIDENCIA

A nocdo de Estado-providéncia exprime em aparéncia uma idéia simples,
mas ela toma sentidos diversos segundo os contextos geograficos e socio-
politicos. A polissemia desta nocéo dificulta as tentativas de definigdo. Assim, o
termo Estado-providéncia faz referéncia a interpretacdo dos direitos naturais
estabelecida pela Revolucdo de 1789: a secularizacdo dos mecanismos de
recursos e do Estado mesmo, até mesmo a passagem de uma sociedade
contratual a uma sociedade de seguro (Rosanvallon, 1981). O Estado-
providéncia remete também a transicdo de uma filosofia da assisténcia (baseada
na responsabilidade juridica) a uma filosofia de seguranga correlativa a
emergéncia da nogéo de risco social (Ewald, 1986). A expressdo welfare state
se refere implicitamente ao modelo proposto pelo relatério Bereridge, baseado
na definicdo dos riscos sociais e dos mecanismos do seguro para cobrir estes
riscos (Ashford, 1986). Apesar destas diferentes conotacdes, é possivel,
entretanto, definir o Estado-providéncia pela generalizagdo e homogeneizacdo
da protegdo social, tendéncia que se encontra, desde o Pds-Segunda Guerra
Mundial no conjunto da Europa Ocidental para além das circunstancias
nacionais. Eu examinarei entdo, o Estado-providéncia sob a hegemonia fordista
e keynesiana.

As “formas estruturais” do fordismo (Rosier & Dockes, 1983, 180-181)
repousam particularmente sobre um consumo de massa, resultado da produgéo
de bens em grande escala. Neste sentido, o fordismo é centralizado sobre uma
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socializacdo mercantil das necessidades. A regulacdo kcynesiana pode ser
concebida como a intervencdo direta do Estado na reproducdo da forca de
trabalho, intervencdo que se realiza por meio das prestacdes em dinheiro da
seguranga social e das prestagbes em produtos dos equipamentos coletivos.
Neste sentido, a regulagdo keynesiana esta centrada sobre uma socializacdo pelo
Estado das necessidades. O Estado-providéncia se baseia entdo sobre duas
l6gicas: 0 mercado e ajustica distributiva.

Estas l6gicas sdo contraditorias, mas elas encontram sua legitimagdo numa
referéncia particular a ideologia do interesse geral. De fato, a extensdo do
assalariado, que supde a maximizacdo da producdo e do consumo de massa, se
acompanha de uma assimilagdo dos interesses dos trabalhadores assalariados é
baseada no reconhecimento da precariedade a qual os trabalhadores assalariados
estdo sujeitos (generalizacdo da previdéncia social) e sobre o reconhecimento
dos sindicatos como interlocutores sociais (negociagdo coletiva).

Este sistema de representagcdo se toma um paradigma societal hegeménico, a
partir do momento em que ele se inscreve num quadro institucional que parece
esvaziar o assalariado do seu contetdo de exploragdo. Assim, o pleno emprego
e 0 crescimento do poder aquisitivo, que ddo acesso a um consumo de massa
sdo abordados como um progresso social. A ligacdo entre o aumento da
produtividade e o crescimento dos salarios reais é o instrumento de um processo
social inscrito na negociacdo coletiva (Aglietta & Brender, 1984, 87). Esta é
também concebida como instrumento de paz social. Progresso social e paz
social sdo valores legitimizados pela procura de um consenso entre o capital e o
trabalho  valendo-se da institucionalizagdo de seus conflitos. A
institucionalizacdo das relagdes coletivas de trabalho esta, pois, no centro do
paradigma societal que assimila os interesses dos assalariados com o interesse
geral do conjunto da sociedade.

Este paradigma adquire uma significacdo particular no caso do modelo
sueco.

Lembrarei primeiro um fato muito conhecido: o Estado-providéncia sueco é
intimamente ligado ao compromisso social-democrata. Primeiro partido
politico, desde 1917, a social-democracia sueca (sozinha ou em coaliz&o)
ocupou o poder durante 44 anos, de 1932 até 1976. Esta interpretacdo da social-
democracia e do Estado resultou no que alguns politélogos chamam de
“corporativismo societal” triangular, isto quer dizer relacdes bilaterais entre os
trés polos do triangulo Estado-patronato-sindicatos. Verdadeiro partido de
sociedade baseado na forca histdrica da classe operaria, a social-democracia
sueca esta profundamente implantada numa rede ramificada de organizacoes
cooperativas, culturais e sindicais, de tal forma que podemos falar de uma
interpretacdo da social-democracia e da sociedade civil. Por outro lado, a um
capitalismo rapidamente fordista e taylorista corresponde uma classe operaria
homogénea, disciplinada e organizada: desde antes dos anos 1930, o patronato
envereda na direcdo do reconhecimento dos sindicatos e da conclusdo de
convencoes coletivas.
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Uma das dimens6es do modelo sueco se caracteriza pela institucionalizagdo
de uma negociacéo salarial paritaria preservando a competitividade econémica.

O sistema das relacdes coletivas de trabalho tem um comeco de
institucionalizagdo em 1938 com os acordos de Saltsjbaden. Langcando as bases
da negociagcdo bipartite e centralizada sobre os salarios, estes acordos
reconhecem a concertagdo e a paz social como os instrumentos do crescimento
econdmico e da justica social.3 Se o patronato reconhece o poder de negociacédo
dos sindicatos, estes aceitam reconhecer o poder de decisdo patronal. A forma
privada deste acordo ndo deve ocultar a dindmica de “publicizacdo” da esfera
privada. Por um lado, a légica politica age como delegacéo das fungdes publicas
aos atores coletivos do mercado de trabalho e, por outro lado, o Estado se revela
a instdncia nacional simbolizando o “interesse geral”, no sentido em que ele
fica sendo o ator sempre suscetivel de adotar medidas regulamentares e
legislativas, mesmo respeitando a liberdade de negociacdo dos atores sociais;
no sentido em que ele se apresenta como gerente das contrapartidas que a classe
operaria pode obter em troca da aceitagdo do pacto social, partieularmente uma
melhor seguranca de emprego (Telo, 1989, 186-187).

Nos anos 1950, a Suécia constitui o modelo classico da negociagao
centralizada, baseada numa politica de solidariedade salarial: os aumentos de
salarios negociados sdo iguais para todas as empresas e calculados segundo a
capacidade financeira das empresas de melhor desempenho. Concedendo um
mesmo salario para um emprego de competéncias similares independentemente
das condic¢8es de produtividade na empresa, o principio de solidariedade salarial
implica a eliminagdo das empresas ndo concorrenciais; usada com um objetivo
de eficacia econdmica, esta ideologia igualitaria favorece as empresas mais
lucrativas, permite evitar os efeitos inflacionarios da politica keynesiana a
busca do pleno-emprego pela estimulagdo da demanda sobre uma economia
muito dependente da concorréncia internacional e favorece um crescimento
geral da produtividade (Bergounioux, 1989, 74-75; Groulx, 1990, 16-17).

Neste sentido, a ideologia do interesse geral toma a figura de um
ajustamento entre dois valores a priori e contraditérios: a igualdade social e a
competitividade econdmica.

De maneira geral, o paradigma baseado na representacdo dos trabalhadores
assalariados, comporta também uma visdo socialmente dominante do que é o
Estado: este assume o papel de fornecedor de “bem-estar” social e de igualdade.
Esta concepcéo possui a forca de um “interesse geral” que se impde ao conjunto
da sociedade , ja que esta forca se baseia sobre a organizacdo de uma
solidariedade coletiva (generalizagdo da previdéncia social e equipamentos
coletivos) fortemente financiada e administrada pelos poderes publicos.

A segunda dimens@o do modelo sueco pode ilustrar as formas adotadas por
um tal conceito. Esta dimensdo concerne o estabelecimento de uma protecéo
social na qual a tendéncia a equiparacdo dos ricos e dos recursos se manifesta
particularmente pela desconexdo da protecdo social e da esfera do mercado.
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O modelo sueco vai bem além do plano Beveridge que mantém formas
securitarias em que a protecdo social contra os riscos da existéncia é
proporcional as contribuicdes financeiras, e dependente da posi¢do dos
trabalhadores no mercado. De fato, o modelo sueco obedece ao que L. Groulx
chama de principio da “descomercializagdo”: a protecédo social é desconectada
da légica do mercado e do lucro, pois sua institucionalizacdo se baseia
prioritariamente na universalidade e na logica do servico publico (Grouls, 1990,
18). A universalidade, na medida em que a cidadania é a Unica condicdo de
acesso a seguranca de renda e a satisfagdo das necessidades; a légica do servigo
publico, na medida em que a protecdo social concede a prioridade as prestagoes
in natura sobre as prestacdes em dinheiro. A universalidade e a légica do
servico publico convergem assim para favorecer o desenvolvimento de
equipamentos coletivos, e dessa maneira rompem radicalmente com a idéia de
uma responsabilidade financeira e individual (muito mais do que permite o
principio do seguro) para recorrer ao principio da solidariedade social,
centralizada sobre a producdo de bens ndo mercantis e financiados
essencialmente pelo imposto.

De maneira geral, a ideologia do interesse geral que sustenta o paradigma
baseado na figura do trabalhador assalariado, assegura assim o consentimento a
uma ordem social produtivista que, por um lado oculta o carater de exploragao
inerente ao regime salarial, fazendo crer que o Estado é o principal agente da
reducdo das desigualdades e, por outro lado, reconhece as relagBes de classe,
fazendo aceitar uma hierarquia social baseada na ética do trabalho assalariado.

No caso sueco, esta ética do trabalho remete a uma especificidade do
compromisso social-democrata: a presenca de um ‘““neocorporativismo” nas
empresas. Assim, a famosa lei sobre a co-determinagdo no trabalho, introduzida
em 1976 pela social-democracia e aceita pelos liberais-conservadores no poder
nesta época, obriga o patronato a informar os sindicatos sobre tudo o que
concerne as decisbes da empresa (politica de pessoal, investimentos,
reestruturacdo, organizacdo do trabalho) (Goeschy, 1990, 248-252). Esta lei
exprime especialmente a coloracdo particular assumida pela ética do trabalho
assalariado na Suécia, pois, servindo-se da expansdo da acdo sindical, ela
impede que a forga de trabalho seja assimilada pura e simplesmente a uma
mercadoria qualquer. Isto significa que o mundo do trabalho, com seus valores
de igualdade e de solidariedade, pode se integrar ao interesse geral, e, em todo
caso, ndo se reduz a um gheto de classe excluido de qualquer decisdo em
matéria econdmica e social.

No entanto, deve-se sublinhar que a penetracdo da mediacdo do Estado na
relacdo salarial ndo se esgota apenas nas relagfes de classe.

Neste contexto, G. Breton e C. Levasseur tém razdo de sublinhar que os
trabalhos da escola de regulacdo comportam zonas de sombra no tratamento da
questdo do Estado: trata-se entre outras coisas, de fazer intervir o problema da
regulacdo da producédo antropondémica. (Breton & Levasseur, 1990, 79-81)4 Se
bem importa abordar o campo da producdo dos seres humanos s6 um angulo
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bem mais amplo que a simples reconstituicdo da forca de trabalho para
delimitar os dispositivos institucionais de controle, de vigilancia e de
normalizagdo dos comportamentos, fica excluido, e ndo levar cm conta a
capacidade dos individuos e das mulheres, em particular, de impor uma
resisténcia (Dei Ré, 1988, 143). Essa resisténcia, eu a entendo como uma
capacidade de desviar, contornar ou transgredir as normas e as praticas
dominantes. Assim, parece-me essencial refletir em termos de relacdo social.
Pois esta nocdo permite dar-se conta de que a légica de dominagdo nunca é
absoluta. Segundo sei, J. Jenson &, sem ddvida, o autor que mais se destaca pela
compreensdo politica que ele traz a perspectiva rcgulacionista. Em vez de
acrescentar pura e simplesmente uma dimensao politica a analise econdmica, a
problematica de J. Jenson permite entender a que ponto as configuragdes
institucionais caracteristicas de especificidades nacionais pesam na formacgao de
um paradigma societal ligado a um modo de regulagédo; além disso, os conceitos
que ela propBe permitem encarar a abordagem regulacionista a partir da
imbricacdo das multiplas relagdes sociais, tomando visiveis as relagfes sociais
de sexo (Jenson, J. 1988, 1990).

Nesta perspectiva trata-se de considerar que a penetracdo da mediacdo do
Estado na relacdo salarial ndo interfere somente nas relagbes de classe, mas
também nas relagdes de sexo, particularmente na relacdo das mulheres com o
Estado-providéncia. Sempre na mesma oOtica, as relagdes sociais de sexo ndo
podem ser reduzidas as condigfes materiais da producao; temos que aborda-las
nas suas dimensdes sociais e politicas (Dei Ré, 1989).3 Isto significa que nédo é
mais possivel ter como a priori o carater opressivo do Estado, como se as
mulheres nunca tivessem reivindicado, nem conseguido nada, e como se 0
Estado fosse apenas uma instancia de controle (Rowbotham, 1989, 231).

Assim, H. Hermes mostra até qual ponto a relagdo das mulheres com o
Estado-providéncia pode ser contraditéria (Hermes, 1988).

O seu estudo destaca, e é importante lembrar-se este fato, que a dependéncia
do cidaddo em relacdo ao Estado constitui, na cultura social-democrata
escandinava, um valor positivo, ao contrario da dependéncia de tipo privada ,
seja a dependéncia das mulheres em relagdo ao homem na familia, ou a
dependéncia do trabalhador em relacéo ao capitalista no mercado de trabalho. A
dcpcndcncia em relagédo ao Estado é valorizada, pois ela evoca a garantia de um
bem-estar material, baseado sobre valores de igualdade, de solidariedade e de
justica distributiva. Na cultura politica escandinava, a cidadania ndo se limita a
Unica esfera publica. Longe de evocar uma dicotomia entre o Estado e a
sociedade civil, a cidadania engloba a inser¢do socio-econémica do individuo-
cidad&@o.6 Neste sentido, a figura do trabalhador é central na cidadania. Em
consequéncia, o papel de cliente dos servicos e das prestacdes do “bem-estar”
constitui um elemento fundamental da cidadania no Estado-providéncia por
uma parte, e por outra, a realizagdo dos direitos individuais ligados a cidadania
passa por uma participagdo sécio-econdmica de tipo neocorporativista, e nao
somente pela representacdo politica de tipo parlamentar. E neste nivel que
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Hermes avalia o alcance das relagdes sociais de sexo no Estado-providéncia. As
clientes e empregadas dos servicos do “bem-estar” sdo na sua maioria mulheres,
apesar de serem minoritarias no mercado de trabalho de tempo integral. Isto
significa que a sua ligacdo com o sistema legal-administrativo desempenha um
papel importante na formacao de sua identidade politica. Assim, como clientes
do Estado-providéncia as mulheres sdo levadas a atuar nas negociacdes que
concernem os contetidos e formas tomadas pelos seus direitos individuais as
diferentes prestacGes sociais. Mas, na medida em que a identidade politica do
cidadé@o escandinavo se forja, primeiro, por meio da figura do trabalhador de
tempo integral e por uma rede de associagfes neocorporativistas que Sdo 0s
verdadeiros centros de decisdo, o' desenvolvimento da participacdo politica das
mulheres na democracia parlamentar ndo lhes confere um maior poder politico.
E neste sentido que H. Hermes declara que a dependéncia em relagdo ao
Estado-providéncia se revela contraditoria: se ela constitui uma forca de
igualdade e de autonomia em relacdo aos homens na familia, ela reforca a
dominacdo masculina nas estruturas institucionais.

Por minha parte, considero que esta articulagdo contraditéria das mulheres
ao Estado-providéncia deve ser também ligada ao sistema de representacdo das
mulheres proposto pelo feminismo e ao posicionamento desse em relacdo ao
paradigma societal dominante da hegemonia fordista e keynesiana.

E importante colocar este problema pois significa recusar-se a reduzir os
atores sociais somente aos sindicatos e partidos politicos, como se ndo houvesse
outras identidades coletivas atuando na sociedade civil. Como diz S. Prentice,
nao podemos assimilar pura e simplesmente os atores sociais as classes sociais,
as classes aos sindicatos e aos partidos, ocultando assim a existéncia de outros
atores coletivos (Prentice, 1990, 8).

Meu objetivo foi aqui o de indicar em que o paradigma analisado inclui e
exclui ao mesmo tempo o sistema de representacdo proposto pelo feminismo.

As aspiragbes, as reivindicacBes e as reformas a favor da igualdade dos
direitos se integram sem duvida neste paradigma, pois elas se baseiam no
principio de legitimacdo do Estado-providéncia: elas se situam em coeréncia
logica com a capacidade do Estado de se apresentar como fornecedor de um
“bem-estar” social, reduzindo as desigualdades e as discriminagdes, suprimindo
a marginalidade e a pobreza. O Estado pode, assim, dar uma imagem de arbitro
corrigindo uma relagdo de forcas favoravel aos homens. Ele aparece como a
garantia de um interesse geral imanente as relagcdes de sexo. Neste sentido, o
paradigma societal dominante da hegemonia fordista e keynesiana inclui o
sistema de representacdo das mulheres proposto pelo feminismo, quando
reivindica a igualdade de direitos com 0s homens.

Né&o é preciso notar que o feminismo acrescente a esta reivindicacdo: a da
autonomia pessoal e coletiva das mulheres. Isto corresponde a uma dindmica de
individualizacdo das mulheres, mas ndo se confunde com o individualismo
liberal; depende das condicdes de ser e de agir das mulheres enquanto sujeitos
politicos (Lamoureux, 1989, 147).
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Este ideal de individualizagdo estd em contradicdo com a figura central do
trabalhador assalariado, na medida em que esse dom ¢ associado, de
preferéncia, ao cidaddo-produtor econdbmico mais do que ao cidadao-sujcito
politico. Com efeito, a regulagdo keynesiana se acompanha de novas praticas
politicas que modificam o significado do pluralismo politico: a esfera politica
ndo se reduz mais a democracia politica de tipo parlamentar, baseado na
agregacdo dos individuos-cidadaos, separados de seu enraizamento sOcio-
econdmico. A esfera politica se estende a uma democracia social, baseada no
reconhecimento institucional de uma sociedade dividida e hierarquizada em
classes. Perseguindo um ideal de individualizagdo, o feminismo modifica
também a natureza do pluralismo politico. Pois a dinamica de individualizagio
traz consigo uma nova representacdo do espaco politico. Langando o famoso
slogan “o privado é politico”, o feminismo transgride as fronteiras entre o
privado e o publico com que se supde definir tradicionalmente o politico.

Podemos considerar esta transgressdo como o ingrediente de uma luta pela
representacdo de uma identidade coletiva, e particularmentc, a vontade de se
tomar um ator auténomo cuja legitimidade das reivindicacdes depende de sua
posicdo na esfera reprodutiva. Perseguindo um ideal de individualizacdo, o
feminismo leva ao debate politico o problema da diferenca, e alterando a linha
de demarcacéo entre o privado e o politico, impulsiona uma democratizagdo do
conjunto das relagBes sociais, mais particularmente uma polilizacdo do social e
uma socializacéo da politica: politizagcdo do social, pois a representacdo de uma
identidade coletiva das mulheres se baseia num processo de publicizacdo da
esfera reprodutiva; socializacdo da politica, pois esta representacdo se inscreve
num pedido de reconhecimento da diversidade do social, um reconhecimento
politico da diferenca.

Assim, o principio de legitimagdo do Estado-providéncia que é a ideologia
do interesse geral, afirma e oculta as rela¢cBes de sexo, favorecendo um
reconhecimento das relagBes de classe por meio da institucionalizacdo do
sistema de representacdo dos assalariados, institucionalizagdo ao mesmo tempo
complementar e contraditéria em relacdo a representacdo proposta pelo
feminismo.

(Tradugédo: Brasilmur Ferreira Nunes)

NOTAS

1 - Mostrei, num trabalho anterior, que a fungdo hegembnica do Estado em
relagdo a politizagdo feminista do “privado” se baseia na efetivacdo de uma
ideologia do interesse geral que constitui a0 mesmo tempo um mecanismo
de retransmissdo das reivindicagbes na cena politica institucional e um
mecanismo de amortecimento destas reivindicagBes (Marques-Pereira,
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1988). Mostrei em outra parte que o processo de ndo-decisdo em relagdo ao
aborto, na Bélgica, até pouco, poderia ser analisado como a manifestagdo do
peso de uma ideologia ético-politica e juridico-politica, utilizando o
interesse geral para legitimar tanto o consenso ou o conflito quanto a
repressdo (Marques-Pereira, 1989).

Desde o comeco dos anos 1980, vimos crescer a erosdao do consenso dos
interlocutores sociais no que diz respeito ao modelo sueco de protecdo
social. Lembramos todavia que esta erosdo ndo levou a uma contestacdo dos
fundamentos da protecdo social. Para as diferentes interpretacfes deste
fendbmeno, verGrouls, 1990.

Objeto de varias controvérsias e de resisténcias patronais, a lei sobre a co-
determinacdo no trabalho s6 resultou em acordo interprofissional no setor
privado em 1982. Comparado com a lei, este acordo revela a passagem da
participacdo indireta assumida pelo sindicato para uma participacdo direta
dos assalariados. Esta mudanca corresponde a uma modificagdo nas relagdes
de forcas em favor do patronato no fim dos anos 1970 e a uma erosdo da
hegemonia social-democrata.

4 -0 conceito de produgdo antropondmica se inscreve na contestagdo do

5 -

determinismo univoco da reproducdo por meio da produgdo e do
monolitismo de classe. Rompendo com a problematica da reproducdo da
forca do trabalho, o conceito de produgdo antropondmica remete a
reproducdo de individuos multidimensionais, isto €, inseridos em mdultiplas
relacBes sociais. A abordagem antroponémica pretende assim apreender a
unidade de producéo dos bens, dos servicos e dos seres humanos (Bertaus,
1977).

As relacdes de sexo constituem homens e mulheres em categorias sociais
submissas a uma s6 e Unica divisdo sexual do trabalho, qualquer que seja o
campo de atividade examinada (Combes & Haicault, 1984, 165-169).

6 - As prestacdes em dinheiro da previdéncia social e as prestagdes em produtos

dos equipamentos coletivos sdo, sem dulvida, um dos suportes mais
evidentes da intervencdo do Estado-providéncia na esfera doméstica. “O
Estado se manifesta de maneira mais direta na construcdo das relacdes de
sexo quando ele intervem na qualidade da reprodugdo e no seu nivel de
socializacdo”. (Dei Ré, Heinen e Doaré, 1988, 129). L. Balbo mostrou que,
como clientes e empregadas do Estado-providéncia, as mulheres assumem
um papel de mediacdo entre a familia e as instituicbes que garantem o
“bem-estar” social (Balbo, 1981, in Dale, Foster e Balbo, 1987). Por minha
parte, eu mostrei em outro lugar que a familia faz parte de uma rede
ramificada de aparelhos da hegemonia fordista e keynesiana: a socializagdo
mercantil e do Estado das necessidades préprias ao modo de acumulacédo

154



O Papel da ldeologia do Interesse Geral

fordista e a regulacdo keynesiana, tem entdo o cfeilo de articular
diretamente a familia ao Estado-providéncia (Marques-Pcrcira, 1990).
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RESUME

_ Le texte discute les différents aspects du débat théorique contemporain sur
1'Etat, tel qu'il s'est developpé en Europe. Tout en privilegiant le rapport
Société-Etat, il décodifie ce que Ton appelle Tidéologie de L'interet général”,
soutenue dans les milieux des travailleurs salariés. Le cas excmplairc ctudié est
celui de la Suede. Le texte discute aussi la resistance dévellopée par les actcurs.
Cette question est traitée comme une capacite de changer, voire transgresser, les
normes et pratiques dominantes, dans un moment de redéfinition du rapport
Etat-acteurs sociaux.

ABSTRACT

The article considers the theoretical aspects of contemporary European
discussion about Society-State relationship. It also interprets the so-called
"general interest ideology" spread out amongst workers. The exemplary case-
study is Sweden. The texte also discusses the growing social actors' resistance.
This question is approached as a capacity to change and trangress the norms and
canonic practices, in a moment of redefinition of rules between State and social
actors.

(Recebido para publicagdo em agosto de 1991)
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